SECRETARIA.- Expediente N° 23-001-33-33-005- 2017—00068 Monteria, marzo
seis (6) de dos mil diecisiete (2017). Al despacho de la sefiora jueza, informando
que el auto de fecha de veinticuatro (27) de febrero de dos mil diecisiete (2017), se
encuentra ejecutoriado. Para que provea.

ENEZ CORCHO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA_]UDICIAL‘DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE MONTERTA :

Monter:a seis (06).de marzo de dos mll diecisiete (2017)
Medlo de control Accién de Tutela
Demandante: Never José Pérez Martinez
Demandado: Ejercito Nacional .
Expedlente 23-001-33-33-005- 2017—00068 :

i

Visto el informe secretarlal de la fecha,

SE RESUELVE:

1. Obedézcase y camplase ‘lo resuelto por la corte constltucwnal en
prov1denc1a de fecha 27 de enero de 2015, medlante la cual fue
EXCLUIDO de revision el expedlente de la referenc1a de conformidad
con los articulos 86 Vv 241 numeral 9 de la constltucmn pohtlca y 33 del
decreto 2591 de 1991. . ‘

2. Ejecutoriado este auto archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

\ZA—-& ?@V% < -
LUZ ELENA PETRO ESPITTA
Jueza

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR




ST 'REPI’JBLI_CA;_‘-DE COLOMBIA
e g RAMA JUDICIALDEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE MONTERiA

Monteria, seis (06) de'marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Controversias Contractuales.

Expediente: 23 001 33 33 005 2017 00047.

Accionante: Aura Luz Guevara Diaz.

Accionado: Agencia Nacional De Infraestructura —ANI-.
_ Proqéde el Despacho a realizar .el estudio y resolver sobre.la admisién la demanda del
medio de control de controversias contractuales instaurada por la sefiora AURA LUZ
GUEVARA DIAZ a través de apoderado Jjudicial contra la AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA —ANI-, prewa las 51gu1entes

| ?i - CONSIDERACIONES

1. El artlculo 141 de la Ley 1437 de 2011 expresa sobre la accién de controversias
contractuales lo SIgulente : ;

o ;“ARTfCULO 141. CONTROVERSIAS CONTRACTUALES. Cualquiera de

las partes de un contrato’ del Estado podra pedir que se declare su

- existencia o su nulidad, que se ordene su revisién, que se de¢lare su

- incamplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos

contractuales, que se¢ condene al responsable a indemnizar los

perjuicios, ¥ que se hagan otras-—eclaraciones y condenas Asi mismo, el

interesado podra solicitar la liquidacién judicial del contrato cuando esta no se

) . haya logrado de mutuo acuerde y la entidad estatal no lo haya liquidado

= unilateralmente dentro de'los dos (2) meses sigujentes.al vencimiento del plazo

’ T ' .convenido-para liquidar de- mutuo acuerdo o,*en su defecto, del “término
'establecido por la ley. .

‘_:—( )”l

De lo anterior se colige que la accidbn de controversias contractuales implica
necesariamente la existencia previa de un'contrato en el cual una-de las partes es una entidad
estatal a firt que la demanda pueda trarmtarse por este medio de coritrol.

En consonancia con lo anterior el artlculo 166 gjusdem establece en su numeral 3° que
con la demanda debera acompatiarse “Tos documentos Y pruebas anaczpadas que se pretenda
" hacer valer y que se encuentren en poder del demandante”, de lo cnal se deduce que es deber de
la parte actora aportar con ld demanda la copia del contrato suscrito con la entidad estatal,
falencia de la cual adolece la‘demanda-ya-que el interesado no allegé el mencionado documento,
motivo suficiente para proceder a emitir proveido inadmisorio a fin que la demandante subsane
el vicio indicado. : :

2, De otra parte, la actora dirigi6 la demanda contra la Agencia Nacional De
Infraestructura -ANIs, sin embargo, del analisis. del libelo demandatorio y los documentos
aportados coii la misma se observa que la persona juridica AUTOPISTAS DE LA SABANA
S.A.S. interving 'en-calidad de delegataria de la Agencia Nacional De Infraestructura en la
adquisicién de pre;d1os por enajenacion voluntaria en el tramite del acto de compraventa suscrito
con la sefiora Aura Luz Guevara Diaz y del cual se derivan las pretensiones solicitadas. Por lo
tanto, la parte acc10nante deberi dirigir la demanda conjuntamente contra AUTOPISTAS DE
LA SABANA S.A.S. toda vez que puede verse afectada con la decisién que aqui se expida y por
lo tanto tiene un interés directo en el proceé?:).— As{ mismo, deberi aportar el Certificado de

tLey 1437 de 2011. Articulo 141. Controversias Contractuales. Subrayﬁdo y negrilla del Juzgado.
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Medin de Control: Controversias Contractuales.
}.? e dlmtc N" 23-001-33-33-005-2017-00047.

R Accionante: Aura Luz Guevara Dinz.
Accinaado; Agencia Nuacional de Infiaestructura.

.||"

o

Existencia y Representacion de esta dltima en alusién a Ja norma contenida en el numeral 4° del
articulo 166 de la Ley 1437 de 2011. -

3. Por otro lado, la parte demandante solicité m\ntm de su proposicion juridica “Gue se
declare rescindido por lesién enorme el contraiv dv mn praven*a"2 pretension que si bien se
encuentra regulada en la normatividad sustantiva cw.,, sm se encientra expreésamente contenida
en el articulo 141 del CPACA, en el cual se expresa qug ha:’qdam a de las partes de un contrato
del Estado podrd pedir que se declare su exg:s ;l gcf;ﬁs ¢ su nuzhdad que se ordene su

revlswn, que se declare su mcumpb m;enm, 1

perjuicios”, por lo cual esta Unidad Jmlg 131 requerir" 'J}‘a parts zecionante para que adeclie su
pretension al medio de control de controversms ccntractuales bajo el cual se tramita esta

demanda. ;;. i

I I

En consecuencia, se procedera a 1nadm1t1r la demanda de conformidad con el articulo 170
del C.P.A.C.A, para que el demandante” corrl_]a las falericias anotadas, para lo cual se le
concedera un término de diez (10) dias, $0 pvna de rer iﬂzo oo

i

En mérito de lo expuesto, el Juzgadq Qulptg z-’ immlqtramo M 1xt0 dﬂl Clrcmto Judicial

de Monteria, T o - .
RESUELVE'

PRIMERQ: INADMITASE la presente demzmda 1nt nu ada eni ejercicio del ‘medio-de control
de controversias contractuales por la sefiora .. UIU% i "'Z GET VARA DIAZ a-través de
apoderado judicial contra la AGENCIA INACIOI\;A]..__;_ ; B3 3
las razones anotadas en la parte motiva de este provm

SEGUNDO: En consecuencia, SENALES G ala vartsiohiindante un términn de diez (10) dias
habiles, a efectos de que corrija los deﬁ, t=' ;,_ge lgs du ‘,adolet > 1a dLIllJ.I_- da, anotedos en la
parte motiva de este proveido, con la a i‘ivr v11:ga (i que 51 no o hace, ¢ lo Lere en forma

¥ \
extemporanea, se rechazara la demanda.’ T -
!

l
V i
v

YR S
TERCERO: RECONOZCASE PERSONERIA ‘para actuar al abogado RAFAEL AUGUSTO
MENDIETA BERMUDEZ, 1dent1ﬁcado con la cédula de ciudadania N° 19.355.869 expedida
en Bogota (Cund.) y titular de la T.P. de Abogado No 27.715 expedida por el'C.S. de la J., como
apoderado de la parte demandante en los termnos y 134 ra los, fines :iel poder conferido.

L
P \‘ "

NOTIFIQUEoE‘}’L fJiPLA‘l..,, S

i

JUZGADOQ 3 \f. O ADMINGE T ‘zpwo DEL

CIRCUT(: i uI"IA] *le % 1 DNIE

r o ]

NOTIFICACION ¥ u:: ;.:s*:.mu ECECTROMICD

LA ANTERIOR PiC7 iOENGIA £ JOTIHCA POR
I:S'im ) ELhca '{Gmco 5
' n_ f . S

I!P Hoy ny/nu u—m,’zor;

2 Folio 9.



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO QJINTO ADMINISTRATIV O MIXTO DEL CIRCUITO
' J UDICIAL DE MONTERIA

Monteria, seis (6) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

Medm de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Expediente N° 23- 05\1,-33-33 005-2017-00022
‘.' ~ Demandante: Herminia Hernindez Lopez
Demandado: municipio de Purisima

Vista la nota secretarial que antecede, se procede-a resolver sobre la admisién o no
de la demanda de la referencia, previas las siguientes : '

j . ]

S CONSIDERACIONES ’ ;

Revisada la deﬁlanda lnterpuesta baJo el medio de control de nulidad y
restablecimiento deI derecho por la sefiora Herminia Hernandez Lopez a través de
apoderado Jud1c1al contra Municipio de Purisima, se encuentra que ésta cumple
con las emgenaas legales prewstas en ‘el articulo 162 y s.s. del Codigo de
Procedimiento” Admmlsfratlvo y de lo- Contenc1oso Admmlstratwo por lo que se

procedera a su adm151on s S S

RESUELVE

~ A —

PRIMERO: Admltase Ia presente demanda de nuhdad y restablemmlento del

derecho presentada por, la sefiora Hermlnla ‘Hernandez Lopez a través de

apoderado judicial contra municipio de purisima,- por—.-.encontrarse ajustada a

-

derecho. T

SEGUNDO: Notifiquese personalmente el auto admisoric de la demanda al
representante legal del municipio, a la Agencia Nacional de defensa juridica del
estado y al Sefior Agente del Ministerio Piblico, conforme el articulo 199 del
C.P.A.C.A. modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012. Asi mismo,
enviese por correo certificado copia de la demanda, sus anexos y el auto admisorio,

de acuerdo con el articulo citado.

TERCERO: Efectuadas las notificaciones, corrase traslado de la demanda a la
parte demandada, a la Agencia Nacional de defensa juridica del estado y al Sefior

Agente del Ministerio Piblico por el término de treinta (30) dias, de conformidad
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E Expediente No. 230013333005 2017-00022

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento Del Derecho
Demandante: Herminia Herndndez Lopez

Demandado: Municipio de purisima

vy

¢

con lo establecido en el Articulo 172 del C.P.A.C.A, termino durante el cual, acorde
a lo dispuesto en el numeral 4 y en el paragrafo 1° del articulo 175 ibidem, debera la
demandada aportar junto con la contestacién de la demanda, la pruebas que tenga
en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso, al igual que el éxpediente
administrativo contentivo de los antecedentes dei acto demandado.

CUARTO: Depositese la suma de $80.006, mil pesos para cubrir los gastos
ordinarios del proceso dentro de-los (10) diez dias sigﬁientes a la notificacién del
presente auto; suma que de requerirse, podra ser ajustada hasta el maximo
permitido por la ley o de existir remanente se devolvera al interesado una vez
culminado el proceso, conforme lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171 del
C.P.ACA. | |

QUITO: Recondzease personeria para actuar a la Abogada Jennys Gomez Rueda,
identificado con la Cédula de Ciudadania N° 30.665.130 y portador de la T.P. No.
131522 del C.S. de la J, como apoderado de la parte demandante, en los términos y

para los fines del poder conferido.

OTIFIQUIS

UMPLASE g)
PIT | ’

D

UZ ELENA PETRO ES

Jueza

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
. MONTERIA

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO ELECTRONICO

N°® 25‘@ De Hoy/7/ marzo/2017
. ALAS 8:00,A.m.




SECRETARIA.- Expediente N° 23-001-33-33-005-2017-00067. Monteria, marzo
seis (6) de dos mil diecisiete (2017):°Al despacho de la sefiora jueza, informando
que el auto-de‘fecha de veinticuatro (2;7) de febrero de dos mil diecisiete (2017), se
_ | encuentra@jecutoriado. Para que provea.

Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO. DEL CIRCUITO
DE MONTERIA

Monteria, seis (06) de marzo de do'_sir‘iil diecisiete (2017)

- Medio de control: Accion de Tutela * °
Demandante: Eunices Judith- Gémez Torres |
Demandado: Secretaria de Salud Departamental y

: EMDI Salud EPS : :
Expedlente 23-001-33-33-005-2017-00067 =:

Visto el informefsecretangl dela fecha,

SERESUELVE: .

t

1. Obedézcase y cumplase lo resuélto por la corte constitucional en
prowdenma de fecha 27 de enero de 2015, mediante la cual fue
EXCLUIDO de revision'el expedi€rite. de I refetencia; .de conformidad
con los articulos 86 y.241, numeral 9 de I const1tuc1on.po].1t1ca y 33 del
decreto 2591 de’ 1991 - s

2. Ejecutoriado este auto archivese el expediente.

QOTIFIQUESE Y CIUUMPLASE

LUZ ELENA PETRO ESPITI

Jueza

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
MONTERIA

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NCTIFICA POR
ESTADO

07/ Marzo/2017

e EZ CORCHO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
“RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMIN ISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monterfa, seis (06) de marzo del afio dos mil diecisiete (2017)

Expediente: 23 001 33 33 005 2017 0039
Demandante- Martha Lucia Lozano Bettin y Otro
-~ Demandado: ICBF )

)
i

f Conciliacién Prejudicial

Procede el Despacho a decidir de fondo sobre el acuerdo conciliatorio efectuado
en la Procuraduria 190 Judicial I para Asuntos Administrativos de la ciudad de Monterfa,
entre las sefioras Martha Lucia Lozano Bettin y Marlene Galvan Llorente y el Instituto

Colombiano de Bieslestar Familiar- ICBF, pi'e\}ios los siguienteé:,_
I. ANTECEDENTES -~

I) HECHOS

: .
’ - PR !

Las convocantas séﬁoras Martha Lucia LoZano Bettin y Marlene Galvan Llorente

expresan que en su cahdad de servidoras del ICBF fueron delegadas para representar a
la Regional CordohaI de esa entidad en los talleres sobre Modelo Sohdarlo en la cuidad - de
Bogoti los dias 5, 6 y 7 de octubre., de 2016. Para ‘tal efecto se mlclaron los tramites
relacionados con la sohc1tud de los thuetes aereos ¥ Ia autorlzamon de la comision de
servicios; por lo que; medlante Regéiuélon N°® 10255 de. 3 de octubre de 2016, la Secretarfa
General del ICBF autorizé la comisién de SeI'VICIOS_ reconoc-lendo a la sefiora Martha
Lucia Lozano Bettin la suma de $970.436 v a la Marlene Galvan Llorente la suma de

$856.969, asi mismo los tiquetes aéreos fueros enviados por la empresa Goldtour S.A.S.

Que dichas seﬁora‘s'asistieron al evento programado, pero el ICBF Regional Cérdoba no
expidi6 la resolucién que soportara presupuestalmente el pago de sus viaticos, a lo que
estas presentaron reclamacién administrativa en la que solicitaron el reconocimiento de
los viéticosz ,situacién que fue analizada en el Comité de Defensa Judicial y conciliacién
del ICBF en sesi6n del 2 de noviembre de 2016, decidiendo conciliar las sumas adeudadas
por valor de $970.436 para Martha Lucia Lozano Bettin y $856.969 para a la Marlene

Galvan Llorente.

b - . o
PN O A i
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Radicado: 23:001.33.33.005.2017-00039

II) PRETENSIONES: |
Solicitan las convocantes que en virtud de los hechos narrados se lleve a cabo audiencia
de conciliacion extrajudicial a fin que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
ICBF reconozcan las sumas de $970. 436 parg Mufhd Lucia Lozano Bettin y $856.969

b

para a la Marlene Galvéan Llorente, por concepto or widticos.
(

“ 'a.
.

II. TRAMITE DE LA SOLI( z i% 1 DE CON CILLACION

I
.—\J~ [ .i.

El dia 4 de noviembre de 2016, fue rfuju,dda en ]u t'rocuxaduna Generai de ld Nacién la
solicitud de conciliacién presentada pur la pade convocame, correspondiéndole su
conocimiento a la Procuraduria 190, Judlual I 1ra Asuntos Admmlstratwos de
Monteria, radicada bajo ntimero 1096 de 4 de “10v1embre de 2016,,. madmltlendo la
misma en auto del 15 de noviembre du 20161, y po.aterlormente admitid4 mediante auto
del 23 de noviembre de 20162. ' R

’ K v " 'l;)ii, .. '
En fecha 17 de enero de 20173, se llevd a'cabo la audiencia de conciliacién en donde las
partes llegaron a un acuerdo voluntario réspecto del reconocimiento j}pago por concepto
de viaticos, acta que es sometida al conocmuento de: log Juzgados Adrnlmstranvos de ésta

N! ¢

Ciudad a efectos de que se imparta su aprobam_on p im %)robacmn e

.

ORIO CELEBRA.DO

I11. ELACUER]V' L ONCILN“LT

n.g

Mediando el concepto favorable i_irg’ Procur uor' 190 Juchczal I para Asuntos

4 LS EAE WY

i
Administrativos de Monteria, los apoger ﬁtdos ae las partes convocante y convocada de
8

an el po ar que les fue otorgado, adoptaron el

I
v ,_ ‘J- ‘

EEE Cy

conformidad a las facultades conferlaé
' 1

siguiente acuerdo:

ad Y
' H - -
- .\ - R L
b | - [ e n e
- .
T

.f

“(...) Seguidamente se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte
convocada, Instituto Colombiano de*Bienestar. Familiar — ICBF, con ‘el Jin de
que se sirva indicar la decisién tomada por el Comn‘e de Conciliacién de la
entidad en relacién con la solicitud incoada: que en sesién presenczal del dia
02 de noviembre de 2016, el Comité de Defgnw 1 '~'{1*’1a? y-Conciliacién-del ICBF
analiz6 la procedencia de conciliar pre Judch, Zmenic dentro del medio de
control de reparacion directa, las sumaa ade udc .‘_las por coricepto  de vidticos.
Las sumas a reconocer son: pGif MAR; ! ',‘ T LUCIA LOZANO BETTIN
$970.436 y para MARLENE GALV.’ N LL()R; NZIE $856.969. £l antertor valor
sera pagado dentro de los 120 dius habll s "*c-'uzentes a la presentacion de la
cuenta de cobro y la documentacwn co‘np!em prevta ¢jecutoria del auto que
apruebe el acuerdo conciliatorio pm' el respevhvo Juez. El presenie acuerdo se
realiza sin ningin reconocimien *n le m'er ws mdexacmn iU otro factor. Se

‘e

< L

by W, 1
5

.-.:-

i by

L . . . ;
[ - ) ER A4
f '

;

V.

! Folio 28
2 Ver folio 32
3 Folio 33

.t
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Radicado: 23.001.33.33.005.2017-00039

anexa certificacién del comité en 1 folio. Se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la parte convocante para que manifieste su posicion frente a lo
expuesto por la parte convocada: aceptamos la propuesta presentada
por la parte convocada. ( J)” (Negrillas por fuera del texto).

i
:1?”

l'!'
H 1
LY
' . I

}.* N IV CONSIDERACIONES
A. LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA B i

.i.!a

De confornudad con el articulo 70 de lai Ley 446 de 1998, en materia Contencioso
Administrativa podran conciliar total o papc1_a1m¢_a_nte, en las etapas prejudicial o judicial,
las personas de dere"cho publico, a través de sus representantes judiciales o por conducto
de su apoderado+, sobre conflictos de caracter partlcular y contemdo econdémico de que

conozca o pueda conocer la JUI‘lSdlCClOIl de lo Contencioso Admlmstratlva

l il . N
] N .

Con la entrada en wgencm de la Ley 1085 del 22 de enero de 2009, por medio de la cual
se reforma la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracién de Jusbc1a se seflald la
obligatoriedad de este requlsrco de procedlblhdad para los asuntos que hayan de ser
tramitados medlante las acciones previstas en los artlculos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Admmlstratlvo, hoy medios. de control de los artlculos 138, 140 y 141 del
Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es decir,
demandas de nuhdad y restablec1m1ento del derecho reparac10n ‘directa por dafios
antljurldlcos causados por hechos, omlslones operacmnes o actuaciones administrativas
o por la ocﬁpacwn temporal o permanente de inmuebles por causa de trabajos ptblicos

0 por cualquier otra;causa, asi como controversias de cardcter patrimonial surgidas con
. C ol ) o ’{ T I'- ' i
ocasion de contratos estatales. o
b . - = ) 4

Esta norma fue reglamentada'a tfaxf_és del _i)ebreto 1'7_'_16 de 2009 que en el articulo 2° dice:

“Asuntos Susceptibles de Conciliacién Extrajudicial en Materia Contencioso
Administrativo. Podréan conciliar, total o parcialmente, las entidades pﬂbh'cas ylas
personas privadas que desempeiian funciones propias de los distintos érganos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y
contenido econémico de los través de las acciones previstas en los articulos 85, 86
Y 87 del Codlgo Contenczoso Administrativo. oen las normas que los sustituyan.

‘Paragrafo 1°. No son susceptibles de conczhac:on extrajudicial en asuntos de lo
Contenczoso Admlmstratwo

vt
-t - .

“ Los asuntos que versen sobre conﬂlctos de caracter tributario.

“ Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el
articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

“Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado (...)"

4 Pardgrafo 3° del Art. 1° de la Ley 640 de 2001: “en materia de lo Contencioso Administrativo el trimite conciliatorio, desde fa misma

presentacién de la solicitud deberd hacerse por medio de abogado titulado quien deberd concurrir, en todo caso, a las audiencias en que se lleve
a cabo la conciliacién”
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En el Cédigo de Procedimiento Admlnlstratlvo y fle lo Contencioso Ad*mmstratlvo (Ley
1437 de 2011), se recoge lo expuesto, en el artlcz lo 161, cuando pI‘GCISa la conciliacién
extrajudicial como requisito de procedlblhdag en."loq asuntos que le compete conocer a
ésta Jurisdiccion, disponiendo: “..cuando los (_Isuptps.sean conciliables, el tramite de la
conciliacién extrajudicial constituird requisit}o de E)rocedibilidad de toda demanda en
que se formulen pretensiones relativas a m‘;lida'd con restablecimiento del derecho,

reparacién directa y controversias contractuales...”.

<

B. REQUISITOS DE LA CONCILIACION :__‘&;XTRAJUDICIAL EN MATERIA
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA.

Estatuida la conciliacién como un mecanismo de solucién de conflictes_ y. establecida
igualmente su procedencia ante ésta Jlll‘lSdlC('lOIl en los asuntos.indicados con
anterioridad, se debe tener en cuenta los presupu-‘sto que la Ley ha establecido para que

el acuerdo que efectiien las partes y en espec1al las enudades de derecho piblico quienes

[

efectian un acto de disposicién de los dmeros del 7 JJsi ado, no sea contrario a derecho y

i
oo

no resulte lesivo al patrimonio del Estado _ i ,'j '

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha senalado de manera reiterada, que el acuerdo

conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de aprobaciéns:

1. Ladebida representacion de las personas que concilian.

2, La capacidad o facultad que tengan los representantes 0 concﬂladores para
. R
conciliar. ' - Y

3. La disponibilidad de los derechos econdmicos enunmados por las yartes
4. Que no haya operado la caducidad. : IR
5. Que lo reconocido patmmomalmente esté debidamente respaldado en la actuacion.

6. Que el acuerdo no resulte ablertamente les1vo para el patrnnomo pubhco (articulos

73 v 81 de la Ley 446 de 1998). .f o BT
FE R : :

: A
C. ANALISIS DE LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN EL CASO

CONCRETO. o f

4
- !

Conforme los requisitos ya indicados se procede en consecuencia a analizar si en el caso
concreto se retinen, a fin de determinar.si procede impartir aprobacién al presenta

acuerdo conciliatorio. W - Coow

‘q o '

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIQSO ADMINISTRATIVQ, SECCION TERCERA. Consejero ponente: ALIER EDUARDO
HERNANDEZ ENRIQUEZ. Siete (7) de febrero de dos miil siete (2007). "Radicacién numero: 13001- 23-31-000-2004-00035-
01(30243). Haciendo la siguiente cita: Ver, entre otras, las pro\ndencias radicadas bajo los nimeros:. 21, 677 22.557, 23.527,
23,534y 24.420 de 2003 , P
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- Competencia:

Respecto de la competencia, dispone el Art.23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia
con las disposiciones del Decreto 1716 de 2009, que las conciliaciones extrajudiciales de
que conoce ésta Jurisdicci¢n solo podran § sef adelantadas ante los Agentes del Ministerio
Publico asignados a ésta, tal y como acontec10 en el caso en estudio, por cuanto el acuerdo
estuvo mediado por el Procurador 190 Judlclal I para Asuntos Administrativos de
Monterfa, quien’remitié a esta Unidad Judicial dicho acuerdo para su estudio y

aprobacion. } L

3
5 -

Asi mismo, es competente ésta J udica_tul;gﬁara conocer del presente asunto conforme lo
dispuesto €n el Art. 24 de la Ley 640 de 20015 y Art. 156 numeral .37 del CPACA, por
cuanto el medio de control aplicable es el de nulidad; Y. restablecirniento del derecho, y en
este sentido se obServa que el u1t1mo lugar de prestac1on del semcms  de las convocantes
es el Municipio de Monterfa, ‘ademis la _pretension mayor del monto conciliado es la
suma de $970.436,00, valor que no-excede el monto de 50 SMLMV que exige el articulo

155 numeral 2° ibidem, para que el Juzgado pueda conocer de la presente conciliaciéon.

2. Representaciéﬁ de las partes y capacidad para conciliar \
{ ’ o A
En cuando a la.representacion y capacidad de conciliar, advierte el Despacho que las

partes estuvieron debldamente representadas por sus apoderados asi:

.-
.
i . .,v'

Parte Convocante Dra. Carollna Margarlta ‘Snchez Avilez, quien actiia conforme al

E
!

poder conferido po: las sefioras Martha.Lucia Lozapo Bettin y Marlene Galvan Llorente
(fl.31). Ce b o

- [ - . e P
e L ' . e Y Iy

: - .
0t N ..-'.,, 1

- - . T e -

Parte Convocada Dr. J esus Antomo Pinto Angulo, qulen actua conforme el poder que
le confirié la Jefe de Oficina J urldlca del ICBF (f. 36) qu1en tiehe as1gnada esta funcién
acorde el Decreto N® 987 de 2012 artlculo 6 numeral 128, anexando su acto de

nombramiento y posesion en el cargo (fl. 39-40).

Ademads, se pudo verificar de los poderes conferidos por las partes convocante y
convocada a sus apoderados judiciales, que los mismos estin revestidos de la facultad

para conciliar, respecto del asunto objeto de conciliacidn.

Tt

& ARTICULO 24. APROBAC!CIN JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extra]udlmales en materia de lo contencioso administrativo se remitiran
a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracidn, al Juez o Corporacién que fuere competente para conocer
de la accion judicial respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacidn. El auto aprobatorio no sera consultable.

7 Articulo 156. Competencia por razén del territorio. Para la determinacién de la competencia por razén
del territorio se observarin las siguientes reglas:

(...)3. En los asuntos de nulidad y restaBlecimiento del derecho de caricter laboral se determinara por el
ultimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los servicios.

8 http://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/decreto 0987 2012.htm
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3. Que el acuerdo conciliatorig verse sobre derechos econémicos de
! o

aquellos que las partes puedan dlsnoner.

e

rs ! ]

Para el Despacho, se satisface éste presupue to foda vez que se trata de un conflicto de

cardcter particular y de contenido economluz Clertdmente la pretensién esti
encaminada a conseguir la suma de $970 436 para Martha Lucia Lozano Bettin y
$856.969 para a la Marlene Galvan Llorenfe que corresponde al ‘nonto de los viaticos
que habrian de recibir las convocantes y que no fue cancelado en su momento por el
L.C.B.F. ' : R

4. Que no haya operado el fené6meno juridico de la caducidad.

P .

Este requisito tiene que ver con la oportunldad para presentar la demanda En relacion

con las conciliaciones prejudiciales, Ia cadumdad se determina de conformldad con el
‘1

medio de control que procederia ante la Iumsdlccmn delo Contencmso ‘Administrativo,

que el sub judice seria de nulidad y restdbleclmlen o.del derecho. . -

\“;‘. .‘. :.:(5

A LR
1‘|P, 1 \‘

Asi las cosas, se observa las convocantes DIt q,semaz vn reclamacion-administrativa al
I.C.B.F. en fechas 14 y 19 de octubre de 2016 (ﬂ 6 y 18), solicitando el reconocimiento y
pago de los viaticos, sin que se allegue al é}?)odlefz*-- respuesta alguna por parte de esta
entidad, ya fuera negando o concedlendo lo pedldo conﬁgurandose aSI unwacto ficto o
presunto (articulo 839 del CPACA), el cual acorde el artlculo 164 numeral 1 literal D del
CPACA, puede ser demandado en cualq}}ler tlempq. LT

5. Respaldo probatorio del derecl_:igi. .

Respecto de éste requisito, el Conse]o de Estado de manera general y reiterada, ha
sostenido que si bien la conciliacion propende por la descongestion de la Administracion
de Justicia y por la composicién del conﬁlc':to a traves de una solucién alrectalacordada
por las partes, no lo es menos que todo acuerdo co Aciliatorio debe ser qlxammado por el
Juez, quien para aprobarlo debe estableL er qm, e e arreglo econonnco se a]uste ala Ley

a

y no resulte lesivo al patrimonio pubhcol' o B ;{.
13‘,. IS o .

o Yo ]
Asf pues, se aportaron al plenario los siguientes documentos:

.
b ! . )

1 X .
i . e

3 Articulo 83. Silencio negativo. Transcurridos tres (3) meses :coh.tados a partir de la preseniéf:ién,dé una peticion
sin que se haya notificado decisidn que la resuelva, se entendera’ que esta es negativa.

10 Articulo 164. Oportunidad para presentar Ia demanda La demanda debera ser presentada

1. En cualquier tiempo, cuando: {...) . ] ‘ N

d) Se dirija contra actos producto del silencio admlnlstratl\m' o

11 putos de julio 18 de 2008, exp. 31838; MP. Dra Ruth Steila Correa Palamo y de septiembre 4 de 2008, exp. 33. 367 entre
otros. T \
t 1
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1. Reclamo administrativo realizado por las sefioras Martha Lucia Lozano Bettin y
Marlene Galvan Llorente_al- 1:{5 B.F. en. fechas 19 y 14 de octubre de 2016,
respectlvamente en el cual sollc1tan el pago por concepto de viaticos generados al
asistir a un Taller de Familia y Comumdades en la ciudad de Bogota, losdias5a 7
de octubre de 2016 (ﬂ 6y18); -

2. Informe de Gestién rendido por las sefioras en mencién de fechas 10 y 18 de
octubre de 2016, donde dan cuenta de las actividades realizadas en el Taller de
Familia y Comunidades (fl. 7y 25) |

3. Correos electrénicos emitidos por la Dn:ectora de Familia y Comunidades del
I.C.B.F. de fechas 31 de agosto y 28 de septlembre de 2016, donde convoca a
Dlreccmnes Reglonales del I.C.B.F. sobre la segunda Jornada del Taller de Modelo
Solidario y! Cultlvadores Familiares a reahzarse en Bogoti los dlas 5a 7 de octubre
de 2016 (fl. 11- 12) ) - L |

4. Correo enviado en fecha 28 de septiembre de 2016 por la Profesional Universitario
del L.C,B.F. Reglonal Cérdoba donde remite los nombres de las personas que van
a asistir al taIler mencionado (fl. 13) '

5. Resolucién N° 10255 de 3 de octubre de 2016, por medlo de la cual la Secretaria
General de]l ICBF confiere unas comlslones de servicios (ﬂ 15'y 24).

6. It1nerar10-da_t1quetes aéreos de las sefioras Martha Lucia Lozapo Bettin y Marlene

GalvénleoreI:lte, trayedto Monter,ia— Bogot4 ida y regréso (fl. iﬁ y21).

~

Acorde lo anterlor, se expresa en primer Iugar que “las sefioras Martha Lucia Lozano

Bettin y Marlene Galvan Llorente se desempefian en el cargo de Profeswnal Universitario
del ICBF Reglonal Cordqba. I

f_@, . At -

Que la D1recc10n de Familias y Comumdades del ICBF .convocd, a las Direcciones
Regionales de esa entldad para que enviaran dos empleados a participar en taller Modelo
Solidario y Encuentro de Cultivadores _Famlllares, a realizarse en Bogot los dias 5, 6 y7
de octubre de 2016. ) N

Por la Direccién Regional Cordoba fueron enviadas las convocantes, a quienes mediante
Resolucion N° 10255 de 3 de octubre de 2016, la Secretaria General del ICBF les otorga
comision de servicios con este fin desde el dia 4 de octubre hasta el 8 de octubre de 2016,
disponiendo dicho acto que el valor total a cancelar por concepto de vidticos y transporte
serd de $970.436 para Martha Lucia Lozano Bettin y $856.969 para Marlene Galvan
Liorente, ademas sefialé ese acto que los gastos de viaticos y transporte serdn cancelados
por cada Direccién Regional, con cargo a los rubros y CDP, y que los tiquetes aéreos

serian suministrados porla empresa Goldtour S.A.S.
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Que dichas sefioras en virtud de la comisién de servicios concedida lasistieron al evento
taller Modelo Solidaric y Encuentro de Cultivadores Familiares, viajaudo a la ciudad
Bogoté por via aérea el dia 4 octubre de 2016 y regresando el dia 8 de octubre de ese afio,
tal y como constan en los itinerarios de vuelos anexados como soporte del presente
acuerdo conciliatorio; ademés, una vez regresaror presentaron el rzspectivo informe de
gestion de las actividades realizadas er ia ciudad'i de Bogoti, tal y como lo indica el

articulo 8112 del Decreto 1950 de 197313, .

A ey

Ast las cosas, se debe sefialar en primer ]ugar que la Comision de Servicios de los
empleados piblicos est4 regulada en el Decreto 1950 tie 1973 artlculo 75 el cual dispone
que “El empleado se encuentra en (‘OJ’HS‘!OH wando por dlsposzcwn de autoridad
competente, ejerce temporalmente las funcwnes propias de s cargo en
lugares diferentes a la sede habttual de su traba_;o o atiende transitoriamente
actividades oficiales distintas a las inherentes al qmpleo de que es titular” (negrillas por
fuera del texto). NP e

A su vez, los viaticos estan senalados en el Decreto 1042 de 197814 (aphcable a los
empleados del orden nacional como lo es el IC BF , COMo un factor .alarlal (articulo 42
literal H®), el cual esta definido asi: “Los emplendos pubhcos que deban viajar

dentro o fuera del pais en comision de sen»:cr% tcmdran derecho al reconocimiento

J"‘-n‘

y pago de vidticos” (articulo 61 ibidem), ad.,mas umi intia expresando el articulo 64 de

'\. nih

ese Decreto que “Dentro del territorio nacional solo se reconocerdn vtatlcos cuando el

I ( "

b
comisionado deba permanecer por l; meno., ur_t dla complete en el lugar de

la comision, fuera de su sede habitual de traba_;o (negrlllas por fuera del texto)
o BN
. ?‘ A [ )

L
'
L]

El Consejo de Estado sobre los vidticos ha dlcho que estos se generan cuando a los
empleados publicos se les concede comisién de servicios para ejercer funciones por fuera

del lugar de su sede de trabajo, con el fin de que se puedan cubrir los costos de

1 .
.

alojamiento, manutencién y transporte: ~ © "« -

) G B "

“Los viaticos son sumas de dinero que ‘el emu[eador reconoce d sus ti abajadores .
para que cumplan sus funciones fuera de la sede habitual de trabajo,
de modo que puedan sufragar gastos como transporte, manutencion y
alojamiento de este. De conformidad con lo previsto en el articulo 61 del
Decreto 1042 de 1978, el reconocimiento de los u 'lpcos se confiere a los empleados

; i ._.‘

2 Articulo 81°.- Dentro de los ocho (8) dias siguientes al del vencumlenlo ue loda comision de servicios debera rendir informe sobre
su cumplimiento. Lo

r

3 Por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y _otra% hor[nas sobre administracié‘n del personal civil.

“ *Por el cual se establece el sistema de nomenclatura ¢ clasificacién de los empleos de los ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y unidades administrativas especiales def orden nacional, se fijan las
escalas de remuneracién correspondientes a dichos empléos y se dictan otras disposiciones”.

'S Articulo 42°.- De otros factores de salario. Ademés de la as:gnacnén basica fijada por la ley para los dnferentes cargos, del valor
del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna ‘o en dias de descanso obligatorio, constituyen salario todas las sumas
que habitual y periédicamente recibe el empleado como relnbumén por sus servicios. Son factores de salfario: {...) h) Los vidticos
percibidos por los funcionarios en comisién. 1

H =
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ptiblicos que deban vigjar dentro o ﬁ1era del pais en eomision de servicios”®,

s ——T

Acorde la norma y jurisprudencia citada;' se establece que a las convocantes se les generd
el derecho al pago de viaticos, toda vez qué en su calidad de empleadas del ICBF-
Regional Coérdoba se les concedié una comiisiéri de servicios para desempefiar funciones
inherentes a sus cargos por fuera de la sede de su lugar de trabajo, esto es, en la ciudad
de Bogota, para asistir a un taller reahzado por el mismo ICBF, permaneciendo por 5 dias
en dicha ciudad, deblendo sufragar estas el costo de alojamiento, transporte dentro de

dicha c1udad y ahmentacmn e

Sin embargo, en el acto administrativa ‘Yue les concedié. la comisién de servicios
(Resolucion N° 10255 de 3 de octubre de 2016) dispuso el pago de vidticos para Martha
Lucia Lozano Bettm en la suma de $970 436 y para Marlene Galvan Llorente en
$856.969; ‘sin que exista prueba alguna que demuestre que a estas se les cancel6 este
concepto. En colisecuencia, existe un detrimento patnmomal a favor del ICBF y en contra
de las convocantes ya que estas debleron cancelar de su peculio los gastos que genera el

desplazamlento por €sos dlaS en la c1udad de Bogota .

"
]

Ahora blen respecto del monto réconocido a las convocantes en la conciliacion, el mismo
se ajusta a derecho ya que respecto a la sefiora Martha Luc1a ‘Lozano Bettin se expresa
que esta tema en el ano 2016 un salarlc, mensual de $2. @06 154 (fl. 13), por lo que acorde
el artlculo 1°17 del’ Decreto 231 de 20 16, proferldo por. ‘la-Presidencia de la Republica8, lo
empleados que devenguen un salarlo mensial de $2.585.545 hasta $3 122.581, tienen
derecho a que,. Ies sean reconocido como viaticos un valor diario de hasta $195.224; v

como quiera que a dlcha sefiora se le concedlo comlslon de semc1os desde el 4 al 8 de

octubre de 2016 (fl. 24), es declr, 5 dlas de comlslon el monto de los Vlatlcos en este caso

Ll RS S & '71r
i i & i 1
’ ’ ¥ ) H H
' - o o- ‘e . Y P LA ;
DA - [ N - R .| |
)

18 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION SEGUNDA- SUB SECCION “A", Consejero ponente: LUIS RAFAEL
VERGARA QUINTERO, dos (2) dt__ajulio de dos mil quince (2015), Radicacién ndmere: 76001-23-31-000-2009-01050-01(3770-13)

17 ARTICULO I°. A partir de la vigencia del presente decrete; fijase la siguiente escala de vidticos para los empleados piiblicos a que

se refieren los literales g). b} y ¢) del articulo 1° de Ia ley 4a. de 1992, que deban cumplir comisiones de servicio en el interior o en el
extetior del pais: T :

COMISIONES DE SERVICIO EN EL INTERIOR DEL PAIS
BASE DE LIQUIDACION _, 3 VIATICOS DIARIOS EN PESOS
Hasta | $0 . a $971.455 Hasta $88.107
De 971456 - 2 155650 Hasta $ 120415
De - $ 1.526.550 a $ ?.038.4861 Hasta § 146.105
De $2,038487 a $2.585.544 Hasta $ 170.009
De $2.585.545 a $3.122.581 Hasta $195.224

18 “Por el cual se fijan las escalas de viaticos”.
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no debe exceder de $976.120, por lo que el valor de $970.436 reconceido a esta sefiora

por viaticos no excede el monto méximo fijado eh ja norma.
5

i
‘1

A su turno la sefiora Marlene Galvan Llorente temm en el afio 2016 un salario mensual de
$2.318.541 (fl. 13), por lo que acorde el artlculo 1 c!ﬂl Decreto 231 de 2016 va citado, los
empleados que en el afio 2016 devy nguen 1;.& salano mensual de $2.038.487 a
$2.585.544, tienen derecho a que les’ soa rﬂconoddo como viaticos un valor diario de
hasta $170.009; siendo asi a dicha senor; se 1‘ COD(\"le comision de semcms desde el 4
al 8 de octubre de 2016 (fl. 24), Io que se traduce en 5 dxao de comisién, por lo que el valor
de los viaticos no debia exceder de ;850 045, §1 olen el valor conciliado por este
concepto es de $856.969, quiere decir. que exmte un exceso de seis mil pesos ($6.000) a
favor de esta sefiora, no obstante, no Loamdera m pespacho que este exceso de dinero
tenga la entidad suficiente para ser lesivo al pat* lmomo ptbiico; ya que no és un valor
excesivo, maxime si se tiene en cuenta.que a dlchas-_ sefioras o se-les canceld,en tiempo

la suma adeudada. -

Finalmente es de indicar que el acuerdo cie concili acmn estd amparado en el Acta N° 071
del 2 de noviembre de 2016, proferido por el Comlte de Defensa Judicial y Conciliacion
de la Direcciébn General del ICBF, donde se'| idecidio CONCILIAR el valor de
$970.436,00 para la sefiora Martha Luc1a Lovaﬁo Bettm y $856.696, oo para Marlene

Galvan Llorente; dicha acta se anexa copla obkan'- a foho 38.

CLu __; ‘
6. Que el acuerdo no sea lesivo del patrlmomu publico ni violatorio de la ley.

'.,!J\
!“’\ “ l
P :
DS ,;.
b Y

F2h
Considera el Despacho que el acuerdo suscrito no e;s lesivo de los 1ntere':es del Estado,
5

toda vez que conforme la hqu1dac10n reahzada por esta Unidad Jud1c1a1 el monto

reconocido a las convocantes es acorde 1os topes establec1dos en el Decreto 231 de 2016

y no genera un detrimento a las arcas del Estado. - ‘

Asf las cosas, cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos por la Ley, éste Despacho

impartira aprobacion a la presente concil}acién prjgj.pdicial.
% :
1'

En mérito de lo expuesto el Juzgado- Qumto Admmlstratlvo Mixto del Circuito de

" v
v 4 J_,
P

Monteria, :

'
L

RESUEI';;VE.

1 Vo

PRIMERQO. APROBAR en todas sus partes el a('uerdo conciliatorio realizado ante la

Procuraduria No. 190 Judicial I para Asuntos Admmlstratwos de la ciudad de Monteria,

f— am e e

el dia diecisiete (17) de enero de 2017, con rad1cac1on N¢ 1096 de 4 de nowembre de 2016,

oo - '

| Y



- 11
Radicado: 23.001.33.33.005.2017-00039

,,,,,

LLORENTE y el INSTITUTO COLOMBIAN O DE BIENESTAR FAMILIAR- ICBF.

‘:

SEGUNDO: EjécUtoi'iada esta providenicia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

UZ ELENA PETRO ESPIT
- Jueza

JUZGADO QUINTO ADV {NISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO DE
M()N'I‘hRiA

i
; NOTIFICACION POR ESTADO ELECI'RONICO

\»' -

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO ELECI'RONICO

“2’}&‘3(3 Hoy 7 / marzo/2017 '
ALAS 8: 00, A.m.
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