REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTER{A

Monterfa, veinticuatro (24) de abril del afio dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Ejecutivo.

Expediente: 23 001 33 33 005 2017 00112
I?g;nagdant_e: Gloria Jaramillo Cordero Y Otros .
Demandado: Municipio de San Carlos

Visto el informe de Secretarla se tlene -qué el Trlbunal Superior de Distrito Judicial de
Monterfa- Sala ClVllI Famlha Laboral en prowdenma de’ fecha 13 de marzo de 2017,
considerd que no es la ]urlsdlcmon competente para conocer del proceso motivo por el cual

resolvid remitir a estelz Juzgado y para resolver se tienen en cuenta las 51gu1er1tes
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il CONSIDERACIONES
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En primer lugar se resalta) que el articulo 104 del CPACA numeral 6, dispone que la

jurisdiceién de lo Contencmso Administrativo puede conocer de los procesos ejecutivos

derivados de los cont |ratos estatales celebrados por una entldad publlca Al respecto sefiala:
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“Articulo 104.|De la Jurisdiccion de lo.Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo estd instituida para conocer, ademds de
lo dispuesto en Ia Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y
litigios ongmados en_actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho admm:stranvo, enllos que estén muolucradas Ias enndades publicas, o los

particulares cuando ejerzan func:én admzmstratwa '
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Igualmente conolcera de.los’ mgmentes procesos: < .0
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(...) 2. Los relativos a los contratos, cualquiera que sea sit reglmen, en los que sea

parte una entidad piiblica o un particular en ejercicio de funciones propias del
Estado.
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6. Los ejecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones
aprobadas por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos
arbitrales en que hubiere sido parte una entidad ptublica; e, lgualmente los
originados en los contratos celebrados por esas entidades.

De la norma anterior se desprende que la especialidad de lo Contencioso Administrativo
conoce de los ejecutivos cuyo titulo se derive de condenas impuestas al Estado y las

conciliaciones realizadas por una entidad puablica que hayan sido aprobadas por esta

jurisdiccién, los provenientes de laudos arbitrales y originados en los contratos
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estatales. Asimismo distingue esta norma que también conoce esta jurisdiccion los litigios

relativos a los contratos, cualquiera que sea su régimen, celebrados por una entidad estatal.

En el presente asunto, la parte ejecutante solicita que se libre mandamiento de pago por
una suma total de $547.125.474,00, allegando como titulo ejecutivo un contrato de
transaccion suserito entre el Alcalde del Municipio de San Carlos y unas personas con quien
se afirma en dicho contrato se constituy6 un contrato realidad, estipulandose que se entre
las partes existid una relacion laboral y en consecuencia el ente municipal se obliga al pago
de las prestaciones sociales y de una indemnizacién moratoria por el no pago oportuno de

las cesantias.

Ahora bien, el contrato de transaccion no esta regulado expresamente en la Ley 80 de 1993,
pero dispone esta misma ley en su articulo 13 que en los asuntos no reglamentados, se debe
acudir a las normas civiles y comerciales que sean pertinentes: “Los contratos que celebren
las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente

reguladas en esta Ley”.

Asf pues, el contrato de transaccién esta definido en el articulo 2469 del Cédigo Civil, asi:
“La transaccion es un contrato en que las partes terminan extrajudicialmente un litigio
pendiente o precaven un litigio eventual. No es transaccién el acto que sélo consiste en la

renuncia de un derecho que no se disputa”.

Asf las cosas, ha dicho el Consejo de Estado que el contrato de transaccién si lo puede

celebrar una entidad piblica, es decir, que se constituye en un contrato estatal:

“El Consejo de Estado, con base en la normativa civil, considera que, a
diferencia de lo que ocurre con la conciliacién, la transaccién es un
contrato: "Jurisprudencialmente la Sala ha reiterado su posicion en el sentido de
que el acuerdo conciliatorio no constituye, como si ocurre con la transaccién, un
contrato. Es solo una forma anticipada de controversias creada por el legislador con
el fin de descongestionar despachos judiciales.!

Con esta perspectiva, la Sala no ha dudado en la procedencia de la
celebraciéon de transacciones bajo el imperio de las normas civiles por
parte de entidades estatales, con la sola diferencia que en materia de contratacion
estatal el contrato es solemne y no consensual (arts. 39 y 41 de la ley 80 de 1993).
Méxime cuando, como lo ha sefialado la doctrina, la resolucién de conflictos es un
deber de la Administracion contratante, la cual a la luz de la ley 80 de 1993 goza de
cierta autonomia en la solucion de sus eventuales litigios contractuales

t CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
Sentencia de 16 de marzo de 1998. Exp. 11911, M.P. Juan de Dios Montes Hernéndez.
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EN EL CASO QUE SE RESUELVE, dice el impugnante, resulta improcedente celebrar

el contrato de transaccién. Pero la Sala advierte que, en realidad, las partes si
podian perfectamente recurrir a esta figura, prevista en la ley 8o de 1993, y
regulada por el Codigo Civil.

Resulta de lo anterior que celebrar un contrato previsto en la ley 80 de 1993 y regulado
enlalegislacién civil o comercial no es atentatorio contra el orden juridico ni configura
per se amenaza o violacion de los intereses y derechos colectivos invocados. En otros
términos, no toda regulacién aplicable al contrato estatal esta desarrollada

en la ley 8o de 1993, de modo que lo no previsto en ella habra de atenerse
a lo dispuesto en las normas de derecho prlvadcu2

En consecuencia, esta Jurlsdlcmon es competente para conocer del asunto de la referencia

ya que se estd buscando ejecutar un contrato celebrado por una entidad estatal, tal y como
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lo establece el artlculo 104 numeral '6 del CPACA. por tanto-se avocar el conocimiento del
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asunto. "‘» . 7 ‘.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado;
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iw RESUELVE: |
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1. AVOCAR el co;nommlento del presente asunto. J' - ¥
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2, Ejecutoriada ésta prov1denc1a vuelva al despacho a proveer lo pertmente
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

— UZ. ELENA PETRO ES ITIA
T Jueza

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
DE MONTER{A

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PRGVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

N¢ /{' < de Hoy 25/abril/2017

! @z CORCHO

2 SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: DOCTORA

" MARIA ELENA GIRALDO GOMEZ, Bogota D. C., diecinueve (19) de mayo de dos mil cinco (2005), Radicacion nimero:
63001-23-31-000-2002-00719-02



