)} RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
N a JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO
| DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

a\ REPUBLICA DE COLOMBIA

Monteria, veintinueve (29) de junio de dos mil dieciocho (2018)

JUEZA: LUZ ELENA PETRO ESPITIA

Asunto: Conciliacién Extrajudicial.
Expediente N°: 23 001 33 31 005 2018 00380,
Demandante: Sociedad Estrada Navarro S.A.S.

Demandado: Unidad de Servicios Penitenciarios y carcelarios —
USPEC-

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

I. OBJETO DE LA DECISION

Vista la nota secretarial que antecede, procede el Despacho a decidir de fondo sobre el
acuerdo conciliatorio extrajudicial efectuado ante la Procuraduria 189 Judicial 1 para Asuntos
Administrativos de la ciudad de Monteria (Cord.), realizado entre la persona juridica Sociedad
Estrada Navarro S.AA.S. y 1a Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC-.

II. ANTECEDENTES

De 1o manifestado en la convocatoria a audiencia de conciliacion
prejudicial.

La parte convocante persona juridica Estrada Navarro S.A.S. presentd a través de
apoderado judicial solicitud de convocatoria de conciliacién prejudicial en asuntos contencioso
administrativo (Fls. 1-8), cuyos fundamentos se expresan a continuacién:

Sostiene que el dia veintitrés (23) de diciembre de 2015 se celebré ante la convocante y la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —USPEC- celebraron el contrato de suministro
N© 347 de fecha 23/12/2015 cuyo objeto era “suministrar el servicio de alimentacién por el
sistema de racion para la atencién de los internos que se encuentran a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario "INPEC” en los establecimientos de reclusion del orden
nacional en los Centros de Reclusion Militar y/o en las Estaciones de Policia™

El valor del contrato era de ocho mil catorce millones sesenta y ocho mil seiscientos
cincuenta y cuatro pesos con ochenta centavos ($8.014.068.654) determinados de la siguiente
forma:

Vigencia Suma (8)
2015 87.235.980
2016 7.926.832.674

Posteriormente, las partes suscribieron tres otro si sobre el contrato inicial. El otro si N°
01 de fecha nueve (09) de noviembre de 2016 mediante el cual se redujo el valor del contrato de
suministro en la suma de ($256.301.560). El dia doce (12) de diciembre de 2016 se suscribié cl
otro si niumero 02 mediante el cual se adiciond el contrato de suministro en la suma de
($216.921.000) amparado en el CDP N© 158216 del 06 de diciembre de 2016. Finalmente, se
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suscribié un tercer otro si el dia veintitrés (23) de diciembre de 2016 mediante el cual se
adicionaron recursos por valor de por valor de (82.996.284) amparado en el oficio de
autorizacion de vigencias futuras N°© 123916 del 06 de diciembre de 2016, valor que cubre del 01
de enero de 2017 al 19 de abril de 2017.

Por su parte, el Comité de Seguimiento al Suministro de Alimentacién (Cosal) firmé v
avald todos los documentos necesarios segun lo establecido en el articulo 8 del contrato de
suministro suscrito entre las partes.

De otra parte, el dia treinta y uno de diciembre de 2016 se expidi¢ la tactura de venta N©
4418 para su pago con fecha de vencimiento 30 de enero de 2017, por un valor de
(533.510.429,60), factura que fue radicada con todos sus soportes para pago. Expresa que a
pesar de multiples requerimientos para obtener el pago de la factura, la entidad convocada
procedid el dia 27 de noviembre de 2017 a expedir el oficio N° E-2017-021855 devolvié la
factura 4418 aludiendo que la misma quedb sin respaldo presupuestal en la vigencia 2016.

Finalmente, expresa que el dia 31 de diciembre de 2016 la Divisién de Servicios -
Administrativos determiné la devolucién por no tener presupuesto para pago a pesar de
haberse hecho una reserva presupuestal para el efecto y que a pesar de los muiltiples
requerimientos realizados a la USPEC para que cancele la suma adeudada, no ha sido posible
por cuanto la factura actualmente no cuenta con respaldo presupuestal, causiandose con ellos
graves perjuicios a la entidad convocante por un valor total de cuarenta y cinco millones ciento
sesenta y nueve mil ciento cincuenta y cuatro pesos con ochenta y seis centavos
($45.169.154,86).

De las pretensiones.

QQue se concilien las obligaciones generadas en los hechos manifestados por la suma de
treinta y tres millones quinientos diez mil cuatrocientos veintinueve pesos con sesenta centavos
{833.510.429,60) por concepto de la factura adeudada, mas intereses corrientes y moratorios
causados.

Que se declare el incumplimiento del contrato de suministro N° 347 de 2015 y que se
haga efectiva la clausula penal pactada. Que se liquide judicialmente el contrato, se cancele el
valor de lo adeudado y se ordene el pago de la indemnizacién.

I11.
TRAMITE DE LA SOLICITUD DE CONCILIACION

La persona juridica Estrada Navarro SAS presentd mediante apoderado judicial el dia
doce (12) de febrero del afo 2018 ante la Procuraduria 147 Judicial II para Asuntos
Administrativos de Bogota (FL. 1) la solicitud de convocatoria de audiencia de conciliacidon
extrajudicial, la cual determiné que las procuradurias competentes para conocer de esa
solicitud era las de Cérdoba y Sucre, por lo que requirio al convocante para que indicara cual de
csas sedes seria la de su eleccidn, escogiendo para el tramite de su solicitud las procuradurias de
la ciudad de Monteria (FL 45).

Remitida la solicitud de conciliacién, su conocimiento le correspondié su conocimiento a
la Procuraduria 189 Judicial I para Asuntos Administrativos de esta ciudad, radicada bajo
numero 00152 del 12 de febrero de 2018, 1a cual fue inadmitida mediante auto nimero 073 del
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siete (07) de marzo de dos mil dieciocho (2018) y concediendo el termino de cinco (05) dias
para subsanar los defectos de los cuales adolecia la solicitud (Fl. 50). La convocante procedid a
sanear los vicios advertidos, siendo admitida a través de auto N© 087 del dieciséis (16) de marzo
de 2018 (Fls. 62-63).

La audiencia se celebrd los dias veintitrés (23) de abril y once (11) de mayo de dos mil
dieciocho {2018), en donde las partes llegaron a un acuerdo voluntario respecto de lo
pretendido por el convocante, acta que fue remitida para ser sometida al conocimiento de los
Juzgados Administrativos de Monteria a efectos de que se imparta su aprobacion o
improbacion (Fls. 75-76 y 90-92 respectivamente), correspondiendo su conocimiento a esta
Unidad Judicial mediante acta individual de reparto de fecha dieciséis (16) de mayo de 2018.

IV. DEL ACUERDO CONCILIATORIO CELEBRADO

En la audiencia de conciliacidén extrajudicial las partes llegaron al siguiente acuerdo
conciliatorio:

“(...). Seguidamente se le concede ol uso de la palabra al apaderado de ka parte convocante
con ¢l in de gue se simva indiear la deeision lomada por ¢ Comilé de Conciliacion (o por el
representanle legal) de la entidad en relacion con la selicitud ineoada, quien manifestd: Me
permite adjuntar en un (1) folio Ta certificacion suserita por la Seerelaria Técnica del Comité
de Conciliacion en of que acredita que ¢l asunlo fue analizado vn sesion del 6 de marvo de
2018 ¥ se determing conciliar v pagar al convocante Estradu Navarro SAS el valor de la
factura N° 4418 de 3t de diciembre de 2016, por valor de $:3:3.510.420,60, sin reconocer
ninguna clase de intereses | Ia cual s¢ pagora dentro de los Jdiez meses siguicntes a que ¢l
conpvocante radique ante la USPEC lodos los documentos v requisitos exigidos para el pago
de la sentencia: asi mismo, adjunlo certificaciom suscrita por la tesorera en la que acredita
que la factura no ha sido ohjeto de pago, ello con ¢l fin de salvaguardar los dincros pablicos v
evilar ¢l pago dos veces de la misma siluacion.

Scguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convoecanle para
que manifiesle su posicién frenle a lo expuesto por o parle convocada, quien sefald:
Atendiendo la frmula planteada a Wravés de su apoderado doctor Rubén Dario Brave , este
apuderado judicial, teniendo la facullad de conciliar expresamente manifiesta su voluntad de
aceplar los términos en que fue planteado el pago de las simas de dinere adeudadas a mi
represeniada, contenidas en la factura 4418 de 31 de diciembre de 2010, por valor de
$3:4.510.420,607.
Expuesto lo anterior, procedera esta Unidad Judicial a estudiar de fondo el acuerdo

conciliatorio transcrito.

V. CONSIDERACIONES

La conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa.

De conformidad con el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, en materia contencioso
administrativa podran conciliar total o parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las
personas de derecho ptiblico, a través de sus representantes judiciales o por conducto de su
apoderadot, sobre contlictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o
pueda conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativa. Asi mismo, el articulo 35 de la
Ley 640 de 2001, norma modificada por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en la cual se
expresa que “En los asuntos susceptibles de conciliacion, la conciliacion extrajudicial en
derecho es requisito de procedibilidad para acudir ante las jurisdicciones civil, de familia y

“Coneiliacion extrajudicial. Folios 75-76.

- Pardgrafo 3” del Art ( de la Ley 640 de 2001 “en materia de lo Contencioso Administrativo el trdmite conciliatorio, desde a
misnwd presentacion de la solicitud deberd hacerse por medio de abogado tituludo quien debera concurrir, en todo caso, o lus
caredienctas en gue se Heve a cabo le conciliacion™
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contencioso administrativa, de conformidad con lo previsto en la presente ley para cada una
de estas areas™.

Por su parte, el articulo 42A de la Ley 270 de 1996, norma adicionada por el articulo 13
de la Ley 1285 de 2009 sefial6 la obligatoriedad de agotar la conciliacion cuando los asuntos
sean conciliables y hayan de ser tramitados mediante las acciones de nulidad y restablecimiento
del derecho, reparacion directa y controversias contractuales antes reguladas por los articulos
85, 86 v 87 del CCA, hoy 138, 140 v 141 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULD 424 CONCILIACION  JUMCIAL ¥ EXTRAJUDICIAL. EN  MATERIA
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA. <Anticulo adicionado por el articulo 13 de la Loy 1285
de 2009, El nueva lexto es el siguivnte:> A partir de la vigencia de esta ley, cuando Jos
asunlos sean conciliables, siempre conslitvira requisile de procedibilidad de las acciones

que lo sustituyan, el adelantamiento del tramite de la conciliacion extrajudicial”

El Decreto Reglamentario 1716 de 2009, cuerpo normativo que regula la conciliacién
extrajudicial en asuntos contencioso administrativos y desarrolla la norma anterior, consagra
en su articulo 2° los conflictos susceptibles de conciliacion y aquellos sobre los cuales no ¢s
posible predicar tal posibilidad.

CSARTICUTAY 20 ASUNTOS SUSCEPTIBLES DE CONCILIACION EXTRATUDICIAL 1N
MATERIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Poddran conciliar, total o parcialmente, las
entidades pablicas v las personas privadas que desempeinan funciones propias de los
distintos organos del lstado, por conduceto de apoderado, sobre los eonflictos de cardeter
particular y contenido ceondmico de Jos lraves de las acciones previstas en los arliculos 85,
B6 y 87 del Codigo Contencioso Admibistralivo o on las normas que los sustiluyan.
“PARAGRAFO 1°. Na son susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de o
Contencioso Administrativo:

¥~ Los asuntos que versen sobre condliclos de caraeter tributario,

“~ Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso cjeculive de que trata el articulo 75
de Lo Loy 8o de 19433,

“- Los asunlos en los cuales la correspondiente aceion hava caducado (...)",

Ahora bien, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en el articulo 161 se recoge lo antes expuesto cuando precisa
la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad en los asuntos que le compete
conocer a ésta Jurisdiceidn, disponiendo: “...cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de
la conciliacién extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda en que se
Sformulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion
directa y controversias contractuales...”.

Finalmente, el Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y
del Derecho que regula actualmente el trimite de la conciliacion extrajudicial en asuntos
contencioso administrativos, texto normativo modificado por el Decreto 1167 de 2016 vy el cual
es aplicable en este caso, sostiene lo siguiente:

ARTICULGY  2.2.40000.0.2. Maodificado  Artad Deereto 1167 de 2006, ASUNTOS
SUSCEPTIBLLES DE CONCILIACION EXTRAIUBICIAL EN MATERIA CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA. Podran conciliar, otal o parcialmente, las entidades pablicas v las
personas privadas que desempeian [unciones prepias de los distintos drganos del Fstado,
por conducte de apoderado, sobre los conflictos de cardcter patticular v contenido
cconomico de los cuales pueda conocer la Jurisdiceion de lo Contenciuso Administrativo a
s de los medios de control previstos en los articulos 138, 140 v 141 del Cadige de
Procedimiento Administrativo v de Contencioso Administrativo,

PARAGRAFO 1. No son susceplibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de o
contencioso administralivo:

* Los asunlos que versen sobre conflictos de cardeter tributarie.

© Ley G40 del ug de enero de 2001, Por te cual se modifican normuas relutivas o la conciliacion y se dictan otras disposiciones.
Diariv Oficial No. 44.240:4 de 24 de enero de 2001, Articulo 35, Modificado por el urticulo 52 de e Ley 1505 de 2010, Requisito
de procedibitidad.
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* {05 asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejeculive de que Lrata ol articulo 75
de la Tey 8o de 199,

* Los asuntos on los ¢uales la correspondivnte aceidn haya caducado.

PARAGRAFQ 2. Fl conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos ¢
indiscutibles, asi como los derechos nuinimos v inlransigibles.

PARAGRAFQ 3. Cuando o) medio de control que eventualmente se llegare a interponer fuere
vl de nulidad ¥ restablecimiento de derecha, la conciliacion extrajudicial sélo tendrd lugar
cuando no procedun recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente
ag nta'da. lo eual deberd acreditarse, ¢n legal forma, antle el conciliador.

PARAGRAL'O 4. En el agotamiento del requisite de procedibilidad del medio de control de
que trata ef articulo 140 del Codigo de Procedimientn Administrativo v de Contencioso
Administrativo, se entenderd incluida de repeticion consagradi en el inciso tercero de diche
articulo,

PARAGRATFO 5%, El apetamiento de Ta conciliacion como reyuisito de procedibilidad, no serd
necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento encargados de resolver
conlroversias derividas de contratos estlalales,”.

De los requisitos de la conciliacion extrajudicial en materia
contencioso administrativa.

Estatuida la conciliacién como un mecanismo de solucién de conflictos y establecida
igualmente su procedencia ante ésta Jurisdiccién en los asuntos indicados con anterioridad, se
debe tener en cuenta los presupuesto que la Ley ha establecido para que el acuerdo que
efectiien las partes y en especial las entidades de derecho publico quienes efectiian un acto de
disposiciéon de los dineros del Estado, no sea contrario a derecho y no resulte lesivo al
patrimonio del Estado. Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada que
el acuerdo conciliatorio se sometera a los siguientes supuestos de aprobacion+:

(i) Que la jurisdiccién contencioso administrativa y el Juzgado Administrativo sean
competentes (articulos 82, 83, 129 y 155 del CPACA, 70 y 73 de la Ley 446 de
1998);

(i)  Que no haya caducidad de la accién (articulo 44 de la Ley 446 de 1998);

(iii)  Que las partes estén debidamente representadas y que se encuentren legitimadas
(articulos 314, 633 v 1502 del C.C., 44 del C.P.C. y 149 del C.C.A.}; v

(iv) Que existan pruebas suficientes de la responsabilidad de la demandada y que el
acuerdo no sea violatorio de la ley ni lesivo para el patrimonio pblico o para los
intereses del particular afectado por la actuacién u omisién del Estado (articulo
65A de la Ley 23 de 1991y 73 de la Ley 446 de 1998).

Analisis de la conciliacion extrajudicial en el caso concreto.

Conforme los requisitos ya indicados se procede en consecuencia a determinar si en el
caso concreto se retinen los presupuestos establecidos por la Ley y la Jurisprudencia para
impartir aprobacién al presente acuerdo conciliatorio, o en su defecto, no es posible aprobar el
acuerdo prejudicial celebrado por las partes.

1. Competencia:

Respecto de la competencia para conocer del presente asunto, dispone el articulo 23 de la
Ley 640 de 2001 en concordancia con las disposiciones del Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015, que las conciliaciones extrajudiciales de las cuales conoce ésta Jurisdiccidon solo
podran ser adelantadas ante los Agentes del Ministerio Pablico asignados a ésta, tal y como

FCONSETO DE ESTADO. SATA DI 16y CONTENCTOSO ADMINISTRATIVO. SECCION TERCERA. Conscjera ponente:
DANTLO REMAS BETANCOURTTH, caloree (14) de seplivmbre de dos mil diecisiete (2017), Radicacion niimero: 7:30000-25-31-
NOO-2000-00470-01{44053)
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acontecid en el caso en estudio, por cuanto el acuerdo estuvo mediado por el Procurador 189
Judicial I para Asuntos Administrativos de Monteria, quien remitié a esta Unidad Judicial por
reparto dicho acuerdo para su estudio y aprobacion.

Asi mismo, es competente ésta Judicatura para conocer del presente asunto conforme lo
dispuesto en el Art. 24 de la Ley 640 de 20015 y Art. 156 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011, por
cuanto ¢l medio de control aplicable es el de controversias contractuales y en este sentido se
observa que el lugar donde se ejecutd el contrato fue en los Departamentos de Cérdoba y Sucre.
Ademdas el monto conciliado es la suma de treinta y tres millones quinientos diez mil
cuatrocienios veintinueve pesos con sesenta centavos ($33.510.429,60), valor que no excede la
suma de quinientos (500) SMLMV que es el monto maximo contenido en el articulo 155
numeral 5° ibidem para que el Juzgado pueda conocer de la presente conciliacién. En ese
sentido, el presente requisito se encuentra plenamente cumplido.

2. Representacion de las partes y capacidad para conciliar

En cuando a la representacion y capacidad de conciliar, advierte el Despacho que las
partes estuvieron debidamente representadas por sus apoderados asi:

Parte Convocante: El abogado Misael Torres Landino, identificado con C.C.
11.407.643 y T.P. de abogado N° 104.951 quien actud como apoderado judicial de la Sociedad
Estrada Navarro SAS segln el poder para actuar debidamente conferido (Fl. 9} por el sefior
Dairo Amilvio Navarro Pacheco (C.C.18.876.649). De igual forma, reposa a folios 12-15
Certificado de Existencia y Representacién Legal en el cual consta que este tltimo funge como
Gerente de la persona juridica convocante.

Parte Convocada: El abogado Rubén Dario Bravo Rondén, identificado con C.C.
13.515.344 y T.P. de abogado N° 204.369 quien actia conforme al poder para actuar (Fl. 68)
que le confirié el sefior Jorge Nelson Uruefia Lopez (C.C. 1.110.464.973) en su condicidn de Jefe
de la Oficina Asesora Juridica de la USPEC, quien detenta este cargo segiin lo establecido en la
Resolucién N° 0000066 del 25 de enero de 1968 (Fl. 72). Asi mismo, reposa a folio 69 la
Resolucidon N° 000084 del 07 de marzo de 2013 mediante el cual se delegd en el mencionado
functonario la facultad de designar apoderado judiciales en procesos judiciales a favor de la
entidad convocada.

Ademés, se pudo verificar que los poderes conferidos por las partes convocante y
convocada a sus apoderados judiciales estian revestidos de la facultad especial para conciliar
respecto del asunto objeto de conciliacién (Fls. ¢ y 68). En ese orden de ideas, se da por
configurado este requisito.

S ARTICLUILO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contenciosa
administrative se remitiran a mas lardar dentro de los tres {3) dias siguientes al de su celebracion, al Juer o Corporacion que
Muere competente para conocer de la aceion judicial respectiva, a cfeeto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto
aprobalorio no serd consublable.

* ARTICULO 156. COMPETENCIA POR RAZON DEL TERRITORIO, 'ara la determinacion de la competencia por
razon del lervitorio se observarin las siguientes reglas;

(.--) 4. i los contractuales v en los cjeculivos oripinados en conlratos eslalales se determinari por el lugar donde se ejecutd o
debié ejecutarse el contrato. 8i este comprendiere varios deparlamentos serd tribunal competente a preveneion el que elija vl
demandante.
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2. Que ¢l acuerdo conciliatorio verse sobre derechos econémicos
de aquellos que las partes puedan disponer.

Para el Despacho se satisface este presupuesto toda vez que se trata de un contlicto de
caracter particular y de contenido econdmico, cuya pretensién estd encaminada a reconocer y
conciliar el pago de la suma de treinta y tres millones quinientos diez mil cuatrocientos
veinlinueve pesos con sesenta centavos ($33.510.429,60), que corresponde al monio de la
factura presuntamente adeudados por concepto de suministro del servicio de alimentacién por
el sistema de racién para la atencion de los internos que se encuentran a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario “INPEC” en los establecimientos de reclusiéon del orden
nacional en los Centros de Reclusion Militar y/o en las Estaciones de Policia” y que no tue
cancelada en su momento por la USPEC a favor de la sociedad Estrada Navarro S.A.S.

4. Que no hava operado el fenémeno juridico de la caducidad.

Este requisito tiene que ver con la oportunidad para presentar la demanda. En relacion
con las conciliaciones prejudiciales, la caducidad se determina de conformidad con el medio de
control que procederia ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, que el sub judice
seria de controversias contractuales.

Al respecto, el articulo 164 numeral 2° literal j) sostiene que “En las relativas a
contratos el término para demandar serd de dos (2) afios que se contardn a partir del dia
siguiente a la ocurrencia de los motivos de hecho o de derecho que les sirvan de
Jundamento™(...) v) En los que requieran de liguidacién y esta no se logre por mutuo acuerdo o
no se practique por la administracién unilateralmente, una vez cumplido el término de dos (2)
meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido para hacerlo bilateralmente o,
en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del contrato o la
expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga;

En el caso concreto, el hecho que dio origen a la solicitud de conciliacién fue la
suscripcién del contrato de suministros N° 347 del 23 de diciembre de 2015 y los otro si
numeros 1, 2, y 3 del 09 de noviembre, 12 de diciembre y 23 de diciembre de 2016, asi como el
presunto incumplimiento en el pago por parte de la convocada de la factura de pago nimero
4418 de fecha 31 de diciembre de 2016, por lo tanto el término de dos afios para presentar la
respectiva demanda atin no habfa finalizado, motivo por el cual no se configuré el fendmeno de
la caducidad de la accién que impida proceder a estudiar de fondo el acuerdo.

5. Respaldo probatorio del derecho.

Respecto de este requisito, el Consejo de Estado de manera general y reiterada ha
sostenido que si bien la conciliacién propende por la descongestiéon de la administracién de
justicia y por la composicién del conflicto a través de una seclucidn directa acordada por las
partes, no lo es menos que todo acuerdo conciliatorio debe ser examinado por el Juez, quien
para aprobarlo debe establecer que ese arreglo econdmico se ajuste a la Ley y no resulte lesivo al
patrimonio piblico”.

En el plenario se aportaron los siguientes documentos:

" Autos de julio 18 de 2008, exp. 318;48; M2, Dra Ruth Stetls Correa Palacio v de seplicmbre 4 de 2008, exp. 3:3.:507, enlre otros.
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Asunlo: Concilineion Extrajudicial,

Lxpedicnte N 25-001-713- 10 =005-2018-000 M,
Demandante: Socicdad Fstrada Noavarr, SAS.
Denviuwdahi: USPEE,

1. Certificado de Existencia y Representacién Legal de la Sociedad Estrada Navarro SAS
(Fis. 12-15).

2. Factura nimero 4418 del 31 de diciembre de 2016 por valor de treinta y tres millones
quinientos diez mil cuatrocientos veintinueve pesos con sesenta centavos
($33.510.429,60) (Fl. 16).

3. Informe mensual de racién a internos del 28 al 31 de diciembre de 2016 (FlL 17).

4. Acta de seguimiento y control al suministro de alimentos —cosal de diciembre de 2016
(Fls. 18-21).

5. Certificacioén de paz y salvo de pagos a seguridad social de fecha 31 de diciembre de 2016
(Fl. 22).

6. Certificacion de paz y salvo de pagos a seguridad social de fecha 06 de enero de 2016 (FL
213).

7. Oficio del 27 de noviembre de 2017 mediante el cual la Uspec realizd devolucién de la
factura N° 4418 debido a que se quedé sin respaldo presupuestal (Fl. 24).

8. Contrato de suministro N° 347 de fecha 23 de diciembre de 2015 (Fls. 25-39).

9. Otrosi N° 1 de fecha 09 de noviembre de 2016 al contrato de suministro N° 347 de 2015
(Fl. 55-56).

10. Otrosi N 2 de fecha 12 de diciembre de 2016 al contrato de suministro N° 347 de 2015
(Fl. 57-58).

11. Otrosi N° 3 de fecha 23 de diciembre de 2016 al contrato de suministro N° 347 de 2015
(FL. 59-61).

12. Certificado de fecha 07 de marzo de 2018 en el cual se indican los parametros fijados por
el Comité de Conciliacion Extrajudicial de la USPEC expedida por la Secretaria Técnica
de esa dependencia, en el cual se autoriza conciliar por el valor concertado (Fl. 66).

13. Certificado de fecha 20 de febrero de 2018 expedido por la Tesorera General de la
USPEC en la cual certifica que no se ha etectuado el pago de la factura N° 4418 a favor de
la sociedad convocante (Fl. 67).

14. Copia de la pdliza de responsabilidad civil extracontractual derivada de cumplimiento,
mediante la cual se ampara el contrato de suministro N° 347 de 2015 (FL. 77).

15. Copia de la péliza de seguro de cumplimiento entidad estatal para garantizar el pago de
salarios y prestaciones sociales e indemnizaciones laborales del personal encargado del
suministro de raciones (FL 78).

16. Constancia de no revocatoria ni cancelacién por falta de pago de la prima de la péliza
seftalada (Fl. 79).

17. Acta de aprobacién de péliza de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual
del contrato de suministro N© 347 de 2015 (Fl. 80).

18. Acta de aprobacion de pdliza de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual
del contrato de suministro N° 347 de 2015 y sus otrosies (FL. 81).

19. Copia del acta de inicio de fecha 28 de diciembre de 2015 del contrato de suminisiro
N°347 de 2015 (Fl. 82).

20. Certificado de registro presupuestal —CRP- N°© 283415 de fecha 24 de diciembre de 2015
por valor de $87.235.980 (Fl. 83).

21. Aprobacidn de vigencias futuras por el periodo 2016 y 2017 en gastos de funcionamiento
~alimentos internos- a favor de la USPEC y expedida por el Director General de
Presupuesto Nacional (F1. 84).

22, Certiticado de registro presupuestal —CRP- N© 225816 de fecha 12 de diciembre de 2016
medianle el cual se cubre el otrost N 1 por valor de $216.921.000 (Fl. 85).

23. Certificado de registro presupuestal —CRP- N© 241116 de fecha 23 de diciembre de 2016
mediante el cual se cubre el otrosi N© 2 por valor de $131.267.000 (Fl. 86).

2.4. Autorizacion de vigencias futuras (fl. 88).

25. Oferta econdmica realizada por la USPEC para los afios 2015 y 2016 (Fl. 88).

26.Constancia de paz y salvo suscrita por el Pagador de la EPMSC de Tierralta donde
certifica que la sociedad Estrada Navarro SAS canceldé sus obligaciones laborales la
personal privado de la libertad que fungié como transportadores y auxiliares de cocina
(FL. 89).
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Asuntor Concifiacion Fxtespadicial,

Expodiente N™ 2-000-40-30-00 52018 000k,
Demandante: Socwedaed Esbrada Nasvarro SAS.
Demandudo: USP1C

De lo anterior se colige que entre la sociedad Estrada Navarro SAS y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios —-USPEC- se suscribié el contrato de suministro N°
347 del 23 de diciembre de 2015 con el objeto de “suministrar el servicio de alimentacién
por el sistema de racion para la atencién de los internos que se encuentran a cargo del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC en los establecimientos de reclusion del
orden nacional y en los centros de reclusion militar y/o en las instalactiones de Policia”.

La obligacion contractual debia ejecutarse dentro del plazo establecido en la
cliusula sexta, la cual expresa que debia realizarse entre el dia veintiocho (28) de diciembre de
2015 hasta el dia 12 de diciembre de 2016 y/0 hasta agotar recursos, suministro que se
realizaria en establecimientos de reclusion y carcelarios ubicados en los Departamentos de
Sucre y Cérdoba de la siguiente forma:

ESTABLECIMIENTO VR. RACION 2015
EPMSC-JP . TIERRALTA $8.437
CRM " BACAIM 1 COROZAL-SUCRE $7.317
EPMSC COROZAL 5$8.797
EPMSC ' MONTERIA $7.057

De igual forma, el valor del contrato ascendi6 a la suma de ocho mil catorce millones
sesenta y ocho mil seiscientos cincuenta y cuatro pesos (88.014.068.654,80) discriminados
COmo se expone a continuacion:

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $8.014.068.654,80

Vigencia 2015 __ _ $87.235.980,80
Vigencia 2016 N o $7.926.832.674,00

Sobre la forma de pago, en la clausula octava se defini6 que la USPEC pagaria el
valor del contrato de la siguiente forma: “FEl pago se hard de acuerdo con el mimero de
raciones que efectivamente hayan correspondido a la prestacién del servicio de alimentacién
del mes que se factura, liquidado al valor unitario presentado en la oferta econémica. El
niimero total de raciones del mes se tomard del Reporte Mensual de Raciones (Formato
establecido por el Inpec) el cual serd elaborado con base en el total de internos existentes de
acuerdo al parte diario total del establecimiento, excluyendo aquellos internos que se
encuentran en libertad preparatoria, franquicia preparatoria permiso de 72 horas, permisos
especiales, hospitalizaciones y trabajos extramuros, fugas, etc. (...} Estos soportes deberén
estar debidamente firmados por los miembros del Comité de Seguimiento al Suministro de la
Alimentacién -COSAL- y/o en caso que aplique por el interventor del contrato. Los soportes
para pago son: a) Factura original, b) Reporte mensual de raciones (Formato establecido por
el Inpec) en original debidamente firmado y autorizado por el Director del Establecimiento y
los integrantes del comité de Sequimiento COSAL, ¢) Original o copia del acta del Comité de
seguirniento al suministro de la alimentacién — COSAL- del respectivo establecimiento,
debidamente firmada por sus integrantes, d) Certificacién de pago de aportes a seguridad
social integral y parafiscales. Para efectos del pago, el contratista deberd acreditar ante el
supervisor del contrato y/o interventor cuando aplique, e! pago de acuerdos de nivel de
servicio si a ello hubiere lugar. (...) La factura debe ser presentada dentro del mes siguicnte a
aquel en que se presté el servicio de alimentacién, anexando el certificado de paz y salvo por
concepto de pago de los aportes a los sistemas de salud, pensiones, riesgos profesionales, Caja
de Compensacién Familiar, ICBF y Sena expedidos por el Revisor Fiscal y/o representante
legal, sequin el caso”.
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Asunle: Conviliaciom Fxirajudicial.

Lxpedicnte N 2i3-001-43-34-005-2018-000 1840,
Demandante: Sociedad Fateada Novirro SAS.
Venandade: USPEC,

A su vez, se encuentra probado que las partes suscribieron el otrosi N° 1 de fecha o9 de
noviembre de 2016 mediante el cual se pactd una reduccion al valor del contrato en la suma de
doscientos cincuenta y seis millones trescientos un mil quinientos sesenta pesos
(8256.301.560) (Fl. 55). Posteriormente, se suscribié el otrosi N° 2 de fecha 12 de diciembre de
2016 por medio del cual se adiciond el valor del contrato de suministro N° 347 de 2015 en la
suma de doscientos dieciséis millones novecientos veintiin mil pesos ($216.921.000) (fl. 57-
58). Finalmente, se suscribié el otrosi N® 3 por el cual nuevamente se adicioné el valor del
contrato de suministro en la suma de dos mil ochocientos sesenta y cinco millones diecisiete mil
quinientos veintinueve pesos ($2.865.017.529) (Fls. 59-61).

De otra parte, reposa a folic 16 del expediente la copia de la factura N© 4418 de fecha 31
de diciembre de 2016 por valor de treinta y tres millones quinientos diez mil cuatrocientos
veintinueve pesos con sesenta centavos ($33.510.429,60), por la alimentacién suministrada
durante el periodo comprendido entre los dias 28 y 31 de diciembre de 2016, la cual fue
presentada para su pago ante la USPEC el dia 17 de enero de 2017. No obstante, la entidad
convocada expidi6 el oficio sin niimero de fecha 27 de noviembre de 2017 en el cual expresa que
se realiza devolucion de la factura N° 4418 de 2016 debido a que la misma se quedd sin
respaldo presupuestal en la vigencia 2016.

Rogoth O.C. 27 da Noviombro de 2017

Sehores: . .

ESTRADA NAVARRD S5.A.5

DAIRO NAVARRG PACHIICO

Represantante Legal .

CAILLE 53 N* 43-85 ) ‘
BARRANQUILLA - COLOMBIA

AJUNTO: Devoluclon ©aciura N™ 4418 Contrato 347 de 2015

Estimadon Sefcras: -

La Subdireccidn .('.'lé"s'umlnlstm o Serviclos en Coldad de Supervaeor de los Contraton dal Suminislio do
alarion y poidledncianos a cargo del INPEC, s« permite

Allmentacién para ia PFL on loa establacimis: ;

hacer devolucitn en aslglnal y comW 4 cenranpondienio al conlioto N*347F do 2016 y al

pertdi laclurnde dal 28 ol 31 de Dicfembre de 2016, por valohde $33.510.429.60 dol EFMSC Twerrabla, Tacturs

e 5o queadd sin res;}aldu)améupuentnl an la vipancia 2016 parg ao Intormackhn y Hamilta cadrespondionla.
-

Cordialmente,

T RGE ELIECER ORTIZ. FCRNANDEZ

-+ Bubtirector Saminlairo do Sarvicles

En consonancia con lo ahterior, reposa a folio 67 la certificacion de fecha 20 de febrero
de 2018 expedida por la Tesorera General de la USPEC en la cual se constata que a la fecha esa
entidad no habia cancelado a la sociedad Estrada Navarro SAS la factura N° 4418 de 2016.

; L SERVICIOS
SUSCRITA TESORERA GENERAL DFE LA UNIDAD D!'.
LA PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC-

CERTIFICA

i fimentacion Mos. 347
revisados nuestros registros da pago del contrato de ali
?:;6“:1 ; :::crito con ESTRADA NAVARRO SAS identificado con Nit No. 802,011 ;2293-;0
a la facha no Be ha efectusdo pago aiguno de 1@ factura 4418 por valor de $35.510. .
por suministro durante ol mes de Diclembre da 2018,

Se axpide la presante a los wveinte (20) dias del mes de Fabrero de 2018,

Alentamante,

e

MAR! CASTILLO HERRERA
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Axinlor Conciliacion Extrajudicial.

Expedienle N7 ws-o0i-r 800 2o =060 180,
Demandante: Sociedad Falrda Noavarmo SAS.
Diemandindo: USPEC,

Ahora bien, se encuentra a folio 17 el informe mensual de racién a internos del EPSM(C
del Municipio de Tierralta de fecha 31 de diciembre de 2016 suscrita por el Director de ese
establecimiento carcelario. Asi mismo, obra a folios 18 a 21 el Acta de seguimiento v control al
suministro de alimentos por el suministro de las raciones del EPSMC del Municipio de Tierralta
durante el mes de diciembre de 2016, documento que se encuentra suscrito por todos los
miembros del Comité de Seguimiento al Suministro de Alimentos -COSAL- el dia 31 de
diciembre de 2016, donde se evaltia el cumplimiento del contrato.

Por otra parte, a folio 22 se encuentra la certificacién de fecha 31 de diciembre de 2016
expedida por el Revisor Fiscal de la sociedad Estrada Navarro SAS se encuentra a paz y salvo
durante los tltimos seis (06) meses del afio por concepto de pago a seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y aportes parafiscales, Caja de compensacion familiar, ICBF y Sena
del personal que se encuentra laborando a la fecha. Conjuntamente, aporté certificacién en cl
mismo sentido de fecha 06 de enero de 2017.

Barrancyublla, A1 odes Exiciosrinberee cdey #0316

N Phoareen

::_INII‘J::E' O RERVICIOS FEMNITEMNOCILARICOSR Y CAMMCELARICOS LB PEC

(AP S TIL LY

El Sunartto (fovisor Fleoul LEIEIS ALVAREZ URECHE, Hentificardns con cedube do
clirclmcimriloy N A2 FRS AZY, con tarjoia profesiarmsl Bdo 84374-T, furnites Sentrml oo
Crosntadorms e CGatonmibiim clartiftos qun o sockodad PSS TRADAS MAVARPRO 5.0 5
e rvtlficamde s BN, QX D1 . 1204, wer ancusnira a Pax vy Salvo dursntss icon
aithmos 8 nessm o cedicesfaisy el pAagoe de ous oiigacionss sl Sieteonm de
Beguricmoa Soolead on mmiucd, penaldn, rlengo latoral y o oon lona aportee posaflescnlons
sarresponcdlantas. Talm dae  Cormpenmociorn Famililar,  Trnetilots Caolombilesness ofes
Blasrnosstar Hamililare v Sacviolo Maodormul ol Apseeeocd e s, k'ﬁ terches wnl paabnisccrrvm] cieer een

ancuantre lebhorando actiesiniesntes.

b antacior, para dar conngelhivitenio s o sestabilogicldo on ol art,. 860 cfa e Lay AU de
2O02Z w ha Loy 1180 cea 200 /.

Expldo astm cartficsaaion e b < ductadcd tle: PDurrancullle & low “Freblotm v L 37 lluu
clml s ot T3aivzeribres e 20 163 S

AbantRimsnida,
-

QL.,..;):&&*&%RM-H&

Ravieor Fiucal
T BA314.-T

Por su parte, a folio 83 se encuentra el certificado de registro presupuestal —-CRP- N©
283415 del 24 de diciembre de 2015 emitido por la USPEC mediante el sistema SIIF Nacién, el
cual se emitié con base en el CDP N° 174315 del 16 de octubre de 2015, registro presupuestal
expedido para respaldar la suma de ochenta y siete millones doscientos treinta v ¢inco mil
novecientos ochenta pesos ($87.235.980,80).

Posteriormente, fueron expedidos los Certificados de Registro Presupuestal — CRP-
N©@ 225816 de fecha 12 de diciembre de 2016 mediante el cual se respalda el otrosi N° 1 por
valor de $216.921.000 (Fl. 85) y el CRP N° 241116 de fecha 23 de diciembre de 2016 mediante
el cual se cubre el otrosi N°© 3 por valor de $131.267.000 (FL 86).

Ahora bien, revisado el otrosi N¢ 3 suscrito entre las partes, se tiene que la adicién
realizada se hizo por valor de dos mil novecientos noventa y seis millones doscientos ochenta v
cuatro mil quinientos veintinueve pesos ($2.996.284.529) y el plazo contractual se prorrogaria
hasta el dia 19 de abril de 2017, suma que se discriminarfa de la siguiente manera: El valor de
ciento treinta y un millones doscientos sesenta y siete mil pesos (8$131.267.000) para cubrir el
suministro de raciones alimenticias desde el 26 al 31 de diciembre de 2016 y la suma restante
de dos mil ochocientos sesenta y cinco millones diecisiete mil quinientos veintinueve pesos
(82.865.017.529) para amparar el suministro entre el 01 de enero y 19 de abril de 2017.
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Asunlo: Conciliacion Fxtrajudicial.

Lxpoedicnle N 200005 45-005-2 08 -00 80
Dennndante: Sociedad Fstrada Nonvarro SAS,
Dienmundiandor USPLEL,

de DOS MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SES MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y cUrTHD B
QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS MICTE (52.996.284.528,00) s pagarin CIENTO m‘m (\]r Tl“!i
MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE ML PESOS MCTE ($131267.000,00), amgarades en
COP N¥ 155916 del dos (2) de diciembre de dos mil diecisis {2616) que cubren del veiniséis (26) al vreinta
y no (31) e diciemire de dos mil dieciséis (2016) y DOS WIL OCHOCIENTOS SESENTA Y CINCO
MILLONES DIECISIETE M. QUINENTOS VEINTINUEVE PESOS M.CTE (§2.865.017.528), amparades

Anoal mblaia Ao oacao ootz

pot 1as siguienies cliusulas: CLAUSULA PRIMERA. - ADICION: Atcionar al valor pfcvis!;.c;: IZQEL;‘EJEEI;.
SEPTIMA del Condralo ue suminislio N® 347 de 2015, 1a suma de DGS MIL OCHOGIENTOS SESENTA Y
CINCO MILLONES DIECISIETE MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS M.CTE {3$2.865.017.529), con

@l ln de garantizar ol sumnisio de la alinentacién a 13 poblacien carcelana dirante et pe;iodo
cprrggpondtenle del veinlisdis (26) de diciambre de dos mil diegisals {2016} al (19) de abnl de dos mil
diacisiale (2017). Para cubae & wilur moncicnado se electuaran los pagos de jo siguientc manea; t. CIENTO
TREINTA ¥ UN MILLONES DUSCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS MCTE (5131.267 000,00) /
.".nlmpa:e_ldas en @l COP N? 155916 del dos (2) de diciemnbre de dos mil dieciséis (2016} que cu'brr'.lnl UB]
vointisrs (28] aliremila y uno (31) do diciembre de dos mil diecisérs {2018) ¥ 2. DOS MIL OCHOGCIENTOS
SESENTA ¥ CINCO MILLONRES DiECISIETE MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE PESOS M CTE
(52:855.01 7.529), umparados an ol oficio do aulorizacion de vigencias fuluras det Minislerio de Hacn;snda
:adlqazjc rgo. 2-2016-046603 del seis (6) de diciombre de dos mil dieciséis (2016) y el lormato de aulorizacion

uq vigencias fuluras N 123816 de seis (6) de diciernbre do dos mil diecisdis (20186}, valor que cubfe del
prirmere (1) de enery At diecinueve {19} de abrit de dos mil diecisiele (201?}.§:L§iJSULA SEGUNDA.-
RR%ROGJ\_:_SG_ prarega el plaze de ejecucion del Coniralo de suministra N* 347 da 2015, hasta el (19) de
abnl de dos mil dicciziete (2017}, CLAUSULA TERCERA-GANANTIAS: £l Conlsalista se c.bhga a madificar

lits naraming Astvhleeidng nnda T BIICTI A P lada rflasmre s

En ese orden de ideas, advierte esta Unidad Judicial que el CRP N° 241116 de fecha 23 de
diciembre de 2016 mediante el cual se cubre el otrosi N® 3 por valor de $131.267.000 (FL. 86),
fue expedido a fin de amparar el suministro de alimentacién realizado por parte de la sociedad
Estrada Navarro SAS entre el 26 y el 31 de diciembre de 2016, fecha misma por la cual fue
expedida la factura N° 4418 del 31 de diciembre de 2016.

Por otra parte, encuentra el Despacho que la entidad convocante adjunté al expediente
diversos documentos que respaldan la ejecucion del contrato de suministiro y sus adiciones,
dentro de los cuales se encuentran la péliza de responsabilidad civil extracontractual mediante
la cual se ampara el contrato de suministro N° 347 de 2015 (Fl. 77)., la pdliza de seguro de
cumplimiento entidad estatal para garantizar el pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones laborales del personal encargado del suministro de raciones (Fl. 78), la
constancia de no revocatoria ni cancelacién por falta de pago de la prima de la poliza sefialada
(Fl. 79), el acta de aprobacién de podliza de cumplimiento y responsabilidad civil
extracontractual del contrato de suministro N° 347 de 2015 (Fl. 80), el acta aprobacion de
péliza de cumplimiento y responsabilidad civil extracontractual del contrato de suministro N©
347 de 2015 y sus otrosies (FL 81), la copia del acta de inicio de fecha 28 de diciembre de 2015
del contrato de suministro N°347 de 2015 (Fl. 82), la aprobacién de vigencias futuras por el
periodo 2016 y 2017 en gastos de funcionamiento —alimentos internos- a tavor de la USPEC y
expedida por el Director General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda (Fl. 84),
la autorizacién de vigencias futuras (fl. 88}, 1a oferta econémica realizada por la USPEC para los
anos 2015 y 2016 (FL. 88) y la constancia de paz y salvo suscrita por el Pagador de la EPMSC de
Tierralta donde certifica que la sociedad Estrada Navarro SAS cancelé sus obligaciones
laborales la personal privado de la libertad que fungié como transportadores y auxiliares de
cocina (FL 8g), documentos necesarios para encontrar debidamente celebrado y ejecutado el
contrato de suministro N° 347 de 2015, asi como la expedicidn de la factura por cuvo valor aqui
se concilia,

Asi mismo, obra a folio 66 el Certificado de fecha o7 de marzo de 2018 en el cual se
indican los parametros fijados por el Comité de Conciliacién Extrajudicial de la USPEC
expedida por la Secretaria Técnica de esa dependencia, autorizando conciliar por el valor
concertado.
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Asunlo: Conctliaeion Txrajudicial,

Laxpedivnie N 2-cnr-4:3= 3000 320 13t 8o,
Dennlante: Soctedad Fstrada Noviuro SAS,
Demiondade; TSP

Bogoky, 1102, & da mares de 2018

B tdar
FROCUMAIMOR HIDICTLAL PARA ARUIMTOE ACHA KIS TRATIVOER
Mesntorin Cérdobn

REPR: Flardrnelon  Coroibe i Comcliigalén Dl ejudiohal
Canvacantes. EOTRADA NAVARAL B & &
onvoomdo; VL S-C

Haspaiain fSafeor Fmcurmibog

LDa mannis atenis, y an sbencion a ta dilgencie do onnclioelin deoirn ool INEmmie oo |8 (olranoe, ma e i

maniboEisile que @l Comitd e Conuilisclén de b Lnidad da Saovcias 2 Ion ¥ Vinrc RO A Ia randdn
Soldin N de merco de JOTH, seticdio ba A conoibaclan dwl by y Acdapbt lm siguisnts declsan
TCONCILLAR Y PAGAH & cunvrunts ERTRADM NMAVARRC A8, 1 fach LM it e B intid

VbOr bl ok B35 510 406, 0 e F Chinw e (b . O CONCO Nty el Bumilo oo che adirree i bie ddin ; [L - -1 7 Pt
reciun s & cago dal INGEC. an sl EPC de Tierra Al Caidong, moisado an coemrtn ques oF servkeao s o teoibido y e
nta nche eata Fnoodad fao e pagesdo mate Derbire

FACTLIREA FEUME RO
A 10l 31 OIETERIARE 8
O™

FAT AWML P CMIENTO OF BUMNISTRO ri-T
TG TIRMHA AL A . Ceditnona 5 33, 810,420 60

Anl_ el vk bnbel vt dier y pumgar min ey, (LT R on e BB D10 479 AQ qus ew (e HerA e Do a e
RN i kA4 10 imeeanr HOUMNIGE B QU Bl Yo ANEE radinue aoda e DSAEC lodos Ko dacaraenios ¥ rogin sltos
wxlukiow parn 8| pago de Gonlenolae, Cns ves s orad i i es 8 ncin ua mgratie sl 5o B i slonka =

Cardinl smkida,
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losze CZowmaite pley Oo4er)e

Sear. i
U livicd ae 2 Aoy olow F'Q:lt}oln:’n;y AP e boem £ EFH L

En efecto, de la valoracion de las pruebas previamente destacadas y que reposan en cl
expediente advierte el Despacho que éstas resultan suficientes para respaldar el acuerdo
conciliatorio que se analiza. En ese orden de ideas, se observa que la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC- se abstuvo de realizar el pago de $33.510.429 contenido
en la factura N° 4418 del 31 de diciembre de 2016, debido a que la misma se quedd sin respaldo
presupuestal, lo cual est4 plenamente probado en el expediente.

En ese sentido, el acuerdo conciliatorio propone el reconocimiento de dicho valor sin
intereses e indemnizaciones, lo cual fue aceptado por la parte convocante, propuesta que
considera esta Unidad Judicial busca prevenir el dafio antijuridico y un detrimento patrimonial
a la entidad convocada, obligacion que no puede ser desconocida y que asi conciliada, se
concluye que se tiene por cumplido este requisito a fin de dar aprobacién al acuerdo
conciliatorio bajo estudio.

6. Que_el acuerdo no sea lesivo del patrimonio piablico ni
violatorio de la Ley.

Considera el Despacho que el acuerdo suscrito no es lesivo de los intereses del Estado,
toda vez que las sumas y conceptos liquidados y conciliados por las partes guardan
correspondencia con los valores certificados por el USPEC. Asi mismo, el asunto bajo anilisis se
encuentra enmarcado dentro de las causales de procedencia de la accién de controversias
contractuales. Igualmente, a partir de lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1437 de 2011%, en
casos similares, es decir, aquellos que contengan los mismos supuestos facticos y juridicos, se
ha procedido validamente a conciliar en este tipo de asuntos atendiendo el precedente judicial
establecido. Asi las cosas, cumplidos a cabalidad los requisitos exigidos por la jurisprudencia
para la aprobacién de la conciliacion extrajudicial, este Despacho procederd a impartir
aprobacién al presente acuerdo conciliatorio.

~ ARTICULO 10. DEBER DE APLICACION UNIFORME DE LAS NORMAS Y LA JURISPRUDENCIA, <Articulo
CONDICIONALMENTY exequible = Al resolver los asuntos de su competencia, las antoridades aplicaran las disposiciones
constituciomales, Tegabes 3 reglamentarias de manera unilorme a situaciones que tengan los mismos supuestos facticos s
Juridicos. Con este propasito, al adoplar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las sentencias de vnificacion
jurispriiencial del Consejo de Fstudo en las que se interpreten v apliquen dichas nornus.




14

Asunto: Conctliacion LxUajudivial.

Fapedientc N 23-001-3 1= 13-005-2018-00:480,
Demandante: Socwedacd Fstrada Noaviero SAS,
Demandado; USPLEC

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria, administrando Justicia en nombre de la Repiblica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR EN TODAS SUS PARTES con efectos de cosa juzgada el acuerdo
conciliatorio prejudicial realizade ante la Procuraduria 189 Judicial 1 Para Asuntos
Administrativos de la ciudad de Monteria, el dia 23 de abril de 2018, radicado bajo el niimero
001521745 del doce (12) de febrero de 2018 y suscrito entre la persona juridica ESTRADA
NAVARRO SAS y la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
~USPEC-.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDASE Y ENTREGUESE copia auténtica de
esta providencia con la respectiva constancia de ejecutoria al apoderado judicial de la parte
convocante ESTRADA NAVARRO SAS por ser la parte a favor de la cual se reconocio el
derecho conciliado, previa consignacion del arancel judicial establecido en el Acuerdo N©
PSAA16-10458 de fecha 12 de febrero de 2016. Déjese constancia en el expediente.-

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

' Z ? B
UZ ELENA PETRO ESPITIA -
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