Rama Judicial
Superior de la Judicatura

(W) &5 el SIGCMA

JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL.: Nulidad y Restablecimiento de derecho

EXPEDIENTE N°: 2300133330052019-00240.

DEMANDANTES: Rafael Enrique Guzman Hoyos

DEMANDADO: Municipio de Sahagun-Institucion Educativa
Normal Superior Lacides Iriarte-Ministerio de
Educacion

Vista la nota secretarial que antecede, se procede a estudiar sobre la admisién de la demanda
en el presente proceso, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Advierte esta Unidad Judicial que mediante providencia del 29 de enero del afio en curso tal y
como consta a folio 65 del expediente, se procedié ordenar al apoderado de la parte actora
adecuar la demanda de acuerdo al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
otorgandole un término de diez (10) dias, para lo cual antes del vencimiento de este, el
apoderado cumplié con lo ordenado allegando a este Despacho la demanda adecuada el dia 13
de febrero de 2020 obrante a folios 68-71 del expediente.

Ahora bien, atendiendo a lo anterior se procede a realizar el estudio de la demanda con el fin de
determinar si se admite o no la misma. De este modo, observa el Despacho que el acto objeto
de demanda, si bien es una respuesta a la solicitud de conciliacion que realiza la parte
demandante, de su contenido se evidencia que es un acto pasible control de legalidad, en
cuanto contiene una decision de la administracién, sobre el derecho reclamado en los términos
del articulo 43 del CPACA".

En esa misma linea, como quiera el acto demandado data del 27 de marzo del afio 2017 y
atendiendo que la demanda fue presentada inicialmente el 9 de mayo de 2019 en el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito de Monteria, es claro que cuando se acudié a la via jurisdiccional
presentado la demanda ante el Juzgado en mencién, ya se habian vencido en exceso el
termino de cuatro (4) meses que consagra el literal “d” del numeral segundo del articulo 164 del
CPACA?, referido a la caducidad del medio de control de Nulidad Y restablecimiento del
Derecho, pues, cuando lo hizo habia transcurrido un termino superior de dos (2) afios.

En virtud de lo anterior, de acuerdo a lo establecido en el numeral 1° del articulo169° del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procedera al rechazo de
la demanda bajo examen por caducidad del medio de control.
En mérito de lo expuesto, el juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO: Rechazar de plano la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho por caducidad del medio de control impetrado, de acuerdo a lo expuesto en la parte

considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Ordenar devolver los anexos de la demanda, sin necesidad de desglose.

! Articulo 43 CPACA. “Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacién.”

2 Articulo 164 CPACA. “La demanda debera ser presentada (...) En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad (...) Cuando se pretende la nulidad y

restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificaciéon

]e;ecgcuén o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales.” ,
Articulo 169 CPACA. “Se rechazara la demanda y se ordenara la devolucién de los anexos en los siguientes casos: 1.Cuando hubiere operado la caducidad(...)"




TERCERO: Una vez ejecutoriado este auto, archivar el expediente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
-e/

LUZ ELENA PETRO ESPITIA
Jueza
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Monteria, veintiocho (28) de febrero de dos mil veinte (2020)

AUTO RESUELVE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA

MEDIO DE CONTROL:  Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

EXPEDIENTE N°: 2300133330052020-00038. |
' DEMANDANTE: Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del Sinu y del San Jorge —CVS-.
- DEMANDADO: José Fernando Tirado Hernandez

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la solicitud de suspension provisional presentada por la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —CVS- contra el acto
administrativo enjuiciado a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

ANTECEDENTES
De la solicitud de medida cautelar de urgencia.

La parte demandante presenté solicitud de suspension provisional de los efectos administrativos del
acto acusado Resolucién N° 2 6923 del 30 de diciembre de 2019 “Por el cual se resuelve una
solicitud de proteccién de derechos de derechos fundamentales promovida por la CVS’”, expedida
por el Director General de la CVS Ad Hoc y Ad Honorem. Como fundamentos de la medida cautelar
expresa lo siguiente:
“Amparado en el articulo 229 del CPACA, solicité su sefioria, la suspension provisional del acto administrativo contenido en la
Resolucién N° 2-6923 del 30 de diciembre de 2019, por la cual se resuelve una solicitud de proteccion de derechos fundamentales
promovida ante la CVS.
El numeral tercero del articulo 230 permite suspender de manera provisional los efectos del acto administrativo, medida solicitada
por el apoderado de la parte demandante dentro del proceso de la referencia, esta medida permite la posibilidad de tornar en
inejecutable el acto que todavia no ha sido declarado nulo.
Asi mismo, es procedente la declaratoria de la medida provisional toda vez que de acuerdo a lo establecido en el articulo 231
del CPACA, la suspensién provisional de los efectos de un acto administrativo procede (...) por violacién de las disposiciones
invocadas en la demanda...cuando tal violacién surja del anélisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas, o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, asi como el numeral 4 literal a) el
cual se consagra que de no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable. Perjuicio iremediable para el patrimonio
publico, toda vez que los activos de la CAR CVS por ser una entidad publica son recursos del Estado que se verian gravemente
afectados de no acceder a dicha medida de suspension”.

Asi mismo, como concepto violaciéon manifiesta que con la expedicion del acto acusado se desconoce
la Constitucién Politica y considera que no existe norma juridica que obligue a las entidades del
Estado a cubrir gastos prestacionales no presupuestados y de personal no vinculado a la entidad.
Sostiene que el preambulo goza de poder vinculante por cuanto toda norma que desconozca
cualquiera de sus fines lesiona la Constitucién porque traiciona sus valores y principios.

Alega que la Constitucién consagra el derecho a la igualdad en su articulo 13, el cual permite
excepcionalmente un trato discriminatorio positivo a favor de ciertas poblaciones o grupos que por
su condicion requieren la intervencién del Estado para poder asegurar que respecto de ellos se
materialice la igualdad y no sea un aspecto meramente formal, pero en todo caso se hace dentro del
marco juridico y no es absoluto y sin limites.

Continua manifestando que los actos de discriminacion positiva son una expresion politica legislativa
que atiende situaciones de real indefension pero no constituyen actos de capricho ni de subjetividad,
razon por la que estas situaciones de discriminacion positiva estan precedidas y sustentadas en una
norma juridica que las autorice o en decisiones de Altas Cortes, por lo que no le es dable al servidor
publico en términos generales crear de manera subjetiva condiciones de discriminacion positiva.

Que el articulo 2° Superior consagra los fines del Estado, dentro de los cuales se encuentran el de
asegurar y proteger los derechos de las personas, bienes y demas y en consonancia el articulo 58
establece que el Estado Colombiano garantiza los derechos adquiridos conforme las leyes, sin que
sea procedente proteger aquello que no se encuentra conforme al orden juridico. Finalmente,
sostuene que el articulo 25 ampara el derecho al trabajo, el cual armonizado con el articulo
mencionado en precedencia, obliga al Estado de proteger y garantizar solo los derechos laborales
que se adquieran dentro del marco de las normas juridicas, lo cual debe articularse con los articulos
122,123, 124, 125 y 209 sobre el ingreso y ejercicio de la funcion publica.
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Por otra parte, sostiene que se desconocié desde el ambito legal el articulo 3° de la Ley 489 de 1998
que consagra las bases de la funcion administrativa, el articulo 4° ibidem que sefiala la busqueda

de la satisfaccién de las necesidades generales de todos los habitantes, especialmente las de
personas encargadas de manera permanente o transitoria del ejercicio de funciones administrativas.

De otro lado, expresa que la Ley 909 de 2004 que regula la carrera administrativa de los empleados
publicos y la funcion publica, clasifica los empleos publicos en i) carrera, ii) libre nombramiento y
remocién, iii) de periodo fijo y iv) temporales. Conforme lo anterior, cuando una persona es vinculada
al Estado goza de una serie de derechos y beneficios que el Estado esta obligado a respetar y
garantizar como lo son percibir o pagar una remuneracién en favor de quien presta el servicio, al
igual que el derecho al pago de sus prestaciones sociales y seguridad social, aclarando que conforme
el Decreto 1647 de 1967el trabajador tendra derecho al pago de sueldos, siempre y cuando haya
prestado o rendido sus servicios para los cuales se contrataron, norma acorde también con lo
sefialado en el Decreto 051 de 2018.

Sostiene que la misma obligacion surge para el pago de los aportes a seguridad social en pension,
ya que la Ley 100 de 1993 en sus articulos 15 a 22 sostienen que la obligacion de asumir el costo
de la afiliacién de los empleados debe ser asumida por sus empleadores, lo que denota que la
obligacién del Estado con sus servidores surge de la existencia de un vinculo laboral entre ellos.

En el caso concreto, considera que el acto acusado impuso a la CVS una carga prestacional de
continuar cancelando las cotizaciones a seguridad social de pension y salud en favor del sefior Jose
Fernando Tirado Hernandez, persona con quien no se tiene vinculo laboral con la entidad desde el
01 de enero de 2020, por lo que la resolucién no se encuentra conforme a derecho, tampoco
conforme a las normas en que debe fundarse y adolece de falsa motivacion.

Alega que los servidores publicos estan regidos por el principio de conducta reglada, es decir que
solo pueden hacer aquello que la Ley les permite hacer conforme el articulo 122 Superior, ademas,
la obligacién contenida en el acto acusado no se encuentra contenida en el presupuesto de la entidad

como lo exige el Decreto 111 de 1996.

Expresa que el demandado aun cuenta con edad para seguir cotizando y que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional sefiala que en los casos de personas con empleos de periodo y que alegan
proteccién constitucional por situacion de debilidad manifiesta, no opera esta proteccion por cuanto
el mismo ordenamiento juridico determina la terminacién de las obligaciones a cargo de la entidad
empleadora. Finalmente, sostiene que conforme el concepto del DAFP la eleccion del Director de las
CAR es de periodo y termina por vencimiento del periodo para el que fue nombrado, por lo que opera
el retiro automatico y no la regla de continuidad, siendo entonces imposible que surja el derecho a la

estabilidad reforzada.

CONSIDERACIONES

Problema juridico.

En el presente caso el problema juridico principal se centra en lo siguiente: ¢Determinar si es
procedente decretar la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado,
Resolucién N° 2 6923 del 30 de diciembre de 2019 “Por el cual se resuelve una solicitud de
proteccién de derechos de derechos fundamentales promovida por la CVS”, o si por el contrario, en
esta etapa procesal no existen méritos suficientes para decretar la medida cautelar solicitada?

Para resolver el anterior planteamiento el Despacho estudiara los siguientes aspectos: a) De las
medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011, b) De la medida cautelar de urgencia, c) De las pruebas

obrantes en el expediente, d) El caso concreto.

a) De las medidas cautelares en la Ley 1437 de 2011.

Las medidas cautelares son herramientas preventivas y temporales de las cuales dispone el Juez a
fin de garantizar, mantener, suspender o proteger una determinada situacién, un derecho, un bien o
una persona, las cuales si no son decretadas en determinados casos generaria o agravaria la
vulneracion de un derecho sustancial en razon de la demora en su ordenamiento y materializacion.
Lo anterior se sustenta en que el desarrollo de los procesos judiciales y sus diferentes etapas en
algunos momentos puede prolongar la afectaciéon de un derecho, por lo que se h'!zo nece;ar’io., tal
como lo expuso la Corte Constitucional en sentencia C-925 de 1999 que los sistemas juridicos
efectuaran una serie de medidas que pretendan garantizar el equilibrio de los derechos involucraqos
en el proceso y la efectividad de la accién judicial, sin las cuales el derecho sustancial y la accion

serian inermes.

I
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“En efecto, el plazo que normalmente ocupa el desarrollo natural de los procesos, impgesto por la ‘neces{da'd de agotar en su
orden la diferentes etapas que lo componen, propicia la afectacion de los derechos litigiosos haciendo incierta e ineficaz su
proteccion, en cuanto que durante el tramite del mismo estos pueden resultar afectados por /og factores exégenos. Por ello, ante
la imposibilidad real de contar con una injusticia inmediata, se han implementado en la mayoria de los Estatutos p(oqesales del
mundo, incluidos los colombianos, las llamadas medidas cautelares o preventivas que tienden a mantener el equmbnq pmcqsal
y a salvaguardar la efectividad de la accién judicial, garantizando con ello los derechos. de (‘gqalqaq y acceso a la adm/n/st(acmn
de justicia (C.P. arts. 13 y 228); derechos que se hacen nugatorios cuando la funcion jurisdiccional no se muestra eficaz y

protectora”.

Debido a esta necesidad, la Ley 1437 de 2011 regul6 en el Capitulo XI del Titulo V de la F:"ane
Segunda de esta codificacion lo relacionado con las medidas cautelares, manifestando en su ar'1|c_u'lo
229 la procedencia de estas medidas en los procesos declarativos de conocimiento de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en cualquier estado del proceso y a peticion de parte, sin que la decision
pueda constituir prejuzgamiento.

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos declarativos que se adelanten ante
esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticién de parte
debidamente sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas caufelare; que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de
acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de los derechos e
intereses colectivos [y en los procesos de tutela] del conocimiento de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regirén
por lo dispuesto en este capitulo y podrén ser decretadas de oficio’?.

Por su parte, el articulo 230 ejusdem sostiene que el juez podra decretar una serie de diversas
medidas cautelares de proteccién tendientes a prevenir, conservar, anticipar o suspender, entre las
cuales se encuentra en su numeral 3° la de “suspender provisionalmente los efectos de un acto
administrativo™. En consonancia con lo anterior, el articulo 231 ibidem expresa que cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la declaratoria de la medida de suspension
provisional de los efectos generados por ese acto procede en dos situaciones especificas: i)
Por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito
separado, cuando tal violacién surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las
normas superiores invocadas como violadas vy ii) del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud*.

Al respecto, la Seccién Quinta del Consejo de Estado en providencia con radicado nimero 11001-
03-28-000-2016-0004-00 y ponencia de la honorable consejera Rocio Araujo Ofate, sostuvo sobre
la naturaleza y fines de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos
administrativos demandados, lo siguiente:

“Como un aspecto novedoso, el articulo 229 de la Ley 1437 de 2011 consagrd la facultad, en cabeza del Juez de lo contencioso
administrativo, para decretar las medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el
objeto del proceso y la efectividad de la sentencia. A diferencia del Decreto-Ley 01 de 1984 derogado, la nueva normatividad
establece expresamente la finalidad de tales medidas cautelares, cuales son, la necesidad de garantizar el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, superando de esta forma la concepcion tradicional de mera garantia de control de la legalidad de
las actuaciones de la Administracién, tal y como se circunscribié en su momento la tnica de aquéllas: la suspensién provisional.
Ello, sin duda alguna, repercute favorablemente en la busqueda de la materializacién del denominado derecho fundamental a la
tutela judicial efectiva. Al respecto, la Corte Constitucional ha manifestado que: (...) Era apenas natural que el ordenamiento de
las medidas cautelares evolucionara con el tiempo en esa direccién, pues como ha dicho la Jjurisprudencia constitucional la
inevitable duracién de los procesos Judiciales en ocasiones puede implicar la afectacién del derecho a una administracion de
Justicia pronta y eficaz, ya que si bien la Justicia llega, lo hace en esos casos demasiado tarde, cuando han tenido lugar “dafios
irreversibles, o dificilmente reparables, en el derecho pretendido por un demandante”.5 Resultaba entonces necesario ampliar el
catédlogo de medidas cautelares, con el fin de asegurar instrumentos efectivos de proteccién provisional que pudieran usarse en
las controversias contenciosas no originadas en un acto administrativo, sino por ejemplo en una omisién o un hecho de la
administracién. También era imperativo morigerar la radical limitacién de la suspension provisional, con el fin de asequrar una
proteccion previa a la sentencia frente a actos administrativos, que garantizara el derecho a una Justicia pronta y efectiva®(...)"”.

Por ultimo, sobre el deber que le asiste al solicitante de argumentar y probar al menos sumariamente
la violacién alegada en la peticién de suspension provisional del acto acusado, asi como la
imposibilidad que la decisién que se expida sea tomada como un acto de prejuzgamiento, la Seccion
Quinta del Consejo de Estado expreso en providencia del 28 de enero de 2016

‘De acuerdo con las normas Y pronunciamientos judiciales citados, Surge que es deber del solicitante de esta medida cautelar,

argumentar y probar al menos sumariamente su peticién, para que el juez o sala competente realicen el anélisis de los
fundamentos y pruebas allegadas que le permitan tomar la decisién respecto de la misma, al momento de la admisién de la

' Corte Constitucional Sentencia C-925 de 1999. Referencia Expediente D-2407. Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 327 y 424 (parcial) del Cédigo de Procedimiento
Civil Aﬁtgrgag)Maria Silvia Salazar Longas. Magistrado Ponente: Dr VLADIMIRO NARANJO MESA. Santafé de Bogota, D.C., dieciocho (18) de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve
: LE?YI 1437 DE 2011. (Enero 18). Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 229. Procedencia de las medidas
cautelares
: Ley 1437 de 2011. Articulo 230 numeral 3 Expresion entre corchetes declarada Inexequible mediante sentencia C-284 de 2014

Expresa la norma Ley 1437 de 2011. “ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda 0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal wolacién
5sur;a del analisis del acto demandado y su conffontacuén con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud”

Sentencia C-490 de 2000 (MP Alejandro M'amn'ez gaballerc é)néncme) En ese caso, al estudiar algunas normas relativas a medidas cautelares en el proceso civil, la Corte dijo: “La

stracion de justicia diligente y eficaz (CP art 228). [...] Esto significa no sélo que los jueces deben r 2

establecidos por la ley, sino que, ademas, sus decisiones deben ser ejecutadas y cumplidas, ya que poco se?\t:do tendria quqe los Jue'ces resolvnera:?:: ?ons;osv:?;J:slogz:oe:ulsosgzrg;zg:
res‘ullaran Inocuas en la practica, al no poder ser materialmente ejecutadas. Ahora bien, el inevitable tiempo que dura un proceso puede a veces provocar déﬁos irreversibles, o
dificilmente reparaples, en el derecho pretendido por un demandante Es entonces necesario que el ordenamiento establezca dispositivos para prevenir esas afectaciones al bler; o
derecho controvertido, a fin de evitar que la decision judicial sea vana. Y tales son precisamente las medidas cautelares, que son aquellos instrumentos con los cuales el ordenamiento
g)rotege, de manera provisional, y mientras dura el proceso, la integridad de un derecho Que es controvertido en ese mismo proceso”
7Corte Constitucional, Sentencia C-284 del 15 de mayo de 2015, M.P: Maria Victoria Calle Correa
Consejo de Estado - Seccién quinta, Exp 11001—03«28-000»2016-0004-00, M.P: Rocio Araujo Oate.

—
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demanda. Es importante dqjar claro que el anélisis y decisién que sobre la medida cautelar se emita, no es definitivo, no constituye

p(e/uzgam/ento y no restringe al operador judicial para que al momento de fallar, asuma una posicién total o parcialmente

diferente, dado que con el transcurrir de la actuacion procesal es factible que el arribo de nuevas pruebas o la presentacion de

Zueyq(;s irgumentos, lleven al juez de resolver en sentido contrario al que se adopté de forma provisional en su primigenia
lecision’®.

b) De la medida cautelar de urgencia.

El articulo 234 de la Ley 1437, sobre el procedimiento especial para resolver las solicitudes de
medida cautelar de urgencia, que establece lo siguiente:

“ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa notificacion a la
otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcion,
se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decisién sera
susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucion de la caucioén sefalada en el
auto que la decrete”.

EL Consejo de Estado ha establecido que el procedimiento para resolver medidas cautelares descrito
en el articulo 234 es excepcional y “sélo resultara procedente cuando se logre demostrar la urgencia
alegada”.

“E articulo 234 del C.P.A.C.A. consagra las medidas cautelares de urgencia, las cuales tienen como finalidad la adopcién de
decisiones que dada la naturaleza de los efectos que esta produciendo el acto administrativo, no resulta posible agotar el tramite
previsto en el articulo 233 del C.P.A.C.A. Asi, es claro que se trata de una situaciéon excepcional que sélo resultara
procedente cuando se logre demostrar la urgencia alegada.

De lo mencionado anteriormente se puede concluir que para que una medida cautelar de urgencia proceda se requiere que esta
situacién se encuentre demostrada, es decir, que resulte claro para el operador judicial que no es posible agotar el

traslado de la medida cautelar.
En ese orden de ideas, es claro que a la mencionada parte le es exigible un minimo de carga argumentativa que permita
deducir la imperiosa necesidad de resolver inmediatamente tal solicitud™®.

De conformidad con lo anterior, se advierte que la Ley 1437 establece dos procedimientos para
resolver las solicitudes de medida cautelar: i) el articulo 233 ibidem prevé un procedimiento para
resolver las solicitudes de medida cautelar, en el cual, es obligatorio surtir el traslado a la parte
contraria para garantizarle su derecho de defensa; y i) el articulo 234 ibidem establece un
procedimiento especial y excepcional en el que es viable resolver la solicitud de medida cautelar sin
surtir el traslado, cuando ‘[...] se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite

previsto en el articulo anterior””.

En relacion al procedimiento especial previsto para resolver las solicitudes de medida cautelar de
urgencia, es preciso indicar que conforme el Consejo de Estado tiene las siguientes caracteristicas:
‘i) constituye una garantia para la proteccion judicial efectiva, ii) tiene un caracter excepcional,
por lo tanto, para aplicar este procedimiento es necesario que la parte demandante sustente y
demuestre que existe una situacion apremiante que implique que, si se surte el procedimiento
ordinario con el respectivo traslado a la contraparte, por el trascurso del tiempo se puede configurar
un perjuicio irremediable; iii) tiene por objeto asegurar que los efectos de la eventual medida
cautelar que se decretase, no fuesen nugatorios e

En consecuencia, la parte interesada en que se resuelva con urgencia la solicitud de medida cautelar
interpuesta, “deberéa acreditar el requisito del periculum in mora, que para este caso, consiste en
demostrar que al no resolverse la solicitud de manera inmediata, dando lugar al trémite ordinario
establecido en el articulo 233 ibidem, podria configurar un perjuicio irremediable 'y,
consecuencialmente, tornar ineficaz la eventual medida cautelar que se decretase o, incluso, la

sentencia”’?.

Al respecto, para que se configure un riesgo suficiente que constituya un perjuicio irremediable como
requisito para aplicar el procedimiento especial de urgencia, este debe contar con los siguientes
elementos: “i) cierto, en el sentido de que no se deba a meras conjeturas o especulaciones, sSino a
una apreciacion razonable de hechos; ii) grave, lo que equivale a una gran intensidad del dafio o
menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona; y iii) urgente de atencién, en la
medida en que esta proximo a suceder y requiere de medidas rapidas de prevencion o mitigacion
para evitar que se consuma un dafio irreparable’.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta Consejera ponente: Rocio Aradjo Ofate. Bogota, D.C., nueve (09) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Radicacién nGmero: 11001-03-28-000-2016-00082-00
¢ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Pri
11001-03-24-000-2016-00296-00

ANCHEZ SANCHEZ. Bogota, D.C., veintinueve
19 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente HERNANDO S
(29) de noviembre de dos mil diecinueve (2019). Radicacién numero 11001-03-24-000-2019-00209-00. Actor CARLOS ANDRES ORTEGA MORENO Demandado: NACION — RAMA
JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL. Referencia: Medio de control de nulidad. Asunto: Resuelve
sobre la solicitud de medida cautelar de urgencia presentada por |a parte demandante AUTO INTERLOCUTORIO
"' Ibidem
2 Ibid

mera, auto del 31 de octubre de 2018, Consejero Ponente Oswaldo Giraldo Lépez, numero unico de radicacion
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Finalmente, se hace necesario relatar y advertir que el cardacter urgente de la solicitud dg medida
cautelar permite que se adelante un procedimiento especial y expedito para resolverla sin previo
traslado a la contraparte; en todo caso, para adoptar o conceder la medida cautelar, se deben
analizar los requisitos sefialados en el articulo 231 ibidem™.

c) De las pruebas obrantes en el expediente.

. Acuerdo N° 420 del 18 de diciembre de 2019 expedida por la Presidenta del Consejo Directivo
y la Secretaria General del Consejo Directivo de la CVS, mediante el cual se designa al sefior Orlando
Rodrigo Medina Marsiglia como Director de esa entidad desde el 01 de enero de 2020 hasta el 31
de diciembre de 2023 (FI. 20).

o Acta de posesion del sefior Orlando Rodrigo Medina Marsiglia como Director de CVS (FI. 21).
° Copia de la cedula de ciudadania del sefior Orlando Rodrigo Medina Marsiglia (FI. 22).

. Resolucion N° 2 6936 del 03 de enero de 2020 “Por el cual se realiza el nombramiento
ordinario del sefior Cesar Rafael Otero Florez como Secretario General de la CVS” (Fl. 23).

o Acta de posesién del sefior Cesar Rafael Otero Florez (FI. 24).

. Certificacion laboral del sefior Cesar Rafael Otero Florez expedida por el Profesional
Especializado 2028 grado 17 de la CVS (Fl. 25-26).

. Certificacién de aportes de salud y pensién realizados el dia 06 de febrero de 2020 por el
cargo de Director General de la CVS expedida por el Profesional Especializado de la CVS (FI. 27).
. Resolucion N° 2 6923 del 30 de diciembre de 2019 expedida por el sefior Rafael Espinosa

Forero en condicion de Director General CVS Ad Hoc y Ad Honorem, mediante la cual se resolvié la
solicitud de proteccién de derechos fundamentales promovida ante la CVS (FI. 28-31).

. Concepto de legalidad de fecha 12 de febrero de 2020 expedido por la Secretaria General de
la CVS sobre el pago de aportes de seguridad social en salud y pension a favor del sefor José
Fernando Tirado Hernandez y dirigido a la Direccién General de esa entidad (FI. 32-35).

o Concepto de fecha 08 de enero de 2020 expedido por el Director Juridico del Departamento
de la Funcién Publica con destino al sefior José Fernando Tirado Hernandez sobre la aplicacion del
retén social (FI. 36-37).

. Concepto juridico de fecha 09 de diciembre de 2019 realizado por la Secretaria General de
la CVS (Fls. 38-46).

. Derecho de peticion interpuesto por el sefior José Fernando Tirado Hernandez sobre la
proteccién de derechos fundamentales y dirigido al Consejo Directivo de la CVS (FI. 47-52).

. Acuerdo N° 418 del 13 de diciembre de 2019 expedido por el Consejo Directivo de la CVS y
por medio del cual se nombra al sefior Rafael Hernando Espinosa Forero como Director General Ad
Hoc y Ad Honorem (Fls. 53-54).

. Acta de posesion del sefior Rafael Hernando Espinosa Forero como Director General Ad Hoc
y Ad Honorem (FI. 55).
. Copia de la tarjeta profesional de abogado del sefior Cesar Rafael otero Florez (FI. 56).

EL CASO CONCRETO.

En el asunto sub judice debe estudiar esta Unidad Judicial si es procedente decretar la suspensién
provisional de los efectos del acto administrativo acusado. Para ello, procedera a analizar los
argumentos expuestos por la parte demandante en el escrito de solicitud de medida cautelar y en el
acapite del concepto violacién contenido en el cuerpo de la demanda, asi como las pruebas obrantes
en el expediente, a fin de determinar si es necesario acceder a lo solicitado.

Revisado el material probatorio obrante en esta etapa del proceso, se observa que el sefior José
Fernando Tirado Hernandez en su condicién de Director General de la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge —~CVS-, presenté derecho de peticién ante el Consejo
Directivo de esa entidad, solicitando que una vez finalizado el periodo fijo como Director de esa
entidad, el dia 31 de diciembre de 2019, se proceda a permitir la continuidad del reconocimiento del
salario, prestaciones sociales y seguridad social (salud y pension), en razén a su condicion de
debilidad manifiesta por enfermedad cronica, hasta que el peticionario puede obtener pensién de
vejez y asi poder asegurar un eventual trasplante y tratamiento postquirdrgico de manera vitalicia.

13 «
Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procedera por
violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién Surja del analisis del acto demandado Y su confrontacién

con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debers probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos

En los demés casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos
1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho
2. Que el demandante ha ya demostrado, asi fuere Sumanamente, la titularidad del derecho o de los derechos invocados

3. Que el demandante haya presentado los documentos. informaciones, ar
; 0 A , argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juici
resultaria més gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla 4 PRI Ponsmmoitn. v e A

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones.
a) Que al no olorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motivos para considerar Qque de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian nugatorios”

—
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— Demandada: José Tirado Hernandez

En razén de lo anterior, el dia 13 de diciembre de 2019, el Consejo Directivo de la CVS amparado
en el concepto del 09 de diciembre de 2019 emitido por la Secretaria General de esa entidad, expidié
el Acuerdo N° 418 de la misma fecha a través de la cual nombro¢ al sefior Rafael Hernando Espinosa
F(_)rero como Director Ad Hoc y Ad Honorem, a efectos de resolver la solitud presentada por el
Director General, atendiendo que el Consejo Directivo no es el 6érgano para conocer de la solicitud y
tampoco tiene competencia para ordenar gastos.

El sefior Rafael Hernando Espinosa Forero toma posesion del cargo el dia 17 de diciembre de 2019,
para posteriormente expedir la Resolucién N° 2 6923 del 30 de diciembre de 2019, mediante la cual
resolvid la solicitud de proteccion de derechos fundamentales promovida ante la CVS (Fl. 28-31).

En dicha resolucion se dispuso que conforme la jurisprudencia de la Corte Constitucional contenida
en la sentencia SU-040 de 2018 el Estado debe propiciar las condiciones para lograr que el mandato
de igualdad sea real, por lo que al sefior José Fernando Tirado Hernandez atendiendo su condicion
de debilidad manifiesta derivada de la enfermedad padecida y en consideracion que en otros casos
en los cuales existen decisiones de tutela como el de la sefiora Gloria Paulina Marquez Osorio,
funcionaria de la entidad que debi6 mantenerse afiliada a salud hasta la finalizacion de los
tratamientos necesarios para combatir el cancer que padece, se procedié a conceder parcialmente
la solicitud ordenando mantener afiliado a seguridad social en salud y pension teniendo en cuenta
las cotizaciones del Ultimo empleo hasta tanto i) le sea reconocida pensién de vejez, ii) le sea
reconocida pension de invalidez, iii) la muerte del peticionario, iv) finalicen los tratamientos de dialisis
diario y permanente, el proceso de trasplante y el tratamiento pos trasplante o pos operatorio,
aclarando que las cotizaciones se extinguirdn cuando concurra cualquiera de los anteriores
presupuestos.

Por su parte, el Consejo Directivo de la CVS mediante Acuerdo N° 420 del 18 de diciembre de 2019
designé al sefior Orlando Rodrigo Medina Marsiglia como Director General de esa entidad para el
periodo institucional 2020 -2023 a partir del 01 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Posteriormente, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica emite concepto con destino
al sefior José Fernando Tirado Hernandez, en el cual expresa que “El Director de una Corporacion
Auténoma Regional que termina su periodo, no goza del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, toda vez que fue elegido para desempenar un cargo en periodo institucional y su
desvinculacién obedecera a una causal objetiva de retiro del servicio, relativa al cumplimiento
de un periodo fijo, que solo puede ser alterado por la Ley”".

Por su parte, la Oficina de Talento Humano de la CVS expide certificacion en la cual expresa que
por el cargo de Director General de la entidad se pag6 por concepto de salud y pension las sumas
de $1.367.000 y $1.749.700 respectivamente.

Finalmente, la Secretaria General de la CVS emite concepto de legalidad de fecha 12 de febrero de
2020 sobre el pago de aportes de seguridad social en salud y pension a favor del sefior José
Fernando Tirado Hernandez y dirigido a la Direccién General de esa entidad, concluyendo que
conforme “la normatividad, conceptos y jurisprudencia citada, se conceptua que no es viable
hacer el pago de aportes a seguridad social en salud y pensiéon a favor del Doctor JOSE
FERNANDO TIRADO HERNANDEZ tal como fue reconocido en la Resolucion N° 2-6923 de
fecha 30 de diciembre de 2019, toda vez que la desvinculacién del cargo como Director general
de la CVS, obedecié al vencimiento del plazo determinado en la Ley para fungir como

Director”.

Ahora bien, sobre la naturaleza del cargo de Director de Corporaciones Auténomas Regionales —
CAR-, el articulo 2.2.8.4.1.22 del Decreto 1076 de 2015 sostiene que es un cargo o empleo de
periodo de cuatro (04) afios, es decir cuenta con periodo institucional’.

“ARTICULO 2.2.8.4.1.22. NOMBRAMIENTO, PLAN DE ACCIONES Y REMOCION DEL DIRECTOR GENERAL. E| director
general tiene la calidad de empleado publico, sujeto al régimen previsto en la Ley 99 de 1993, el presente Decreto y en lo que
sea compatible con las disposiciones aplicables a los servidores publicos del orden nacional.

La eleccién y nombramiento del director general de Jas corporaciones por el consejo directivo se efectuara para un
periodo de cuatro (4) afios. La eleccion se efectuaré conforme a lo dispuesto en la Ley 99 de 1993 modificada por la Ley 1263
de 2008 o la norma que la modifique o sustituya. El director general de las corporaciones tomara posesion de su cargo ante el
presidente del consejo directivo de la corporacién, previo el lleno de los requisitos legales exigidos"®.

14
Fis. 36 y 37
1S Sobre la naturaleza de periodo institucional del cargo de Director de CAR, véase el concepto contenido en la sentencia CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogota D.C, tres (3) de marzo de dos mil catorce (2014). Radicacion numero: 11001-03-
28-000-2013-00026-00. Actor: NORBEY CASTRO GIL Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
16 Decreto 1076 de 2015. Articulo 2.2.8.4.1.22

L
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En cuanto a la estabilidad laboral reforzada para el caso de los funcionarios vinculados en cargos de
periodo institucional, la Corte Constitucional ha sefalado que “son titulares de la estabilidad laboral
reforzada las personas amparadas por el fuero sindical, aquellas en condicién de invalidez o
discapacidad y las mujeres en estado de embarazo” (...) y luego de realizar un estudio de la
aplicacion de esta figura para casos de empleos publicos de término fijo o de periodo institucional
sefiala que “(...) la estabilidad laboral reforzada es predicable de los empleos publicos,
especificamente cuando se trata de cargos que tienen término fijo. En efecto, mientras el vinculo
esté vigente, la garantia constitucional descrita opera plenamente en las condiciones
establecidas por la jurisprudencia de esta Corte, no asi cuando se pretende extender el
periodo establecido por la ley o cuando el mismo ya se ha cumplido. En suma, cuando la
desvinculacion del servicio del Estado se produce por el vencimiento del periodo establecido
en la ley para su ejercicio, dicha proteccion no se confiqura, puesto que la cesacion de la
funcién publica operé con ocasion de una causal objetiva, con lo cual se evita la generacion
de consecuencias inconstitucionales derivadas de la vinculacion perpetua del funcionario
con la administracidn, situacion que estaria en abierta contradiccion con el articulo 125 Superior y

con los principios que orientan el ejercicio de la funcion publica™’.

Es de advertir que conforme la jurisprudencia contenida en la misma providencia, el derecho a la
estabilidad laboral reforzada es procedente frente a otras formas de vinculacién, en relacién a
aquellos de periodo institucional este principio solo aplica cuando el vinculo laboral se encuentra
vigente, mas no de manera posterior a la finalizacién del mismo o la terminaciéon del periodo
institucional.

En cuanto a las caracteristicas de los periodos institucionales, el Consejo de Estado ha manifestado
que estos cuentan con un tiempo de inicio y de finalizacion como elemento objetivo, el cual no es
posible modificar en aras del beneficio propio del servidor y una vez culmina dicho periodo, el cual
es perentorio, cesa la competencia de quien lo detenta y no se ve afectado por situaciones
particulares del servidor puesto que deben separarse estas de los elementos objetivos del empleo.

“Sea lo primero sefialar que en el caso de los cargos que tienen fijado un periodo institucional, el tiempo de inicio y de terminacién
de los mismos, es un elemento objetivo del respectivo empleo, que no se ve afectado por los elementos subjetivos o personales
relacionados con el servidor publico, como el nombramiento, la posesion, la renuncia, etc. Estos ultimos acomparian al servidor
que ocupa dichos cargos, pero no modifican el periodo institucional como elemento objetivo que es.

Por ello, la Sala ha reiterado que la denominacién de un periodo como institucional significa que existe certeza del
momento en que el mismo empieza y termina'®; implica también que el periodo es estable y perentorio de forma que no
se extiende mas alla del plazo fijado para su finalizacion'; y conlleva igualmente que a su vencimiento cesa la competencia
del funcionario, por lo cual éste deberé dejar el cargo®.

Igualmente se observa que el periodo institucional es fijo en el tiempo y que no se ve afectado por situaciones
particulares del servidor publico (renuncia, abandono, muerte, etc.); su inicio tampoco depende, se suspende o se desplaza
en razon de situaciones coyunturales como la fecha de posesion, de designacion, etc. Y tampoco vuelve a empezar por efectos
de la declaratoria de nulidad de la eleccién de su titular®’.

En general, ninguna circunstancia tiene la entidad suficiente para desplazar los periodos institucionales y originar fechas distintas
para el inicio y terminacién de los mismos, pues ello, precisamente, acabaria con su carécter institucional y generaria multiplicidad
de periodos atipicos en el tiempo, segun las situaciones particulares de cada caso. Asi, por ejemplo, si un congresista o un
alcalde o un diputado o un concejal, toma posesién de su cargo después de iniciado su periodo, aun por fuerza mayor, en todo
caso cesara en sus funciones cuando el periodo institucional termine. Del mismo modo si se produce su renuncia o se anula su
eleccion, quien haya de reemplazarlo sélo ocuparé el cargo hasta que el respectivo periodo finalice. Esa es una consecuencia
del carécter institucional de sus periodos.

La Sala tampoco encuentra que los periodos institucionales deban moverse en el tiempo para garantizar que su titular tenga el
goce efectivo del tiempo fijado para el periodo, pues en tal caso simplemente se estaria frente a periodos personales. En ese
sentido no se desconoce ningtn derecho subjetivo de quien es elegido para completar un periodo institucional, pues de antemano
conoce el alcance del llamado que se le hace a la funcién publica y, por lo mismo, cuando habré de terminar su gestion. Reitera
la Sala que deben diferenciarse los elementos objetivos del empleo de aquéllos otros puramente subjetivos o personales
del servidor publico, los cuales no tienen entidad suficiente para alterar los primeros”??,

En ese sentido, acorde con las pruebas hasta ahora obrantes en el expediente, se observa que el
demandado, sefior José Fernando Tirado Hernandez, tuvo la condicién de Director General de la
Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —CVS- hasta el dia 31 de
diciembre de 2019, es decir fungié como servidor publico en cargo de periodo fijo institucional, al
cual no le es aplicable el derecho a la estabilidad laboral reforzada conforme los criterios normativos
y jurisprudenciales evocados, por lo que la obligacién endilgada a esa entidad de asumir a partir del

:: Corte Constitucional. Sentencia T-014 de 2019. M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.

Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1743 del 08 de junio de 2006: “el caracter institucional de un periodo necesariamente implica la determinacién
constitucional o legal de las dos fechas precisas que delimitan el plazo para el ejercicio de la funcion publica asignada, es decir, la fecha de iniciacién del periodo y la fecha de terminacién
Esto significa que la persona designada para ocupar el cargo no puede tomar posesion antes de la fecha de inicio ni retirarse después de la fecha de terminacién.”

» Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1860 del 06 de diciembre de 2007. M.P Gustavo Aponte Santos
pr Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2032 del 29 de octubre de 2010. M.P. William Zambrano Cetina

Al respecto, la Sala indicé lo siguiente en su reciente Concepto 2085 de 2011 en un asunto similar al presente
“Es generglmente aceptado que la anulacién judicial de cualquier acto administrativo tiene efectos ex tunc, esto es que abarca el origen o nacimiento del acto que el juez retira del
mundo juridico, que conlleva la ficcion de que dicho acto administrativo nunca existié y por lo mismo no produjo ningun efecto juridico, por lo cual serad necesario hacer lo posible para
retrotraer las cosas al momento en que se encontraban al momento en que se expidi6 la decisién judicialmente anulada. Esta definicion del efecto de la anulacién de los actos

admn(nj'ustra;nvols ue'ne la siguiente razén de ser: nadie puede fundar un derecho sobre una decision contraria a derecho y tampoco debe soportar una carga o una obligacion basada en
una decision ilegal

Sin embargo, la experiencia ha venido ensefando que en ciertas circunstancias es necesario mori

gerar los efectos ex tunc de las decisiones judiciales, pues en ocasiones es imposible
volver las cosas al estado en que se encontraban antes de la decisién anulada, o también es nece: 4 2

sario hacer primar valores esenciales a la organizacion social como el de la seguridad

uridica por encima del efecto concreto de la sentencia anulatoria”. Concepto 2085 de 2011 M.P. Enri &

que José Arboleda Perdomo
b CONSEJOVDE ESTADO. SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: WIL
Radicacién nimero: 11001 -03-06-000-2012-00022-00(2095). Actor DEPARTAMENTO ADMINI
del Fiscal General de la Nacion

LIAM ZAMBRANO CETINA Bogota D. C., doce (12) de marzo de dos mil doce (2012)
STRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Referencia: Periodo institucional
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01 de enero de 2020 las cotizaciones a salud y pension a favor del ex Director General, fecha para

la cual ya no detentaba esa condicion, no solo constituye una vulneracion de las normas sefaladas,

sino también puede constituirse un detrimento de los recursos presupuestales de la entidad a favor

de una persona que en principio no le corresponde acceder a ese beneficio, mas aun cuando no

existe amparo judicial que asi lo haya ordenado. De tal suerte que las erogaciones presupuestales

que haga la entidad demandante a favor del demandado constituye un perjuicio que tiene la

naturaleza de ser cierto y grave por cuanto a folio 27 del expediente se certifican los pagos realizados

por concepto de seguridad social a favor del demandado, por lo tanto, se requiere de manera urgente

la adopcién de la presente medida cautelar ante la configuracion de los elementos que determinan
el periculum in mora en el presente caso.

En ese sentido, se accedera a la suspension de los efectos provisionales del acto administrativo
acusado Resolucion N° 2 6923 del 30 de diciembre de 2019 mediante la cual se resolvié la solicitud
de proteccion de derechos fundamentales promovida ante la CVS, advirtiendo que lo anterior no
implica prejuzgamiento y tampoco limita al juez a mantener la decision en la sentencia, dado que de
lo demostrado posteriormente en la etapa probatoria puede derivarse una decision contraria a la que
se adoptd en esta providencia.

En merito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: DECRETESE la suspension provisional de los efectos del acto administrativo acusado
Resolucion N° 2 6923 de fecha 30 de diciembre de 2019 expedida por el Director General de la CVS
Ad Hoc y Ad Honorem, mediante la cual “se resolvié la solicitud de proteccion de derechos
fundamentales promovida ante la CVS” a favor del sefior José Fernando Tirado Hernandez (C.C.
9.313.046) de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Una vez se encuentre en firme esta providencia, continiese con el tramite del presente
proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Mﬁ‘wct E

LUZ ELENA PETRO ESPITIA
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