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|. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacién sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso de la Republica suministradas
por la Unidad de Gacetas del Congreso en el mes de diciembre de 2013.

1. PROYECTOS DE LEY

-Nuevos:

Transporte de pasajeros en medios ho motorizados.

Proyecto de Ley numero 158 de 2013 Senado. Modifica la Ley 769 de
2002 y regula la prestacion del servicio publico de transporte de
pasajeros en medios no motorizados como ftriciclos, y en motociclos y
moto triciclos. Gaceta 981 de 2013.




Vinculacién laboral.

Proyecto de Ley nUmero 159 de 2013 Senado. Busca garantizar el acceso
de todas las personas al mercado laboral en igualdad de condiciones,
sin que para el proceso de vinculacion se pueda consultar en bases de
datos que contengan informaciéon relacionada con el cumplimiento de
las obligaciones de tipo crediticio o financiero u ofro de los trabajadores.
Gaceta 981 de 2013.

Proteccion Integral para la Mujer.

Proyecto de Ley niUmero 160 de 2013 Senado. Tiene por objeto promover,
garantizar y complementar la normatividad vigente de proteccion a la
mujer en Colombia, en prevalencia de los articulos 11, 13, 40 y 43 de la
Constitucion Politica, asi como con otros Pactos y Convenciones
suscritos. Gaceta 981 de 2013.

Exhibicién de productos que contengan alcohol.

Proyecto de Ley numero 163 de 2013 Cdmara. Prohibe la exhibicion de
productos que contengan alcohol y sus derivados en todos los
establecimientos de comercio, ventas al por menor y ambulantes, por ser
consideradas una estrategia inconveniente de publicidad, promocioén y
patrocinio de consumo de esta sustancia. Gaceta 986 de 2013.

Recursos para la Educacién Superior.

Proyecto de Ley niUmero 164 de 2013 Cdmara. Pretende proveer de
fuentes ciertas de financiacion a la educacion superior del pais a fravés
de la permanencia en la asignacion de un punto del Impuesto sobre |a
Renta para la Equidad (CREE) para la ampliacion de cobertura de la
Educacion Superior. Gaceta 986 de 2013.

Cédigo de Régimen Departamental.

Proyecto de Ley numero 163 de 2013 Senado. Modifica el Cdédigo de
Régimen Departamental Decreto-ley 1222 de 1986 para unificar el
accionar de las distintas asambleas departamentales del pais. Gaceta
1030 de 2013.

Cupos para servicio publico de taxi.

Proyecto de Ley nUmero 167 de 2013 Cdmara. Adiciona un articulo
nuevo ftransitorio al Codigo Nacional de Transito Terrestre Ley 769 de
2002, para congelar el aumento de cupos para servicio publico de




trasporte terrestre automotor individual de personas en vehiculos taxis por
el término de 10 anos. Gaceta 1040 de 2013.

Intereses de las cesantias para los docentes oficiales.

Proyecto de Ley nUmero 164 de 2013 Senado. Modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 921 de 1989, en el sentido de liquidar
los intereses anuales de las cesantias para los docentes oficiales, como
se liguidan actualmente para el resto de frabajadores del pais, de
acuerdo a la ley laboral de cardcter general, especificamente el
numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Gaceta 1064 de 2013.

Actividad artesanal.

Proyecto de Ley numero 165 de 2013 Senado. Dicta normas de
proteccidn a la actividad artesanal sostenible, su promocion, fomento,
desarrollo y la seguridad social integral del artesano y artesana productor
en Colombia. Gaceta 1064 de 2013.

Zona costera de la nacion.

Proyecto de Ley numero 166 de 2013 Senado. Tiene como finalidad
regular, determinar y proteger la utilizacion y los componentes del
territorio marino-costero de la Nacion. Gaceta 1064 de 2013.

-Tramite:

Enfermedades de alta prevalencia.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 13 de 2013 Senado. Tiene por objeto definir lineamientos
generales en educacion, responsabilidad social empresarial y acciones
estatales para promover hdbitos y comportamientos para la prevencion
y control de enfermedades de alta prevalencia en Colombia. Gaceta
979 de 2013.

Servidores publicos en estado de discapacidad.

Se presentaron: informe de ponencia y texto propuesto para primer
debate al Proyecto de Ley niUmero 134 de 2013 Senado. Adiciona un
arficulo a la Ley 909 de 2004, con el objetivo de implementar una acciéon
afirmativa que garantiza la estabilidad laboral reforzada a servidores
publicos en estado de discapacidad. Gaceta 979 de 2013.




Beneficios financieros para los usuarios.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones al Proyecto de Ley nUmero 269 de 2013 Senado.
Establece un mecanismo en materia de costos financieros vy
transaccionales impartidos por las entidades financieras hacia los
usuarios Gaceta 979 de 2013.

Personas que ejercen la prostitucién.

Se presentaron: texto definitivo considerado, discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado e informe de
ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley niumero 79 de 2013
Senado. Establece un ftrato digno a las personas que ejercen la
prostitucion, fija medidas afirmativas a su favor y dicta otras disposiciones
orientadas a restablecer sus derechos. Gacetas 979 y 1045 de 2013.

Cddigo de Extincién de Dominio.

Se presentaron: texto aprobado en sesion plenaria de Senado, informe
de conciliacidon, texto conciliado y certificacion al Proyecto de Ley
numero 263 de 2013 Cdmara, 283 de 2013 Senado. Expide el Codigo de
Extincion de Dominio, para establecer todo lo relativo a su frdmite, como
un procedimiento bifdsico compuesto por dos grandes etapas: una
etapa inicial o preprocesal y una etapa de juzgamiento. Gacetas 980,
1012, 1028 y 1064 de 2013.

Propietarios de vehiculos automotores hurtados.

Se presentd texto aprobado en primer debate por la Comision Tercera
Constitucional Permanente de Cdmara al Proyecto de Ley niumero 014
de 2013 Cdmara. Adopta medidas de cardcter fiscal para propietarios
de vehiculos automotores hurtados, para que estos no estén obligados a
declarar ni pagar impuestos en el periodo gravable siguiente a la
ocurrencia del hurto. Gaceta 987 de 2013.

Cdamaras de Comercio.

Se presentaron: texto aprobado en primer debate por la Comisidn
Tercera Constitucional Permanente de Cdmara, informe de ponencia
para segundo debate Camara, pliego de modificaciones integrado y
texto propuesto al Proyecto de Ley niUmero 97 de 2013 Cdmara. Tiene
como intencidon modernizar y actualizar el régimen de gobernabilidad de
las Cdmaras de Comercio, con el fin de actualizar disposiciones del
Codigo de Comercio. Gacetas 987 y 1019 de 2013.




Cédigo Minero.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate en Comision
Quinta de Senado y texto propuesto al Proyecto de Ley numero 121 de
2013 Senado. Reforma el Cdodigo Minero, con el objeto de modificar
varios aspectos con relacion a los asuntos mineros en Colombia. Gacetas
989 y 990 de 2013.

Aguas subterrdneas.

Se presentaron: ponencia para primer debate, pliego de modificaciones
y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 126 de 2013 Senado.
Fortalece las medidas establecidas legalmente, para evitar la
contaminaciéon de las aguas subterrdneas, como resulfado de acciones
generadas por el hombre, en el desarrollo de cualquier actividad que de
acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a
los recursos naturales renovables o al medioambiente. Gaceta 990 de
2013.

Incidente de Impacto Fiscal.

Se presentaron: informe de conciliacion, texto conciliado y fexto
definitivo plenaria Cdmara al Proyecto de Ley numero 326 de 2013
Cdmara, 139 de 2012 Senado. Desarrolla el articulo 334 de la
Constitucion Politica, para establecer el trdmite del Incidente de
Impacto Fiscal, de esta forma, define sus diferentes etapas procesales, a
partir de reglas particulares que lo diferencian de otfros procedimientos
judiciales. Gaceta 991 y 997 de 2013.

Examen médico integral anual.

Se presentd texto definitivo al Proyecto de Ley nUmero 59 de 2013
Senado. Establecer la prdctica obligatoriac de un examen médico
intfegral anual para el Presidente de la Republica, el Vicepresidente, los
Gobernadores y los Alcaldes para garantfizarle a la Nacidon que sus
mandatarios se encuentran en condiciones de salud aptas para cumplir
con las funciones asignadas por la Constitucion y la ley. Gaceta 991 de
2013.

Actividades subacuaticas en los espacios maritimos.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo aprobado en primer debate en la Comisidon
Segunda al Proyecto de Ley niUmero 171 de 2012 Senado acumulado
con el Proyecto de Ley niumero 188 de 2012 Senado. Tiene por objeto




reglamentar el ejercicio de las actividades subacudticas, establece los
procedimientos y requisitos para inscribir y otorgar las licencias a las
personas naturales y juridicas en los espacios maritimos y fluviales
jurisdiccionales de la Nacion. Gaceta 992 de 2013.

Justicia Penal Militar.

Se presentaron: ponencia y texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley numero 85 de 2013 Senado. Reestructura la Justicia
Penal Militar o Policial, establece requisitos para el desempeno de sus
cargos, implementa su Fiscalia General Penal Militar y Policial, organiza su
Cuerpo Técnico de Investigacion, senala disposiciones sobre
competencia para el fransito al Sistema Penal Acusatorio y para
garantizar su plena operatividad en la jurisdiccion especializada. Gaceta
993 de 2013.

Parlamentarios Andinos.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate en plenaria
de Senado, texto aprobado por las Comisiones Primeras de Senado y
Cdmara -sesiones conjuntas-, texto definitivo plenaria Camara y texto
aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto de Ley Estatutaria
nuUmero 141 de 2013 Senado, 146 de 2013 Cdmara. Deroga la Ley 1157
de 2007 con relacidon a la eleccion directa de los parlamentarios andinos.
Gacetas 993, 1040 y 1048 de 2013.

Sistema de defensa técnica y especializada de los miembros de la fuerza
publica.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto propuesto, texto
definitivo aprobado en primer debate en Comision Segunda, texto
aprobado en sesion plenaria de Senado y texto definitivo plenaria
Cdmara al Proyecto de Ley nimero 132 de 2013 Senado, 151 de 2013
Cdamara. Crea este Sistema, como un conjunto de politicas, estrategias,
programas, medidas preventivas y herramientas juridicas, técnicas,
financieras y administrativas orientadas a garantizar a favor de los
miembros de la Fuerza Publica que asi lo soliciten, el derecho a la
defensa y una adecuada representacion en instancia administrativa y
judicial, y con ello el acceso efectivo a la administracion de justicia.
Gacetas 995, 997, 1020 y 1040 de 2013.




Conductores de servicio de transporte publico.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 57 de 2013
Senado. Tiene por objeto establecer las modalidades de confratacion
para los conductores que prestan el servicio de transporte publico
individual de pasajeros en el territorio colombiano. Gaceta 996 de 2013.

Politica nacional de parques.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 127 de 2013 Senado. Crea la
Politica Nacional de Parques, para articular el fomento a la recreacion y
el deporte, y la conservacion, preservacion y buen uso de los principales
espacios en los cuales se realizan estas actividades, como o son los
parques, zonas verdes publicas y equipamientos deportivos. Gaceta 996
de 2013.

Consumidores de los servicios financieros.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo aprobado en Comision
Tercera de Senado al Proyecto de Ley nUmero 99 de 2012 Cdmara, 262
de 2013 Senado. Establece la obligacidon de brindar informacion
transparente a los consumidores de los servicios financieros, simplificando
la informacion que reciben. Gaceta 996 de 2013.

Medidas contra la criminalidad.

Se presentd informe de ponencia negativa para primer debate al
Proyecto de Ley numero 91 de 2013 Cdmara. Modifica el Codigo Pendadl,
el Codigo de Procedimiento Penal, la Ley del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, el Codigo Nacional de Transito y el Codigo de
Infancia y Adolescencia, con el fin de fortalecer las medidas contra la
criminalidad y la financiacion del terrorismo. Gaceta 997 de 2013.

Sistema General de Sequridad Social en Salud.

Se presentaron: adicidon a ponencia negativa y solicitud de adhesion a
dicha ponencia al Proyecto de Ley nUmero 147 de 2013 Cdmara, 210 de
2013 Senado y sus acumulados 233 de 2013 y 51 de 2012 Senado.
Redefine el Sistema General de Seguridad Social en Salud y establece los
principios del mismo, el marco a partir del cual se regulan los beneficios
en salud, la operacion, gestion y administracion de la prestacion de los
servicios, el manejo unificado de los recursos en salud a través de la




creacion de una unidad de gestion financiera de naturaleza especial,
algunos procedimientos de inspeccion, vigilancia y control, el régimen
de las Empresas Sociales del Estado -ESE- y un régimen de transicion para
la aplicacion de lo dispuesto en esta ley. Gacetas 997 y 1061 de 2013.

Publicidad del trdmite legislativo.

Se presentd informe de ponencia para primer debate en Senado al
Proyecto de Ley numero 69 de 2013 Senado. Mejora la publicidad del
tramite legislativo y de las normas que se expiden a nivel nacional y
territorial, permitiendo que el ciudadano se acerque y pueda participar
activamente en la creaciéon, seguimiento y conformacion del
ordenamiento juridico, y a su turno tenga claridad para cumplir los
mandatos constitucionales y legales que se vayan promulgando.
Gaceta 1000 de 2013.

Proteccidon a la maternidad y al parto digno.

Se presentd concepto juridico del Departamento para la Prosperidad
Social al Proyecto de Ley nimero 24 de 2013 Senado. Ordena la
implementacion de programas de apoyo para las madres gestantes a
nivel nacional, departamental y municipal, orientados a lograr una
maternidad digna, saludable, deseada, segura vy sin riesgos, prevenir las
muertes fetales, el abandono de ninos y a reducir la morbimortalidad
materna para lograr un verdadero desarrollo humano de la familia.
Gaceta 1000 de 2013.

Cargo fijo de los servicios pUblicos domiciliarios.

Se presentaron: texto aprobado en primer debate en la Comision Sexta
de Senado, informe de ponencia, pliego de modificaciones, texto
propuesto para segundo debate y texto definitivo aprobado en sesion
plenaria de Senado al Proyecto de Ley nimero 101 de 2012 Senado.
Tiene por objeto eliminar la habilitacidon para incluir el cargo fijo como
elemento de la féormula tarifaria de los servicios publicos domiciliarios en
el pais. Gacetas 1000, 1001 y 1048 de 2013.

Obras civiles inconclusas de las entidades publicas.

Se presentaron: texto aprobado en primer debate en la Comision Sexta
de Senado, informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y concepto juridico del Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico al Proyecto de Ley numero 100 de 2012
Cdmara, 258 de 2013 Senado. Tiene como objeto principal el




salvaguardar las vidas como derecho fundamental, por medio de la
deteccion y valoracién de las obras inconclusas que hacen parte de las
enfidades publicas, las cuales no se concluyeron de acuerdo a lo
planeado, y por lo tanto, requieren de un tratamiento de evaluacion e
inversion tanto técnica como financiera, para determinar si se terminan o
se demuelen. Gacetas 1000, 1001 y 1045 de 2013.

Grupos criminales armados.

Se presentaron: informe de ponencia, texto propuesto para segundo
debate y texto definitivo aprobado en primer debate en la Comisidon
segunda Constitucional Permanente Senado al Proyecto de Ley nUmero
133 de 2013 Senado. Implementa medidas que permitan garantizar la
seguridad nacional, mediante la habilitacion de competencias al interior
de la Fuerza Publica, para el combate de la criminalidad organizada en
el territorio nacional y la proteccion de las victimas de estos grupos.
Gaceta 1001 de 2013.

Defensorias de Familia.
Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 74 de 2013
Cdamara. Modifica los articulos 79 y 84 de la Ley 1098 de 2006, en lo
afinente a las Defensorias de Familia y a las Comisarias de Familia.
Gaceta 1007 de 2013.

Agencia Nacional de Seguridad Vial.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto aprobado en
primer debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente de
Cdamara, pliego de modificaciones al texto definitivo, texto propuesto,
informe de conciliacidon y texto conciliado al Proyecto de Ley niumero
166 de 2012 Senado, 342 de 2013 Cdmara. Tiene como objeto ser el
soporte inferinstitucional y de coordinacidn para la ejecucion,
seguimiento y control de las politicas, estrategias, planes y acciones
dirigidos a dar cumplimiento a las politicas de seguridad vial. Gacetas
1007, 1037 y 1038 de 2013.

Fomento de la articulacion de la educacion.

Se presentaron: informe de ponencia negativa para segundo debate,
texto definitivo y texto aprobado en primer debate por la Comisidon Sexta
Constitucional Permanente de Cdmara al Proyecto de Ley nUmero 177
de 2012 Cdmara. Crea el Programa Nacional para el Fomento de la




Arficulacion entfre la Educacion Media, Educacion para el Trabajo vy el
Desarrollo Humano, y Educacion Superior, y otorga subsidios para el
desarrollo de esta articulacion. Gaceta 1008 de 2013.

Sistema penitenciario.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley numero 256 de 2013 Cdmara, 23 de 2013 Senado. Modifica
algunos articulos de la Ley 65 de 1993, de la Ley 599 de 2000 y de la Ley
55 de 1985, para enfrentar de manera efectiva los problemas
estructurales que tiene el sistema penitenciario y carcelario en Colombia,
superar la crisis del mismo, y garantizar los derechos humanos de la
poblacion privada de la libertad. Gaceta 1011 de 2013.

Santificaciéon de la Santa Laura Montoya.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley nUmero 244 de 2013 Camara, 276 de 2013 Senado. Su objetivo es
declarar el 12 de mayo Dia Civico Nacional en razén a la sanfificacion
de la Santa Laura Montoya. Gaceta 1011 de 2013.

Instituto Colombiano de la Juventud.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 136 de 2013 Cdmara. Crea el Instituto Colombiano de la
Juventud, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera,
y patrimonio propio, adscrito al Ministerio del Interior, encargado de
formular, articular y evaluar las politicas publicas de juventud, en
coordinaciéon con los entes competentes. Gaceta 1015 de 2013.

Familiares de los miembros de la Fuerza Publica.

Se presentaron: carta de comentarios del Ministerio de Haciendaq,
informe de conciliacion, texto propuesto para conciliacidon y texto
definitivo plenaria Cdmara al Proyecto de Ley nUmero 341 de 2013
Cdamara, 137 de 2012 Senado. Establece unos beneficios para los
discapacitados, viudas, huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
PUblica. Gacetas 1015, 1032, 1034y 1061 de 2013.

Territorio marino-costero.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo aprobado en primer
debate en Comision Segunda Constitucional Permanente de Senado al
Proyecto de Ley nUumero 54 de 2012 Senado. Regula aspectos




relacionados con los componentes del territorio marino-costero de la
Republica de Colombia vy establece las formas de wuso vy
aprovechamiento econdmico de los recursos marinos y la investigacion
cientifico marina. Gaceta 1018 de 2013.

Energias renovables no convencionales.

Se presentaron: texto aprobado en sesidon en plenaria de Senado e
informe de conciliacion al Proyecto de Ley nUmero 96 de 2012 Cdmara,
278 de 2013 Senado. Fomenta el ahorro y la eficiencia energética; la
promocion del desarrollo y utilizacidon en el mercado energético
colombiano de la energia procedente de fuentes renovables no
convencionales como medio necesario para el desarrollo econdmico
sostenible. Gacetas 1020, 1026 y 1027 de 2013.

Consumo de sal.

Se presentd ponencia para primer debate y texto propuesto al Proyecto
de Ley nUmero 14 de 2012 Cdmara, 151 de 2013 Senado. Previene el
consumo excesivo de sal en la poblacion colombiana. Gaceta 1030 de
2013.

Estatuto General de Pesca.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
nUmero 106 de 2013 Senado. Modifica el numeral 3 del articulo 51 de la
Ley 13 de 1990, para crear el Estatuto General de Pesca y declara de
interés social y utilidad publica esta actividad, estableciendo los
conceptos que rigen la materia y delimita los principios por los cuales
debe regularse. Gaceta 1031 de 2013.

Conductores en estado de embriaguez.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto, texto aprobado por las Comisiones Primeras y texto definitivo
aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto de Ley niumero 90
de 2013 Senado, 117 de 2013 Cdmara, acumulado con el Proyecto de
Ley nUmero 47 de 2013 Senado, y el Proyecto de Ley nUmerol16 de 2013
Senado. Dicta disposiciones para la sanciéon de conductas que atenten
contra la seguridad vial causadas por conductores en estado de
embriaguez o bagjo el influjo de drogas toéxicas, estupefacientes o
sustancias psicotropicas y para la atencion y reparacion integral de las
victimas causadas en estos eventos. Gacetas 1032 y 1048 de 2013.
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Tarifa del Gravamen a los Movimientos Financieros.

Se presentaron: texto definitivo plenaria Cdmara y texto aprobado en
sesion plenaria de Senado al Proyecto de Ley nimero 112 de 2013
Cdamara, 120 de 2013 Senado, acumulado con los Proyectos de Ley
numero 062 de 2013 Cdmara y 078 de 2013 Cdmara. Modifica el articulo
872 del Estatuto Tributario, con el objetivo de regular lo relativo a la tarifa
del gravamen a los movimientos financieros. Gacetas 1040 y 1048 de
2013.

Trabajadores con responsabilidades familiares de cuidadores.

Se presentd texto definitivo considerado, discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado al Proyecto de
Ley nUmero 05 de 2013 Senado. Tiene como objeto promover el empleo
de aquellas personas que tienen a cargo el cuidado de algun miembro
de su nuUcleo familiar que presenta una condicidn de discapacidad, lo
cual les impide su insercion laboral. Gaceta 1045 de 2013.

Auxilios funerarios.

Se presentd texto definitivo considerado, discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado al Proyecto de
Ley nUmero 44 de 2013 Senado. Modifica los articulos 51 y 149 de la Ley
100 de 1993 en busqueda de contribuir y aclarar la situacion de los
pensionados de las Empresas Productoras de Metales Preciosos y EMPOS
en lo que se refiere al auxilio funerario. Gaceta 1045 de 2013.

Madres comunitarias.

Se presentd texto definitivo considerado, discutido y aprobado en la
Comision Séptima Constitucional Permanente de Senado al Proyecto de
Ley nUmero 71 de 2013 Senado. Establece los lineamientos generales
para el frabajo desarrollado por las madres comunitarias, Fami, sustitutas
y tutoras, responsables de los Programas, de Atencion y Proteccion de la
Primera Infancia como un servicio publico; regula sus derechos laborales
y garantias para la vejez. Gaceta 1045 de 2013.

Feminicidio.

Se presentd concepto juridico del Departamento para la prosperidad
Social al Proyecto de Ley numero 107 de 2013 Senado. Tiene por objeto
tipificar el feminicidio como un delito autbnomo, para fortalecer el
marco juridico que garantiza el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencias establecido por la Ley 1257 de 2008. Gaceta 1045 de 2013.




Regqistro Nacional de Deudores de Cuotas Alimentarias.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley numero 10 de 2013 Senado. Crea el Registro Nacional de
Deudores de Cuotas Alimentarias, dicta otras medidas para el control del
cumplimiento de esta obligacion y establece beneficios en materia de
salud para los hijos. Gaceta 1048 de 2013.

Seguridad alimentaria.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley numero 64 de 2012 Senado. Implementa medidas para garantizar
la seguridad alimentaria mediante la proteccidon y conservacion
nacional de la tierra. Gaceta 1048 de 2013.

Miembros de la Fuerza Publica.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley nUmero 173 de 2012 Senado, 158 de 2013 Cdmara. Busca
establecer disposiciones en materia salarial y prestacional de los
miembros de la Fuerza PuUblica en servicio actfivo como los
pertenecientes a la reserva. Gacetas 1048 y 1062 de 2013.

Acuerdo de Promocidon Comercial.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley nUmero 226 de 2013 Senado y 300 de 2013 Cdmara. Modifica el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 680 de 2001, que modificd el articulo
33 de la Ley 182 de 1995, para dar cumplimiento a compromisos que
Colombia asumié desde la entrada en vigor del Acuerdo de Promocion
Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de
América. Gaceta 1048 de 2013.

Fuero de paternidad.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria de Senado al Proyecto
de Ley nuUmero 238 de 2013 Senado. Establece el fuero de paternidad y
amplia el periodo de presuncion de despido por motivo de embarazo o
lactancia, con el objetivo de robustecer las garantias constfitucionales
consagradas a favor de los ninos, incluidos los que estdn por nacer.
Gaceta 1048 de 2013.

Competencia desleal.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley niUmero 94 de 2013 Senado. Tiene por




objeto modernizar y adecuar la normativa existente a la necesidad de
fortalecer la lucha contra la competencia desleal realizada por personas
y organizaciones incursas en operaciones ilegales de contrabando,
lavado de activos y defraudacion fiscal. Gaceta 1060 de 2013.

Danos al ambiente.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate en Comision
de Senado y texto propuesto al Proyecto de Ley niumero 119 de 2013
Senado. Establece reglas en materia de responsabilidad administrativa y
penal por danos al ambiente, modifica el procedimiento sancionatorio
ambiental establecido en la Ley 1333 de 2009, y expide normas para
fortalecer el cumplimiento de la normatividad ambiental. Gaceta 1060
de 2013.

Solicitudes pensionales.

Se presentd ponencia para primer debate al Proyecto de Ley numero
017 de 2013 Cdmara. Establece un término para resolver las solicitudes
pensionales y crea el beneficio de subsistencia mensual, para garantizar
la proteccidon a la dignidad humana, a la seguridad social, y al minimo
vital y movil de las personas que de buena fe soliciten una pension de
vejez. Gaceta 1061 de 2013.

Fuero de maternidad en contrato de prestacién de servicios.

Se presentaron: ponencia para primer debate y texto propuesto al
Proyecto de Ley niUmero 68 de 2013 Cdmara. Establece en favor de la
mujer vinculada mediante contrato de prestacion de servicios, el fuero
por maternidad, consistente en una estabilidad laboral reforzada
cuando sobrevenga el embarazo o la lactancia, con el fin de garantizar
la continuidad de su vinculo contractual, el sostenimiento del minimo
vital y la proteccion del que estd por nacer. Gaceta 1062 de 2013.

Fondos de empleados.

Se presentaron: ponencia para primer debate y texto propuesto al
Proyecto de Ley nUmero 154 de 2013 Cdmara. Tiene por objeto
implementar la promocion, proteccioén y fortalecimiento de los fondos de
empleados como organizaciones de la economia solidaria de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 38, 58 y 333 y concordantes
de la Constitucion Politica. Gaceta 1062 de 2013.




2. LEYES SANCIONADAS

Ley 1686 de 2013.

(06/12). Por medio de la cual se exalta la labor cultural que se logra a
través de la celebracion del Festival lberoamericano de Teatro de
Bogotd y garantiza su preservacion como el mayor espectdculo
nacional de las artes escénicas y, se declara como patrimonio cultural
de la Nacién el Festival Iberoamericano de Teatro de Bogotd. 48.996.

Ley 1687 de 2013.

(11/12). Por el cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de
Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al
31 de diciembre de 2014. 49.001.

Ley 1688 de 2013.

(16/12). Por medio de la cual se aprueba el “Tratado sobre traslado de
personas condenadas para la ejecucion de sentencias penales entre la
Republica de Colombia y los Estados Unidos Mexicanos”, suscrito en la
ciudad de México el 1° de agosto de 2011. 49.006.

Ley 1690 de 2013.

(17/12). Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre la Republica
de Colombia y la Republica Checa para evitar la doble imposicion vy
para prevenir la evasion fiscal en relacidon con el impuesto sobre la
renta", suscrito en Bogotd, D. C., el 22 de marzo de 2012. 49.007.

Ley 1691 de 2013.

(17/12). Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno de la RepuUblica Federal de
Alemania sobre Cooperacion Financiera”, suscrito en Bogotd el 19 de
julio de 2012. 49.007.

Ley 1692 de 2013.

(17/12). Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre la Republica
Portuguesa y la Republica de Colombia para evitar la doble imposicion y
para prevenir la evasion fiscal en relacidon con el Impuesto sobre la
Renta" y su "Protocolo", suscritos en Bogotd, D.C., Republica de
Colombia, el 30 de agosto de 2010 y el canje de notas entre la Republica
Portuguesa y la Republica de Colombia por medio de la cual se corrigen




imprecisiones en la traduccion en las versiones en espanol, inglés vy
portugués del "convenio entre la Republica Portuguesa y la Republica de
Colombia para evitar la doble imposicion y para prevenir la evasion fiscal
en relacion con el Impuesto sobre la Renta'. 49.007.

Ley 1694 de 2013.
(17/12). Por la cual se modifican normas del Estatuto Tributario y se dictan
ofras disposiciones. 49.007.

Ley 1695 de 2013.
(17/12). Por medio de la cual se desarrolla el arficulo 334 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones. 49.007.

Ley 1696 de 2013.

(19/12). Por medio de la cual se dictan disposiciones penales vy
administrativas para sancionar la conducciéon bajo el influjo del alcohol u
otras sustancias psicoactivas. 49.009.

Ley 1698 de 2013.

(27/12). Por la cual se crea y organiza el Sistema de Defensa Técnica y
Especializada de los miembros de la Fuerza Publica, y se dictan otras
disposiciones. 49.016.

Ley 1699 de 2013.

(27/12). Por medio de la cual se establecen unos beneficios para los
discapacitados, viudas, huérfanos o padres de los miembros de la Fuerza
PUblica y se dictan otras disposiciones. 49.016.

Ley 1700 de 2013.
(27/12). Por medio de la cual se reglamentan las actividodes de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en Colombia. 49.016.

Ley 1702 de 2013.
(27/12). Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se
dictan otras disposiciones. 49.016.

Ley 1707 de 2014.

(20/01). Por medio del cual se establece la cuota de fomento de la
papaq, se crea un Fondo de Fomento, se establecen normas para su
recaudo y administracion y se dictan otras disposiciones. 49.039.




Ley 1708 de 2014.
(20/01). Por medio de la cual se expide el Cddigo de Extincion de
Dominio. 49.039.

Ley 1709 de 2014.

(20/01). Por medio de la cual se reforman algunos articulos de la Ley 65
de 1993, de la Ley 599 de 2000, de la Ley 55 de 1985 y se dictan oftras
disposiciones. 49.039.

Ley 1710 de 2014.
(20/01). Por la cual se rinde honores a la Santa Madre Laura Montoya
Upegui, como ilustre santa colombiana. 49.039.

Il. JURISPRUDENCIA

1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Los extractos de las sentencias que se consignan a continuacion fueron
proporcionados por las Relatorias de la Corte Suprema de Justicia.

1.1. SALA DE CASACION LABORAL

PENSIONES. Principios. Principio de la condicion mds beneficiosa.
Aplicacion. Aplicacién _en pension de invalidez de origen comun.
Pensiones legales. Régimen de prima media. Pensién de invalidez de
origen _comun, ley 860 de 2003. Normas aplicables. Principio de
progresividad. Aplicacion. Pensién de invalidez de origen comun, ley 840
de 2003. Requisitos. Tiempo de servicios o semanas de cotizacion.
RECURSO DE CASACION. Alcance de la impugnacién.

«PENSIONES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS
BENEFICIOSA - APLICACION EN PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN
COMUN

PENSIONES - PENSIONES LEGALES - REGIMEN DE PRIMA MEDIA - PENSION
DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN, LEY 860 DE 2003 - NORMAS APLICABLES




- La normatividad que rige es la vigente al momento de la estructuracion
de la invalidez

PENSIONES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS BENEFICIOSA
- APLICACION - Procede cuando se predica la aplicacion del régimen
inmediatamente anterior al vigente al momento del deceso del
causante o de la estructuracion de la invalidez -el juez no puede hacer
un ejercicio histérico sobre normas que regulan la materia-

PENSIONES - PENSIONES LEGALES - REGIMEN DE PRIMA MEDIA - PENSION
DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN, LEY 860 DE 2003 - PRINCIPIO DE LA
CONDICION MAS BENEFICIOSA - APLICACION - Trdnsito legislativo entre
Ley 100 de 1993 y Ley 860 de 2003

PENSIONES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD - APLICACION EN
PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN

PENSIONES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD - APLICACION - El
incremento del nUmero de semanas de cotizacidn no evidencia una
sitfuacion regresiva

PENSIONES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD - APLICACION - El
nUmero de semanas de cotizacion exigido en el paragrafo 2 del articulo
1 de la Ley 860 de 2003 no evidencia una situacion regresiva

PENSIONES - PENSIONES LEGALES - REGIMEN DE PRIMA MEDIA - PENSION
DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN, LEY 860 DE 2003 - REQUISITOS - TIEMPO
DE SERVICIOS O SEMANAS DE COTIZACION - Quien ha cumplido con el
numero de semanas exigido para la pension de vejez tiene derecho a la
pension de invalidez

RECURSO DE CASACION - ALCANCE DE LA IMPUGNACION -
Interpretacion del querer del recurrenten.

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante en: PRINCIPIO DE LA
CONDICION MAS BENEFICIOSA - APLICACION EN PENSION DE INVALIDEZ
DE ORIGEN COMUN / PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN, LEY 860
DE 2003 - NORMAS APLICABLES / PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD -
APLICACION EN PENSION DE INVALIDEZ DE ORIGEN COMUN / PENSIONES -
PENSIONES LEGALES - REGIMEN DE PRIMA MEDIA - PENSION DE INVALIDEZ
DE ORIGEN COMUN, LEY 860 DE 2003 - REQUISITOS - TIEMPO DE SERVICIOS
O SEMANAS DE COTIZACION - Quien ha cumplido con el nUmero de
semanas exigido para la pension de vejez tiene derecho a la pension de
invalidez

Diciembre 04 de 2013. NUmero de Proceso 41965. NUmero de
Providencia SL838-2013. Recurso de Casacion. Magistrado Ponente:
Doctor Rigoberto Echeverri Bueno.




PENSIONES. Sistema general de pensiones. Cotizaciones o aportes para
pensidén. Pago. Mora en el pago por parte del empleador. Pago
extempordneo. Pensiones legales. Régimen de ahorro individual. Pensién
de sobrevivientes de ley 100 de 1993. Requisitos. Tiempo de servicios o
semanas de coftizacion. Mora en el pago por parte del empleador.
Andlisis de pruebas.

« TEMA: PENSIONES - SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O
APORTES PARA PENSION - PAGO - La obligacién de consignar los aportes
a las entidades administradoras de pensiones es del empleador y no del
trabajador

PENSIONES - SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O APORTES
PARA PENSION - MORA EN EL PAGO POR PARTE DEL EMPLEADOR -
Responsabilidad penal del empleador por descontar los aportes al
trabajador y no trasladarlos a las entidades administradoras de pensiones
PENSIONES - SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O APORTES
PARA PENSION - MORA EN EL PAGO POR PARTE DEL EMPLEADOR -
Responsabilidad de las entidades administradoras por no adelantar las
gestiones de cobro

PENSIONES - PENSIONES LEGALES - REGIMEN DE AHORRO INDIVIDUAL -
PENSION DE SOBREVIVIENTES DE LEY 100 DE 1993 - REQUISITOS - TIEMPO DE
SERVICIOS O SEMANAS DE COTIZACION - MORA EN EL PAGO POR PARTE
DEL EMPLEADOR - ANALISIS DE PRUEBAS - Ausencia de error de hecho del
ad guem al considerar procedente el reconocimiento de la prestacion a
cargo del fondo de pensiones, pese a existir mora en el pago de las
cotizaciones para el momento del deceso

PENSIONES - SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O APORTES
PARA PENSION - PAGO EXTEMPORANEO - Validez del pago efectuado
por el empleador moroso y una vez ocurrido el deceso del causanten.
NOTA DE RELATORIA: Esta providencia es relevante en: PENSIONES -
SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O APORTES PARA
PENSION - PAGO - La obligacién de consignar los aportes a las entidades
administradoras de pensiones es del empleador y no del trabajador /
PENSIONES - SISTEMA GENERAL DE PENSIONES - COTIZACIONES O APORTES
PARA PENSION - MORA EN EL PAGO POR PARTE DEL EMPLEADOR -
Responsabilidad penal del empleador por descontar los aportes al
trabajador y no trasladarlos a las entidades administradoras de pensiones
Enero 29 de 2014. NUmero de Proceso 44501. NUmero de Providencia
SL763-2014. Recurso de Casacion. Magistrada Ponente: Doctora Clara
Cecilia Duenas Quevedo.




1.2. SALA DE CASACION PENAL

IMPEDIMENTO. Principio de taxatividad. Amistad intima o enemistad
grave: Se extiende al nicleo familiar de las partes.

«IMPEDIMENTO - Principio de taxatividad

Tesis:

«En esta materia rige el principio de taxatividad, segun el cual solo
constituye motivo de excusa o de recusacion, aquel que de manera
expresa esté senalado en la ley. ».

IMPEDIMENTO - Amistad infima o enemistad grave: Se extiende al nicleo
familiar de las partes

Tesis:

«Sobre esta causal y en relacion con un supuesto de hecho semejante al
que ahora concita la atencién, la Corte en reciente oportunidad
manifestd(3), con fundamento en el principio de taxatividad que
gobierna el instituto de las recusaciones y los impedimentos, que la
circunstancia de que entre el padre del implicado y el funcionario
judicial haya una amistad intima no se adecuaba al motivo impediente
previsto en el articulo 5° del articulo 56 de la Ley 906 de 2004.

No obstante lo anterior, la Sala considera necesario precisar el alcance
de la causal advertida, animada esencialmente por el interés de
garantizar, como no puede ser de ofra manera, la rectitud,
transparencia, objetividad e imparcialidad de la funcidon de administrar
justicia.

En ese sentido, si bien en el articulo 5° del arficulo 56 de la Ley 906 de
2004 se consagra como motivo de separacion para conocer de un
determinado asunto, que la amistad intima se concrete entre una de las
partes y el operador judicial, conviene senalar que por el interés supremo
de asegurar el prestigio de la administracion de justicia, los lazos
entranables de afecto y fraternidad a que se refiere la norma en citq,
debe entenderse que se extienden al nucleo familiar de las partes, en
aras de salvaguardar la objetividad e imparcialidad de aquella.

En efecto, no llama a dudas que las relaciones que se tejen entre las
personas en el devenir de sus vidas pueden llegar a estados de cercania
lindantes con los que surgen con sus consanguineos mas cercanos, al
punto que las expresiones de afecto, solidaridad y relacidon permanentes
resultan tan fuertes como los que se tienen con los miembros de la propia
familia.




A su vez, esas relaciones de especial afecto que afloran entre las
personas bajo una estrecha de amistad, conducen a que los
sentimientos que se profesen terminen, bien extendiéndose a los
miembros del nucleo familiar de cada una de ellas, o que por lo menos
se despierte un particular sentimiento de consideracion frente a sus
integrantes.

Ahora, es indudable que denfro de las expresiones de afecto,
proteccion, auxilio y acompanamiento mds fuertes que pueden surgir
entre los seres humanos, estd la que se deriva de la relacidn entre padres
e hijos y a su vez también es claro que la misma se constituye en un valor
muy apreciable en la sociedad.

Bajo esa perspectiva, resulta facil concluir, que cuando se teje una
estrecha amistad con otra persona, los sentimientos aludidos entran en
juego cuando se trata de adoptar decisiones vinculadas con los hijos de
aqguel con quien se mantiene una amistad intfima.

En esa medida, no puede la Corte ser ajena a esa realidad social y de
alli gue ahora precise, en los términos que anteceden, el alcance de la
causal prevista en el numeral 5° de la Ley 206 de 2004, a pesar de que en
el reciente pasado hubiera acudido al principio de taxatfividad para
resolver un caso que recogia una situacion de hecho semejante a la que
ahora se ventila aqui.

(...)

A pesar del principio de taxatividad que gobierna el instituto de los
impedimentos y las recusaciones, no debe perderse de vista que en un
juicio de ponderacion debe prevalecer el prestigio de la administracion
de justicia por la via de enviar al conglomerado social el mensaje de que
en un caso como el que se ventila en esta oportunidad, no seria de buen
recibo por la comunidad, que el Magistrado encargado de resolver un
aspecto sustancial de una actuacion donde estd involucrada nada
menos que la hija de la persona con quien se fiene un entranable vinculo
de amistad, participara de la decision a adoptar. ».

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 39340 | Fecha: 02/04/2012
Diciembre 04 de 2013. Auto Impedimento 42801. Magistrado Ponente
Doctor Fernando Alberto Castro Caballero.

SENTENCIA ANTICIPADA. Interés para recurrir. CONFESION. Requisitos para
tener derecho a la reduccion. CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD.
Efectos para la aplicacién del sistema de cuartos y la dosificacion
punitiva. REPARACION. Alcance del articulo 269 del Cdédigo Penal.




SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA. Procedencia.
Factor subjetivo.

« SENTENCIA ANTICIPADA - Interés para recurrir

Tesis:

«Debe tenerse en cuenta que la providencia impugnada fue dictada
anticipadamente como consecuencia del acogimiento, por parte de la
procesada (...), al frdmite de la sentencia anticipada, por lo que la
legitimidad para que la defensa pueda acceder en casacion estd
enmarcada en las mismas razones contempladas en el inciso 10° del
articulo 40 de la Ley 600 de 2000 para apelar el fallo condenatorio, esto
es, respecto de la dosificacion de la pena, los mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad y la extincidon de dominio sobre bienes.
Como en este caso la razén de disentimiento que se expone radica en
aspectos punitivos, le asiste interés a la demandante para proponer el
debate en sede de casacion, dada la relacion que la censura tiene con
la determinacion de la pena y por cuanto fueron topicos cuya
inconformidad se ventild cuando dicho sujeto procesal hizo uso del
recurso ordinario de apelacion.y.

CONEFESION - Requisitos para tener derecho a la reduccion

Tesis:

«La Corporacion reiteradamente ha propugnado porque en el andlisis
pertinente se exija tener en cuenta que la razén para disminuir la sancidon
con sustento en la confesidon, es la colaboraciéon con la justicia y el
ahorro consecuencial del esfuerzo judicial en la reconstruccion de lo
sucedido, efectos que se obtienen cuando sin esa confesion el
implicado no hubiera podido ser condenado.

Pero como lo expuso la Sala en la sentencia de casacion del 10 de mayo
de 2003 (Radicado 11.960), que la confesion sea el fundamento de la
sentencia no significa  que constituya su  soporte  probatorio
determinante, pues, ello haria en mds de las veces inaplicable la norma
reductora de la punicion, ya que si la ley impone verificar el contenido
de la confesion (articulo 281 C.P.P.), es posible que al hacerlo se logren
ofros medios de prueba con la aptitud suficiente para fundamentar el
fallo. Lo esencial es que sea oportuna, eficaz y determinante para la
realizacion de la justicia, connotacion esta que interpreta la ratio legis
del mecanismo reductor.

El significado de la exigencia legal, dijo la Sala en el resenado
precedente, estd vinculado “a la utilidad de la confesion. Y si se
considera que su efecto reductor de la pena se condiciona a que tenga
ocurrencia en la primera version y en casos de no flagrancia, la légica




indica que fundamenta la sentencia si facilita la investigacion y es la
causa inmediata o mediata de las demds evidencias sobre las cuales
finalmente se construye la sentencia condenatoria™(2).

(...)

En sintesis, la Sala ha determinado que para la procedencia del
beneficio invocado se demanda que la confesidon, como elemento de
convicciéon, sea simple o calificada, constituya el fundamento de la
sentencia en el entendido de su ulilidad en la facilitacion de la
investigacion, siendo causa mediata o inmediata de las demds
evidencias sobre las cuales finaimente se construye la decisidon
condenatoria.

(...)

Acorde con lo anotado, para la Sala es innegable que la confesion de la
sindicada en lo concerniente a la conducta punible confra el patrimonio
econémico, se presenta oportuna, eficaz y determinante para la
realizacion de la justicia, tal como se reclama en los pronunciamientos
ya citados, acerca de la procedencia de la reduccion de pena por
confesion. ».

CIRCUNSTANCIAS DE MENOR PUNIBILIDAD - Efectos para la aplicacion del
sistema de cuartos y la dosificacion punitiva

Tesis:

«Es claro que otro de los desaciertos en que incurre la casacionista
consiste en considerar que por el hecho que se presenten Unicamente
circunstancias a favor de su representada, deba imponerse Ia menor
sancion, dejando de lado no sdlo que esa situacion ya estd legalmente
refribuida con la ubicacidén en el primer cuarto de movilidad, sino
también que son ofros los criterios que debe examinar el fallador a la
hora de apartarse de la pena minima, los cuales regula el arficulo 61 de
la Ley 599 de 2000, disposicion de la que precisamente pregona que fue
objeto de vulneracion por parte de las instancias. ».

REPARACION - Alcance del articulo 269 del Cédigo Penal

Tesis:

«Precepto sobre el que reiterada y pacificamente se ha pronunciado la
Cortede esta manera:

“En efecto, se ha senalado que la rebaja punitiva por REPARACION
procede cuando el responsable restituya el objeto material del delito o
su valor e indemnice los perjuicios ocasionados al ofendido o
perjudicado, tal como lo consagra la norma, sin que en ella se
condicione a una motivacidn especifica, explicita o implicita, el




proceder de quien indemniza y/o restituye. Esas valoraciones subjetivas
no hacen parte de las exigencias consagradas en la ley.

Se trata de un mecanismo de reduccion de pena, no de una atenuante
de responsabilidad. No se deriva de una circunstancia relacionada con
el hecho punible que pueda incidir en la fipicidad, la antijuridicidad o la
culpabilidad o en los grados de participacion. Se trata de una actitud
del imputado, posterior al delito, que no tiene incidencia en el juicio de
responsabilidad y por tanto, solo afecta la pena una vez ha sido
individualizada. La rebaja de pena estd entonces relacionada con la
dosificacion que haga el funcionario judicial, no con los limites minimo y
maximo establecidos en los fipos penales que atentan contfra el
patrimonio econdmico. Significa esto que la citada disminucion de la
pena no afecta el término de prescripcion de la accidén penal, ni tiene
incidencia en la determinacion de la pena mdxima a imponer para
establecer la procedencia del recurso de casacion.

De igual manera, ha senalado la Sala que la reduccidn de pena no es
facultativa (lo discrecional es su monto, dentro del dmbito especificado
en la norma), que es de cardcter objetivo, que la indemnizacion ha de
ser integral, que la rebaja es extensiva a los participes (aungque no
necesariamente en la misma cantidad dado que ello depende de los
factores dosimétricos predicables frente a cada uno de ellos y su forma
de participacion), y que sélo los demds sujetos procesales pueden
objetar la estimacion hecha por el ofendido, asi, como que si éste no
reclama perjuicio moral, es porque lo considerd existente, por o que el
funcionario no puede cuestionar su pretension indemnizatoria, aunque es
su deber verificar frente a la fijacidn de los perjuicios por parte del
ofendido, que ella recoja el querer de la ley, para que sea integral o
completa, y no surja como consecuencia de un acto de rutina
negligente y superficial, como suele ocurir con muchos de los
interrogatorios que se verifican sobre el particular”.

Pues bien, revisada la actuacion, advierte la Corte que no es cierto que
la acusada (...) haya indemnizado los perjuicios a la victima. ».
SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA - Procedencia
/ SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA - Factor
subjetivo

Tesis:

«Estima la Sala que en este evento es viable conceder a la procesada la
condena condicional, ya que asi lo indican su desempeno personal,
laboral, familiar y social, en la medida que se trata de una persona seria
y frabajadora, que reconocidé prontamente su error, al punto tal que fue




ella quien denuncid lo ocurrido ante la Fiscalia, pidiendo ser vinculada y
al mismo tiempo tratando de contrarrestar los efectos nocivos de su
proceder, no solo acogiéndose a sentencia anticipada y delatando a su
compinche, sino también ofreciendo alternativas de pago para cubrir los
perjuicios. A estas particularidades se suman las circunstancias que
rodearon el hecho, pues sin desconocer su gravedad, no son de
aquellas que despiertan mayor estupor social.

Se concluye, en consecuencia, que no es necesaria la ejecucion de la
pena, motivo por el cual se le concederd a la sindicada el beneficio
sustitutivo de la suspension condicional de la ejecucidon de la pena, sin
qgue para ello sea dbice la condicion contenida en el articulo 4° de la
Ley 890 de 2004 -que al efecto exige la indemnizacion de perjuicios-,
toda vez que los hechos comenzaron a ejecutarse antes de la vigencia
de dicha normatividad. ».

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 32146 | Fecha: 24/03/2010 |
Tema: CONFESION - Requisitos para tener derecho a la reducciéon Rad:
19429 | Fecha: 26/01/2005 | Tema: CONFESION - Requisitos para tener
derecho a la reduccion

Diciembre 11 de 2013. Sentencia Casacion 37246. Magistrado Ponente
Doctor Gustavo Enrique Malo Ferndndez.

DICTAMEN. Objecion: Trdmite incidental. Objecion: Procedencia. POLICIA
NACIONAL. Estructura orgdnica: Relacion con funciones de policia
judicial.

«DICTAMEN - Objecion: Tramite incidental / DICTAMEN - Obijecion:
Procedencia

Tesis:

«La objecion se tramita como incidente, esto es, que del escrito donde se
postula se corre traslado a los demas sujetos procesales por el término
comun de cinco dias (articulo 139 ibidem), a efecto de que hagan las
manifestaciones pertinentes.

Para que se disponga el frdmite incidental establecido para esa
eventualidad, es necesario tal y como lo viene pregonando la Sala de
tiempo atras "precisar el error, entendido éste, en términos generales,
como el conocimiento equivocado de una cosa y que, en el campo de
la prueba técnica, se traduciria en el falso concepto que se tenga sobre
el objeto o los fendmenos cientificos, técnicos o artisticos materia de la
pericia" , de suerte que de no haberse cometido, las conclusiones del
perito habrian sido totalmente distintas.




En los términos de la legislacion procesal, para demostrar el error no
basta con oponerse a las conclusiones de la pericia cuando éstas
aparentemente puedan resultar desfavorables a los intereses de
determinado sujeto procesal, con la pretension de que no sean tenidas
en cuenta por el funcionario judicial, sino que es indispensable indicar de
manera nitida, en qué consistio el yerro, en qué parte del dictamen se
presentd, y de qué manera dio lugar a la equivocacion en las
conclusiones..

POLICIA NACIONAL - Estructura orgdnica: Relaciéon con funciones de
policia judicial

Tesis:

«La Policia Nacional se organiza de manera jerdrquica a través de
rangos, para efectos de mando, régimen disciplinario y justicia penal
militar . Asi, en la carrera profesional del Nivel Ejecutivo existen, de menor
a mayor, los grados de Patrullero, Subintendente, Intendente, Intendente
Jefe, Subcomisario y Comisario - Decreto 132 de 1995-.

Estos niveles o categorias, acldrese, difieren del cargo, pues éste es el
que contiene las atribuciones que cumple el servidor, aspecto que
confunde la defensa al considerar que la denominacion “Patrullero”
equivale a la funcidon, o lo que es lo mismo, que una persona con grado
de "Patrullero”, carece de conocimientos para rendir concepto en
materia de grafologia forense.

(...)

En conclusion, si bien el perito (..) se encuenira en el grado de
“Patrullero”, es indudable que su cargo en la Policia Nacional es
“Técnico Profesional en Documentologia”, calidad en la cual suscribid el
informe..

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 13663 | Fecha: 09-06-1998 | Tema:
DICTAMEN - Objecioén: Tramite incidental Rad: 14029 | Fecha: 16-12-1998
| Tema: DICTAMEN - Objecion: Tramite incidental/DICTAMEN - Objecion:
Procedencia Rad: 26076 | Fecha: 11-04-2007 | Tema: DICTAMEN -
Objecion: Tramite /DICTAMEN - Objecion: Procedencia

Diciembre 18 de 2013. Auto Unica Instancia 35204. Magistrado Ponente
Doctor Luis Guillermo Salazar Otero.

SISTEMA PENAL ACUSATORIO. Preclusién de la investigaciéon: Facultad
privativa de la Fiscalia. Preclusién de la investigaciéon: Derechos de las
victimas, impugnacién. PREVARICATO POR ACCION. Se configura.
Elemento normativo. ACCESO AL EXPEDIENTE Y APORTE DE PRUEBA POR EL
PERJUDICADO. Presupuestos: No procede para solicitar la restitucion de




objetos. RESTITUCION DE OBJETOS. Procedencia. PREVARICATO POR
OMISION. Se configura.

« SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preclusion de la investigacion: Facultad
privativa de la Fiscalia / SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preclusion de la
investigacion: Derechos de las victimas, impugnacion

Tesis:

«El a quo erré al conceder el recurso de apelacion a la indiciada y a su
defensora, por cuanto al no ser titulares de la peticion de preclusion en
esta fase pre procesal, tampoco lo son del interés juridico para apelar la
decision que la niega.

Respecto a éste topico la Sala ha considerado:

“La solucion debe ser la misma en cuanto a la interposicion de recursos
se refiere. Asi, la parte llamada a mostrar inconformidad con la decision
es aquella habilitada para hacer la peticion y los demds intervinientes
deben atenerse a los criterios de impugnacion expuestos por la Fiscalia,
para seguidamente actuar en idéntica condicidon a la precisada en el
anterior aparte, esto es, como no recurrentes, para respaldar su recurso o
enfrentarlo, no para intentar uno novedoso.” (10)».

PREVARICATO POR ACCION - Se configura

Tesis:

«En su aspecto objetivo, se ha considerado un ilicito de resultado,
eminentemente doloso en el que la descripcidn tipica tiene la siguiente
estructura bdsica: a) Tipo penal de sujeto activo calificado, para cuya
comisidon se requiere la calidad de servidor publico en el autor, aspecto
gue no ofrecidé ningun tipo de controversia y, b) Que se profiera una
resolucion, dictamen o concepto contrario a la ley, es decir que exista
una confradiccion evidente e inequivoca entfre lo resuelto por el
funcionario y lo mandado por la norma(13). ».

PREVARICATO POR ACCION - Elemento normativo

Tesis:

«De tal forma que el juicio de tipicidad de la conducta que se predica
prevaricadora, involucra una labor compleja, por cuanto no basta
efectuar una constatacion objetiva entre lo que la ley manda o prohibe
y lo que con base en ella se decidio; sino que, ademds, debe
adelantarse un juicio de valor a partir del cual se establezca si la
ilegalidad denunciada resiste el calificativo de ostensible(15), por cuanto
el elemento normativo “manifiestamente contrario a la ley”, impone un
andlisis de la concurrencia del dnimo consciente y voluntario de
transgredir la ley por parte del funcionario judicial.y.




ACCESO AL EXPEDIENTE Y APORTE DE PRUEBA POR EL PERJUDICADO -
Presupuestos: No procede para solicitar la restitucion de objetos
/ RESTITUCION DE OBJETOS - Procedencia

Tesis:

«La facultad otorgada por la precitada norma a la victima o perjudicado
para “acceder al expediente” sin la representacion de abogado, sigue
estando limitada a los fines consagrados en el articulo 30 del C.P.P, esto
es a: (1) la posibilidad de ser informadas o notificadas de las distintas
actuaciones procesales, y (2) hacer solicitudes especificas, con la
posibilidad de aportar pruebas conducentes o pertinentes para el logro
de dicho objetivo.

Luego, entonces, aquella preceptiva debe ser interpretada de manera
restrictiva, pues se trata de una excepcion legal a la regla general de
acceder a la justicia mediante apoderado judicial, consagrada en el
arficulo 229 de la Constitucion Politica.

En ofras palabras, el mencionado criterio de interpretacion del articulo
30 de la Ley 600 de 2000, no excluyd o elimind la exigencia de contar
con la asistencia de quien es versado en leyes para intervenir en los
diferentes actos del proceso penal, por el confrario, resaltd la
importancia de la intervenciéon técnica, en razén a la complejidad que
revisten los tecnicismos juridicos en la regularidad de la funcidn y de la
actividad judicial(19).

Entonces, al analizar la peticion presentada por la victima.

(...)

Se observa que el objeto de su solicitud no era “acceder al expediente”,
en el sentido de que le fuera notificada o suministrada cierta informaciéon
de las actuaciones adelantadas en la investigacion No. (...), sino de
obtener “la restitucion inmediata de su predio”.

(...)

Dicha peticidn, en efecto, requeria un especial conocimiento tanto del
solicitante como del funcionario encargado de dar respuesta a tal
requerimiento, por cuanto mientras que al peticionario se le exige que
acredite debidamente la calidad de “dueno, poseedor o tenedor
legitimo”(20) del “objeto material o instrumentos del delito que sean de
libore comercio”(21), obsérvese, términos o vocablos que fienen un
significado especial en el lenguaje técnico juridico; al servidor publico se
le exige "que esté conociendo de la actuacion”, es decir que tenga a su
disposicion el material probatorio necesario para concluir que se ha
demostrado “sumariamente”(22) tal calidad, lo cual no lo eximen del




andlisis de la pertinencia y conducencia de los elementos
suasorios(23)aducidos por el peticionante.

(...)

Luego, enftonces, el articulo 30 de la Ley 600 de 2000, condicionado en
su exequibilidad, es susceptible de interpretarse con el efecto légico que
le atribuyd la indiciada, esto es, que la peticion de “restitucion del
inmueble” presentada por la senora (...) mediante oficio (...), al igual que
las solicitudes que realizd mediante oficios (...)y (...)(26) desbordaban el
fin de tal norma, en tanto el legislador ha establecido para tal efecto
procedimientos o herramientas especificas(27), tal como el consagrado
en el arficulo 64 del Codigo de Procedimiento Penal, en el que se exige
a la funcionaria contar con elementos probatorios conducentes y
pertinentes en orden a verificar si el solicitante acredita o no la calidad
de dueno, poseedor o tenedor “del objeto material o instrumento del
delito”. ».

PREVARICATO POR OMISION - Se configura

Tesis:

«Esta Sala tiene establecido que para predicar la existencia de la
conducta tipica de prevaricato por omisidon, deben reunirse los
elementos objetivos contemplados en el articulo 414 del Cddigo Penal,
asi:

“...para adelantar el juicio de adecuacion tipica es Util determinar las
normas que defieren la facultad al sujeto agente, la reglamentacion del
acto a ejecutar y el plazo indicado para su cumplimiento vy, luego,
comprobar si el servidor publico consciente del deber que le asiste,
inftencionalmente lleva a cabo cualquiera de los verbos rectores del fipo
penal”. Esta Sala tiene establecido que para predicar la existencia de la
conducta tipica de prevaricato por omisidon, deben reunirse los
elementos objetivos contemplados en el articulo 414 del Cddigo Penal,
asi:

“...para adelantar el juicio de adecuacion tipica es Util determinar las
normas que defieren la facultad al sujeto agente, la reglamentacion del
acto a ejecutar y el plazo indicado para su cumplimiento vy, luego,
comprobar si el servidor publico consciente del deber que le asiste,
intencionalmente lleva a cabo cualquiera de los verbos rectores del tipo
penal” (30). ».

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 31763 | Fecha: 01/07/2009 |
Tema: SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preclusion de la investigacion:
Facultad privativa de la Fiscalia Rad: 31780 | Fecha: 15/07/2009 | Tema:
SISTEMA PENAL ACUSATORIO - Preclusion de la investigacion: Facultad




privativa de la Fiscalia Rad: 35656 | Fecha: 27/07/2011 Rad: 30748 |
Fecha: 17/06/2009 | Tema: PREVARICATO POR ACCION - Se configura
Rad: 25627 | Fecha: 13/07/2006 | Tema: PREVARICATO POR ACCION -
Elemento normativo Rad: 17680 | Fecha: 27/09/2002 | Tema:
PREVARICATO POR ACCION - Elemento normativo Rad: C-523 de 2009
Rad: 31042 | Fecha: 15/07/2009

Diciembre 18 de 2013. Auto Segunda Instancia 42591. Magistrado
Ponente Doctor Fernando Alberto Castro Caballero.

PROCESO DISCIPLINARIO. Competencia: Seqgunda instancia.

«PROCESO DISCIPLINARIO - Competencia: Segunda instancia

Tesis:

«En la decisidon en cuestion se recoge la doctrina que se venia senalando
en punto de que la segunda instancia de los procesos disciplinarios
seguidos confra empleados judiciales corresponde a la Procuraduria
General de la Nacidon, se observa que para el efecto se utiliza un
conjunto de argumentos que no son vdlidos frente a la Carta Politica, la
ley y la jurisprudencia de la Corte Constitucional, amén de que no logran
desvirtuar el acierto de la postura inicial, la cual si se pliega tanto al
ordenamiento juridico anotado como a lo senalado por el referido
Tribunal.

(...)

Notese sobre el particular, que en la parte considerativa de la
providencia de marras, se expresa que la Sala de Consulta y Servicio
Civil, de conformidad con el numeral 10° del articulo 112 de la Ley 1437
de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), es la competente para ‘“resolver los conflictos de
competencias administrativas entre organismos del orden nacional o
entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada...”
(negrilla fuera de texto) y luego se reitera lo propio pero con fundamento
en el arficulo 39 de la misma ley y se senala que “el asunto discutido es
de naturaleza administrativa” (negrilla igualmente fuera de texto).

Ahora, una vez se planted el problema juridico que correspondia
resolver, se expresd que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
125 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia, los servidores
de la Rama Judicial se dividen en funcionarios (magistrados, jueces vy
fiscales) y empleados (esto es, las demds personas que ocupan cargos
en las corporaciones y despachos judiciales), fras lo cual se expuso que a
los primeros los disciplina el Consejo Superior de la Judicatura segun el




arficulo 111 ibidem vy respecto a los Ultimos lo hacen sus superiores
jerarquicos, acorde con lo establecido en el articulo 115 ejusdem.

Senalado lo anterior, se precisdé que la intervencion de la Procuraduria
General de la Nacién, en materia disciplinaria, Unicamente es posible en
los eventos en que ejerza su poder preferente, segun lo prevé el articulo
277-6 de la Constitucion Politica, y luego se indicod que las decisiones que
se adopten frente a los empleados judiciales en aplicacion de la

competencia senalada en el articulo 115 de la Ley 270 de 1996, “(i) son
demandables ante la jurisdiccion contencioso administrativa; (i) para
efectos de su confrol judicial debe agotarse previomente la via
gubernativa; vy (iii) los recursos administrativos se framitardn de acuerdo

con lo previsto en el articulo 50 Coédigo Contencioso Administrativo, hoy
74 dela Ley 1437 de 2011" (negrillas fuera de texto).

Por tanto, hasta aqui se evidencia que en la decisidon objeto de andlisis,
se reconoce que lo relativo a la accion disciplinaria seguida confra
empleados judiciales de los Tribunales Superiores —y los juzgados— es un
asunfo eminentemente de cardcter administrativo.

Ademds, es del caso senalar desde ahora, aun cuando luego se volverd
sobre el punto, que no es cierto que la Procuraduria General de la
Nacion, en cuanto hace a los empleados judiciales, Unicamente pueda
actuar en relacion con ellos si ejerce su poder disciplinario preferente,
pues también tiene, respecto de éstos, una competencia residual,
conforme lo expresd la Sala Plena de la Corte Suprema de Justicia con
fundamento en el articulo 76 del Cédigo Disciplinario Unico, toda vez
que en el inciso 3° de esta norma se consagra que: “En aquellas
enfidades donde no sea posible organizar la segunda instancia, serd
competente para ello el funcionario de la Procuraduria a quien le
corresponda investigar al servidor publico en primera instancia”.

Ahora, inmediatamente después de lo que atrds se recordd, en la
decision del Consejo de Estado del 13 de agosto de 2013 que es objeto
de andlisis, se indicd que “Esta regulacion [se hacia referencia al articulo
115 de la Ley 270 de 1996,] responde a las mismas reglas de la Ley 734 de
2002, en la que la competencia disciplinaria sobre los servidores publicos
estd asignada a las oficinas de control intferno de cada entidad, v,
cuando ellas no existen, al superior inmediato del investigado (arficulo
76); [asi que] la intervencion de la Procuraduria es igualmente
excepcional para los casos en que «por razones de estructura
organizacionaly no es posible garantizar la doble instancia (ibidem)”, de
donde se sigue que con esta Ultima afirmacion se ignora lo senalado en
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el inciso 3° del articulo 76 del Cédigo Unico Disciplinario, cuyo texto se
transcribid en el pdrrafo anterior.

De ofra parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil en la decision del 13 de
agosto de 2013, para dar sustento a la conclusion segun la cual, en
materia disciplinaria y en cuanto hace a los empleados judiciales, la
competencia de la segunda instancia corresponde al superior
“funcional” segun la organizacién de la administracion de justicia, que
no “jerarquico” como se indica en el inciso 1° del arficulo 76 de la Ley
734 de 2002 , trajo a colacion el contenido del arficulo 11 de la Ley 270
de 1996 donde se senalan cudles son los “érganos que intfegran las
distintas jurisdicciones”. (negrilla fuera de texto)

Conviene aclarar entonces, que en modo alguno es posible confundir, el
concepto de “superior funcional” con el de “superior jerdrquico”, en
tanto son distintos.

Al efecto es preciso recordar que el concepto de “superior funcional”
hace relacion a la competencia que tiene el funcionario judicial de
mayor categoria en relacidn con el de menor para revisarle las
decisiones de cardcter jurisdiccional que pronuncie, es decir, las que
emita en ejercicio de su “funcion” de administrar justicia, concretamente
en los términos que senala el arficulo 228 de la Constitucion Politica,
competencia que porlo demds, Unicamente puede establecerse por ley
ordinaria y que en lo que toca con la jurisdiccion penal, es precisada en
el Codigo de Procedimiento de esa materia.

Adicionalmente, también cabe anotar que el “superior funcional” en
modo alguno fiene injerencia en los asuntos administrativos de manejo
de personal de los despachos de inferior categoria, pues lo relacionado
con ello estd regulado con total independencia del Cdédigo de
Procedimiento Penal.

De otra parte, el concepto de “superior jerdrquico”, como se desprende
de lo preceptuado en el paragrafo 3° del articulo 76 del Cddigo
Disciplinario Unico, aun cuando ello puede hallarse en variada
normatividad administrativa laboral, es aquel que por excelencia tiene el
manejo de personal, en particular orientando y controlando sus tareas.
Entonces, bajo el equivoco de confundir el concepto de “superior
funcional” con el de “superior jerdrquico”, en la decision del Consejo de
Estado del 13 de agosto de 2013 que se viene analizando, se prosigue
con la argumentacion y se frae a colacién un pasaje de la sentencia C-
836 de 2001 de la Corte Constitucional, en el cual se afiima que “La
consagracion constitucional de una estructura jurisdiccional que, aun
cuando desconcentrada, es funcionalmente jerdrquica, implica que, si




bien los jueces tienen competencias especificas asignadas, dentro de su
jerarquia habrd —en principio— un juez superior encargado de conocer
las decisiones de los inferiores”; frente a lo cual es preciso mencionar,
que lo anterior se dijo por el Tribunal Constitucional, en orden a poner de
manifiesto la importancia de la funcién unificadora de la jurisprudencia
en cabeza de la Corte Suprema de Justicia, pues luego de lo arriba
anotado, inmediatamente senald: “En la justicia ordinaria dicha
estructura tiene a la Corte Suprema en la cabezaq, y eso significa que ella
es la encargada de establecer la interpretacion que se debe dar al
ordenamiento dentfro de su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion”.

En esa medida, se tiene que las expresiones “jerarquica” y “jerarquia”
utilizadas en el pasaje de la sentencia C-836 de 2001, no se emparentan
con el concepto de *“superior jerdrquico” sino con el de “superior
funcional”, en orden a explicar, que la jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, como mdximo érgano de la jurisdiccion ordinaria,
era vinculante, pues acto seguido la Corte Constitucional afirmé: “Esta
Corporacion se refliere] al papel que cumple la unificacion de la
jurisprudencia para darle unidad al ordenamiento juridico”.

No es posible, por tanto, que la Sala de Consulta y Servicio Civil, en su
decision del 13 de agosto de 2013, acuda al pasaje de la sentencia C-
836 de 2001 que ftranscribid, para concluir que de las expresiones
“lerarquica” y ‘“jerarquia” se pueda intercambiar el concepto de
“superior jerarquico” con el de “superior funcional” y por esa via afirmar
qgque en materia disciplinaria éste Ultimo, dentro de su respectiva
jurisdiccion, sea el competente para conocer de las decisiones de
segunda instancia que en dicha materia se dicten con ocasion de las
investigaciones adelantadas contra empleados judiciales, pues insistase,
son conceptos distintos con alcances obviamente diversos, como se
dejoé esbozado en precedencia.

Digase entonces, que en la Rama Judicial ningun magistrado o juez es
“superior jerarquico” de ofro, sino que son meramente ‘“superiores
funcionales”, puntualmente respecto de las precisas competencias que
se les concede por excelencia en los codigos, en orden a revisar sus
decisiones “jurisdiccionales”, mas en modo alguno son lo primero
(superior jerdrquico), para examinar la conducta administrativa de sus
subalternos y bajo esa perspectiva tener potestad disciplinaria o
intervenir en esas actuaciones.

(...)




Entonces, un asunto es que la Rama judicial esté "“organizada”
jerdrquicamente y ofro muy distinto es que un “superior funcional” de un
funcionario judicial (magistrado o juez) sea “superior jerdrquico” de un
inferior, como se quiere presentar en la decision del 13 de agosto de
2013, en orden a trasladar la competencia en materia disciplinaria, de la
Procuraduria General de la Nacion a los Tribunales Superiores —y los
juzgados del circuito—, en relacién con la segunda instancia de las
decisiones disciplinarias adoptadas frente a empleados judiciales
cuando su superior jerdrquico es un magistrado o un juez, pues repitase,
los conceptos de “superior funcional” y “superior jerdrquico” son distintos.
(...)

De conformidad con los dispuesto en el articulo 115 de la Ley Estatutaria
de la Administracion de Justicia, corresponde a los funcionarios conocer
de los procesos disciplinarios contra los empleados respecto de los
cuales sean sus superiores jerdrquicos y tal como se ha dejado explicado,
el concepto de ‘“superior jerdrquico” es distinfo del de ‘“superior
funcional”, no cabe duda que legalmente (inciso 3° del arficulo 76 de la
Ley 734 de 2002) es a la Procuraduria General de la Nacion a quien
compete conocer en segunda instancia de los procesos de la indole
advertida en donde sean pasibles empleados judiciales.

(...)

conforme se ha venido desbrozando paulatinamente, una vez se
recordd en el proveido de marras la controversia que se estaba
dilucidando en esa oportunidad, se afimd que se recogia el criterio
anterior, fijado dentro del radicado No. 11-001-03-06000-2006-00060-00
del 22 de junio de 2006, el cual, valga anotar, también se repite en los
radicados numeros 11-001-03-06-000-2006-00065-00 del 28 de junio de
2006 y 11-001-03-06-000-2007-00056-00 del 19 de julio de 2007, donde se
trataron supuestos de hecho semejantes al que aqui ocupa la atencion.

Como se puede apreciar, la decision del 13 de agosto de 2013 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de la que se vale la
Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial en aras de
concluir que la competencia para conocer del recurso de queja
formulado por (...), dentro de la accion disciplinaria que se le sigue en
primera instancia por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogotd; en realidad no ofrece una base argumentativa capaz de
desvirtuar la postura que pretende reemplazar, puesto que alli se acude
a razonamientos que carecen de apoyo en la Carta Politica, la ley y la
Corte Constitucional.




Es preciso anadir, que de conformidad con la sentencia C-816 de 2011,
que incluso se cita por la Sala de Consulta y Servicio Civil, cuando se
pretende cambiar un precedente jurisprudencial, aun cuando sea de
forma horizontal, hay que agotar una carga argumentativa especifica
gue en esta oportunidad se reputa ausente y de dalli que lo que se
evidencia, es que se cambia una postura debidamente fundamentada,
por otra que no lo estd adecuadamente, pues solamente se propone
una vision que, como se ha venido explicando, rine con la Carta Politica,
la ley y el criterio de la Corte Constitucional.

(...)

Conforme se ha venido desbrozando paulatinamente, una vez se
recordd en el proveido de marras la controversia que se estaba
dilucidando en esa oportunidad, se afimd que se recogia el criterio
anterior, fijado dentro del radicado No. 11-001-03-06000-2006-00060-00
del 22 de junio de 2006, el cual, valga anotar, también se repite en los
radicados nUmeros 11-001-03-06-000-2006-00065-00 del 28 de junio de
2006 y 11-001-03-06-000-2007-00056-00 del 19 de julio de 2007, donde se
trataron supuestos de hecho semejantes al que aqui ocupa la atencion.
Como se puede apreciar, la decision del 13 de agosto de 2013 de la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de la que se vale la
Delegada para la Vigilancia Judicial y la Policia Judicial en aras de
concluir que la competencia para conocer del recurso de queja
formulado por (...), dentro de la accion disciplinaria que se le sigue en
primera instancia por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior
de Bogotd; en realidad no ofrece una base argumentativa capaz de
desvirtuar la postura que pretende reemplazar, puesto que alli se acude
a razonamientos que carecen de apoyo en la Carta Politica, la ley vy la
Corte Constitucional.

Es preciso anadir, que de conformidad con la sentencia C-816 de 2011,
que incluso se cita por la Sala de Consulta y Servicio Civil, cuando se
pretende cambiar un precedente jurisprudencial, aun cuando sea de
forma horizontal, hay que agotar una carga argumentativa especifica
gue en esta oportunidad se reputa ausente y de dalli que lo que se
evidencia, es que se cambia una postura debidamente fundamentada,
por otra que no lo estd adecuadamente, pues solamente se propone
una vision que, como se ha venido explicando, rine con la Carta Politica,
la ley vy el criterio de la Corte Constitucional.

(...)

En resumen, como quiera que la providencia del Consejo de Estado en
la que se apoya la Procuraduria General de la Nacidn para proponer el




conflicto negativo de competencias administrativas, no logra evidenciar
el desacierto del criterio que venia imperando, pero ademds, se opone a
lo senalado por la Corte Constitucional, la Carta Politica y la ley, se
acepta el conflicto propuesto y por tanto se dispone remitir la actuacion
a la Sala de Consulta y Servicio Civil, para lo de su cargo, en relacidon con
el recurso de queja formulado por (...) contra el auto del (..) de (..) de {(..)
proferido por un Magistrado de la Sala Penal del Tribunal Superior de {..),
gue no concedio el recurso de apelacion respecto de la decision que le
negd el archivo de las diligencias dentro de la investigacion disciplinaria
gue se sigue en su contra.n.

Diciembre 18 de 2013. Proceso Disciplinario 42637. Magistrado Ponente:
Sala de Casacion Penal.

CASO MUERTE __INDIGENISTAS. NULIDAD. Técnica en _casacion.
COMPETENCIA. Falta de competencia: Técnica en casacion. Teoria de la
ubicuidad. DEMANDA DE CASACION. Principio de claridad y precisién.
FALSO JUICIO DE LEGALIDAD. Técnica en casacion. IN DUBIO PRO REO.
Técnica en casacién. CASACION OFICIOSA. Principio de congruencia.
CONGRUENCIA. Acusacion y sentencia. CONCURSO. Dosificacion
punitiva.

«CASO MUERTE INDIGENISTAS

NULIDAD - Técnica en casacion

Tesis:

«La jurisprudencia de la Sala tiene establecido que aun cuando se
admite cierta flexibilidad en su proposicidon y desarrollo, la nulidad en
sede de casacion no es de libre alegacion, justamente por su naturaleza
de impugnacion extraordinaria, lo que torna obligatorio la observancia
de las exigencias técnicas vy juridicas que gobiernan a este recurso.

Es asi, como el impugnante en una propuesta de tal naturaleza debe
identificar la clase de vicio, esto es, si se trata de una irregularidad que
afecta la estructura del proceso (defectos de estructura) o desconoce
las garantias fundamentales de los sujetos procesales (irregularidades de
garantia), y luego, proponerlo de acuerdo con su alcance y autonomia
invalidatoria debiendo hacerlo en cargos separados cuando son varios
(principio de autonomia), senalar sus fundamentos y las normas
constfitucionales o legales que estima lesionadas e indicar de qué
manera la iregularidad repercute en el frdmite y cdmo ella trasciende al
fallo impugnado conduciendo a su anulacion.

También es necesario indicar la etapa procesal a partir de la cual se
debe invalidar la actuacion y demostrar que no existe otro medio para




subsanar la anomalia sustancial, distinfo que proceder a su
reconocimiento, de acuerdo con los principios que orientan la
declaratoria de las nulidades y su convalidacion. ».

COMPETENCIA - Falta de competencia: Técnica en casacion

Tesis:

«Cuando el ataque se dirige a cuestionar la falta de competencia, el
cargo se debe postular por la senda de la causal tercera de casacion
(nulidad), debiendo desarrollarse con fundamento en la causal primera
(CSJ AP, 1 Jun 2006, Rad. 25461), pues cualquier actuacion judicial
realizada ante un funcionario que carece de competencia resulta
transgresora del debido proceso vy, en tal caso, lo actuado configura un
error por violacion directa o indirecta de la ley sustancial.

Bajo esta vision, le correspondia identificar el yerro de seleccion
normativa (aplicacion indebida o exclusion evidente), de cardcter
hermenéutico del precepto (interpretacion errdnea), o bien si ello
obedecid a yerros en el proceso de aprehension y valoracion probatoria,
postular alguno de los errores de hecho o de derecho (falso juicio de
existencia, de identidad, falso raciocinio; falso juicio de conviccidn o de
legalidad).

Facil es advertir que el casacionista no cumplid con las exigencias
debidas, y aun cuando se superara dicho escollo, el mismo es iniddneo
sustancialmente. ».

COMPETENCIA - Teoria de la ubicuidad

Tesis:

«Para el actor, las autoridades judiciales colombianas no tenian
jurisdiccion ni competencia para investigar y juzgar las conductas por las
cuales fue condenado (...), al asumir que «el lugar de comision del delito
es aquel en el que se consigue el resulfado de la accidng(11) y éste
aconteciod en el extranjero, luego, en su sentir, son los jueces venezolanos
los llamados a asumir su conocimiento.

La impertinencia del reclomo es evidente, pues existen fuentes
normativas que lo deslegitiman. En efecto, de conformidad con el
arficulo 14 de la Ley 599 de 2000, referido al principio de territorialidad
para la aplicacidon de la ley penal, la conducta punible se considera
realizada «En el lugar donde se desarrolld total o parcialmente la
accion, mandato abiertamente distinto al exhibido por el casacionista.
Si como lo destacd el Tribunal Superior en el fallo que concita la atencidn
de la Sala, los hechos objeto de investigacion y juzgamiento se iniciaron
en Colombia, o, lo que es lo mismo, parte de la accidn se desarrolld en
territorio patrio (el plagio de los fres ciudadanos americanos se produjo




en territorio colombiano) nada se oponia a que las autoridades judiciales
colombianas adelantaran las fases de instrucciéon y juzgamiento al estar
revestidas de jurisdiccion y competencia. ».

DEMANDA DE CASACION - Principio de claridad y precisiéon

Tesis:

«Se frata de una impugnacion sometida a exigencias formales vy
sustanciales de cuya observacion pende la facultad de la Corte para
emitir un pronunciamiento de fondo, principalmente porque se trata de
un recurso rogado, lo que implica que cada una de las causales debe
ser clara y debidamente expuesta, demostrada y fundamentada, so
pena de estar destinada al fracaso.

(...)

El casacionista no satisfizo en lo mas minimo los presupuestos de admision
que le eran debidos, pues Iimitd su diserfacion a enunciar que la
senftencia era violatoria de normas de derecho procesal, lo que conllevo
a los juzgadores a incurrir en un error de hecho, desatencion manifiesta
en cuanfo no se deftuvo a precisar, por cudl de las fres modalidades
dirigia su ataque: falsos juicios de existencia, identidad o raciocinio, y la
Corte, por razdn del principio de limitacion que la rige, no puede enfrar a
suplirlos.

Cada uno de estos yerros difiere sustancialmente del ofro, y resulta
inadmisible -como sucedi® en este caso- que con una sola
argumentacion se pretenda suplir las exigencias logico juridicas del
discurso casacional.y.

FALSO JUICIO DE LEGALIDAD - Técnica en casacion

Tesis:
«Si la pretension estaba dirigida a cuestionar la existencia juridica de la
prueba fotografica o la indagatoria de (...), al tratarse de una critica

referida al proceso de produccion de la prueba, la senda de
presentacion correspondia a un error de derecho por falso juicio de
legalidad, siendo deber del recurrente: i) acreditar que los falladores
valoraron y tuvieron en cuenta en su decision un medio de conocimiento
aportado al proceso de manera irregular por desconocimiento de los
presupuestos establecidos en la ley para su aduccion, ii) identificar la
prueba tachada de ilegal, exponer en qué consistio la confrariedad de
la ley, cudl fue su injerencia en el senfido de la decision impugnada v, iii)
demostrar que al ser marginada la referida prueba, las demds, esto es
aquellas sobre las que no hay discusion, conducen a que las
conclusiones de la sentencia sean sustancialmente diversas. ».

IN DUBIO PRO REO - Técnica en casacion




Tesis:

«Al hacer mencién a una posible inaplicacion del principio de in dubio
pro reo, el profesional no hace cosa distinta que desconocer el manejo
qgue de la prueba hizo el juez colegiado, toda vez que para éste no
existio duda alguna sobre la responsabilidad del acusado.

Ahorq, si su pretension estaba dirigida a plantear su desconocimiento por
parte del juzgador, sucede que tal reproche debe presentarse por una
de dos vias, (l) bien por la de la violacion directa, cuando quiera que en
los fallos de manera clara se hubiese reconocido que lo actuado
arrojaba la existencia de dudas insalvables olvidando aplicar la
consecuencia que surgia de ello, cual seria absolver resolviendo tal
incertidumbre a favor del acusado, o, (ll) bien por la indirecta,
demostrando que a través de errores de hecho o de derecho en la
estimacion de las pruebas los jueces dejaron de reconocer ese estado
de dubitacion. A nada de esto acudid el impugnante, se limitd tan sélo a
expresar su punto de vista, muy particular, sobre |la responsabilidad de su
asistido, postura que es inadmisible en sede extraordinaria. ».

CASACION OFICIOSA - Principio de congruencia

Tesis:

«La Corte destaca -como ya lo ha efectuado en otras oportunidades
(CSJ SP, 2 Jul 2008, Rad. 26122)- la necesidad de acudir a la facultad
oficiosa que le confiere el articulo 216 de la Ley 600 de 2000, ante la
infraccion de la garantia del debido proceso del enjuiciado, en su
manifestacion del principio de congruencia, por parte del Tribunal
Superior de Arauca al desatar el recurso de apelacion interpuesto. ».
CONGRUENCIA - Acusacioén y sentencia

Tesis:

«A la Sala, se le hace necesario recordar, que nuestro sistema optd por
una imputacion factica vy juridica que debe determinarse de manera
completa en la acusacidon, pues como lo tiene senalado la ley, los
extremos de la relacion juridico procesal deben estar cabalmente
delimitados vy, por lo mismo, puestos en conocimiento del acusado vy su
defensor.

No estd de mds senalar que el principio de congruencia se predica de la
acusacion y la sentencia como lo ha entendido la jurisprudencia de la
Corte (CSJ SP, 29 Sep 2010, Rad. 33398).

(...)

La temdtica a desarrollar se concentra en la decision calificatoria de
segunda instancia, foda vez que, aun cuando confirmo la resolucion de
acusacion proferida en contfra de (...), respecto de los punibles de




homicidio multiple agravado, secuestro extorsivo agravado y hurto
calificado y agravado, lo cierto es que modificd el grado de
participacion a complice.

(...)

Tal titulo no comportd variacion en la audiencia, luego lo propio seria
que el juez adoptara decision respetando la calificacion juridica, o que
degradara la conducta a una de menor entidad, siempre que el nicleo
de la imputacion factica fuera el mismo, si era que asi lo consideraba, sin
embargo, ello fue desatendido por el Tribunal, situacion que debe ser
corregida en estricto acatamiento del principio de congruencia. ».
CONCURSO - Dosificacion punitiva

Tesis:

«A la Sala se le ofrece necesario, fras advertir en el Tribunal confusion al
momento de argumentar y tasar las penas por el concurso delictual,
destacar algunas reglas que ya han sido fijjadas en forma pacifica y
reiterada por la Corte (CSJ AP, 28 Ago 2013, Rad. 39286) y que, contrario
a lo senalado en el fallo de segunda instancia, nada impide que se
realice incremento por cada conducta punible, entendiéndose, en todo
caso, que existen tres limites expresamente senalados por el legislador:

(i) NO es posible imponer una sancion mayor a la suma aritmética de las
penas imponibles para los delitos individualmente considerados, de
haber sido juzgados independientemente.

(i) NO se puede superar en otfro tanto el monto elegido para el delito
gue se considerd como el de mayor gravedad. La expresion ofro «tanto
respecto del delito base constituye el limite de la pena a imponer, y

(i) NO es posible superar el tope maximo de la pena fijada en el inciso
segundo del arficulo 31 de la Ley 599 de 2000.

Este ha sido el entendimiento que la Corte le ha otorgado al fendmeno
concursal, criterio que hoy prohija (CSJ SP, 11 Ag 2004, Rad. 20849)y.
JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 19697 | Fecha: 27-05-2004 | Tema:
COMPETENCIA - Teoria de la ubicuidad Rad: SENTENCIA C- 1189 de 2000
| Tema: COMPETENCIA - Teoria de la ubicuidad Rad: 33398 | Fecha: 29-
09-2010 | Tema: CONGRUENCIA - Acusacion y sentencia Rad: 39286 |
Fecha: 28-08-2013 | Tema: CONCURSO - Dosificacion punitiva

Enero 29 de 2014. NUmero de Proceso 40772. NUmero de Providencia
SP656-2014. Casacion. Magistrado Ponente Doctor Eyder Patino Cabrera.




PRIVACION DEL DERECHO A LA TENENCIA Y PORTE DE ARMAS. Aplicacién
del sistema de cuarios.

«PRIVACION DEL DERECHO A LA TENENCIA Y PORTE DE ARMAS -
Aplicacioén del sistema de cuartos

Tesis:

«Advierte la Sala que, sin expresar ningun razonamiento, el Juez Segundo
Penal del Circuito con funciones de conocimiento de Cucuta tasé dicha
sancion accesoria en (quince) 15 anos, monto que corresponde al
mdaximo punitivo establecido en el articulo 51 ejusdem, y que, por
supuesto, desconoce los lineamientos del canon 61 del mismo Estatuto
Sustantivo.

En verdad, de acuerdo con dicha norma una vez establecidos los
minimos y maximos en que se ha de mover el juzgador, éste estd
obligado a dividir el dmbito punitivo de movilidad previsto en la ley en
cuatro cuartos, para luego, seleccionar el que en cada caso
corresponde, segin no existan atenuantes y agravantes o concurran
Unicamente circunstancias de atenuacidon punitiva (minimo), coexistan
causales de agravacion y atenuacion (medios) o solamente se perciban
circunstancias de agravacion (maximo).

Una vez identificado el cuadrante respectivo, el fallador debe imponer la
pena a la que haya lugar atendiendo para el efecto, «la mayor o menor
gravedad de la conducta, el dano real o potencial creado, la
naturaleza de las causales que agraven o atenuen la punibilidad, la
intensidad del dolo, la preterintencion o la culpa concurrentes, la
necesidad de pena y la funcidon que ella ha de cumplir en el caso
concretoy.

En el caso de la especie, se tiene que el inciso sexto del arficulo 51 de la
Ley 599 de 2000 determina que la pena de privacion del derecho a la
tenencia y porte de arma durard enfre uno (1) y quince (15) anos de
prision, o lo que es lo mismo, doce (12) y ciento ochenta (180) meses.
Esto, significa que, los cuartos de movilidad son los que siguen:

Primero Segundo Tercero Cuarto

12mMm.-54m. 54 m. 1d-926m. 96 m. 1d.-138m. 138 m. 1 d.- 180 m.

Tal como ocurrid cuando el sentenciador dosificd la pena de prision
respecto del delito de porte de armas de fuego o municiones, para tasar
la sancidn accesoria que nos ocupa, debia ubicarse en el cuadrante
minimo -12 a 54 meses- habida cuenta que Unicamente concurre a favor
del procesado la ausencia de antecedentes penales.

De esta maneraq, es claro que el juzgador desbordd con suficiencia, el
margen punitivo en que habia de moverse al imponer el mdaximo del

51




cuarto superior equivalente a quince (anos) -ciento ochenta (180)
meses- de prisidon, siendo que, se insiste, le era imperioso moverse en el
cuadrante inferior. ».

Enero 29 de 2014. NUmero de Proceso 41234. NUmero de Providencia
SP657-2014. Casacion. Magistrado Ponente Doctor Eyder Patino Cabrera.

PARTE CIVIL. Derecho a la verdad, justicia y reparacion. DEMANDA DE
PARTE CIVIL. Inadmision. Requisitos: Cuando se persigue el derecho a la
reparacion. FRAUDE PROCESAL. No requiere de querella. ACCION CIVIL.
Desistimiento. FRAUDE PROCESAL. Se estructura. Delito de mera conducta.
Delito de cardacter permanente.

«PARTE CIVIL - Derecho a la verdad, justicia y reparacion

Tesis:

«La Sala ha insistido en que la participacion de las victimas o
perjudicados en el proceso ha sufrido los siguientes cambios, en lo
concerniente a este asunto:

Puede constituirse en parte civil desde la apertura de la indagacion
previa con el fin de obtener la reparaciéon econdmica, la verdad vy la
justicia, o Unicamente los dos Ultimos propdsitos.

La reclamacion econdmica le permite postular pruebas con el objetivo
de conseguir esa pretension y las de verdad vy justicia, a denunciar
bienes del procesado, a demandar su embargo y secuestro e impugnar
las decisiones que afecten sus derechos. Si busca Unicamente la verdad
y la justicia, carecen de capacidad para elevar peticiones orientadas al
pago de las pérdidas econdmicas y su compensacion.

Para acreditar la legitimidad sustantiva en los casos de pretender el
pago de los perjuicios y por contera esclarecer los hechos y hacer
justicia, la victima o perjudicado estd compelida a demostrar la
ocurrencia de un dano econdmico. Pero si la intencidon es conquistar la
verdad vy la justicia, debe comprobar la presencia de un perjuicio real y
especifico directamente con la conducta investigada, asi no sea de
orden patrimonial.

Si la meta es alcanzar la cancelaciéon del dano, atane a la victima o al
lesionado acreditar las personerias sustantiva y adjetiva, y presentar la
demanda con el lleno de los requisitos del arficulo 48 de la Ley 600 de
2000.

(...)

Si el actor pretende obtener la verdad vy la justicia, por separado podrd
perseguir la indemnizacion de los danos y perjuicios causados con el
delito por las vias civil o contencioso administrativa a través de la acciéon




de reparacion directa o accidn de grupo; en este caso, carecerd de
interés para solicitar pruebas y controvertir las decisiones que tengan por
objeto la cancelacion de los perjuicios, para denunciar bienes del
procesado y solicitar su embargo y secuestro.

Como el demandante pretende constituirse en parte civil en procura de
alcanzar el pago de los perjuicios causados con la conducta
supuestamente delictiva, estd compelido a demostrar las personerias
subjetiva y adjetiva, y a presentar el libelo cumpliendo los requisitos
formales mencionados.y.

DEMANDA DE PARTE CIVIL - Inadmision / DEMANDA DE PARTE CIVIL -
Rechazo

Tesis:

«La demanda serd inadmitida por incumplimiento de estas exigencias al
tenor de lo normado por los articulos 51 y 52 del mencionado Estatuto, y
rechazada de probarse que el demandante ha incoado
independientemente la accidn civil, o se ha efectivizado el pago de los
perjuicios o hecho la reparacion del dano, o que quien la promueve no
sea el ofendido directo.n.

DEMANDA DE PARTE CIVIL - Requisitos: Cuando se persigue el derecho a
la reparacion

Tesis:

«El escrito incumple las exigencias previstas en los articulos 5 y 6 del
articulo 48 de la Ley 2000, en lo relativo a determinar los hechos origen
de los perjuicios cuya indemnizacion reclama, los deterioros de orden
material y moral causados, la cuantia de la indemnizacion y las medidas
que deban adoptarse para el restablecimiento del derecho cuando
fuere posible.

Respecto al contenido y alcance los tres primeros requisitos
mencionados, la Sala viene sosteniendo. CSJ SP, 20 Mar 2012, Rad. 34842.
De ahi que como lo tiene de tiempo atrds establecido la jurisprudencia
de la Sala, en materia de condena por perjuicios en procesos en los que
se han presentado demanda de parte civil (en la legislacion actual
cuando se persigue el pago de perjuicios) rigen al interior del proceso
penal las disposiciones bdsicas de cualquier proceso civil, principalmente
aqguellas que estdn llamadas a garantizar una debida composicion de la
relacion juridico procesal en tanfo dichas reglas no resulten
incompatibles con la naturaleza del proceso penal o no estén reguladas
de manera indistinta por la ley.

Siendo ello asi, surge imperativo que los requisitos 4, 5 y 6 del articulo 46
del Codigo de Procedimiento Penal -articulo 48 del nuevo Cddigo




Procesal Penal- para quien pretenda constituirse como parte civil dentro
del proceso penal son mds que un mero formalismo y por tanto su
acreditacion no se supera con la sola mencidén de la norma o con la
pura enunciacion del monto de los perjuicios.

La acreditacidon de la pretension, debe respetar su estructura. Ella estd
conformada por los sujetos, el objeto y la causa. Y, esta, a su vez, tiene
un aspecto factico y otro juridico. El primero es el conjunto de hechos
con relevancia juridica en que el autor funda la pretension y el segundo
estd formado por las fuentes y consideraciones concretadas de cardcter
juridico que referida a los hechos permitan declarar el derecho subjetivo
a ser indemnizado y la extension de esa indemnizacion.

En este caso particular la demanda indica que los perjuicios materiales
ascienden a..., suma a la que limita su pedido y a la que eventualmente
ascenderia la condena. No concretdé empero de dénde deriva tal suma.
Ello no puede dejarse indeterminado, sino que es parte del deber de
concrecion del demandante civil en el proceso penal, no solo porque asi
lo dispone la ley, sino fundamentalmente porque con ello se enmarca el
contradictorio, se impide la sorpresa y se permite tener claro el referente
sobre la conducencia de la prueba y la defensa de la misma.

Entonces, incumbe al actor referir los hechos causantes de los danos
cuya compensacion reclama, de modo que entre unos y otros exista
nexo de correspondencia suficiente para declarar judicialmente que lo
uno deriva de lo otro, solo asi seria congruente el fallo.

Dicho de ofra forma, el deterioro debe provenir causalmente de la
conducta supuestamente punible. Desde ese punto de vista, solo podrd
constituirse en parte civil quien pretenda obtener la verdad, la justicia
y/o la reparacion econdmica, en conexion con el punible averiguado.
(...)

Si se admitiera la demanda sin concretar el valor de lo reclamado, los
hechos en los cuales se fundamentan y el nexo directo entre los
perjuicios y la conducta averiguada, seria imposible constatar en su
momento el juicio de pertinencia, conducencia y utilidad de las pruebas
dirigidas a demostrarlos, socavando los derechos de contradiccion y
defensa del demandado, por cuanto no conoceria con precision de
qué defenderse e impediria a la Sala en la sentencia, de llegarse a ese
extremo, liquidar los perjuicios en armonia con los hechos y las
pretensiones.n.

FRAUDE PROCESAL - No requiere de querella

Tesis:




«Como en el presente caso, el delito de fraude procesal no estd incluido
entre los que requieren querella para iniciar la accidén penal, ésta puede
acometerse de oficio, resultando, en consecuencia, improcedente su
desistimiento. Asi entonces, se negard la extincion de la accidn penal por
dicho motivo, como lo demanda el apoderado del imputado,
coadyuvado por el denunciante.y.

ACCION CIVIL - Desistimiento

Tesis:

«Otra cosa ocurre con el desistimiento de la accidon civil, como ésta es
de cardcter dispositivo dirigida al pago de los perjuicios causados con
esta conducta, y este se produjo segun el perjudicado; es procedente,
por consiguiente, la Sala asi lo declarard en la parte resolutiva de este
proveido.y.

FRAUDE PROCESAL - Se estructura

Tesis:

«Es menester advertir que a fin de interpretar cabalmente estos
ingredientes, es necesario senalar que el bien juridico tutelado es la recta
y eficaz imparticion de justicia. Es un imperativo para todos los
ciudadanos colaborar con el buen funcionamiento de la administracion
de justicia. El principio de la buena fe reclamado a los servidores publicos
en su proceder oficial, es exigido a los particulares cuando acuden a la
administracion publica, en consecuencia, se espera que las partes e
intervinientes en los procesos judiciales y en las actuaciones
administrativas, formulen sus peticiones con apego a este principio
dirigido a efectivizar los valores, principios y derechos de la comunidad;
quien no actua de acuerdo con él, afecta el bien juridico.

El sujeto activo es indeterminado por no requerir ninguna condicion
especial. El pasivo lo constituye el Estado como fitular del bien juridico
resguardado, es el juez o el servidor publico con poder decisorio el
incitado en error.

La conducta radica en inducir en equivocacion a un servidor publico
usando un medio fraudulento capaz de producir ese efecto, con el
propdssito de obtener sentencia, resolucion o acto administrativo ilegal.
Inducir es conducir, determinar, instigar o provocar error por medio de
actos enganosos idoneos para presentar una realidad falsa de los
hechos objeto de determinacién, por lo tanto, se deben referir a los
elementos de juicio hechos valer en la actuacién como instrumento
inductor del dislate, y a la apreciacion que el servidor publico deba
otorgarles para acceder o rechazar las pretensiones discutidas. C.S.J SP.
19 Dic 2012, Rad. 34972.




Fraude es engano o mentira consciente. El primero es constituido por la
ausencia de verdad en lo que se dice o se hace; la mendacidad, por su
parte, ha de ser capaz de convencer al funcionario publico, llevandolo
al equivoco para que dicte la decision injusta.

El medio falaz puede ser de cualquier indole siempre y cuando ostente la
disposicion suficiente para alcanzar la equivocada conviccion del
funcionario publico. En los procesos judiciales son aquellas actuaciones
procesales que con el dnimo de inducir en error al juez tengan el talento
de enganar. Su apftitud debe valorarse en cada caso de conformidad
con sus particularidades. CSJ SP, 17 Oct 2012, Rad.39659.

No es preciso para la consumacion del ilicito que el engano se produzca,
ni requiere comprobar su ocurrencia, tfampoco la expedicion de la
sentencia, resolucion o el acto administrativo contrario a derecho. Basta
con el uso del mecanismo artificioso idoneo vy eficaz para incitar el yerro
con el fin de obtener el acto judicial o administrativo ilegal. CSJ SP, 19 Dic
2012, Rad. 34972, y 8 Mar 2011, Rad. 35982.

El autor serd siempre quien manipule el medio hdbil en el proceso por si
mismo o por medio de su apoderado, el abogado de buena fe puede
ser instrumento del autor, quien por fuera del proceso lo emplea para
intfroducir el arfificio en los linderos del proceso.

(...)

El tipo subjetivo estd conformado por el conocimiento que el autor tiene
de usar medios fraudulentos idoneos para enganar al funcionario
judicial, los cuales despliega con voluntad libre, a fin de obtener
sentencia, resolucion o acto administrativo ilegal.y.

FRAUDE PROCESAL - Delito de mera conducta / FRAUDE PROCESAL -
Delito de cardcter permanente

Tesis:

«Es un punible de mera conducta y se perfecciona cuando se realiza el
verbo rector, inducir, basta que se proceda con el dnimo de alcanzar un
beneficio. Su ejecucion es permanente, inicia con el uso del medio
fraudulento y se extiende por el tiempo que persista la equivocacion. La
lesion del bien juridico subsiste en fanto el ardid produzca sus
consecuencias en el funcionario. CSJ SP, 7 Dic 2011, Rad. 37856; 18 Abr
2012, Rad. 33030, y 17 Oct 2012, Rad. 39927 ..

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 34972 | Fecha: 19-12-2012 | Tema:
FRAUDE PROCESAL - Se estructura Rad: 39659 | Fecha: 17-10-2012 |
Tema: FRAUDE PROCESAL - Se estructura Rad: 35982 | Fecha: 08-03-2011
| Tema: FRAUDE PROCESAL - Se estructura Rad: 37856 | Fecha: 07-12-
2011 | Tema: FRAUDE PROCESAL - Delito de mera conducta / FRAUDE




PROCESAL - Delito de cardcter permanente Rad: 33030 | Fecha: 18-04-
2012 | Tema: FRAUDE PROCESAL - Delito de mera conducta / FRAUDE
PROCESAL - Delito de cardcter permanente Rad: 39927 | Fecha: 17-10-
2012 | Tema: FRAUDE PROCESAL - Delito de mera conducta / FRAUDE
PROCESAL - Delito de cardacter permanente

Enero 27 de 2014. NUmero de Proceso 38422. NUmero de Providencia
AP152-2014. Auto Unica Instancia. Magistrado Ponente Doctor Eugenio
Ferndndez Carlier.

IMPEDIMENTO. Haber dado opinién sobre el caso: No procede cuando la
opinién se emitid_a través de una decisiéon considerada por una tutela
como violatoria de derechos.

«(IMPEDIMENTO - Haber dado opinion sobre el caso: No procede cuando
la opinidn se emitid a través de una decision considerada por una tutela
como violatoria de derechos

Tesis:

«La Corte no puede mds que compartir lo argumentado por los
Magistrados que se opusieron al impedimento manifestado por sus
companeros, pues, en efecto, si la decision de la cual buscan apartarse
estos, viene mediada por una orden en tal sentido impartida por el juez
constitucional. (...)Lo Unico que cabe, so pena de hallarse incursos en
desacato, es que esos funcionarios acaten lo expresamente ordenado v,
en consecuencia, emitan la decision de conformidad con las pautas
referenciadas en el fallo constitucional.

Es claro que la violacion del debido proceso y de los principios de
imparcialidad y limitacion, que subyace en lo decidido por la Corte al
momento de resolver de fondo la tutela interpuesta contra los
Magistrados del Tribunal, dice relacion con una actuacién especifica de
éstos vy, por ello, los vincula en la orden impartida de rehacer la decision
bajo nuevos pardmetros, razéon suficiente para entender que solo ellos,
en cuanfo destinatarios directos de lo dispuesto en la accidon
constitucional, son los llamados a emitir la decision de fondo.

Es evidente también, como asi lo hacen ver los Magistrados que se
oponen a la declaratoria de impedimento, que esa vinculacidon con lo
decidido por la Corte en sede de tutela, comporta otros tantos efectos,
gue atienden al tfrdmite de desacato y la posibilidad de sancionar el
incumplimiento de lo ordenado, pues, si el asunto se traslada a ofra Sala
de Decisidon, no es posible sancionarla en el evento de abstenerse de
decidir de fondo o apartarse de los pardmetros que configuran el
soporte de decidido. ».




JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 27497 | Fecha: 13-06-2007 | Tema:
IMPEDIMENTO - Haber dado opinidn sobre el caso: No procede cuando
la opinidn se emitid a través de una decision considerada por una tutela
como violatoria de derechos

Enero 22 de 2014. NUmero de Proceso 43028. NUmero de Providencia
AP054-2014. Auto Impedimento. Magistrado Ponente Doctor Gustavo
Enrique Malo Ferndndez.

LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Acumulacion de procesos: Competencia, factor
territorial. Competencia: Salas de Justicia y Paz. Acumulacién de
procesos: Procede a peticion de la Fiscalia (acto de parte), conforme
criterios de contextualizacion de casos, legitimacion de la defensa para
oponerse. Sistematizacién de casos: Iniciativa de la Fiscalia.
Acumulacion de procesos: Oportunidad.

«LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Acumulacion de procesos: Competencia, factor
territorial

Tesis:

«La mencionada Sala estaba legitimada para conocer y resolver en
primera instancia la decision de acumulacion, en la medida en que su
competencia para atender los diversos procesos que se pretenden
acumular proviene del factor territorial, en cuanto el concierto para
delinquir y los hechos atribuidos a los frentes Turbo y Arlex Hurtado del
Blogue Bananero tuvieron lugar en el Departamento de Antioquia. Por tal
motivo, su competencia estd regulada por lo dispuesto en el Acuerdo
PSAA 11-8034 del 15 de marzo de 2011, segun el cual le corresponde
tramitar la etapa de juzgamiento de los hechos ocurridos en los distritos
judiciales de Quibdd, Anfioquia, Medellin, Monteria, Armenia, Manizales y
Pereira, a excepcion de los que antes de la entrada en vigencia de
dicho acto administrativo hubieran sido avocados por la Sala respectiva
de Bogotd.n.

LEY DE JUSTICIA' Y PAZ - Competencia: Salas de Justicia y Paz

Tesis:

«Ningun reparo se presenta frente a la existencia de mds de una
actuacion en contra del mismo postulado en distintas salas de Justicia y
Paz, si estas asumieron su competencia conforme con lo dispuesto en su
momento en el citado acuerdo y en el PSAA 7726 del 24 de febrero de
2011, que definieron la competencia de las Salas de Medellin y Bogotd,
respectivamente. En el caso presente ninguna dificultad existe para que
esta situacion se configure, si se tiene en cuenta que (..) no solo
delinquié como comandante de uno de los frentes del Bloque Bananero,




sino fambién como comandante del Bloque Calima, circunstancia que
en su momento activd la competencia de las dos salas, sin que se pueda
perder de vista que en su momento la asignacion de casos al
conocimiento de la Sala de Bogotd se debid a una especial situacion
logistica, pues no se habia creado aun la Sala de Medellin. Por este
motivo, debe excluirse que esta situacion hubiere generado la
investigacion o juicio del mismo hecho por las dos Salas
simultdneamente, en detfrimento de la prohibicion de doble juzgamiento.
».

LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Acumulaciéon de procesos: Procede a peticion de
la Fiscalia (acto de parte), conforme criterios de contextualizacion de
casos, legitimacion de la defensa para oponerse / LEY DE JUSTICIA Y
PAZ - Sistematizacion de casos: Iniciativa de la Fiscalia

Tesis:

«Respecto de la legitimidad de la defensa para oponerse a la peticion
de acumulaciéon formulada por la fiscalia debe decirse que aiun cuando
el articulo 51 de la Ley 906 de 2004, norma aplicable al proceso de
Justicia y Paz por razén del principio de complementariedad consagrado
en el articulo 62 de la Ley 975 de 2005, hace recaer la facultad de
reclamar la acumulacion en la fiscalia y fambién en la defensa, lo cierto
es que esta Ultima solamente podria oponerse a la iniciativa del
acusador en aguellos casos en que la acumulacion solicitada le acarree
al procesado postulado una grave violacion de garantias
fundamentales, sin que las irritualidades intrascendentes o las solas
formalidades procesales sean por si mismas idoneas para legitimar la
formulacion de una discrepancia frente a la pefticion de la fiscalia. Tal
conclusion es la que se desprende de los precisos roles que cumplen |os
intervinientes en el especialisimo proceso de Justicia y Paz.

En apoyo de la conclusidon precedente es preciso recordar que es a la
Fiscalia General de la Nacidon a la que, de manera exclusiva y
excluyente, le corresponde disenar las vias procesales a través de las
cuales se han de alcanzar los fines del régimen fransicional. Tal cosa
significa que es al acusador a quien le compete establecer la cantidad y
jerarquia de los procesados que serdn objeto de acusacion ante el
Tribunal de conocimiento, elaborar un prondstico sobre la cantidad de
sentencias que cubrirdn el accionar del blogque o frente, cudles casos
han de priorizarse y los criterios de tal seleccion, esto es, si se avanzard en
casos por razon de la naturaleza de los hechos, de la jerarquia del
postulado, su pertenencia a uno y ofro blogue o frente, o bien por la
condicion de las victimas; entre sus atribuciones mds relevantes, le




compete también la configuracion del contexto de macrocriminalidad y
macrovictimizacion.

En igual sentfido, podrd determinar si el contexto de los hechos y de la
dindmica violenta de los grupos armados habrd de fijarse por frentes de
bloque, pues tal es una de las maneras de alcanzar los fines de la justicia
transicional. En Ultimas, el éxito o fracaso del proceso de Justicia y Paz
recae de manera principal en la estrategia planteada por la fiscalia
para alcanzar la condena.

(...)

En estas condiciones, pregonar, como lo hace el apelante en
representacion de algunos de los postulados, que con la acumulacion se
viola la competencia de las Salas de Justicia y Paz resulta ser un
argumento que, aun cuando tuviera algin sustento, carece de toda
aptitud para acreditar alguna irregularidad en un proceso que, como €l
transicional, estd disenado ‘a la medida de las victimas' y no a proteger
formalidades procesales o resguardar la presuncidon de inocencia del
postulado, puesto que solamente un razonamiento que acredite un
evidente perjuicio a las victimas, la negacion de los propdsitos de la
justicia transicional, o bien una transgresion intolerable a la estructura del
proceso o a las garantias del postulado puede ser iddneo para oponerse
al mecanismo que propone la fiscalia para gerenciar el camino que la
conducird a obtener una sentencia que safisfaga las pretensiones de
verdad vy justicia..

LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Acumulacion de procesos: Oportunidad

Tesis:

«Digase que la jurisprudencia de la Sala ha previsto las situaciones en
que procede la acumulacidon, en particular cuando opera entre un
proceso de Justicia y Paz y el o los que se tramitan ante los jueces
penales ordinarios. Asi mismo, con fundamento en la Ley 975 de 2005, la
Sala ha definido que la acumulacidon que se produce entre procesos de
Justicia y Paz debe tener lugar después de la legalizacion de cargos
(auto del 17 de octubre de 2012, rad. N° 39269, citada y reiterada en la
providencia del 29 de mayo de 2013, rad. N° 41035). Pero la ley ni los
precedentes de esta Colegiatura han abordado el tema de la
acumulacion, en vigencia de la Ley 1592 del 3 de diciembre de 2012.
Conforme esta Ultima norma, la solucion de la cuestion se orienta de
manera distinta, pues, al margen de la regulacion de la acumulacion en
el proceso penal ordinario (Ley 906 de 2004 o Decreto Ley 2700 de 1991),
es preciso acudir a los fines del proceso de Justicia y Paz, a los especiales
principios que lo guian, los intereses de las victimas y la contribucion de la




figura procesal para alcanzar de manera pronta y eficaz una sentencia
gue contenga una verdad lo mds completa posible, asi como una
relacion suficiente de los fendmenos y contextos de macrocriminalidad y
macrovictimizacion.

(...)

Asi, la citada Ley 1592, en aras de materializar el principio de celeridad y
alcanzar los fines de la justicia transicional, consagré importantes
cambios, entre los que cabe citar la aplicacion de criterios de
priorizacion de casos dirigidos a establecer los patrones de
macrocriminalidad y develar los contextos, asi como la supresidon de una
de las audiencias preliminares, para sustituirla por una concentrada de
formulacion, aceptacion y legalizacion de cargos, seguida del incidente
de afectacion de las victimas.

Téngase en cuenta que una de las consecuencias de la acumulacion es
precisamente materializar los fines de la Ley 1592 de 2012, evitando la
repeticion innecesaria de diligencias. Ademds, dicha norma hace
especial  énfasis en la configuracion de los confextos de
macrocriminalidad y macrovictimizacion, con miras a la consecucion de
sentencias macro que sean idoneas para permitir a los postulados
acogerse a sentencia anticipada, tal como asi lo establece el paragrafo
del articulo 18 de la Ley 1592 de 2012, modificatorio del 18 de la 975 de
2005.

No cabe duda, entonces, que la acumulacion es un instrumento iddneo
para concretar los fines de la Ley 1592 de 2012 y dirigir de manera
eficiente el procesos de Justicia y Paz, funcidon que le compete a la
fiscalia. Por tanto, la regla para hacer procedente la acumulacion no
debe fijarse, como lo hace el articulo 51 de la Ley 906 de 2004, tomando
como referencia un especifico acto procesal, es decir “al formular la
acusacion” o “en la audiencia preparatoria”, o bien, segun el articulo 7°
del Decreto 4760 de 2005, “hasta que termine la audiencia de
formulacion de cargos dispuesta en el articulo 19 de la Ley 975 de 2005”
(auto del 25 de septiembre de 2007, rad N° 28250), sino conforme con su
aptitud para cumplir el conjunto de cometidos y directrices que la Ley
1592 de 2012 y la Resolucion 0001 del 4 de octubre de 2012 le asignan a
la fiscalia, como es la de disenar la senda a través de la cual aspira a
obtener los fallos de Justicia y Paz que satisfagan de la mejor manera
posible los fines de verdad, justicia, reparacion y garantia de no
repeticion, segun precisos criterios de priorizacion.

(...)
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Asi las cosas, no es que con los lineamientos precedentes la Corte esté
recogiendo tesis anteriores sobre la procedencia de la acumulacién; lo
que acontece es que la norma que regula el proceso de Justicia y Paz
no es ya solamente la Ley 975 de 2005, pues esta fue modificada a
profundidad por la Ley 1592 de 2012.

Este nuevo panorama normativo exige, entonces, un fratamiento
novedoso al instituto de la acumulacién, en la medida en que ya no es
suficiente acudir, en virtud del principio de complementariedad, al
articulo 51 de la Ley 906 de 2004, o bien al 86 y siguientes del Decreto Ley
2700 de 1991, con el fin de adoptar una regulaciéon que naturalmente
estd previsto para el proceso penal ordinario. En contraste, la nueva
concepcion del proceso de Jusficia y Paz obliga a tomar ofros
referentes, como lo es la consecucidn de ideales de justicia, verdad,
reparacion, memoria histérica y satisfaccion de los intereses de las
victimas, y no el cumplimiento de formalidades procesales, en el
entendido de que el interés de todos los intervinientes en el proceso
apunta a la misma finalidad. ».

JURISPRUDENCIA RELACIONADA: Rad: 41035 | Fecha: 29-05-2013 | Tema:
LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Acumulacidon de procesos: Procede a peticion de
la Fiscalia (acto de parte), conforme criterios de contextualizacion de
casos, legitimacion de la defensa para oponerse / LEY DE JUSTICIA Y PAZ
- Sistematizacion de casos: Iniciativa de la Fiscalia Rad: 39269 | Fecha:
17-10-2012 | Tema: LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Acumulacion de procesos:
Procede a pefticion de la Fiscalia (acto de parte), conforme criterios de
contextualizacion de casos, legitimacion de la defensa para oponerse /
LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Sistematizacidon de casos: Iniciativa de la Fiscalia
Rad: 28250 | Fecha: 25-09-2007 | Tema: LEY DE JUSTICIA Y PAZ -
Acumulacion de procesos: Oportunidad

Enero 22 de 2014. NUmero de Proceso 42520. NUmero de Providencia
AP080-2014. Auto Segunda Instancia. Magistrado Ponente Doctor José
Luis Barceld Camacho.




2. CORTE CONSTITUCIONAL

-Sentencias de Constitucionalidad:

La informacion que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional.

Articulo 157 de la Ley 734 de 2002 -Cédigo Disciplinario Unico-.

Le correspondid a la Corte definir si el aparte acusado del arficulo 157
del Cédigo Disciplinario Unico establece una responsabilidad patrimonial
directa del funcionario que dispone la suspensidon provisional de un
servidor puUblico, de la cual se derive un dano antijuridico indemnizable a
favor de un tercero, lo cual vulneraria el arficulo 90 de la Constitucion,
puesto que esa responsabilidad personal solo puede determinarse
mediante la accidn de repeticion, es decir, después de que el Estado ya
ha sido condenado; y fambién desconoceria la igualdad, como quiera
que los demds servidores publicos solo responden patrimonialmente por
medio de dicha accion.

Sin embargo, la Corporacion concluyd que la expresion “responsabilidad
personal” no puede entenderse como referida a todo fipo de
responsabilidad, incluyendo la patrimonial, porque: (i) es evidente que el
vocablo “personal” indica algo distinfo a lo "institucional” y a lo
“patrimonial™; (i) si el legislador hubiese tenido la infencidn de hacer una
excepcion al articulo 90 de la Constitucidon mediante la consagracion de
una hipodtesis en que el dano antijuridico producto de la extralimitacion
de funciones o de la omision de las mismas no fuera reparable
patrimonialmente por el Estado, sino directamente por el funcionario,
hubiese utilizado expresiones referidas justamente a ese supuesto, tales
como “responder con el patrimonio propio” o “responsabilidad personal
patrimonial”. Lo cierto es que utilizd la expresion que guarda menor
relacion con la idea de responsabilidad patrimonial; (i) en virtud de los
principios de conservacion del derecho e in dubio pro legislatoris, si nada
dentro del texto de la norma hace pensar que esta se refiera a que es la
responsabilidad patrimonial la que resulta personal en el caso descrito en
ella, mal haria la Corte en cuestionar su sentido literal primario, mediante
la errada técnica interpretativa de acudir a lo que no dice la norma,




para crear duda respecto de su sentido y cuestionar asi su
constitucionalidad. El deber no solo de este Tribunal sino de las
autoridades en general es acudir a lo que si dice la norma para construir,
a partir de alli, su contenido normativo; (iv) el diseno de la Constitucion
implica que la responsabilidad patrimonial del Estado funciona como
cldusula general desarrollada mediante las figuras de la reparacion
directa y la accidén de repeticion, cuando el dano del que derivd la
indemnizacidon a un tercero se origind en la accidon y omision de un
servidor publico o particular en ejercicio de funciones puUblicas. Este
diseno debe presumirse respetado y acatado por el legislador, salvo
cuando expresamente incluya una excepcion a él, toda vez que no es
posible presumir excepciones tdcitas; y finalmente, (v) ha de tenerse en
cuenta que la norma demandada se encuentra dentro del Cddigo
Disciplinario, por lo que en ausencia de una expresion que indigue que la
responsabilidad del funcionario que decreta la suspension provisional de
un servidor judicial es de orden patrimonial, cabe concluir que la
“responsabilidad personal” que establece se refiere a la responsabilidad
disciplinaria originada en la infraccion de cualquier deber funcional por
mal uso de la facultad de la autoridad competente de suspender
provisionalmente al disciplinado antes del acto administrativo que
culmine con la investigacion disciplinaria, bien por infraccion de la
Constitucion o la ley, extralimitacion de funciones u omision de las
MmMismas.

En consecuencia, la expresion acusada del articulo 157 del Cddigo
Disciplinario Unico no vulnera el articulo 90 de la Carta Politica, ni el
derecho de igualdad, por cuanto la presunta transgresion de la
normatividad superior derivaba de una interpretacion de la norma que
no es posible ni coherente.

4. Salvamento de voto

El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez se apartd de la decision por
considerar que el cargo de inconstitucionalidad propuesto se basd en
una interpretacion subjetiva del demandante sobre el alcance de la
expresion impugnada, que no corresponde a su contenido; razén por la
cual la acusaciéon carecia de la certeza que exige la formulacion de un
cuestionamiento de inconstifucionalidad para que la Corte pueda
confrontar el precepto acusado con la normatividad superior. A su juicio,
lo procedente era proferir un fallo inhibitorio™.

Diciembre 3 de 2013. Expediente D-9662. Sentencia C-908 de 2013.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.




Articulo 2° de la Ley 1592 de 2012, “Por medio de la cual se infroducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 “por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios” y se dictan otras disposiciones”.

“El articulo 2° de la Ley 1592 de 2012, que modifico el articulo 5° de la Ley
975 de 2005, acoge una definicion de victima y las condiciones
generales para acreditarla en el marco del proceso de reincorporacion
de miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional
(Ley de Justicia y Paz).

La Corte precisd que la disposicion demandada establece una suerte de
“presuncion de dano” para el conyuge, companero (a) permanente y
familiares en primer grado de consanguinidad de los miembros de la
fuerza publica que hayan perdido la vida en desarrollo de actos del
servicio, en relacion con el mismo, o fuera de él, como consecuencia de
los actos ejecutados por grupos armados organizados al margen de la
ley. Esa presuncion los releva de una carga probatoria que si deben
cumplir los demds familiares cuando pretendan constituirse como
victima para reclamar como tales sus derechos a la verdad, justicia,
reparacion infegral, medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion. Al mismo tiempo, recordd que la Corporacion ha
considerado que esta clase de presunciones es constitucionalmente
vdlida en la medida en que, por lo general, los familiares mds cercanos
de una persona también sufren de manera mds intensa el dolor, la
afliccion y el dano causado a aquella; por consiguiente, pueden ser
reconocidas como victimas de un hecho punible sin necesidad de
acopiar otros elementos probatorios que den cuenta del dano infringido.
Sin embargo, en criterio de la Corte, no existe justificacion
constitucionalmente vdlida para presumir el dano y reconocer como
victimas solo a los familiares en primer grado de consanguinidad de los
indicados miembros de la fuerza publica, y simultdneamente excluir de
esa misma condicion a los familiares en primer grado civil (adoptantes y
adoptivos). Esa exclusion resulta incompatible con los arficulos 5°, 13y 42
de la Constitucion, que consagran la igualdad familiar y la prohibicion de
discriminacion por motivos de origen familiar, por cuanto establece
consecuencias juridicas distfintas para dos sujetos que estdn en la misma
posicion fdactica relevante. Pareciera que fue una omisidon inconsciente,
no deliberada del legislador, como quiera que el inciso segundo del




mismo articulo si incluye a los familiares en primer grado civil en los casos
de muerte o desaparecimiento.

Para superar esta regulacion contraria a los mandatos constfitucionales,
la Corte determind que no debia declararse la inexequibilidad de la
norma, puesto que ello conduciria a una situacidon mds gravosa en
detrimento de los derechos de los familiares por consanguinidad. Lo que
procedia técnicamente era fijar el correcto entendimiento de la norma,
integrando en la definicion a las personas que deben tener el mismo
trato por parte del legislador, por lo cual procedid a declarar la
exequibilidad condicionada del aparte acusado del articulo 2° de la Ley
1592 de 2012, de manera que también queden cobijados por la
presuncion los familiares en primer grado civil de los miembros de la
fuerza publica en las situaciones descritas en la norma”.

Diciembre 3 de 2013. Expediente D-9689. Sentencia C-911 de 2013.
Magistrado ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio.

Articulos 9, 10, 123, 124, 125, 127, 130y 131 de la Ley 1448 de 2011, “Por la
cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”.

La Corte declard la exequibilidad condicionada, en relacion con el
cargo examinado, del inciso final del arficulo 9 de la Ley 1448 de 2011,
“Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion
intfegral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones”, y de los articulos 123, 124, 125, 127, 130 y 131 de la misma
ley, que consagran como medidas de reparacion el acceso preferente
de las victimas a subsidios de vivienda, programas de formacion y
empleo, y a la carrera administrativa en casos de empate, en el
enfendido que fales prestaciones son adicionales y no podrdn
descontarse del monto de la indemnizacion administrativa o judicial a
gue tienen derecho las victimas. Sin embargo, se declard inhibida para
conocer de la acusacion formulada contra el inciso 2° del articulo 10 de
la Ley 1448 de 2011, y del cargo por violacion del principio de igualdad.

Los demandantes formularon dos cargos contfra las disposiciones
acusadas: el primero por desconocimiento del principio de distincion
entre medidas de reparacion y medidas de accidn afirmativa, toda vez
gue las normas acusadas calificaban como medidas de reparacidon que
eventualmente podrian ser descontadas de las indemnizaciones
judiciales una serie de prestaciones que, a juicio de los demandantes, en
realidad consistian en medidas de asistencia social bajo la modalidad




de acciones afirmativas. En segundo lugar, los demandantes alegaban
el desconocimiento del principio de igualdad.

Luego de verificar que no existian pronunciamientos previos de esta
Corporacion respecto de las disposiciones acusadas y por los cargos
formulados, la Sala examind la aptitud sustantiva de la demanda,
concluyendo que no concurrian las condiciones minimas que la
habilitaran para emitir un pronunciamiento de fondo respecto del
segundo de los cargos formulados (violacion al principio de igualdad), ni
respecto de la acusacion dirigida contra el inciso 2° del articulo 10 de la
Ley 1448 de 2011.

La Corte reiterd los precedentes fijados en anteriores decisiones, segun
los cuales: (i) el derecho a la reparacion integral de las victimas
incorpora, entre sus contenidos, la necesidad de diferenciar la asistencia
humanitaria, por un lado, y las medidas de politica social, por ofro, de las
medidas de reparacion propiamente dichas, sin que estas Ultimas
puedan ser confundidas con, o sustituidas por, las primeras; (i) otorgar
efectos reparatorios a las medidas que conforman la oferta social
destinada a las victimas no es, en si mismo, contrario a la Constitucion,
siempre y cuando el reconocimiento de aquellas prestaciones a favor de
las victimas no disminuya sino que por el contrario contribuya a
incrementar la calidad y cantidad de las medidas de reparacion a las
que tienen derecho; (i) no resulta admisible descontar las prestaciones
otorgadas por concepto de ayuda humanitaria o asistencia social, del
valor de las reparaciones debidas a las victimas, porque ello atenta
contra su derecho a la reparacion integral.

Con fundamento en estas consideraciones la Corte concluyd que las
prestaciones consagradas a favor de las victimas en los arficulos 123, 124,
125, 127, 130 y 131 de la ley incorporan un elemento de accion
afirmativa, a la vez que son consideradas como medidas de reparacion
a favor de las victimas. La Sala considerd que el hecho de conferir
efectos reparatorios a las medidas que conforman la oferta social
destinada a las victimas no supone, en si mismo, una infraccidon al
principio de distincion, siempre y cuando el reconocimiento de aquellas
prestaciones a favor de las victimas no disminuya sino que, por el
contrario, contribuya a incrementar la calidad y cantidad de las
medidas de reparacion a las que tienen derecho.

Por ofra parte, la Corte sostuvo que, al poner en relacion las
disposiciones anteriores con la prevision contenida en el inciso final del
arficulo 9° de la Ley de Victimas, podria llegar a entenderse este Ultimo
como una autorizacion para descontar las prestaciones en materia de




acceso a vivienda, formacion y empleo y desempate en casos de
carrera administrativa, que hayan sido reconocidas a favor de las
victimas, del monto de la reparacion judicial que en su favor llegara a
ordenar la jurisdiccion contencioso administrativa. Tal entendimiento
vulnera el derecho de las victimas a la reparacion integral y desconoce
el precedente fijado en la sentencia SU-254 de 2013, relativo a la
imposibilidad de reducir el alcance de las indemnizaciones
administrativas y/o judiciales pretextando el previo reconocimiento de
medidas de asistencia social a favor de las victimas. Por tal razdn,
declard la exequibilidad condicionada de las normas acusadas, en el
entendido que las prestaciones que en ellas se consagran son
adicionales y no podrdn descontarse del monto de la indemnizacidon
administrativa o judicial a que tienen derecho las victimas.

4. Aclaracion de voto

El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez aclard el voto acorde con su
posicion respecto de la viabilidad de que parte de la reparacion debida
a las victimas del conflicto armado pueda hacerse mediante la
vinculacion en condiciones especiales y preferenciales a programas de
vivienda, educacion, capacitacion, proyectos productivos, efc., posicion
que ha mantenido frente a la tesis mayoritaria que considera esencial
que la reparacion a las victimas siempre deba ser en dinero™.

Diciembre 3 de 2013. Expediente D-9683. Sentencia C-912 de 2013.
Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle Correa.

Articulos 16, 17, 19, 20, Ley 1562 de 2012, “Por la cual se modifica el
Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones en materia
de Salud Ocupacional”.

De manera previa, la Corte establecid que en relacion con los cargos
planteados respecto de algunas de las normas demandadas, no se
cumplian los requisitos exigidos para poder realizar un examen de fondo
sobre los mismos. En realidad, aunque el demandante formula siete
cargos de inconstitucionalidad, solo dos de ellos permiten un
pronunciamiento de fondo: (i) la eventual violacion del principio de
reserva legal en la definicion de la estructura de la administracion
publica, debido a la amplitud de la reglamentacion futura que prevé la
Ley 1562 de 2012 en los apartes acusados del articulo 16; y (i) la
incompatibilidad del aparte impugnado del articulo 20 de la misma ley
con el principio non bis in idem, en tanto establece en cabeza del
Ministerio del Trabajo la facultad de imponer multas a los miembros de las
juntas de calificacion de invalidez por el incumplimiento de las normas
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del sistema de riesgos profesionales, pasando por alto que el Cddigo
Disciplinario Unico ya tiene establecido que los particulares que ejerzan
funciones pUblicas son sujetos disciplinables.

En relacion con el primer cargo, la Corporacion determind que, en
efecto, el Congreso difiid al reglamento la definicibn de elementos
bdsicos de la estructura de las juntas de calificacion de invalidez. Con
ello se vulnerd el articulo 150-7 de la Constitucion, que establece una
reserva legal que comprende el deber de definir el modo de
designacion de sus miembros y érganos de direccidon principales. En
consecuencia, declard inexequibles los segmentos normativos acusados
del articulo 16 de la Ley 1562 de 2012.

En cuanto al segundo cargo, la Corte senald que entre la potestad
prevista en el articulo 20 de la Ley 1562 de 2012 y la potestad disciplinaria
genérica de la Procuraduria General frente a los particulares, existe
identidad personal y concurrencia parcial de objeto y causa. Asi mismo,
dada la estructura indeterminada de algunas de las causales que
podrian dar lugar a la imposicion de sanciones a los miembros de las
juntas de calificacion de invalidez (aspecto que no es objeto de
enjuiciamiento en esta oportunidad), es claro que podria provocarse
una reaccion simultdnea del Ministerio del Trabagjo y la Procuraduria
General de la Nacidn, de cardcter sancionatorio, dirigida contra quienes
ejercen como miembros de las citadas juntas.

La Corte determind que la competencia del Ministerio del Trabajo no es
incompatible con la conferida al Ministerio Publico, sin perjuicio de que
cuando la Procuraduria adelante una investigacion disciplinaria por las
mismas actuaciones de un miembro de las juntas de calificacion de
invalidez, avoque de manera preferente dicha investigacion
desplazando al Ministerio del Trabajo. En este sentido, se declard al
exequibilidad condicionada del aparte acusado del articulo 20 de la Ley
1562 de 2012.

4. Salvamentos parciales de voto

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio
salvaron su voto en relacion con la declaratoria de exequibilidad
condicionada del articulo 20, inciso 2° de la Ley. Los Magistrados
comparten el andlisis efectuado en la sentencia sobre la identidad de
sujeto, objeto y causa de la potestad sancionadora prevista en la norma
demandada y en el art. 55 (nUm. 9) del Cédigo Disciplinario Unico, mds
no la solucidon adoptada por la Sala para salvar la constitucionalidad de
la norma; en su opinidon, la Unica alternativa constitucionalmente




admisible consistiac en declarar la inexequibilidad de la expresion
demandada.

Segun los Magistrados, con la solucidon planteada se trata de corregir la
violacion del non bis in idem con un remedio que, a su vez, implica una
violacion de los principios de legalidad de las faltas y de
proporcionalidad de las sanciones. El condicionamiento adoptado en la
sentencia afecta el principio de legalidad de las faltas, debido a la
ausencia de criterios previstos en la ley para graduar el cardcter leve o
grave de un “incumplimiento a las reglas del sistema de riesgos
profesionales”; también desconoce la exigencia de proporcionalidad de
las sanciones, en tanto la norma faculta imponer multas que pueden
alcanzar los 100 salarios minimos legales mensuales sin ningun criterio
para su aplicacion. Aunque la vulneracion a estos principios no fue
planteada como cargo en la demanda, y no pudo serlo porque el
demandante no tenia en mente la interpretacion que a la postre
adoptaria la Corte para salvar la constitucionalidad de la expresion
demandada, la Sala debid tener en cuenta que, debido a las
consecuencias contrarias a la Carta que se derivaban de tal
enfendimiento, la Unica alternativa constfitucionalmente admisible era
declarar la inexequibilidad del precepto acusado.

Por su parte, los magistrados Mauricio Gonzdlez Cuervo y Luis Guillermo
Guerrero Pérez salvaron el voto en relacion con la decision de
inexequibilidad parcial de los articulos 16 y 19 de la Ley. En su concepto,
los segmentos normativos acusados cabian perfectamente en el dmbito
de la potestad reglamentaria del Ejecutivo prevista en el articulo 189-11
de la Constitucion. Advirtieron que el legislador no tiene el deber de
regular en detalle todos y cada uno de los aspectos funcionales vy
operativos de una entidad y que bien puede diferir al Gobierno la
reglamentacion de aspectos tales como la forma de designacion de los
miembros de las juntas de calificacion de invalidez, que a su juicio no
tiene reserva de ley”.

Diciembre 4 de 2013. Expediente D-9573. Sentencia C-914 de 2013.
Magistrado ponente: Doctor Luis Ernesto Vargas Silva.

Articulo 900 del Decreto 410 de 1971, “Por el cual se expide el Cédigo de
Comercio”.

.o

De acuerdo con los criterios que ha fijado la Corte en materia del
principio de igualdad, la norma demandada revela un tratamiento
diferenciado entre un negocio juridico civil y uno comercial en relacion
con la prescripcion de la accion de anulabilidad, existiendo la fuerza o
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violencia como vicio comuUn, que configura una situacidon desigual
contfraria a la Constitucion. En primer lugar, ambos asuntos tienen la
misma fuente, esto es, el Cddigo Civil, ya que la legislacion mercantil
remite este supuesto a las normas civiles. En segundo término, observd
gue la afectacion de la voluntad a causa del senalado vicio, comporta
una ruptura de la autonomia personal, independiente de que los
intereses individuales confluyan en el trafico civil o comercial o que la
persona ejerza determinado oficio o profesion. Por Ultimo, el frato distinto
gue se da en materia de caducidad de la accidén de anulabilidad del
acto juridico viciado por la fuerza produce un desequilibrio para
acceder a la justicia en un drea del derecho, sin que se encuentre una
justificacion constitucionalmente legitima.

La Corporaciéon senald que, en efecto, la anulabilidad de un negocio
juridico mercantil por vicios del consentimiento como el error, la fuerza o
el dolo, constituye una medida encaminada a garantizar la seguridad en
las relaciones comerciales a partir del principio de buena fe, fin que se
compagina con el plazo de prescripcion alli establecido que pretende
otorgar la estabilidad y agilidad que son propias de esta clase de
actividades concertadas. Asi, para la Corte el mecanismo procesal y el
medio temporal escogidos por el legislador, son iddneos, adecuados,
legitimos y no prohibidos por la Constitucion.

Sin embargo, no ocurre lo mismo en relacion con el computo de la
prescripcion * a partir de la fecha del negocio juridico”, por cuanto es un
medio que se aparta de las finalidades de la anulacion, en la medida en
que de permanecer el vicio de la fuerza, alegado en este caso, la
persona que lo padece ve cercenada la oportunidad de demandar por
causa del vencimiento del término de prescripcion que prevé el articulo
900 del Codigo de Comercio. A juicio de la Corte, este plazo es en
exceso restrictivo y por tanto, no es el mds idoneo ni benéfico para
satisfacer la proteccion buscada, dado que existe otro alternativo que
estando ligado por su naturaleza al tiempo de duracion de la
perturbacion de la voluntad privada, resulta mds coherente y garante
de los derechos del afectado que protege la Carta Politica.

Al contrastar la norma acusada con el articulo 1750 del Codigo Civil, la
Corte observd que bajo un mismo supuesto o hecho (uso de la fuerza o
violencia), quien solicita la rescision del negocio juridico, para efectos de
aplicar el plazo alli establecido, parte de una circunstancia mds acorde
con aquel vicio, referida al dia que la violencia haya cesado, lo que
determina una oportunidad mayor y mads justa para el ejercicio del
derecho de acceso a la administracion de justicia. Se presenta entonces
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una diferencia de trato injustificada frente a la existencia del mismo
supuesto de hecho, para una situacion andloga.

En consecuencia, la Corporacion procedid a declarar la exequibilidad
condicionada del articulo 900 del Cédigo de Comercio, de manera que
interpretado de conformidad con el derecho y principio de igualdad, el
término de prescripcion de dos anos de la accion de anulabilidad del
negocio juridico que haya sido consentido por la fuerza, se cuenta a
partir de que esta hubiere cesado, equiparando asi dos supuestos de
hecho andlogos que deben tener el mismo tratamiento, para garantizar
el acceso a la administracion de justicia en igualdad de condiciones.

4. Aclaracion de voto

La magistrada Maria Victoria Calle Correa se reservo la posibilidad de
presentar una aclaracion de voto, sobre la forma en que se aplico el test
de igualdad de la medida contenida en el articulo 900 del Cédigo de
Comercio”.

Diciembre 11 de 2013. Expediente D-2661. Sentencia C-934 de 2013.
Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Articulos 10 v 16 de la Ley 1145 de 2007, “por medio de la cual se
organiza el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones”.

La Corte Constitucional, luego de analizar los deberes constitucionales
de proteccion frente a las personas con discapacidad y en particular en
relacion con la poblacion sordociega y su desarrollo legislativo,
establecid que el legislador omitio incluir dentro de la conformacion del
Consejo Nacional de Discapacidad y de los comités territoriales de
discapacidad, un representante de las organizaciones de personas con
sordoceguera, omision que implica un desconocimiento del derecho a
la igualdad en detrimento de la participacion de este grupo de
poblacion en la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas enfocadas a superar las condiciones de
marginalidad, discriminacion y ausencia de inclusion social de las
personas con esta discapacidad.

Establecido que la fijacion de un numero especifico de representantes
de las organizaciones sin dnimo de lucro de personas con discapacidad,
excluia la posibilidad de dar igual participacion al representante de la
poblacion con sordoceguera, el Tribunal procedidé a declarar la
inexequibilidad del vocablo “Seis (6)" contenido en el inciso primero del
articulo 10, literal d) de la Ley 1145 de 2007, para dar cabida a un
representante de las organizaciones que los agrupen en estos espacios
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de definicion de politicas publicas, con el fin de garantizar el respeto por
los derechos de las personas con sordoceguera.

En relacion con el articulo 16 de la Ley 1145 de 2007, la Corte declard la
exequibilidad condicionada en el mismo sentido, de manera que se
garantice igualmente, en la conformacién minima de los comités
territoriales de discapacidad, la participacion de un representante de las
organizaciones de personas con sordocegueraq, si existieren en la entidad
territorial correspondiente.

4. Salvamento de voto

El magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez se apartdé de la decision
anterior, toda vez que en su concepto, la conformacion del Consejo
Nacional de Discapacidad corresponde a la potestad de configuracion
del legislador, que en el caso concreto, se ejercid de manera
ponderada y equilibrada, para darle participacion a los representantes
de organizaciones que representen a las personas con diversas
discapacidades fisica, visual, auditiva, cognitiva, mental, multiple,
categorias genéricas comprensivas de los distintos fipos de limitacion. Por
tal motivo, no cree que se haya incurrido en una omision legislativa
discriminatoria de las personas con sordoceguera, que bien puede
caber en el grupo de personas con multiples capacidades. Tampoco,
puede aducirse que la no inclusion expresa de representantes de
organizaciones que agrupen a personas en todas y cada una de las
multiples categorias y subcategorias de discapacidad existentes
implique una desproteccion de los derechos de estas personas”.
Diciembre 11 de 2013. Expediente D-2669. Sentencia C-9235 de 2013.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.

Articulo 19 de la Ley 1592 de 2012, “Por medio de la cual se intfroducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucién
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios’ y se dictan otras disposiciones”.

“De manera previa la Corte advirtid de la ineptitud sustancial de la
demanda por los cargos de inconstitucionalidad relativos a la
vulneracion de los artficulos 1° y 29 de la Constitucion. Por lo tanto, el
examen de la Corte se circunscribié a examinar si el paragrafo del
arficulo 19 de la Ley 1592 de 2012 desconocia el principio y derecho a la
igualdad (art. 13 C.Po.).

En concreto, el problema juridico a resolver en esta ocasion consistié en
determinar si el legislador, al establecer que el tférmino de ocho (8) anos
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de reclusion en establecimiento carcelario posteriores a la
desmovilizacion se cuenta a partir de la postulacion a los beneficios que
establece la citada ley, para efectos de poder sustituir la medida de
aseguramiento, configura una vulneracion de la igualdad al no tener en
cuenta el tiempo de reclusidn anterior a la postulacion, mientras que
para los demds miembros del grupo armado ilegal si se tiene en cuenta
todo el tiempo de permanencia en un establecimiento de reclusidn, con
posterioridad a su desmovilizacion.

Para determinar si se configuraba o no la vulneracion de la igualdad se
debian comparar dos contenidos normativos: de un lado, el numeral 1
del articulo 19 de la Ley 1592 de 2012, que dispone el computo del
término de prision a partir de la reclusiobn en un establecimiento
carcelario; de otra parte, el pardgrafo del articulo 19 de la Ley 1591 de
2012, que dispone el conteo del término de reclusion a partir de la
postulacion a los beneficios que establece esta ley.

La Corte encontré que los supuestos de hecho regulados en las dos

normas tienen algunos elementos comunes, como son: (i) haber sido
miembro de un grupo armado al margen de la ley que se ha
desmovilizado y (i) haber estado privado de la libertad en un

establecimiento carcelario, por delitos cometidos durante y con ocasion
de la pertenencia al grupo armado, por un periodo minimo de ocho
anos. Sin embargo, dichos supuestos también tiene algunos elementos
diferentes: (i) en el primero de ellos se trata de una persona que se ha
desmovilizado estando en libertad, lo cual es imposible de predicar del
segundo caso, ya que la persona no estd en libertad al momento de
desmovilizarse el grupo a que pertenecia; y (i) en el primero de los
supuestos la reclusion en establecimiento carcelario es posterior a la
desmovilizacion, lo que también es imposible predicar del segundo
evento, porque la persona ya estd recluida en establecimiento
carcelario con anterioridad a la desmovilizacion del grupo armado ilegal
al que pertenecia.

Se argumenta en la demanda que para ese cdlculo deberia tenerse en
cuenta todo el tiempo que la persona haya pasado recluida en un
establecimiento carcelario. Para la Corte este argumento es inadmisible
por cuanto pasa por alto uno de los elementos comunes enunciados
anteriormente: el de haber sido miembro de un grupo armado al margen
de la ley que se ha desmovilizado. Y es que si no hay desmovilizacidon no
existe fundamento factico para aplicar la Ley 975 de 2005 y por ende,
para solicitar la audiencia prevista en el articulo 18 A de esta ley
agregado por el articulo 19 de la Ley 1592 de 2012. Por tanto, el tiempo




que una persona haya pasado recluida en un establecimiento
carcelario antes de la desmovilizaciéon es irrelevante para efectos de la
Ley 975 de 2005, toda vez que obedecia a la aplicacion de la ley
ordinaria y no implicaba nada distinfo a lo que las demds personas,
fuesen o no miembros de tales grupos, experimentaban. En ningun
evento es posible, entonces, que el hito temporal cuestionado sea
anterior a la fecha de la desmovilizacion.

A lo anterior se agrega un tercer elemento comun de los supuestos de
hecho comparados, que es determinante en este caso: al comienzo del
inciso primero del articulo 19 de la Ley 1592 de 2012 se precisa que para
poder solicitar la sustitucion de la medida de aseguramiento es menester
qgue la persona, ademds de haberse desmovilizado, haya sido postulada
para acceder a los beneficios de la Ley 975 de 2005. Por ello es evidente
gue en ningun caso los ocho (8) anos de permanencia en un
establecimiento carcelario pueden contarse antes de que la persona
haya sido postulada para acceder a dichos beneficios. En el caso de Ias
personas postuladas que se desmovilicen estando en libertad, este
término se cuenta a partir de su reclusion en establecimiento carcelario.
En el caso de las personas postuladas cuyo grupo se desmovilice y estén
en ese momento privadas de su libertad, este término se cuenta a partir
de su postulacion. No es, entonces, la mera circunstancia de estar
recluido en un establecimiento carcelario la determinante para hacer el
computo del tiempo de reclusion sino que lo verdaderamente relevante
es la confluencia de esta circunstancia con la de la postulacion vy la
desmovilizacion. En la primera hipdtesis, la secuencia es: postulacion y
desmovilizacion previas, reclusion posterior, mienfras que en el segundo
evento es: reclusion previa, postulacion y desmovilizacion posterior. Es
decir, que en el primer supuesto la reclusidn es posterior en el tiempo, en
tanto resulta ser una consecuencia de la postulacion y de la
desmovilizacion, porque la persona se somete a la justicia estando libre,
mientras que en el segundo evento la reclusion es anterior en el tiempo,
en tanto resulta ser una consecuencia de la accidén de la justicia, que
obrd a pesar de la voluntad de la persona e incluso en contra de ellg,
gue en realidad la sometio.

En sintesis, la Corte constatdé que en ambas hipodtesis el hito temporal
para empezar a contar o calcular el lapso de ocho (8) anos de reclusion
en establecimiento carcelario, para solicitar la sustitucion de la medida
de aseguramiento de detencidon preventiva depende de 10s mismos
factores: postulacion, desmovilizacion y permanencia en
establecimiento penitenciario. En esa medida, es evidente que no existe




ninguna diferencia de ftrato y que, por lo tanto, no existe la
discriminacion que se senala en la demanda™.

Enero 23 de 2013. Expediente D-9737. Sentencia C-015 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Articulo 5 de la Ley 336 de 1996, “Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Transporie”.

En esencia, el problema juridico que le correspondid resolver a la Corte
Constitucional en esta oportunidad, consistio en determinar, si exigir que
la contratacion del servicio privado de fransporte se realice con
empresas de fransporte publico legalmente habilitadas —en los términos
de la Ley 336 de 1996- cuando no se utilicen equipos propios, constituye
una medida irracional y desproporcionada que desconoce el régimen
de los servicios publicos, la libertad econdmica, la iniciativa privada u
ofras garantias fundamentales como la libertad de locomocion, el
derecho al trabajo y el debido proceso.

Contrario a lo aseverado por la demandante y algunos de los
intervinientes en este proceso, la Corte encontrd que la medida
adoptada por el legislador no contraria la Carta Politica. En primer lugar,
considerd que la finalidad de la medida persigue un fin legitimo a la luz
de la normatividad constitucional, habida cuenta que la regulacion de
la prestacion del servicio de fransporte publico y privado, tiene como
finalidad esencial la seguridad tanto de los usuarios, como de la
comunidad en general, al tiempo que procura garantizar su prestacion
en condiciones idoneas, que permitan la comodidad y accesibilidad
requeridas para un servicio eficiente. Asi se indica en la exposicion de
motivos del proyecto que se convirtid en la Ley 336 de 1996.

La Corte constaté que la norma impugnada pretende dar cumplimiento
a uno de los deberes del Estado, cual es, el de servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la preservacion de la vida
y de la integridad de las personas, asi como, el adecuado ejercicio de la
liore locomocion en condiciones seguras y dignas, mediante la
reglamentacion, el control y la regulacion de la actividad fransportadora
que constituye un elemento preponderante en el desarrollo de
actividades econdmicas de toda indole, salvaguardando asi el interés
general. De igual manera, el legislador procura que al exigir el servicio de
transporte privado se realice mediante contratos con empresas de
transporte publico legalmente habilitadas, cuando no se cuente con
equipos propios, evite la proliferacion de modalidades informales de
transporte que atenten no solo contra la seguridad de los usuarios, sino
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de la comunidad en general, salvaguardando asi derechos y valores de
raigambre constitucional que pueden verse en peligro, directamente
relacionados con la vida e integridad de las personas.

Igualmente, la Corporacion encontrd proporcional en stricto sensu la
medida analizada, como quiera que no tiene la enfidad para anular por
si misma la libertad de locomocidon ni la iniciafiva privada, como
tampoco la dignidad humana, el derecho al trabajo o el debido
proceso, toda vez que por el contrario, se materialicen como se explicd
de manera amplia en la sentencia. A juicio de la Corte, el legislador no
excedioé el dmbito de regulaciéon que le confiere la Constitucion, en aras
de garantizar la efectividad de un servicio publico esencial y la
seguridad de los diferentes agentes que confluyen cuando se trata del
transporte privado. Tampoco se desconoce el nicleo esencial de la
liberftad de locomocidn, pues no se restringe la libertad de los
particulares para circular y movilizarse dentro y fuera del pais, como
quiera que lo que busca el Estado es que el transporte privado se
efectie (i) con equipos propios que cumplan la normatividad
establecida por el Ministerio de Transporte o (iij cuando se carezca de
tales, confratando el servicio con empresas de transporte publico
legalmente habilitadas, para garantizar que se preste de modo seguro,
confiable y confortable. De ningun modo, configura un monopolio en el
transporte, como lo sostiene la demandante, toda vez que toda
actividad transportadora, incluido el servicio de transporte especial, se
rige por principios rectores como la libre competencia y la iniciativa
privada. La norma no impide la celebracién de ofros negocios juridicos
distintos al contrato de transporte, como el leasing (arrendamiento
financiero) o el renting (arrendamiento operativo), donde el objeto
contractual es distinto al contrato de transporte (movilizar personas o
cosas de un lugar a ofro, a cambio de una confraprestacion,
generalmente pecuniaria), al punto que una empresa de fransporte
puede acudir a las dos primeras figuras contractuales para acrecentar su
capacidad operativa, siempre y cuando dichos equipos estén
matriculados para prestar tal servicio y cumplan las condiciones técnicas
para ello.

De igual manera, la Corte determind que no existe un desconocimiento
del debido proceso, ni del derecho al trabagjo, pues la medida no
conlleva una sancidn como erradamente considera la demandante,
toda vez que no da lugar a una infraccion administrativa que impida el
ejercicio de las libertades y derechos invocados.

4. Aclaracion de voto




La magistrada Maria Victoria Calle Correa se reservo la presentacion de
una aclaracién de voto relativa al test de razonabilidad vy
proporcionalidad de la medida demandada, aplicado en esta
sentencia”.

Enero 29 de 2013. Expediente D-9753. Sentencia C-033 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Articulo 81 de la Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica la Ley 9° De
1989 y la Ley 3° de 1991 vy se dictan otras disposiciones”.

“La Corte Constitucional determind que la decision del legislador de
prever que el acto administrativo que establece la participacion del
efecto de la plusvalia se notifique por avisos y edictos, no es compatible
con la Constitucion Politica. Si bien es cierto que el legislador acudié a un
método que propende por la maximizacion de la eficiencia en la
actuacion administrativa y la defensa del erario, finalidades legitimas
desde el punto de vista constitucional, que explican por qué el Congreso
escogid medios de difusidon que, sin representar elevados costos, pueden
alcanzar un amplio nUmeros de ciudadanos, también lo es que a pesar
de su razonabilidad, la medida no supera el primer paso del andlisis de
proporcionalidad, pues no posee un nivel minimo de eficacia para
alcanzar esos fines, ni para satisfacer el propdsito comun de todas las
notificaciones.

El Tribunal recordd que la jurisprudencia constitucional ha senalado que
establecer una regla de nofificacion que presuma el conocimiento de
un acto administrativo que imponga una carga o gravamen econémico
a una persona, aun en contra de la evidencia factica no contribuye a la
eficiencia de la gestion publica ni del recaudo de fondos derivados de
tributos u ofros gravdmenes. Tampoco reporta un medio de notificacion
como el previsto en la norma demandada, beneficios al erario, porque
una via de comunicacion que no satisface adecuadamente el derecho
de defensa y confradiccion, permitiendo objetar el acto administrativo
desde el primer momento y ante los propios érganos de la administracion
puUblica, deriva en conflictos que probablemente sean resueltos a favor
del ciudadano, cuyo derecho fundamental al debido proceso no ha
sido garantizado, con los costos que ello apareja al Estado. El legislador
precio el uso de dos medios de nofificacion, que aunque pueden servir
para que algunas personas conozcan el alcance del efecto plusvalia, no
garantizan ese conocimiento por parte de todos los interesados. Primero,
porque fdacticamente no es evidente que las personas consulten los
avisos en los diarios de alta circulacion y menos aun, acudan a la
Alcaldia para averiguar por un hecho que no se produce en fecha
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cierta. Segundo, porque al contrario de lo que ocurre en otros eventos,
en los que la Corte ha concluido que avisos y edictos se ajustan a la
Constitucion Politica, en la norma analizada se establecieron como
medios principales y exclusivos de notificacion y no como Ultimo recurso,
en caso de fracasar los medios de mayor efectividad.

Sin embargo, la Corte no procedid a declarar la inexequibilidad para
evitar se produjera un vacio normativo y notables tfraumatismos en el
recaudo de dineros relevantes para que los municipios desplieguen
tareas de indole social. En atencién a la naturaleza de actos
administrativos y a la existencia de normas en el estatuto tributario sobre
notificacion de actos fributarios que guardan semejanza con la
liguidacion del impuesto plusvalia, la Corte procedid a declarar la
exequibilidad condicionada a que antes de publicar los avisos y edictos
en cuestion, se agote la nofificacion personal o por correo del acto de
liquidacion del efecto plusvalia, siguiendo las reglas generales del
Estatuto Tributario*.

Enero 29 de 2013. Expediente D-9751. Sentencia C-035 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Luis Ernesto Vargas Silva.

lIl. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decretos de la Presidencia de la Republica:

Decreto 2821 de 2013.
(03/12). Por el cual se crea y reglamenta la Comision para la

Coordinacion y Seguimiento de los Procesos Electorales. Diario Oficial
48.993

Decreto 2819 de 2013.
(04/12). Por el cual se reglamenta el articulo 631 del Estatuto Tributario.
Diario Oficial 48.994

Decreto 2860 de 2013.

(09/12). Por el cual se reglamentan parcialmente los paragrafos 2° y 3°
(adicionado por el articulo 2° de la Ley 1430 de 2010) del articulo 211 del
Estatuto Tributario. Diario Oficial 48.999




Decreto 2876 de 2013.
(11/12). Por el cual se reglamenta el articulo 850-1 del Estatuto Tributario.
Diario Oficial 49.001

Decreto 2878 de 2013.

(11/12). Por el cual se modifica el Decreto numero 2555 de 2010 en
relaciobn con las operaciones de reparto o repo, simultaneas vy
transferencia temporal de valores y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial 49.001

Decreto 2883 de 2013.

(11/12). Por medio del cual se fijan los criterios para la determinacion de
dreas de alta congestion, de alta contaminacion, o de infraestructura
consfruida o mejorada para evitar congestion urbana y se dictan ofras
disposiciones. Diario Oficial 49.001

Decreto 2890 de 2013.

(12/12). Por el cual se crea y reglamenta la Comisidon intersectorial de
Alertas Tempranas (CIAT) y se dictan ofras disposiciones. Diario Oficial
49.002

Decreto 2897 de 2013.

(16/12). Por el cual se deroga el Decreto nUmero 2788 de 2013 y se
publica el nUmero de Representantes a la Camara que se eligieran por
circunscripciones territoriales y circunscripciones especiales el 9 de marzo
de 2014. Diario Oficial 49.006

Decreto 2921 de 2013.
(17/12). Por el cual se reglamentan los articulos 70 y 73 del Estatuto
Tributario. Diario Oficial 49.007

Decreto 2922 de 2013.

(17/12). Por el cual se reqgjustan los valores absolutos del Impuesto sobre
Vehiculos Automotores de que frata el articulo 145 de la Ley 488 de 1998,
para el ano gravable 2014. Diario Oficial 49.007

Decreto 2924 de 2013.

(17/12). Por el cual se reglamenta el procedimiento para el frdmite de las
solicitudes de devolucion o compensacion del impuesto sobre las ventas
en materiales de construccion utilizados en vivienda de interés social y




vivienda de interés social prioritaria de que trata el pardgrafo 2° del
articulo 850 del Estatuto Tributario. Diario Oficial 49.007

Decreto 2925 de 2013.

(17/12). Por el cual se modifica el Decreto nimero 2555 de 2010 en
relacion con los proveedores de precios para valoracion. Diario Oficial
49.007

Decreto 2926 de 2013.
(17/12). Por el cual se reglamenta el arficulo 19 de la Ley 1607 de 2012 y
el articulo 579-2 del Estatuto Tributario. Diario Oficial 49.007

Decreto 2909 de 2013.

(17/12). Por el cual se modifica parcialmente el Arancel de Aduanas y se
establecen unos confingentes para la importacidn de vehiculos
eléctricos e hibridos. Diario Oficial 49.007

Decreto 2910 de 2013.
(17/12). Por el cual se establece un Programa de Fomento para la
Industria Automotriz. Diario Oficial 49.007

Decreto 2972 de 2013.

(20/12). Por el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion de las
declaraciones fributarias y para el pago de los impuestos, anticipos y
retenciones en la fuente y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
49.010

Decreto 2973 de 2013.

(20/12). Por medio del cual se modifica el Decreto nUmero 2555 de 2010
en relacion con el régimen de las reservas técnicas de las entidades
aseguradoras y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 492.010

Decreto 2974 de 2013.
(20/12). Por el cual se reglamentan los artficulos 525 y 550 del Estatuto
Tributario. Diario Oficial 49.010

Decreto 2975 de 2013.

(20/12). Por el cual se reglamenta articulo 498-1 del Estatuto Tributario.
Diario Oficial 49.010




Decreto 2981 de 2013.
(20/12). Por el cual se reglamenta la prestacién del servicio publico de
aseo. Diario Oficial 49.010

Decreto 3004 de 2013.

(26/12). Por el cual se establecen los criterios y procedimientos para la
exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales. Diario Oficial 492.015

Decreto 3026 de 2013.
(27/12). Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario.
Diario Oficial 49.016

Decreto 3027 de 2013.
(27/12). Por el cual se reglamenta el articulo 118-1 del Estatuto Tributario y
otras disposiciones del Estatuto Tributario. Diario Oficial 49.016

Decreto 3028 de 2013.
(27/12). Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario.
Diario Oficial 49.016

Decreto 3030 de 2013.

(27/12). Por el cual se reglamentan los articulos 260-1, 260-2, 260-3, 260-4,
260-5, los paragrafos 2° y 3° del articulo 260-7, los articulos 260-9, 260-10,
260-11y 319-2 del Estatuto Tributario. Diario Oficial 49.016

Decreto 3031 de 2013.

(27/12). Por el cual se ordena la emision de 'Titulos de Tesoreria -TES-
Clase B" destinados a financiar apropiaciones del Presupuesto General
de la Nacion vy efectuar operaciones temporales de tesoreria
correspondientes a la vigencia fiscal del ano 2014. Diario Oficial 49.016

Decreto 3032 de 2013.
(27/12). Por el cual se reglamenta parcialmente el Estatuto Tributario.
Diario Oficial 49.016

Decreto 3034 de 2013.

(27/12). Por el cual se reglamenta la Ley 643 de 2001, modificada por la
Ley 1393 de 2010, en lo relativo a la modalidad del juego de loteria
tradicional o de billetes. Diario Oficial 49.016




Decreto 3035 de 2013.
(27/12). Por el cual se reglamentan normas orgdnicas del presupuesto.
Diario Oficial 49.016

Decreto 3036 de 2013.

(27/12). Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2014, se detallan las apropiaciones y se clasifican vy
definen los gastos. Diario Oficial 49.016

Decreto 3056 de 2013.

(27/12). Por el cual establecen lineamientos en materia de elaboracion
de cdlculo actuarial, reconocimiento y revelacion conftable del pasivo
pensional y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 49.016

Decreto 3045 de 2013.

(27/12). Por el cual se establecen unas medidas para garantizar |a
continuidad en el aseguramiento y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial 49.016

Decreto 3047 de 2013.

(27/12). Por el cual se establecen reglas sobre movilidad entfre regimenes
para dfiliados focalizados en los niveles | y Il del Sisbén. Diario Oficial
49.016

Decreto 3019 de 2013.

(27/12). Por el cual se modifica el Marco Técnico Normatfivo de
Informacién Financiera para las Microempresas, anexo al Decreto
nUmero 2706 de 2012. Diario Oficial 49.016

Decreto 3016 de 2013.

(27/12). Por el cual se reglamenta el permiso de estudio para a
recoleccidon de especimenes de especies silvestres de la diversidad
bioldgica con fines de elaboracion de estudios ambientales. Diario
Oficial 49.016

Decreto 3050 de 2013.

(27/12). Por el cual se establecen las condiciones para el fradmite de las
solicitudes de viabilidad y disponibiidad de los servicios publicos
domiciliarios de acueducto y alcantarillado. Diario Oficial 49.016




Decreto 3055 de 2013.
(27/12). Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de los
avaltos catastrales para la vigencia de 2014. Diario Oficial 49.016

Decreto 3067 de 2013.
(30/12). Por el cual se reducen unas apropiaciones en el Presupuesto
General de la Naciéon de la vigencia fiscal de 2013. Diario Oficial 49.019

Decreto 3068 de 2013.
(30/12). Por el cual se fija el salario minimo mensual legal. Diario Oficial
49.019

Decreto 3069 de 2013.
(30/12). Por el cual se establece el auxilio de transporte. Diario Oficial
49.019

Decreto 011 de 2014.
(08/01). Por el cual se reglamenta la circunscripcion internacional para la
Cdamara de Representantes. Diario Oficial 49.027

Decreto 064 de 2014.
(16/01). Por el cual se adopta el “Programa San Andrés, Providencia y
Santa Catalina — Fase VII". Diario Oficial 49.035

Decreto 123 de 2014.

(28/01). Por el cual se establece una bonificacidon excepcional para
Soldados e infantes de Marina Profesionales en condicion de actividad.
Diario Oficial 49.047

Decreto 130 de 2014.

(30/01). Por el cual se asignan unas competencias a la Unidad
Administrativa  Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) y al Fondo de Pensiones
PuUblicas del Nivel Nacional (Fopep) y se Dictan otras disposiciones. Diario
Oficial 49.049

Decreto 135 de 2014.

(31/01). Por el cual se desarrolla el esquema de ahorro de cesantias, se
establece el beneficio econdmico proporcional al ahorro en el




Mecanismo de Proteccion al Cesante y se dictan otras disposiciones.
Diario Oficial 49.050




