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|. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacién sobre los Proyectos de Acto Legislativo y de Ley es
extractada de las Gacetas del Congreso de la Republica suministradas
por la Unidad de Gacetas del Congreso en el mes de marzo de 2014.

1. PROYECTOS DE LEY

-Nuevos:

Catedra de la Paz.

Proyecto de Ley nUmero 174 de 2014 Senado. Establece la Catedra de la
Paz como una asignatura independiente en todas las instituciones
educativas del pais, con el fin de garantizar la creacion y el
fortalecimiento de una cultura de paz en Colombia. Gaceta 87 de 2014.




Convenio 183 sobre la Proteccién de la Maternidad.

Proyecto de Ley nUmero 175 de 2014 Senado. Por medio de esta Ley se
aprueba el Convenio 183 sobre la Proteccion de la Maternidad
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la 88°
Reunidon de la Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabajo el 15 de junio de 2000. Gaceta 87 de 2014.

Convenio 149 sobre el Personal de Enfermeria.

Proyecto de Ley nUmero 176 de 2014 Senado. Por medio de esta Ley se
aprueba el Convenio 149 sobre el Personal de Enfermeria, adoptado en
Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la 63% reunidn de la
Conferencia Internacional de la Organizacion Internacional del Trabajo,
el 21 de junio de 1977. Gaceta 87 de 2014.

Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores.

Proyecto de Ley nUmero 177 de 2014 Senado. Por medio de esta Ley se
aprueba el Convenio 135 sobre los Representantes de los Trabajadores,
adoptado en Ginebra, Confederacion Suiza, en el marco de la 56°
Reunion de Ila Conferencia Internacional de la Organizacion
Internacional del Trabagjo, el 23 de junio de 1971. Gaceta 87 de 2014.

Inversidén en la regién Caribe y Pacifico.

Proyecto de Ley nUmero 184 de 2014 Cdmara. Modifica y adiciona el
Estatuto Tributario, con el objetivo de adoptar disposiciones para el
fortalecimiento de la inversion en la region Caribe y Pacifico. Gaceta 97
de 2014.

Régimen contributivo de salud de los pensionados.

Proyecto de Ley numero 185 de 2014 Cdmara. Fija nuevos pardmetros
para el pago de la cofizacion del régimen confriobutivo dentro del
sistema general de salud por parte de los pensionados. Gaceta 97 de
2014.

Cadalidad y estabilidad de vivienda nueva.

Proyecto de Ley numero 178 de 2014 Senado. Crea una podliza de
cumplimiento para garantizar la calidad y estabilidad de la vivienda
nueva, e indemnizar la reparacion de los danos que sufra el inmueble
asegurado, como consecuencia de la ausencia de calidad o
estabilidad. Gaceta 98 de 2014.




Circulos turisticos.

Proyecto de Ley nUmero 186 de 2014 Cdmara. Modifica el articulo 109
de la Ley 300 de 1996 modificado por el articulo 28 de la Ley 1558 de
2012, y adiciona un nuevo articulo en el Titulo Xl de la Ley 300 de 1996,
(109 A), con el fin de permitir que las asambleas departamentales y 1os
concejos municipales puedan conformar a fravés de ordenanzas y
acuerdos circulos turisticos para promover y desarrollar armdnicamente y
en beneficio de las regiones circunvecinas un desarrollo turistico eficaz y
sostenible. Gaceta 107 de 2014.

Gratuidad de la educacién superior.

Proyecto de Ley numero 188 de 2014 Cdmara. Establece la gratuidad de
la educacion superior publica en los niveles universitarios, tecnoldgicos y
técnicos para estudiantes con ingresos familiares inferiores a tres (3)
salarios minimos mensuales vigentes (SMMLV). Gaceta 110 de 2014.

-Tramite:

Vacaciones individuales de la Rama Judicial.

Se presentaron: informe y ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley nUmero 24 de 2012 Senado. Tiene por objeto regular el disfrute del
derecho al descanso remunerado de los funcionarios y empleados
publicos de la Rama Judicial, con el fin de mejorar la eficiencia del
servicio publico y garantizar el acceso permanente y efectivo al servicio
publico esencial de los colombianos a la administracion de Justicia.
Gaceta 82 de 2014.

Retén Social.

Se presentaron: concepto juridico del Ministerio de Trabagjo e informe de
modificacion al texto al Proyecto de Ley nimero 54 de 2010 Senado, 170
de 2010 Camara. Establece el Retén Social para grupos vulnerables, a fin
de garantizarles una proteccion especial en su estabilidad laboral.
Gacetas 96y 108 de 2014.

Parqueaderos de vehiculos automotores inmovilizados.

Se presentd informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 103 de 2013 Cdmara. Modifica la Ley 769 de 2002, -Codigo
Nacional de Trdnsito Terrestre-, para relevar del pago de parqueaderos




durante dias inhdbiles, a los conductores y propietarios, cuyos vehiculos
automotores sean inmovilizados con ocasidn de una infraccidén a dicho
Codigo. Gaceta 97 de 2014,

Energias renovables no convencionales.

Se presentd informe a las objeciones presidenciales al Proyecto de Ley
numero 96 de 2012 Cdmara, 278 de 2013 Senado. Fomenta el ahorro y la
eficiencia energética; la promocion del desarrollo y utilizacion en el
mercado energético colombiano de la energia procedente de fuentes
renovables Nno convencionales como medio necesario para el desarrollo
econdmico sostenible. Gacetas 98 y 107 de 2014.

Madres comunitarias.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Educacion Nacional al
Proyecto de Ley niUmero 71 de 2013 Senado. Establece los lineamientos
generales para el trabajo desarrollado por las madres comunitarias,
sustitutas y futoras, responsables de los Programas, de Atfencion y
Proteccion de la Primera Infancia como un servicio publico; regula sus
derechos laborales y garantias para la vejez. Gaceta 98 de 2014.

Zonas regionales de transformacion agropecuaria.

Se presentaron: ponencia y texto propuesto para primer debate al
Proyecto de Ley nUmero 23 de 2013 Cdmara. Implementa una
herramienta que permita la creacion de estructuras regionales en forma
de cenfros de desarrollo, de forma planificada e integral a fraves del
redireccionamiento de la oferta institucional representada en
programas, proyectos y convocatorias que promuevan la inversion en
infraestructura, tecnificacion y vivienda entre otros. Gaceta 99 de 2014.

Personas que ejercen la prostitucién.

Se presentaron: informe de ponencia, pliego de modificaciones, texto
propuesto para segundo debate y concepto juridico del Departamento
para la Prosperidad Social al Proyecto de Ley nUmero 79 de 2013
Senado. Establece un frato digno a las personas que ejercen la
prostitucion, fija medidas afirmativas a su favor y dicta otras disposiciones
orientadas a restablecer sus derechos. Gacetas 106y 113 de 2014.

Profesiones en salud que realizan Atencion Prehospitalaria.

Se presentd informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley numero 178 de 2012 Senado. Reglamenta el ejercicio, define la




naturaleza y el propdsito de las profesiones en salud que realizan
Atencion Prehospitalaria. Gaceta 106 de 2014.

Trabajadores con responsabilidades familiares de cuidadores.

Se presentaron: informe de ponencia y texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de Ley nimero 05 de 2013 Senado. Tiene como
objeto promover el empleo de aquellas personas que tienen a cargo el
cuidado de algun miembro de su nucleo familiar que presenta una
condiciéon de discapacidad, lo cual les impide su insercion laboral.
Gaceta 108 de 2014.

Deportes de aventura.

Se presentaron: informe de ponencia, pliego de modificaciones y texto
propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley niumero 30 de 2013
Senado. Fomenta la prdctica de los deportes de aventura y nuevas
tendencias deportivas en el pais, promoviendo su reconocimiento como
categoria deportiva y su vinculacion al Sistema Nacional del Deporte.
Gaceta 108 de 2014.

Bebidas energizantes.

Se presentd ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niUmero 87
de 2013 Camara. Prohibe la venta y/o consumo a menores de edad de
bebidas energizantes, se regula su comercializacidon y publicidad.
Gaceta 110 de 2014.

Propinas.
Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito

PuUblico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley nUmero
070 de 2013 Camara. Tiene como propodsito reglamentar la naturaleza y
destinacion de las propinas en los establecimientos dedicados a la
prestacion del servicio de consumo de alimentos, bebidas y/o
espectdculos publicos. Gaceta 110 de 2014.

Publicaciones de la Rama Judicial.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
PuUblico a la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley niUmero
85 de 2013 Cdmara. Modifica el articulo 21 de la Ley 1285 de 2009, para
crear el Fondo Cuenta Especial de Publicaciones de la Rama Judicial y
regular la tasa por la prestacion del servicio de la Tarjeta Profesional de
Abogado. Gaceta 110 de 2014.




Licencia ambiental.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico a ponencia para primer debate del Proyecto de Ley niUmero 35
de 2013 Senado. Modifica el articulo 52 de la Ley 99 de 1993, para
garantizar la aplicacion de la Constitucion Politica y la Ley 99 de 1993,
para el caso de las actividades de prospeccion sismica o geofisica, las
cuales técnicamente forman parte del proceso de exploracidn de
hidrocarburos, con el fin de establecer de forma especifica la necesidad
de obtener licencia ambiental para estas actividades. Gaceta 113 de
2014.

Competitividad del sector agropecuario.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico a ponencia para primer debate del Proyecto de Ley nUmero 68
de 2013 Senado. Garantiza la estabilizacion, desarrollo y mayor
competitividad del sector agropecuario y agroindustrial en Colombia, asi
como la generacidon de una politica publica integral de seguridad
alimentaria, a través de la asignacion y distribucion de los recursos
provenientes del Fondo de Compensacion del Sistema General de
Regalias. Gaceta 113 de 2014.

Intereses de las cesantias para los docentes oficiales.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de Educacion Nacional al
Proyecto de Ley numero 164 de 2013 Senado. Modifica el literal b),
numeral 3 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, en el sentido de liquidar
los intfereses anuales de las cesantias para los docentes oficiales, como
se liguidan actualmente para el resto de trabajadores del pais, de
acuerdo a la ley laboral de cardcter general, especificamente el
numeral 2 del articulo 99 de la Ley 50 de 1990. Gaceta 113 de 2014.

Tercerizacion laboral.

Se presentd concepto juridico del Consejo Gremial Nacional al Proyecto
de Ley nUmero 81 de 2012 Senado. Establece normas para suprimir y
prohibir la contratacion laboral, mediante cooperativas de trabagjo
asociado y demds formas de tercerizacion laboral. Gaceta 113 de 2014.




2. LEY SANCIONADA

Ley 1712 de 2013.

(06/03). Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan ofras
disposiciones. 49.084.

Il. JURISPRUDENCIA

1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Los extractos de las sentencias que se consignan a continuacion fueron
proporcionados por las Relatorias de la Corte Suprema de Justicia.

1.1. SALA DE CASACION LABORAL

PROCESOS LABORALES. Principios. Principio de Congruencia. Demanda.
Pretensiones. Deberes, Poderes y Responsabilidad del Juez. Facultades
Exira y Ulira Petita. PENSIONES. Pensiones Legales. Pension de Jubilacién
por Aportes de Ley 71 de 1988. Requisitos. Tiempo de Servicios o
Semanas de Cotizacién.

«TEMA: PROCESOS LABORALES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE
CONGRUENCIA - La sentencia debe estar en consonancia con los
hechos y las pretensiones aducidos en la demandada, las cuales a su
vez estdn conformadas por razones de hecho y de derecho, sin que ello
signifique que las condenas impuestas deban ser un calco de aquellas
PROCESOS LABORALES - DEMANDA - PRETENSIONES - Estdn conformadas
por razones de hecho y de derecho -concepto-

PROCESOS LABORALES - DEBERES, PODERES Y RESPONSABILIDAD DEL JUEZ
- FACULTADES EXTRA Y ULTRA PETITA - El juez debe acoger las normas que
regulan las premisas fdcticas, apartdndose de las invocadas por las
partes, sin que ello signifique el uso de la facultad extra petita

PROCESOS LABORALES - PRINCIPIOS - PRINCIPIO DE CONGRUENCIA - Las
normas Yy argumentos juridicos sostenidos en la demanda no son
vinculantes para el juez




PENSIONES - PENSIONES LEGALES - PENSION DE JUBILACION POR APORTES
DE LEY 71 DE 1988 - REQUISITOS - TIEMPO DE SERVICIOS O SEMANAS DE
COTIZACION - Es posible tener en cuenta tiempos de servicio en el sector
puUblico no cotizados a cajas de previsidon social o de la seguridad social -
suma de tiempos-».

NOTA DE RELATORIA: Esta providencia en relevante en todos los temas.
Cambio de criterio jurisprudencial en: PENSIONES - PENSIONES LEGALES -
PENSION DE JUBILACION POR APORTES DE LEY 71 DE 1988 - REQUISITOS -
TIEMPO DE SERVICIOS O SEMANAS DE COTIZACION - Es posible tener en
cuenta tiempos de servicio en el sector publico no cotizados a cajas de
prevision social o de la seguridad social -suma de tiempos-.

Marzo 26 de 2014. NUmero de Proceso 43904. NUmero de Providencia
SL4457-2014. Magistrada Ponente: Doctora Clara Cecilia Duenas
Quevedo.

1.2. SALA DE CASACION PENAL

DESPLAZAMIENTO FORZADO. Delito de cardcter permanente: No permitir
el retorno _a los predios. En el marco del conflicto armado: Como
mecanismo de aprovechamiento econémico.

«DESPLAZAMIENTO FORZADO - Delito de cardcter permanente: No
permitir el retorno a los predios

Tesis:

«La descripcion tipica de la conducta le permite a la Corte precisar,
como asi mismo lo hace la Procuradora Tercera Delegada para la
Casacidon Penal en su concepto, que el desplazamiento forzado es un
delito permanente, pues pone a las victimas en condicion de
desarraigados, y se sigue cometiendo mientras esa condicion se
perpetue en virtud a que la conducta del sujeto activo mantenga
vigentes los factores de amenazas, miedo, muertes o atentados
vinculados con el conflicto que obligan a los habitantes de un especifico
grupo humano a estar alejados de sus predios. De alli que cualquier
accion que actualice tales temores, originada en el obrar voluntario de
un sujeto concertado con el actor armado del conflicto que ha
generado el desplazamiento, se subsume en tipo penal en comento.
Cuando ocurre que frente a un determinado grupo de ciudadanos -
como en el caso que ocupa la atencion de esta Corporacion- se siguen
ejerciendo acciones tendientes a que no retornen a sus predios, el delito




se hace permanente por el lapso de tiempo en que tales actualizaciones
se concreten y se continla ejecutando en calidad de coautores por
todos aquellos que actualizan para las victimas las condiciones
generadoras del desalojo.

DESPLAZAMIENTO FORZADO - En el marco del conflicto armado: Como
mecanismo de aprovechamiento econdémico

Tesis:

«No pueden los fallos judiciales desconocer que en el marco del
conflicto armado generado en la dindmica violenta provocada por el
accionar de las autodefensas en la mayor parte del territorio nacional, el
desplazamiento forzado de grupos humanos vulnerables es un
mecanismo encaminado al aprovechamiento econdmico de los predios
abandonados, por parte de quienes concertados con los actores
armados se benefician de los bienes dejados atfrds por los pobladores
desalojadosy.

Marzo 26 de 2014. NUmero de Proceso 38795. NUmero de Providencia
SP3742-2014. Sentencia de Casacion. Magistrado Ponente Doctor José
Luis Barceld Camacho.

DESAPARICION FORZADA. Bien juridico tutelado: Delito pluriofensivo.
Delito de ejecucién permanente. Consumacion y agotamiento: Cuando
no se dé informacidn, cuando se niegue la aprehensién o, cuando se
suministre informacion falsa. La privacion de la libertad puede ser
producto de un engano.

«DESAPARICION FORZADA - Bien juridico tutelado: Delito pluriofensivo
/ DESAPARICION  FORZADA - Delito de ejecucidon permanente
/DESAPARICION FORZADA - Consumacién y agotamiento: Cuando no se
dé informaciéon, cuando se niegue la aprehension o, cuando se
suministre informacion falsa

Tesis:

«Considera la Colegiatura que se hace necesario redefinir la
comprension que la jurisprudencia tiene del delito de desaparicion
forzada, especificamente en cuanto atane a su culminacion con la
muerte de la victima, como se pasa a dilucidar.

En efecto, en punto del bien juridico objeto de proteccion corresponde
a un delito pluriofensivo, pues no Unicamente lesiona la libertad personal
del individuo y su autonomia, sino que vulnera las garantias legales y
constitucionales dispuestas para su proteccion, el acceso a la
administracion de justicia y el debido proceso, asi como los derechos de
sus familiares y la sociedad a saber de su paradero; también lesiona sus




derechos al reconocimiento de su personalidad juridica, el libre
desarrollo de la personalidad, la dignidad humana, su seguridad e
integridad, no ser sometido a torturas ni a ofras penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes, ademds de su derecho a la vida y que no se
exponga a grave peligro, entre otros.

Los mencionados derechos conforman la mds amplia nocion de
personalidad juridica, que comprende la capacidad de la persona para
ser fitular de derechos y obligaciones, asi como la exigencia vy
reconocimiento de su condicidén, de modo que cuando se desconoce
tal cardcter revela, de un lado, una situacidn de indefension, y de oftro,
sSU negacion como persona humana.

En tal sentido la Corte Constitucional (CC C-317/02) ha senalado que “la
desaparicion forzada es un crimen de lesa humanidad pues se frata de
un atentado multiple contra derechos fundamentales del ser humano en
cuanto supone la negacién de un sinnUmero de actos de la vida juridico-
social del desaparecido, desde los mdas simples y personales hasta el de
ser reconocida su muerte” (subrayas fuera de texto).

Es pertinente senalar que el delito en comento exige que inicialmente la
persona sea privada de libertad, “cualquiera sea su forma”, “seguida de
su ocultamiento y de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar
informacion sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley”, de
modo que no se requiere que el individuo siga efectivamente privado de
su libertad y ni siquiera es preciso que se encuentre con vida, pues se
trata de la infraccion del deber de brindar informacion sobre su
aprehension, su paradero o la ubicacidn de sus restos.

Al disponerse que se requiere la privacion de la libertad “cualquiera que
sea la forma”, es claro que la voluntad del legislador se orientd a
establecer toda clase de procedimientos tendientes a conseguir tal
restriccion, sin que sea necesario un acto de violencia o arbitrariedad, al
punto que inicialmente puede ser legitima la privacion de libertad, como
cuando se captura a alguien en virtud de orden judicial expedida
conforme a los cdnones legales, pero luego se le desparece y no se da
cuenta a la familia y a la sociedad de su suerte.

(...)

De acuerdo con lo anterior, si bien para la consumacion del delito de
desaparicion forzada se requiere la privacion de libertad, la cual puede
ser inicialmente legal y legitima (Cfr. CC C-317/02), seguida del
ocultamiento del individuo, alli no se agota el comportamiento, en
cuanto es preciso que no se de informacidon sobre el desaparecido, se




niegue su aprehension, o se suministre informacidn equivoca,
sustrayéndolo del amparo legal.

(...)

Entonces, conforme a la normativa internacional citada, de la cual hace
parte Colombia, puede concluirse que el delito de desapariciéon forzada
de personas es permanente, no porque se cometa mientras la victima se
encuentre privada de su libertad, sino porque sigue consumdandose
durante todo el tiempo en el que sus captores no den razon de ella (su
paradero con vida o la ubicacién de su caddver), nieguen su privacion
de libertad, o den informacién equivoca.

(...)

Si la desaparicion forzada de personas es un delito de ejecucion
permanente que tiene lugar a partir de cuando se incumple el deber de
informaciodn sobre el destino de la persona privada de su libertad, hasta
cuando sea satisfecha tal obligacion, es acertado concluir que aun si la
victima fallece, el delito sigue consumdndose hasta cuando se brinde
informacidén sobre su privacion de libertad, la suerte que corrid o la
ubicacion de su caddver identificado, pues sigue incumpliéndose el
referido deben.

DESAPARICION FORZADA - La privacion de la libertad puede ser
producto de un engano

Tesis:

«Puede precisarse igualmente que dentro de tales procederes restrictivos
de la libertad también estd el engano o ardid sobre la victima, pues al
ser inducida en error se coarta la posibilidad de decidir lioremente como
ser dotado de razdén en su condicidon de persona, con mayor razon si el
arfificio las mas de las veces la conducen a su ulterior desaparecimiento
y muerte (Cfr. CSJ. AP. 11 sep. 2013. Rad. 39703).

(...)

Dicho en ofros términos, si las victimas fueron enganadas por un
reclutador para trasladarse de (...) a (...), considera la Sala que cuando
emprenden tal camino se encuentra coartada su libertad, no mediante
violencia, arbitrariedad o total sometimiento, como puede resultar una
practica comun al delito de desaparicion forzada (asi lo plantean la
defensa y el Ministerio PUblico) sino como una “forma” de privacion de
su autonomia, conforme al amplio espectro que dispuso el legislador
sobre el punto, para acto seguido no cumplir con el deber de
informacion, sino por el contrario, suministrar informacion falsa al reportar
a los occisos como NN delincuentes dados de baja en combatey.




Marzo 19 de 2014. NUmero de Proceso 40733. NUmero de Providencia
SP3382-2014. Sentencia de Casacion. Magistrada Ponente Doctora Maria
del Rosario Gonzdlez Munoz.

LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Pena alternativa: Dosificacién punitiva.
RECLUTAMIENTO ILICITO. Concurrencia de la calidad de victima y
victimario. Indemnizaciéon de perjuicios: Victimas directas, no es
susceptible de condicionamientos. FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE
ARMAS Y MUNICIONES DE USO PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES. Se
estructura: Sin permiso de autoridad competente, demostracion, armas
de guerra.

«LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Pena alternativa: Dosificacion punitfiva

Tesis:

«En orden a dosificar la pena alternativa que corresponde atribuir al
sentenciado, necesariamente ha de acudirse a lo previsto en el articulo
29 de la ley de justicia y paz.

(...)

Conforme con dicha norma y a las orientaciones respecto de los
elementos fundamentales de la pena alternativa, es necesario concluir
gue su concesion estd supeditada al cumplimiento de los requisitos
relacionados con la satisfaccion de la verdad, la justicia, la reparacion
de sus victimas, al cumplimiento de las garantias de no repeticion y la
contribucion del beneficiario a la consecucion de la paz nacional,
mientras que su dosificacion debe estar apoyada en el andlisis de la
gravedad de los delitos y la colaboracion efectiva del postulado en el
esclarecimiento de los mismos.

Esta Ultima fase, de naturaleza esencialmente valorativa, concede
margen de maniobrabilidad al sentenciador, toda vez que constituye el
ejercicio de ponderar, visto el caso concreto, aspectos relativos a la
gravedad de la conducta y el dano creado.

(...)

Del contenido del articulo 29 de la ley de Justicia y Paz en torno a los
parédmetros a tener en cuenta para dosificar la pena alternativa a
imponer, en ninguno de sus apartes se hace referencia a la existencia de
otras investigaciones en contra del sentenciado para disminuir su monto
en espera a que sea ajustado con una eventual nueva condena.

(...)

El juzgador de primer grado incurrié en el equivoco que se denuncia por
el recurrente, porque no obstante resaltar la gravedad y modalidad de
los delitos por los que se emitid la condena, se abstuvo de aplicar el




maximo de la pena alternativa prevista en la ley de Justicia y Paz, como
corresponde en atencién al principio de proporcionalidad.

La discrecionalidad reglada y el sustento razonable buscan fincar
criterios de equilibrio en la concrecidén de la pena, al tiempo que
permiten controlar la funcién judicial mediante el ejercicio del derecho
de impugnaciony.

RECLUTAMIENTO ILICITO - Concurrencia de la calidad de victima vy
victimario / RECLUTAMIENTO ILICITO - Indemnizacién de perjuicios:
Victimas directas, no es susceptible de condicionamientos

Tesis:

«Ciertamente es factible que las victimas del delito de reclutamiento
ilicito pudieran tener la doble connotacidén de victimas y victimarios,
debido a los delitos graves que hubiesen podido cometer siendo ya
mayores de edad.

(...)

Es claro que las victimas tienen un tratamiento diverso al que es factible
aplicar a los causantes de su dolor.

(...)

Ningun sentido tiene exigir para el pago de que son titulares las victimas,
el cumplimiento de la obligacion condicional a que se refiere la
sentencia impugnada, en cuanto la misma estd relacionada con aquello
que es exigible a los desmovilizados, no a las victimas.

Asi las cosas, resulta imperioso revocar el condicionamiento que se
impuso a las victimas para poder recibir el pago en menciony.
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS Y MUNICIONES DE USO
PRIVATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES - Se estructura: Sin permiso de
autoridad competente, demostracion, armas de guerra

Tesis:

«Resultd un desatino del Tribunal exigir que el representante de la Fiscalia
aportara al juicio elemento de conviccion donde se certificara que el
procesado LP no contaba con el respectivo permiso para transportar o,
en general, poseer el artefacto bélico que le fue incautado, por la
pofisima razén de que la autoridad competente, en ningun supuesto,
estd facultada legalmente para expedir la susodicha autorizacidon o
salvoconducto respecto de armas de guerra, por estar ello
expresamente prohibido en la ley.

Refulge, entonces, que el ad quem incurrié en el yerro denunciado por el
demandante, al omitir apreciar la prueba pericial que, como quedod
visto, demuestra sin ambages el aspecto factico sobre el cual se edifica
el elemento normativo «sin permiso de autoridad competenten que




integra el supuesto de hecho del articulo 366 del Cdodigo Penal; de
donde obligado es concluir que la conducta desplegada por el
acusado LP es fipican.

Marzo 19 de 2014. NUmero de Proceso 39045. NUmero de Providencia
SP3950-2014. Sentencia Segunda Instancia. Magistrado Ponente Doctor
Luis Guillermo Salazar Otero.

SISTEMA PENAL ACUSATORIO. Formulacion de la imputacion: Término
para efectuarla, vigencia Ley 1453 de 2011.

«Tesis:

Bastaria, para confirmar la decision impugnada declarando la
improcedencia de la pretension del defensor, con senalar que el término
de los tres (3) anos a los que alude la citada disposicion para la
formulacion de imputacion, no se han vencido en este caso, porque ese
lapso comenzaba a contarse desde el 24 de junio de 2011, sin que la Ley
1453 hubiese senalado alguna excepcidon ni ésta se encuentre contenida
en las normas que tratan el tfema, especialmente el articulo 40 de la Ley
153 de 1887.

(...)

Este precepto claramente prevé, contrario a lo que cree el impugnante,
que la ley procesal se aplica inmediatamente después de que se
promulga, salvo lo previsto para algunos eventos, es decir, cuando
hubiesen comenzado a correr algunos términos, o se hubieren iniciado
diligencias o actuaciones, casos en los que se aplica la ley vigente al
tiempo de su iniciacion.

(...)

En suma, la indagacion adelantada por el Fiscal del caso no podia verse
afectada por los precisos términos que actualmente prevé el articulo 49,
paragrafo, de la Ley 1453 de 2011, en razdn a los plazos senalados para
la formulacidon de imputacion, porque esa disposicion instrumental
comenzaba a regir a partir de su promulgaciony.

Marzo 12 de 2014. NUmero de Proceso 43158. NUmero de Providencia
AP1173-2014. Auto Interlocutorio Segunda Instancia. Magistrado Ponente
Doctor Gustavo Enrique Malo Ferndndez.

PRISION DOMICILIARIA. Inaplicacion de la Ley 1709, favorabilidad. L,EX
TERTIA. Limites: Integridad del ordenamiento juridico. PRISION
DOMICILIARIA. Ley 1709 de 2014: Finalidad.

«PRISION DOMICILIARIA - Inaplicacién de la Ley 1709, favorabilidad / LEX
TERTIA - Limites: Integridad del ordenamiento juridico




Tesis:

«Aungue puede pensarse gque el Ultimo requisito beneficia al procesado
frente al condicionamiento subjetivo senalado en el anterior articulo 38
del Codigo Penal, que exige mirar el desempeno personal, laboral,
familiar y social, en orden a establecer seria y fundadamente que no
colocard en peligro a la comunidad y no evadird el cumplimiento de la
pena, andlisis que se muestra mds exigente frente al simple del arraigo
familiar y social del condenado, para el caso debatido la norma no
resulta mds favorable, toda vez que el delito por el cual se procede es
de aquellos incluidos en el articulo 68 A de la Ley 599 de 2000, a saber,
un delito contra la Administracion Publica.

Entonces, la nueva norma no es mads favorable al procesado porque
establece un condicionamiento objetivo que le impide, por cualquier
medio, acceder al beneficio de la prision domiciliaria, por tratarse de un
delito excluido de su amparo.

Y no puede acudirse a una combinacion inapropiada de requisitos de
una y otra normas, porque si bien, la Corte ha aceptado en algunas
ocasiones la posibilidad de aplicar la llamada lex tertia, ello opera en
circunstancias muy particulares, tfambién desarrolladas ya por la
jurisprudencia de la Sala (CSJ SP, 3 sep. 2001,16837), que refieren la
posibilidad de realizar esa mixtura cuando los preceptos confrontados
remiten a institutos, subrogados o sanciones diferentes, y no en los casos
en que se busca aplicar un beneficio concreto a partir de tomar en
consideracion elementos disonantes de las diferentes normatividades en
juego.

(...)

Actuar en contrario de lo dicho, vale decir, tomar factores favorables de
una y otra normatividades, para asi construir el beneficio o subrogado,
no solo implica una suplantacioén ilegal del legislador, sino que finalmente
la combinacion normativa desnaturaliza por completo la figura del
beneficio, desdice de su finalidad y, no por Ulfimo menos importante,
termina por violentar el principio de igualdad. ».

PRISION DOMICILIARIA - Ley 1709 de 2014: Finalidad

Tesis:

«Cuando el legislador decidid asumir una nueva forma de regular el
sustituto de la prision domiciliaria, fuvo en mente una finalidad especifica
y en razon de ello determind los elementos que deberian
necesariamente conjugarse para conducir a concederlo o negarlo.

En ese senfido, debe resaltarse, realizd un ejercicio de pesos y
contrapesos que permitiera equilibrar los factores en juego al momento
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de otorgar el sustituto, para que no se entienda una excesiva largueza
qgue dentro de la politica criminal inserta en la modificacidn termine por
sacrificar valores importantes, como podrian senalarse los de la
proteccion de la comunidad, efectividad de la sancion y posibilidad de
evitar la reiteraciéon del dano.

Al amparo de ello, entonces, si bien estimd conveniente incrementar el
monto de pena que objetivamente faculta acceder al beneficio vy
eliminar el requisito subjetivo, a la par considerd que para equilibrar esos
otros valores que podrian quedar expuestos, era menester, de un lado,
recurrir a ofro factor objetivo, que denomind arraigo, y del otro, excluir
algunos delitos que si bien, se avienen con esa pena incrementada,
representan una tal gravedad que se obliga imponer en todos sus
efectos la pena de prision intramural.y.

Marzo 12 de 2014. NUmero de Proceso 42623. NUmero de Providencia
SP2998-2014. Sentencia Segunda Instancia. Magistrado Ponente Doctor
Gustavo Enriqgue Malo Ferndndez.

CAPTURA. Consecuencia de la notificacion roja de la Interpol.

«Tesis:

«Frente al argumento del accionante, segun el cual el pais reclamante
no ha formulado oportunamente la peticion formal de extradicion, la
Sala anticipa su decision de confirmar la providencia impugnada, pues
en verdad no encuentra que la privacion de la libertad del ciudadano
requerido en extradicion BOSO se haya producido o prolongado
ilegalmente.

La conclusion anterior encuentra sustento en que, contrario a lo que
asegura el apelante, los elementos de juicio que obran en la actuacion
acreditan que SO fue capturado con fundamento en una notificacion
roja de Interpol, especificamente la N° (...) del (...) de (...) de [...), segun
requerimiento formulado por el Juez de la (...) Corte Federal Judicial de
(...). (...), en donde se le sigue proceso por el delito de concierto para
delinquir, con fines de narcotrdfico a escala internacional.

Sobre la idoneidad de la notificaciéon roja proveniente de Interpol para
proceder a la aprehension de un individuo, es preciso recordar que,
segun el articulo 484, pardagrafo, de la Ley 906 de 2004 (modificado por el
64 de la Ley 1453 de 2011) “el requerimiento de una persona, mediante
nofificacion roja, a ftravés de los canales de la Organizacion
Intfernacional de Policia Criminal, INTERPOL, tendrd eficacia en el territorio
colombiano. En tales casos, la persona retenida serd puesta a disposicion




del despacho del Fiscal General de la Naciéon, en forma inmediata”
(subraya fuera del original).

Asi, cuando la captura tiene lugar con sustento en una nofificacion roja
de Interpol, el Despacho del Fiscal General de la Nacidn, a su turno,
“tendrd un término mdaximo de cinco (5) dias hdbiles para librar la orden
de captura con fines de extradicion, si fuere del caso”. Asi lo ordena el
articulo 1° del Decreto 3860 del 14 de octubre de 2011 (reglamentario
del articulo 64 de la Ley 1453 de 2011 que, a su vez, modificd el canon
484 de la Ley 206 de 2004).

El precepto Ultimamente citado no fue desconocido.

(...)

Por ofra parte, se tiene que la solicitud de captura con fines de
extradicion de Bolivar Oswaldo SO fue formulada por el gobierno
extranjero, Republica Federativa de Brasil, a través de la Nota Verbal N°
(...) del (...) de (...) de (...), es decir antes de que franscurrieran los cinco
dias hdabiles de que frata el art. 1° del Decreto 3860 de 2011, término
contado desde el instante de la captura.

(...)

Por tanto, surge nitido que entre las dos Ultimas actuaciones -la solicitud
de detencidon con fines de extradicion y el requerimiento formal
tendiente a materializar dicho propdsito- transcurrieron 52 dias, lapso
inferior a los 60 dias que establecen las normas antes resenadas (articulo
511 de la Ley 906 de 2004 y 6° del Tratado de Extradicion suscrito entre las
dos naciones) para que procediera la libertad de BOSO, siendo del caso
precisar que, como asi lo senalan los normas pertinentes y de acuerdo
con lo manifestado por el magistrado de primer grado, el aludido
término de 60 dias se cuenta desde cuando se presenta la solicitud
formal de captura con fines de extradicidony.

Marzo 10 de 2014. NUmero de Proceso 43352. NUmero de Providencia
AHP1135-2014. Auto Interlocutorio Habeas Corpus. Magistrado Ponente
Doctor José Luis Barcelé Camacho.

LEGITIMA DEFENSA. Lesidn a bienes juridicos ajenos: Estado de necesidad
exculpante. Lesion a bienes juridicos ajenos: Error de tipo. ERROR DE TIPO.
Sobre el nexo causal: Aberratio ictus. Se estructura.

«(LEGITIMA DEFENSA - Lesibn a bienes juridicos ajenos: Estado de
necesidad exculpante /LEGITIMA DEFENSA - Lesidn a bienes juridicos
ajenos: Error de tipo

Tesis:




«La Corte avizora una situacion que no fue advertida ni por el juez
colegiado en el fallo confutado, ni por la casacionista, pero que surge
patente del devenir del suceso y conforme a la prueba testimonial,
relacionada con la situacidn que se presenta cuando quien ejerce
legitimamente la defensa lesiona bienes juridicos ajenos al agresor,
circunstancia que claramente no estd cobijada por la aludida
justificante, pues dicha vulneraciéon en Ultimas no impide el ataque, en
tanto éste no proviene del tercero neutral, casos en los cuales, como lo
ha sostenido la doctrina mayoritaria , «...tal lesidon de un bien juridico de
un tercero o comunitario no estd cubierta por la legitima defensa , pues
por mucho que sea necesaria para la defensa, no es defensa; y no lo es
porque dicha agresion no impide la lesidon (...). Esa lesidon podrd estar
amparada por estado de necesidad o, en caso de lesion por descuido,
se aplicardn ademds los principios del errom .

Al respecto cabe destacar que en la hipdtesis resenada pueden
presentarse dos situaciones bien diferenciables: (i) aquella en que el
agredido para salvaguardar su vida o integridad, se ve compelido a
lesionar intencionalmente a terceros inocentes como Unica manera de
hacer viable su defensa, vale decir, de conjurar el ataque; vy (i) cuando
quien ejerce la accion defensiva, involuntaricomente lesiona a un tercero
neutral, esto es, quien no participa en la agresion, bien por error en
cuanto a la persona del atacante ora por desvio de la accion (aberratio
ictus).

Si bien debe reconocerse que la solucidn de los referidos eventos no ha
sido pacifica en la doctrina, mayoritariomente se considera que en el
primero se estd frente a un estado de necesidad exculpante, por cuanto
el agredido no fiene opcion distinta que lesionar al tercero para
defender sus bienes ; mientras que en el segundo, se debe acudir a las
reglas que regulan el error, en orden a determinar si éste es o no
relevante en el caso concreto, esto es, si tiene o no la potencialidad de
excluir el dolo.

A fin de determinar a cudl de las anotadas situaciones se adecua el
caso sub examine, es necesario referirse a la prueba que obra en la
actuacion.y.

ERROR DE TIPO - Sobre el nexo causal: Aberratio ictus / ERROR DE TIPO -
Se estructura

Tesis:

«Resulta oportuno recordar lo que la Sala ha expresado en torno al error,
valga decir, que de conformidad con las teorias estricta y limitada de la
culpabilidad acogidas por el Codigo Penal de 2000, en su articulo 32




num. 10°, se consagra el error de tipo como aquél que recae sobre los
elementos que integran el llamado tfipo objetivo, el cual supone que el
dolo en su aspecto cognoscitivo no abarca tales particularidades, que
en los delitos de resultado de lesidon, en términos generales, estdn
integradas por el sujeto, el objeto, la conducta, el resultado y el nexo
causal entre aquella y éste (CSJ AP, 19 May. 2008, Rad. 28984 y CSJ SP, 20
Oct. 2004, Rad. 216995).

Cuando el error recae en el nexo causal que debe existir entre la
conducta y el resultado, por desviacion del desarrollo del suceso (error in
personan, aberratio ictus, dolus generalis), la doctrina considera que se
esta frente a un error de tipo, pues dicha relacion hace parte de la faz
objetiva de la fipicidad, como quedd atrds visto, cuya potencialidad de
excluir el dolo radica en que «En todos estos supuestos se da una
divergencia enfre el curso causal que el autor se representd en el
momento de la accion y el que realmente ocurrid: en la medida en que
la produccion causal del resultado sea un elemento del tipo, debe ser
objeto del conocimiento del doloy .

En lo relativo a los casos de aberratio ictus, la opinion dominante
considera que cuando el autor concibe una accidn sobre determinado
objeto, pero a causa de su defectuosa ejecucidon o por desviacion del
desarrollo de los hechos, lesiona en realidad otro de la misma especie,
no incluido en su representacion, aquél deberd responder por tentativa
de homicidio respecto del resultado inicialmente proyectado, en
concurso con el delito culposo en relacion con la consecuencia no
querida.n.

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 43033. NUmero de Providencia
AP1018-2014. Casacion. Magistrado Ponente Doctor Fernando Alberto
Castro Caballero.

LEY DE JUSTICIA Y PALZ. Libertad condicional: Requisitos, contabilizacion
del término de privacion de la libertad, cuando se desmovilizé estando
recluido.

«Tesis:

«Dado que, por principio, el tiempo de duracidon de la detencidon
preventiva, aunque no se reputa como pena, se contabiliza como parte
de la pena cumplida (art. 37 C.P.), esto conllevaria a suponer que debe
tenerse como referencia esa situacion.

Aunque ello se mantiene como principio, aun en el proceso fransicional,
las caracteristicas especiales de este proceso y el desarrollo del mismo a
través de los anos durante los cuales ha operado, ha conllevado a




considerar otros aspectos, que son los que han de regir la interpretacion
al momento de dar respuesta acertada al caso. En efecto, por la forma
como se ha producido la desmovilizacion de quienes se acogieron al
proceso, es menester considerar que unos se desmovilizaron
colectivamente y ofros de manera individual, e igualmente se debe
tener en cuenta que la desmovilizacidon comprende tanto a quienes se
encontraban privados de la libertad por cuenta de autoridades
judiciales, como a aqguellos que se sometieron enconfrdndose en
libertad; y asi mismo no se puede desconocer que el proceso de
sometimiento se encuentra dividido en dos fases, una administrativa y
ofra judicial.

Precisado lo anterior, esta Corte tiene sentado que el término aludido
debe comenzar a computarse de acuerdo con los siguientes supuestos:
i) Desde el inicio de la privacion de la liberfad en centro de reclusion
sujeto a las reglas de control penitenciario, cuando el postulado se
hallaba libre al momento de la desmovilizacion del grupo armado al
margen de la ley al cual pertenecio;

i) Desde la postulacion por el gobierno nacional si el desmovilizado se
enconfraba privado de la libertad “al momento de la desmovilizacion
del grupo al que pertenecid”, con independencia de que se hubiese
enfregado con antelacion al amparo de otros ordenamientos juridicos,
conforme lo precisa el paragrafo de la citada norma.

(...)

Por su parte y mds recientemente, con posterioridad a la decision que se
revisa, mediante la expedicidon de un decreto reglamentario de las dos
normas citadas (3011 de diciembre de 2013), el Gobierno Nacional,
recogiendo la jurisprudencia de la Corte y de los Tribunales, ha
establecido en el articulo 38, como y desde cuando se computa el
término de ocho anos, que corresponde al mdximo de la pena
alternativa, y el cual, eventualmente es el mismo que da lugar a la
sustitucion de la medida de aseguramiento. En ese orden, de acuerdo
con el numeral 5 de la citada norma, "cuando el postulado se
encontraba privado de la libertad en establecimiento de reclusion sujeto
infegralmente a las normas juridicas sobre control penitenciario, por
delitos cometidos durante y con ocasidon de su pertenencia al grupo
armado organizado al margen de la ley, el término de ocho anos de
reclusion serd contado a partir de su postulacion.

(...)

De oftro lado, no tiene sustento el reclamo del impugnante defensor, de
que se viola el principio de irretroactividad de la ley, al invocar como




aplicable la Ley 1592 y si se quiere el decreto 3011 de 2013,
evidentemente posteriores a la sentencia proferida en contra de los
postulados. Digase en primer lugar, que la tesis que sostiene que el
término de descuento debe contabilizarse desde el momento de la
postulacion, para aquellos casos en que el postulado se encontraba
privado de la libertad al momento de la desmovilizacion, ya habia sido
sostenida por la Corte de tiempo atrds, valga senalar, antes de que se
emitiesen las normas mencionadas .

Esa interpretacion que hace la Corte deviene de la laguna juridica
contenida en la Ley 975, que no reguld el fendbmeno. De ofra parte, las
caracteristicas especiales que involucran el proceso transicional
conllevan a que en la resolucion de este tipo de casos, ciertas
dificultades deben sortearse por el operador judicialy.

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 42835. NUmero de Providencia
AP1029-2014. Auto Interlocutorio Segunda Instancia. Magistrado Ponente
Doctor Fernando Alberto Castro Caballero.

LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Exclusion de la lista de postulantes: La confesidon
hecha en justicia y paz no tendrd valor ante los jueces que se les asigna
el caso. Beneficios: Exclusion, condena por nuevas conductas delictivas,
posteriores a la _desmovilizacion pero previas a la postulacidon por el
Gobierno.

«LEY DE JUSTICIA Y PAZ - Exclusion de la lista de postulantes: La confesion
hecha en justicia y paz no tendrd valor ante los jueces que se les asigna
el caso

Tesis:

«Esa exclusion no implica pronunciamiento de fondo acerca de los
delitos confesados por el postulado en su version libre y objeto del
proceso de Justicia y Paz, pues, simplemente su investigacion vy
juzgamiento correrd eventualmente a cargo de la justicia ordinaria, foda
vez que uno de los efectos de una determinacion en tal sentido, se
concreta en la obligacion de dejarlo a disposicion de los despachos
judiciales que lo requieran.

No sobra recordar igualmente que la eventual confesion realizada por el
justiciable en el curso de la actuacion cumplida bajo los derroteros de la
Ley de Justicia y Paz, no tendrd ningun valor, sin perjuicio que la
informacion suministrada en la version libre pueda ser considerada en la
reconstruccion de la verdad histérica de lo sucedido con el accionar
paramilitar. ».




LEY DE JUSTICIA Y PAZ- Beneficios: Exclusion, condena por nuevas
conductas delictivas, posteriores a la desmovilizacidon pero previas a la
postulacion por el Gobierno

Tesis:

«En cuanto se refiere concretamente a la exclusidon por el incumplimiento
de la obligacion legal relacionada con no ejecutar nuevas conductas
delictivas invocada en esta oportunidad, la Corte ha precisado que
“mientras no exista sentencia condenatoria por el nuevo delito, no
procede la exclusidbn”es decir, otorga especial prevalencia al principio
de presunciéon de inocencia.

(...)

Los delitos por los que fue condenado BAMB si bien ocurrieron con
posterioridad a su desmovilizacion verificada el 19 de noviembre de
2004, también lo fue con anterioridad al 25 de julio de 2005, fecha en
que entré aregirla Ley 975.

Por tanto, en el caso de la especie se constata que se trata de una
sifuacion en la cual MB se comprometio en los términos de la Ley 418 de
1997 y demds preceptos que Ila modificaron, en cuanto su
desmovilizacion se produjo antes de ser promulgada la Ley 975 de 2005,
y desde luego con anterioridad a ser postulado por el Gobierno Nacional
y hacer explicito su interés en someterse a la mencionada Ley.

Como se ha dicho en anteriores oportunidades, las disposiciones de la
Ley 975 de 2005 no se oponen a la Ley 418 de 1997 prorrogada y
modificada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006, sino
que se complementan, tal y como lo consagré expresamente el
Legislador en el articulo 62 de la Ley de Justicia y Paz al estipular que:
“...Complementariedad. Para todo o no dispuesto en la presente ley se
aplicard la Ley 782 de 2002 y el Codigo de Procedimiento Penal...”.

El principio de complementariedad en mencion, convierte el acto de
desmovilizacion, asi como los didlogos y acuerdos, en elementos
determinantes para la procedencia de la pena alternativa, porque tanto
la Ley 782 de 2002 como la 975 de 2005 consagraron procedimientos y
condiciones administrativas y judiciales que deben agotarse con
absoluto rigor para el otorgamiento de los beneficios juridicos que
contemplan.

(...)

Corresponde recordar que el acto de la desmovilizaciéon, por si mismo,
no es suficiente para obtener los beneficios consagrados en la Ley 975
de 2005, ni el momento en que se materializa la desmovilizacion puede
considerarse como plazo limite para que las conductas punibles




cometidas durante y con ocasion de la pertenencia al grupo queden
cobijadas por el beneficio de la alternatividad.

Por el contrario, es necesario que el postulado cumpla estrictamente con
la totalidad de requisitos y condiciones senalados por el legislador, pues
se trata de un condicionamiento para la procedencia del beneficio.

El hecho de que antes de la vigencia de la Ley 975 de 2005 el Gobierno
Nacional hubiese adelantado  contactos, conversaciones vy
negociaciones con los grupos armados al margen de la ley, no implica
que las desmovilizaciones verificadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 975 de 2005 no deban someterse a sus lineamientos
para obtener los beneficios alli previstos.

Por tal motivo, la fecha en que se materializd ese acontecimiento se
constituye en el limite temporal a partir del cual se encuentra en la
obligacion de cumplir con la totalidad de las exigencias para acceder al
beneficio de alternatividad, toda vez que el fundamento de la pena
alternativa lo constituye la contribucidon a la paz nacional, la
colaboraciéon con la justicia, el esclarecimiento de la verdad, la garantia
de no repeticion y la reparacion de las victimas, previo el cumplimiento
de las exigencias establecidas en la ley, segun estd ordenado
expresamente en los articulos 3° de la Ley 975 de 2005 y 2° del Decreto
reglamentario 3391 de 2006.

(...)

Sostener que la exclusion del postulado supone la aplicacion retroactiva
de la ley restrictiva, es un argumento que encierra una seria
equivocacion en materia de derecho procesal; la vigencia de la ley 975,
como lo dispuso expresamente el Legislador, inicia “...a partir de la fecha
de su promulgacion...”, acto que se cumplid en el diario oficial No.
45.980 del 25 de julio de 2005.

Sin embargo, diferente es que su dmbito material de aplicacion en torno
al cumplimiento de determinadas exigencias por parte de sus
destinatarios abarque un lapso anterior al de su vigencia, pues es claro
que dicha normatividad se encamina a regular aspectos consolidados,
ya que de lo confrario se podria caer en el absurdo de condonar
crimenes futuros, lo cual resulta inadmisible a la luz de la Constitucion
Politica y los estdndares internacionales sobre derechos humanos.

(...)

Como consecuencia de lo expuesto la Sala considera que las conductas
punibles de secuestro extorsivo agravado, utilizacion de uniformes e
insignias y porte ilegal de armas o municiones por las que fue
condenado BAMB, ejecutadas el 8 de enero de 2005, es decir, después




de su desmovilizacidn, no quedan comprendidas en el beneficio juridico
de la pena alternativa y determinan su exclusion del proceso de Justicia
y Paz, tal y como lo decidié en primera instancia el Tribunal Superior de
Medellin, de donde sigue que la decision impugnada estuvo ajustada a
derecho y debe confirmarse.y.

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 43024. NUmero de Providencia
AP1091-2014. Auto Interlocutorio Segunda Instancia. Magistrado Ponente
Doctor Luis Guillermo Salazar Otero.

LLAMADO EN GARANTIA. Derecho a la defensa: Decisién sobre sus
excepciones, se debe hacer en la sentencia.

«Tesis:

Al respecto, digase de antemano que el momento oportuno para
resolver en relacion con las excepciones planteadas por el llamado en
garantia lo constituye la sentencia, conforme asi se extrae del articulo 56
del Cdédigo de Procedimiento Civil, que define dicha figura, pero que
sobre la temdtfica especifica remite al precepto inmediatamente
anterior.

(...)

Ademads porque, en general, el tema de las excepciones encuentra en
la sentencia el momento propicio de resolucion, conforme lo indican los
articulos 304, 305 y 306 del mismo estatuto.

(...)

Si, enfonces, segun lo visto la sentencia se yergue en el momento
procesal por excelencia previsto para resolver sobre las excepciones, y
particularmente en este asunto frente a las planteadas por el lomado en
garanfia en el escrito mediante el cual descorrid el traslado de las
demandas de constitucion de parte civil y de la que lo convocd en tal
condicion, el juez no ha debido a sustraerse a resolver todos y cada uno
de los temas alli postulados a riesgo de incurrir, como acertadamente lo
pregona el actor y lo avala en su concepto el Ministerio PUblico, en falta
de motivacion. ».

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 36868. NUmero de Providencia
SP2643-2014. Sentencia Casacion. Magistrada Ponente Doctora Maria
del Rosario Gonzdlez Munoz.




SUSPENSION CONDICIONAL DE LA EJECUCION DE LA PENA. Aplicacién de
la Ley 1709: Favorabilidad.

«Tesis:

Los tres principios bdsicos para la aplicacion del apotegma de
favorabilidad son: i) sucesidon o simultaneidad de dos o mds leyes con
efectos sustanciales en el fiempo, ii) regulacion de un mismo supuesto de
hecho, pero que conlleva a consecuencias juridicas distintas, vy iii)
permisibilidad de una disposicion respecto de la ofra. (CSJ AP, 20 Nov
2013, Rad. 42111). Bajo esa perspectiva, fulge didfano que la
modificacion normativa transcrita e incorporada al articulo 63 del
Codigo Penal, resulta mdas favorable que la hipdtesis hermenéutica
consagrada previamente en la redaccion original de la Ley 599 de 2000,
dando lugar, de contera, a su aplicacion en este caso.

En estas condiciones, ya que la pena impuesta al citado es de cuarenta
y ocho (48) meses de prision, se cumple con el factor objetivo
demandado en el nuevo precepto, lo que aunado a que no milita en la
foliatura prueba referente a la existencia de antecedentes penales en su
contfra, deriva en la concesion de la suspension condicional de la
ejecucion de la pena a su favor.

En ese orden, la ejecucion de la pena privativa de la libertad de CR se
suspenderd por el término de tres (3) anos, previa suscripcion de acta
compromisoria que contemple el cumplimiento de los requisitos
relacionados en el articulo 65 del Codigo Penal, y el otorgamiento de
una caucion por un (1) salario minimo legal mensual vigente a favor del
juzgado de conocimiento, quien estard a cargo de lo pertinente.y.

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 41232. NUmero de Providencia
SP2647-2014. Casacion. Magistrado Ponente Doctor José Luis Barceld
Camacho.

PRINCIPIO DE ECONOMIA. Lex parsimoniae o rasero de Occam.

«Tesis:

Instancias concluyeron, de manera atinada, que no hubo acceso carnal
en el sentido descrito por el articulo 212 de la Ley 599 de 2000. Pero dado
lo escueto del relato, la escasa informacidon que enriqueciera el contexto
dentro del cual se produjo la conducta y circunstancias como la corta
edad de la victima (once -11- anos) y su capacidad para comprender o
describir los hechos, era mds sencillo para los jueces concluir que lo que
hubo fueron actos de indole sexual no constitutivos de penetracion, en
lugar de un intento de acceso carnal por medio de la violencia que no
se consumo por circunstancias ajenas a la voluntad del agresor.




Lo anterior obedece al principio de economia, también conocido como
‘rasero de Occam’, en virtud del cual siempre deberd escogerse la
teoria o conjetura mas simple entre todas aquellas que en igualdad de
condiciones puedan explicar un mismo acontecimiento.

Este postulado de orden epistemoldgico no sélo ya fue contemplado por
la Corte en el fallo de Unica instancia CSJ SP, 17 sep. 2011, rad. 22019 ,
sino ademds ostenta amplia difusidn y aceptacidon en materia de
hallazgos cientificos, de manera que puede ser perfectamente
trasladado al dmbito del proceso penal, como criterio de sana critica, en
la medida en que cada teoria en pugna cuente con un minimo de
respaldo probatorio dentro de la actuaciony.

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 41778. NUmero de Providencia
SP2650-2014. Sentencia Casacion. Magistrado Ponente Doctor Eugenio
Ferndndez Carlier.

APELACION. Interés para recurrir. LEY DE JUSTICIA Y PAZ. Medidas de
aseguramiento: Interés para recurrir, Fiscalia. Medidas de aseguramiento:
Facultades del magistrado de control de garantias respecto de la
tipificacién de la conducta efectuada por la Fiscalia.

«(TEMA: APELACION - Inferés para recurrir /LEY DE JUSTICIA Y PAZ-
Medidas de aseguramiento: Interés para recurrir, Fiscalia

Tesis:

Observa la Sala que esta apelacion debid ser rechazada por cuanto el
fiscal impugnante carece de interés, ya que el objeto de la peticion de
la Fiscalia se consiguid cabalmente, toda vez que la pretension de que a
los mencionados desmovilizados se les impusiera medida de
aseguramiento consistente en detencion preventiva, tanto por el
reclutamiento ilicito como por el homicidio de los mencionados jovenes,
se cumplid, y, por tanto, la decision confutada no generd agravio alguno
a los intereses del ente acusador.

(...)

En ese orden, frente al recurso de apelacion, varias son las situaciones
que debe observar el funcionario de primera instancia a efectos de
resolver si lo rechaza, lo niega, lo declara desierto o silo concede.
Respecto del recurso de apelacion, la Sala en AP de 14 de marzo de
2010, en el Radicado 33494, preciso:

En relacion con estos instrumentos o medios de gravamen, la Corte de
manera pacifica y reiterada ha dicho:

“Principios generales de teoria del proceso ensenan que el derecho a
controvertir una providencia a través de los recursos, Unicamente puede




ser ejercido por quien ha sufrido agravio con la determinacion del juez,
siendo este el aspecto que determina la existencia o inexistencia del
interés para recurrir.

En esa medida, se ha entendido que el interés en impugnar pende de
que la determinaciéon sea de algun modo desfavorable, y que carece
de él cuando no le reporta agravio alguno; incluso, cuando existiendo,
no se cumplen requisitos adicionales del procedimiento, como por
ejemplo la cuantia de la pretension” (énfasis agregado).

En posterior pronunciamiento, la Sala senalo: ...

La doctrina ha establecido unos requisitos minimos para que estos
medios de impugnacion sean viables, entre ellos: a) la capacidad para
interponer el recurso; b) el interés para recurrir; ¢) la oportunidad para
proponerlo; d) su procedencia; y e) su motfivacion o sustentacion,
presupuestos todos ellos concurrentes, por lo mismo, al faltar uno, el
mecanismo inferpuesto resulta improcedente y su tramitacion serd
imposible.”

Asi, intferpuesto el recurso, lo primero que debe preguntarse el
funcionario judicial es si la providencia objeto de la impugnacion, es
susceptible del recurso de apelacion, respuesta que, de ser negativa,
exige una decision con la cual niegue el recurso, a su vez susceptible del
recurso de queja, en los términos previstos en los articulos 179B, 179C,
179D y 179E, adicionados por la Ley 1395 de 2010. ».

LEY DE JUSTICIA Y PAZ- Medidas de aseguramiento: Facultades del
magistrado de control de garantias respecto de la fipificacion de la
conducta efectuada por la Fiscalia

Tesis:

«La hermenéutica patrocinada por esta Corporacion, apunta a otorgarle
a los Magistrados con Funciones de Control de Garantias de Justicia y
Paz la opcidon de apartarse de la calificacion juridica provisional ofrecida
por la fiscalia a determinadas conductas, exclusivamente para efectos
de la imposicion de la medida de aseguramiento, sin que se afecte la
congruencia, dado que el fiscal mantiene incélume su libertad para,
razonadamente, continuar con la imputacion juridica que considere mads
acertada..

Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 43001. NUmero de Providencia
AP1024-2014. Auto Interlocutorio Segunda Instancia. Magistrado Ponente
Doctor José Leonidas Bustos Martinez.




DEFENSA MATERIAL. Procesado privado de la libertad en lugar diferente a
la sede del juzgado: Ejercicio a través de medios virtuales.

«Tesis:

En lo que tiene que ver con la presencia del procesado en el juicio a
través de un medio virtual, es preciso senalar que el derecho de defensa,
en la modalidad de controversia probatoria, no se le vulnera, siempre y
cuando el mismo se pueda hacer efectivo, dentro de pardmetros de
razonabilidad, para lo cual es legitimo acudir a los medios tecnoldgicos
que permitan ese ejercicio.

Lo anterior no configura una limitacién indebida de la garantia
mencionada cuando viene precedida de un motivo justificado, pues
véase coOmo en los procesos surtidos conforme con el sistema acusatorio,
cuya sistemdtica es mucho mas celosa en la guarda de los principios de
inmediacion y oralidad, una intervencion del sujeto procesal en tales
condiciones no es extrana, en la medida en que los medios tecnoldgicos
han demostrado su idoneidad para satisfacer el derecho en mencion.
(...)

Su presencia de manera virtual en la Ultima sesion de audiencia publica -
la cual se debid a que fue privado de la libertad en el Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de (...)- no hace nugatorio su derecho a estar
presente en el juicio, toda vez que cuando comparece de esta manerq,
esto es, observando y escuchando en tiempo real lo que acontece en la
diligencia a través de una pantalla, e interviniendo oralmente cuando asi
lo considere, es una manera efectiva de ejercer el derecho.

Ahora bien, en el entendido de que la presencia virtual del procesado
en el juicio es una forma vdlida y eficaz para ejercer el derecho de
confroversia probatoria, féngase en cuenta que, en vigencia de la Ley
600 de 2000, aun en los casos de ausencia total del procesado en el
juicio, tal circunstancia puede admifirse segun criterios razonabilidad que
han de ser ponderados por el funcionario judicial. Asi lo ha dicho la
jurisprudencia de la Corte (CSJ SP, 8 de octubre de 2008, Rad. 25311),
aclarando que la presencia del acusado y el gjercicio del derecho de
defensa no puede soslayar otros principios y derechos, en perjuicio de la
administracion de justicia.

(...)

De suerte que en este caso no se vulnerd el derecho del procesado por
hacer presencia en el juicio a través de un enlace virtual, pues esta
garantia se ejercio a través de un mecanismo idoneo para materializar la
garantia. ».




Marzo 05 de 2014. NUmero de Proceso 43003. NUmero de Providencia
SP2648-2014. Auto Interlocutorio Segunda Instancia. Magistrado Ponente
Doctor José Luis Barceld Camacho.

2. CORTE CONSTITUCIONAL

-Sentencias de Constitucionalidad:

La informacion que se consigna sobre las sentencias es obtenida en los
Comunicados de Prensa publicados por la Corte Constitucional.

Articulo 37 de la Ley 685 de 2001, “Por la cuadl se expide el Cédigo de
Minas y se dictan ofras disposiciones”.

La Corte Constitucional resolvid la accion interpuesta contra el arficulo
37 de la ley 685 de 2001 -Codigo de Minas-, la cual presentd cargos por
vulneracion de la competencia de los concejos para regular 1os usos del
suelo en el territorio del municipio o distrito —articulo 313 numeral 7 de la
Constitucion- y por desconocimiento de la proteccion que la
Constitucion obliga a brindar al derecho a un ambiente sano —articulo 79
de la Constitucion-.

Después de determinar la inexistencia de cosa juzgada frente a la
sentencia C-395/12, en particular, porque en este fallo se pronuncid
sobre una norma legal distinta, esto es, el articulo 37 modificado por la
Ley 1382 de 2010 -vigente entonces- y con fundamento en las
contradicciones alegadas, la Sala Plena de la Corte encontré que la
demanda formuld cargos por vulneracion de los principios de autonomia
territorial y de proteccion al medio ambiente.

Al estudiar el contenido normativo que se deriva de la prohibicion
contenida en el articulo 37 de la ley 685 de 2001 —-Cddigo de Minas-, la
Corporacion concluyd que era necesario que la lectura vy, por
consiguiente, el sentido normativo que de dicha disposicion se dedujeraq,
estuviera en plena armonia con principios fundamentales del
ordenamiento constitucional que, en el caso de la exploracion y
explotacion minera, pueden entrar en tensidon. En este sentido, se
concluyd que si bien su interpretacion del articulo 37 del Codigo de
Minas puede sustentarse en el principio constitucional de organizacion




unitaria del Estado -arficulo 1 de la Constitucion- y los contenidos
especificos de los arficulos 332 y 334 de la Constitucion, que privilegian la
posicion de la Nacion en la determinacion de las politicas relativas a la
explotacion de recursos naturales.

También deben tenerse en cuenta otros contenidos constitucionales de
igual valia dentro de la organizacion del Estado, como son los principios
de autonomia y descenfralizacion de que gozan las entidades
territoriales para la gestion de sus intereses -articulo 287 de la
Constituciéon-, y de coordinacion y concurrencia —articulo 288 ibidem -,
que se deben acatar al hacer el reparto de competencias entre la
Nacion vy, en este caso, los municipios y distritos.

Por esta razén, y en procura de una solucidon que permita aplicar de
forma armonica el contenido de los principios que se encuentran en
tensidon en este caso concreto, se concluyd que el articulo 37 de la ley
685 de 2001 -Coddigo de Minas- estaria acorde con la Constitucion,
siempre y cuando en el proceso de autorizaciéon para la realizacion de
actividades de exploracion y explotacion minera —cualquiera sea el
nombre que se dé al procedimiento para expedir dicha autorizacion por
parte del Estado- se tfengan en cuenta los aspectos de coordinacion y
concurrencia, los cuales se fundan en el principio constitucional de
autonomia territorial.

En este sentido, una autorizacion al respecto deberd dar la oportunidad
a las entidades municipales o distritales involucradas de participar activa
y eficazmente en dicho proceso, mediante acuerdos sobre la proteccion
de cuencas hidricas y la salubridad de la poblacion, asi como, del
desarrollo econdmico, social y cultural de sus comunidades.

4. Salvamentos y aclaraciones de voto

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa y Luis Ernesto Vargas Silva
salvaron su voto por considerar que la Corte debid declarar la
inexequibilidad del articulo 37 del Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001).
Sostuvieron, que el articulo 37 del Cddigo de Minas contraria la
Constitucion Politica, al prohibir a las autoridades regionales, seccionales
o locales establecer zonas del territorio que queden permanente o
transitoriamente excluidas de la mineria, incluso a través de los planes de
ordenamiento territorial, por cuanto: (i) desconoce los principios de
coordinacidén, concurrencia y subsidiariedad que han de orientar la
resolucion de las tensiones que llegaren a surgir entre los principios de
unidad y de autonomia territorial en el ejercicio de las competencias
atribuidas a las distintas entidades territoriales (art. 288 CP); (i) cercena
las competencias para regular usos del suelo y expedir normas




orientadas a la defensa del patrimonio ecoldgico y cultural que la
Constitucion atribuye de manera directa a los Concejos Municipales (art.
313 num. 7 y 9 CP); (iii) y restringe a los municipios la posibilidad de
cumplir, en ejercicio de sus competencias de ordenamiento territorial, el
mandato constitucional que les impone proteger la diversidad e
intfegridad del ambiente y conservar las dreas de especial importancia
ecoldgica, a la vez que limita la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar su derecho a gozar de un ambiente
sano (art. 79 CP).

Con fundamento en estas consideraciones, los magistrados Calle Correa
y Vargas Silva concluyeron que el arficulo 37 del Codigo de Minas
impone una restriccion desproporcionada al principio de autonomia
territorial y a la posibilidad de que los ciudadanos intervengan, de
manera directa o por conducto de sus representantes locales, en las
decisiones relacionadas con el ejercicio de la actividad minera en sus
territorios. Tal desproporcion, a juicio de los magistrados disidentes, no era
en manera alguna subsanable con la decision adoptada por la Sala
Plena. En primer lugar, por cuanto el condicionamiento aprobado por la
mayoria no precisa los criterios que deben orientar los acuerdos a que
han de llegar las autoridades nacionales con las distritales o municipales,
al momento de aprobar la realizacidn de un proyecto minero, lo que
arriesga a privar de todo efecto prdactico el sentido de la declaratoria de
exequibilidad condicionada. En segundo lugar, porque en ella parece
excluirse la importancia del principio de subsidiariedad, criterio que
resulta insoslayable de acuerdo a lo previsto en el articulo 288 de la
Constitucion y cuya consideracion en este caso era ademds imperiosa
para salvar alguna parte de la garantia de autonomia territorial y del
principio democrdatico.

Los magistrados Alberto Rojas Rios y Jorge Ivdn Palacio Palacio
anunciaron la suscripcion de una aclaracion de voto, toda vez que
consideran que en el cuerpo de la sentencia se debid abordar con
mayor precision y contundencia, la influencia que determinados
contenidos constitucionales tienen en las decisiones relativas a las
actividades de exploracion y explotacion mineras.

En primer lugar, debié considerarse el principio de subsidiariedad en la
regulacion sobre la exploracion y explotacion minera y, por consiguiente,
haber reconocido un mayor espacio regulativo a las autoridades
municipales, en desarrollo de la competencia prevista en el numeral 7°
del arficulo 313 de la Constitucion, relativo a la reglamentacion de los
usos del suelo. Asi mismo, debid resaltarse con mayor énfasis la exigencia




de armonia que debe existir entre la politica nacional de explotacion
minera y la regulacion de los usos del suelo prevista en los POT o EOT
municipales y distritales; y el cardcter protagdénico que debe tener la
participacion de la comunidad en la toma de estas decisiones, sobre
todo en los casos previstos por el articulo 33 de la ley 136 de 1994. En este
sentido, debid hacerse un andlisis sobre los efectos de la fuerza
vinculante que dichas decisiones tienen para las autoridades
municipales.

De ofra parte, en concepto de los magistrados que suscribieron esta
aclaracién, se considera que, mientras la declaratoria de utilidad publica
e interés social de la mineria es establecida por el legislador —articulo 13
de la ley 685 de 2001-, la proteccidon pricoritaria a la produccion de
alimentos es un mandato expreso del articulo 65 de la Constitucion; por
lo tanto, en aquellos casos en que resulten incompatibles el desarrollo de
la politica de exploracion y explotacion minera, y los usos agricolas del
territorio, las autoridades mineras deberdn dar aplicacion al criterio de
prevalencia previsto en el arficulo 65 de la Constitucion. Iguadl
razonamiento deberd aplicarse en caso de conflicto entre las
actividades mineras y la proteccion de los recursos hidricos de municipios
y distritos —articulo 79 de la Constitucion-

De igual manera, el magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez y la
doctora Ligia Lopez Diaz, quien actud como conjuez en este caso,
presentardn aclaraciones de voto sobre algunos fundamentos de la
decision adoptada en la presente sentencia, toda vez que en el debate
defendieron la constitucionalidad pura y simple de la norma acusada”.
Marzo 5 de 2014. Expediente D-9700. Sentencia C-123 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.

Articulo 7° de la Ley 1412 de 2010, “Por medio de la cual se autoriza la
realizacién de forma gratuita y se promueve la ligadura de conductos
deferentes o vasectomia y la ligadura de trompas de Falopio como
formas para fomentar la paternidad y la maternidad responsable”.

Le correspondid a la Corte en esta oportunidad, determinar: (i) si la
prohibicion absoluta de la anticoncepcion quirdrgica para los
adolescentes entre los 14 y 18 anos de edad configura una medida
violatoria de la dignidad humana, el derecho a la igualdad, al libre
desarrollo de la personalidad, al ejercicio de los derechos sexuales vy
reproductivos y a fundar una familia, considerando que la ley establece
su capacidad relativa para contraer matrimonio, lo cual supondria el




derecho a decidir sobre el nUmero de hijos que se quieren o no procrear.
(i) si privar a los menores en situacion de discapacidad o a sus padres o
representantes legales de estos menores, de la posibilidad de decidir
sobre la prdctica de la anticoncepcion quirlrgica, desconoce sus
derechos sexuales y reproductivos.

En primer término, la Corte encontré que la prohibicion de practicar la
anticoncepcién quirdrgica en menores enfre 14 y 18 anos que hayan
confraido matrimonio es constfitucional porque salvaguarda  su
consentimiento futuro y pleno y no impide que los menores adultos
ejerzan la paternidad responsable a través de otros métodos de
planificacion, con un alto porcentaje de eficacia pero no con efectos
permanentes o irreversibles.

En relacion con los efectos de la anticoncepcidn quirlrgica como parte
de la politica publica de prevencion del embarazo adolescente, la
Corporacion considerd que se frataba de un cargo que carecia de
pertinencia constitucional.

A juicio del fribunal constitucional, la medida de proteccion de los
menores adoptada por el legislador, se encuentra comprendida dentro
de su margen de configuracion y tiene una finalidad legitima desde el
punto de vista constitucional, considerando el cardcter definitivo de la
anticoncepciéon quirdrgica vy la preservacion del derecho de los jovenes
a fundar una familia y proteger la posibiidad de que en el futuro
decidan de manera libre e informada sobre esta cuestion. Si bien es una
medida claramente proteccionista, el interés que persigue es valido e
importante desde la perspectiva constitucional. Asi mismo, la Corte
establecié que es una medida adecuada para alcanzar la finalidad
propuesta, esto es, la de preservar la posibilidad de que los jovenes
funden una familia y ejerzan su libertad reproductiva cuando tengan la
capacidad y madurez suficientes para comprender las implicaciones de
la anficoncepcion quirdrgica. Al impedir esta prdactica antes de los 18
anos, se asegura que una decision de tal franscendencia solo pueda ser
tomada cuando se llegue a la mayoria de edad en que se presume la
capacidad de las personas de tomar sus decisiones y asumir sus deberes
y responsabilidades.

En cuanto a la situacion particular de los menores en situacion de
discapacidad, la Corte circunscribid su examen a la posibiidad de
aplicar la antficoncepcion quirdrgica a los menores en condicion de
discapacidad mental. Advirtid que el articulo é° de la Ley 1412 de 2010
regula el procedimiento para someter a estas personas a este
procedimiento quirdrgico sin distinguir entre mayores o menores de




edad. Sin embargo, como la prohibicion del arficulo 7° de aplicar la
anticoncepcion quirdrgica es general, para todos los menores de edad,
podria entenderse que el articulo 6° no seria aplicable para aquellos
menores en situacion de discapacidad mental.

Al respecto, la Corte recordd que la jurisprudencia constitucional ha
establecido que, cuando se frata de menores en condicidn de
discapacidad respecto de los cuales se haya comprobado la
imposibilidad de que en el futuro oforguen su consentimiento para
someterse a la esterilizacion, los padres o en todo caso el represente
legal, deberdn solicitar autorizacion al juez para practicar la
anticoncepcioéon quirdrgica. En este sentido, la jurisprudencia ha estimado
gue una persona que no estd en capacidad de comprender en qué
consiste y cudles son las consecuencias de la esterilizacidon, como en el
caso de las discapacidades mentales, dificimente estard en condiciones
de comprender la responsabilidad que lleva consigo la maternidad o la
paternidad y por ende, las implicaciones de poder o no procrear. De
otro lado, la Corte encontré que existen casos en que la situacion de
grave riesgo para la vida del menor hace que la prohibicion absoluta de
aplicar ese procedimiento en menores de edad entre en tension con la
preservacion del derecho a la vida. En la primera hipdtesis, considerd
que es aplicable el articulo 6° de la Ley 1412 de 2012, de manera que la
persona en condicion de discapacidad mental, independientemente de
su edad, puede ser sometida al procedimiento de anticoncepcion
quirdrgica, para lo cual requiere de previa autorizacion judicial, a
solicitud de su representante legal. En el segundo evento, la Corte estimo
que debe readlizarse una ponderacion de los derechos involucrados,
para permitir que el derecho a la vida prevalezca. En todo caso, esta
permision solo procederd previa autorizacion judicial, a solicitud de los
padres o representante legal segun el caso; y dado que se estd anfe una
hipdtesis diferente de la del menor con discapacidad mental, el
procedimiento de autorizacidon deberd involucrar a la menor al
momento de la realizacidén de la valoracidon médica y la autorizacion
judicial.

Para la Corte, las dos circunstancias anteriores plantean situaciones limite
mas complejas, frente a las cuales, la prohibicion prevista en el articulo 7°
de la Ley 1412 de 2010 podria resultar, en casos concretos, contraria al
deber del Estado de proteger a las personas en condicion de
discapacidad y a los menores de edad (arts. 44 y 47), cuyos derechos
prevalecen sobre los demds. Por consiguiente, el Estado debe, en razén
de debiidod manifiesta de estas personas garantfizar la




autodeterminacion y permitirles acceder a todos los servicios y medios
disponibles para que no deban someterse a situaciones que ellos No han
escogido, esto es, desde el momento en que estén en capacidad de
procrear. La decision de someterse a anticoncepcion quirdrgica asegura
condiciones de vida mds dignas para quienes no pueden ftomar
decisiones relacionadas con el ejercicio de su libertad reproductiva y
que pueden verse expuestos a embarazos forzados en detrimento de su
dignidad e integridad personal.

Por consiguiente, la Corte procedié a declarar la exequibilidad del
articulo 7° de la Ley 1412 de 2010, precisando que en casos especificos
de menores en situacion de discapacidad mental severa y permanente
que estén en imposibilidad de otorgar en el futuro su consentimiento libre
e informado y de menores para quienes un embarazo implica un riesgo
inminente para su vida, el juez puede evaluar si autoriza la prdctica de
antficoncepcion quirdrgica a un menor en las dos hipdtesis anteriores, a
solicitud de su representante legal.

4. Salvamentos parciales y aclaraciones de voto

Los magistrados Mauricio Gonzdlez Cuervo, Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo y Nilson Pinilla Pinilla salvaron parcialmente el voto respecto de la
declaraciéon de exequibilidad del articulo 7° de la Ley 1412 de 2010.

El magistrado ponente Mauricio Gonzdlez, considerd que, por razones de
correccion constitucional y certeza juridica las excepciones a la
prohibicion consagrada en el articulo 7° constituyen verdaderos
condicionamientos de la decision de exequibilidad, y asi debieron ser
declarados, sus razones fueron las siguientes: (i) las exequibilidades
condicionadas entranan una inconstitucionalidad parcial cifrada en las
intferpretaciones consideradas incompatibles con la Constitucion; (i) las
excepciones propuestas y que la Corte acogid, constituyen hipotesis
normativas inexequibles contrarias a las normas constitucionales, tal
como lo decididé la Corte en relacion con el deber de proteccion del
discapacitado mental y la defensa del derecho a la vida de la menor.
Mientras la consagracion de las excepciones como racio decidendi
constituye  precedente jurisprudencial, las excepciones en el
condicionamiento le hubieran dado mayor fuerza vinculante a las
decisiones exceptivas consagradas en la parte resolutiva de la sentencia
y con poder de modificacion de la norma demandada. Por tal razén,
compartiendo las excepciones propuestas, considera que debieron
recibir tratamiento de exequibilidad condicionada.

Por su parte, el magistrado Gabriel Eduardo Mendoza, no obstante que
de la lectura integra del texto de la sentencia y de la sintesis que de ella
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se hace -a modo de ratio decidendi, en su parte final- claramente se
desprenden las excepciones a la prohibicion absoluta contenida en el
arficulo 7 de la Ley 1412 de 2010, segun la cual “En ningUn caso se
permite la prdactica de la anticoncepcion quirdrgica a menores de
edad”, excepciones relacionadas con menores adultos con
discapacidad mental o de menores entre 14 y 18 anos que vean
comprometidas sus vidas, por causa de la contundencia del texto
normativo, a su juicio, hubiese sido recomendable, para despejar
cualquier resquicio de hesitacion, condicionar la exequibilidad de la
norma incorporando tanto en la parte motiva como en la resolutiva tal
declaracion. Como no fue ese el parecer de la mayoria, con todo
respeto, considerd que debia explicar en ese senfido, el motivo de su
parcial salvedad.

En el mismo sentido, el magistrado Nilson Pinilla considerd que las
salvedades que se hacen en la parte considerativa de la sentencia a la
prohibicion absoluta de la antficoncepcion quirdrgica a menores de
edad fienen plena justificacion y configuraban  verdaderos
condicionamientos de la exequibilidad, razén por la cual han debido
establecerse en la parte resolutiva de la sentencia.

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Luis Ernesto Vargas Silva
anunciaron la presentacion de aclaraciones de voto, el primero,
respecto de la salvedad que se hace en relacion con los menores en
resgo inminente para su vida, por causa de un eventual embarazo y el
segundo, porque consideraba que una interpretacion armoénica de la
norma legal acusada con los convenios internacionales que protegen los
derechos de los ninos y de las personas en condicion de discapacidad
permitia una decision de exequibilidad del arficulo 7° acusado, sin
ninguna salvedad.

Sobre el particular, el magistrado Luis Ernesto Vargas considerd
fundamental reconocer los derechos de las personas con discapacidad
en concordancia con la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas (CDPD) que hace parte del
blogue de constitucionalidad desde el ano 2009 y que por tanto, debe
ser una pauta hermenéutica ineludible para el juez constitucional. En
este instrumento, se consagra el deber de garantizar el goce pleno de
los derechos de esta poblacion, en igualdad de condiciones vy
respetando su autonomia e independencia en la toma de decisiones. Asi
mismo, recordd que se consagra de manera especifica, que los Estados
Partes deben tomar las medidas necesarias para asegurar que todos los
ninos y las ninas con discapacidad gocen plenamente de todos los




derechos humanos vy libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con los demds ninos y ninas (art. 7) asi como el compromiso
para poner fin a la discriminacion confra las personas con discapacidad
en todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales (art. 23).

A juicio del magistrado Vargas Silva, el pronunciamiento debid limitarse
al andlisis de la constitucionalidad del articulo 7° de la Ley 1412 de 2010
que incorpora el criterio de la minoria de edad para establecer la
prohibiciéon sometida a examen de constitucionalidad. El tratamiento
que se da a la situacion de las personas con discapacidad cognitiva y
sicosocial, se aparta de los pardmetros que al respecto provee los
Convenios infernacionales en el senfido de reconocer su capacidad de
decidir sobre sus intereses y proyectos vitales, sobre sus relaciones
personales, su sexualidad, su libertad y en general sobre sus expresiones
como seres humanos diversos.

Por Ultimo, al aclarar su voto, el magistrado Vargas Silva advirtié que la
exequibilidad de la norma conduce a la proteccion de la posibilidad
futura de todos los menores de edad de emitir su consentimiento sobre la
anticoncepcion quirdrgica, por lo que no se requeria en este
pronunciamiento la inclusion de reglas especificas para los menores con
discapacidad cognitiva o sicosocial. Este tratamiento dado al tema
conduce a preservar prejuicios y estigmas sociales sobre la incapacidad
de estas personas para tomar sus decisiones vitales de acuerdo a
estGndares socialmente aceptados. Adicionalmente, considerd que el
estudio de situaciones especificas no debe ser objeto del control
abstracto de constitucionalidad.

Los magistrados Maria Victoria Calle Correa y Jorge Ivan Palacio Palacio
se reservaron la posibilidad de presentar una eventual aclaracion de
voto”.

Marzo 11 de 2014. Expediente D-9786. Sentencia C-131 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Mauricio Gonzdlez Cuervo.

Articulo 25 de la Ley 1558 de 2012, “Por la cual se modifica la Ley 300 de
1996 -Ley general de Turismo-, la Ley 11001 de 2006 y se dictan otras
disposiciones”.

El andlisis de la Corte comenzd por resaltar la consagracion en la
Constitucion Politica de 1991 de una serie de derechos que hasta
entonces eran de rango legal y que pasaron a formar parte de la
categoria de los denominados derechos colectivos. En esta categoria, se




encuentra el derecho consagrado en el articulo 78 de participacion de
las organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las
disposiciones que les conciernen. Con ello, el constituyente le concedio
un espacio a estas organizaciones para defender los intereses de estos
grupos sociales y estimular la expedicion de instrumentos juridicos
adecuados que amplien o refuercen la eficacia de los existentes. Este
derecho apunta en el contexto de un Estado social de derecho, a la
proteccion sustancial de los ciudadanos que entran en relacion con los
proveedores y distribuidores de bienes y servicios y que se encuentran en
una situacion de desequilibrio inmanente al mercado y al consumo. Sin
embargo, aclard que - como ya lo ha precisado la jurisprudencia- la
Constitucion no enfra a determinar los supuestos especificos de
proteccion, los cuales se desarrollan a partir de la ley, los reglamentos y
el contrato, los cuales, en todo caso, deben interpretarse de
conformidad con los principios tuitivos del consumidor plasmados en la
Constitucion.

Para la Corte, es claro que el principio constitucional de participacion
puede manifestarse a fravés de distintas vias que involucran a la
ciudadania en el proceso decisorio de los asuntos que le conciernen. La
participacion no es principio, deber constitucional o derecho
fundamental absoluto, sino que su ejercicio debe llevarse a cabo en los
términos que haya determinado la regulacion legal, denfro de los
margenes propios de la potestad de configuraciéon normativa.

De esta forma, el derecho consagrado en el articulo 78 de la Carta
Politica a favor de los consumidores y usuarios de bienes y servicios, es un
derecho que en tanto incluye diversos contenidos, presenta a su vez,
distintas opciones de concrecion para el legislador. A esta caracteristica
la ha denominado la jurisprudencia con el cardcter poliédrico del
derecho de participacion de los consumidores y usuarios. En esa medida,
lejos de ser un contenido normativo univoco el que se deduce del
arficulo 78 de la Constitucion, la garantia prevista en el inciso tercero es
una disposicion de estructura abierta que consagra un deber general y
abarca muy distintas opciones de concrecidon normativa. A juicio de la
Corte, de este precepto constitucional no se deduce una regla
normativa que obligue a dar participacidon a las organizaciones de
consumidores y usuarios en el procedimiento legislativo de las
disposiciones que le conciernen. Esto no significa que el articulo 78 de la
Constitucion prohiba que la garantia de participacion se concrete, por
parte del legislador, en un requisito procedimental —cualquiera que este
sea- a cumplir en desarrollo de la etapa congresual del iter de creacion




de una ley. Simplemente, precisd que esta obligacidbn no surge
directamente de la disposicion constitucional.

Por consiguiente, en la adopciéon del articulo 25 de la Ley 1558 de 2012,
mediante el cual se establecen cudles son las normas aplicables para
proteger los derechos del consumidor de servicios turisticos, no se incurrid
en un vicio de procedimiento, por la no participacidn de las
organizaciones de consumidores y usuarios en el tfradmite legislativo, por
cuanto este no es un requisito o un mandato imperativo que se derive
directamente del texto del articulo 78 de Ia Constitucion. En efecto, la
Corte observd que en este precepto no se prevé el drgano u érganos del
Estado que deben hacer efectiva dicha garantia; en qué etapa del
“estudio” de la disposicion debe garantizarse dicha participacion -
diseno, planeacién, elaboracion o evaluacion de sus efectos-; ni
mediante cudles mecanismos debe concretarse la garantia de
participacion de tales organizaciones, para que la misma esté acorde
con el contenido esencial del derecho constitucional de consumidores y
usuarios. Por tales razones, el articulo 25 de la Ley 1558 de 2012 fue
declarado exequible.

4. Salvamento y aclaraciones de voto

El magistrado Jorge Ivan Palacio Palacio consideré que la Corte hizo
inoperante el lugar central que tiene la participacion de las
organizaciones de consumidores en la democracia constitucional. En
esta ocasion, el magistrado Palacio Palacio salvd el voto, por estimar
que la norma acusada quebranta abiertamente el texto constitucional,
que hace imperatfiva “la participacion de las organizaciones de
consumidores y usuarios en el estudio de las disposiciones que les
conciermnen” (art. 78.3 C.Po.). Al tener los derechos colectivos de los
consumidores un cardcter poliédrico y enconfrarse en desigualdad de
condiciones cuando acuden al mercado a satisfacer sus necesidades
de bienes y servicios, impone al Estado la apertura y profundizacion de
canales de expresion y de intervencion de los consumidores en los
procesos de decision de cardcter publico que les conciernen. La falta de
disposicidon de espacios de participacion ciudadana como formas de
interaccion social incide en la eficacia de los derechos, al comprometer
vitales intereses de los miembros de toda la comunidad, lo cual
demanda del juez constitucional un juicio riguroso de las normas legales
al involucrar la proteccidon de los consumidores exigida por la
Constitucion. Por ello, el magistrado disidente estima que la Corte ha
debido reparar la situacion de debilidad a la que se sujeta a las
organizaciones de consumidores y usuarios en el estudio de las




disposiciones sobre servicios turisticos y de fransporte aéreo. Al no haber
cumplido el proceso de participacion como procedimiento previo a la
adopcion de las regulaciones previstas en el articulo 25 de la Ley

1558 de 2012, se cercena el gjercicio de libertades publicas y la garantia
de proteccioén del interés general, en pro del acatamiento desbordante
a la potestad de configuracion legislativa, que diluye la eficacia directa
de la Constitucion.

Por su parte, el magistrado Gabriel Eduardo Mendoza Martelo aclard el
voto, por cuanto considerd que no le asistia la mdas minima hesitacion
con respecto a que la disposicion constitucional contenida en el articulo
78, inciso 3 y 4, incorpora un derecho constifucional que, por si solo,
debido a su cardcter normativo, segun se desprende del articulo 4,
ibidem, tiene aplicacion y efectos inmediatos. Esa garantia o derecho
de raigambre constitucional bien se puede hacer valer por las
organizaciones concernidas, a falta de alguna disposicion en particular
qgue desarrolle y precise la forma de conducir la respectiva expresion
participativa, mediante una solicitud clara y directa (que en este caso
no la hubo, lo cual explica nuestro aval a la decision de mayoria que
declara la exequibilidad de del articulo 25 de la ley 1558 de 2012) en la
gue se reclame la concesion oportuna del espacio, del frdmite o de la
forma, a fravés de la cual pueda canalizarse aqguella. Resultando
imperioso que los servidores publicos competentes para adoptar
medidas o disposiciones que afecten a los consumidores o usuarios,
destinatarios de dicha solicitud, facilitar los medios o instrumentos para
gue se realice o materialice la comentada garantia, a riesgo de que se
incumpla un mandato constitucional especifico con las condignas
consecuencias juridicas que ello supone.

La magistrada Maria Victoria Calle Correa se reservd la posibilidad de
presentar una eventual aclaracion de voto relativa a la diferencia que
existe entre el derecho de participacion consagrado en el articulo 78 de
la Constitucion  Politica en cabeza de las organizaciones de
consumidores y usuarios y la consulta previa obligatoria que se establece
en el articulo 330 de la Carta a favor de las comunidades indigenas™.
Marzo 11 de 2014. Expediente D-9779. Sentencia C-133 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.




Literales (c) y (e) del articulo 4° de la Ley 399 de 1997, “Por la cual se
crea una tasa, se fijan unas tarifas y se autoriza al Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos, “INVIMA”, su cobro”.

“En primer término, la Corte preciso que la presente demanda planted
dos problemas juridicos similares entre si, con relacion a los dos literales
acusados del articulo 4° de la Ley 399 de 1997. En ambos se acusa al
Congreso de la Republica de estar violando las reglas y principios
constitucionales en materia fributaria. El primer problema juridico que
resolvid la Sala es: gviola el Congreso de la Republica los principios de
legalidad y certeza del tributo al establecer como hecho gravable de
una tasa las expresiones 'y demds gastos que se requieran’, a pesar de
que la propia norma dice que se refiere a los gastos ‘para controlar la
calidad de los productos contemplados, que puedan tener impacto en
la salud individual y colectiva'? El segundo problema juridico abordado
por la Sala fue el siguiente: sviola el Congreso de la Republica los
principios de legalidad y certeza del tributo al establecer el hecho
gravable de una tasa con las expresiones ‘los demds hechos que se
presenten en desarrollo de los objetivos del Invima’ para controlar la
calidad de los productos alli contemplados?.

De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, la Corte determiné que
(i) el uso de una expresion vaga o ambigua en una norma que establece
una obligacidén tributaria no implica, per se, su inconstitucionalidad; ello
solo ocurre cuando la falta de claridad sea insuperable. (i) EIl que una
norma se pueda declarar constitucional, pero solo si se obliga a una
determinada interpretacion, no es una solucién, es una prueba de la
violacion de los principios de legalidad y certeza del fributo. Asi mismo,
reiterd que (iii) el poder ejecutivo tiene la facultad para reglamentar la
ley tributaria y definir sus condiciones de aplicaciéon, de acuerdo con el
orden constitucional vigente, siempre y cuando la disposicion legal que
se reglamente, idenftifique los elementos del tributo, con claridad vy
precision.

Concretamente con relacidén a los literales acusados, la Sala Plena
considerd que el primero de los apartes normativos acusados, emplea
expresiones que fienen un cierto grado de indeterminacion, que no
impide establecer a las personas, a partir de los dispuesto en la misma
norma legal, cudles son los hechos generadores a los que se hace
referencia. Las expresiones 'y demds gastos que se requieran’ acusada
por la demanda, tienen un grado importante de indeterminacion de
vaguedad y ambigledad, no obstante, se ven acotadas por las
siguientes expresiones del literal, a saber: ‘para conftrolar la calidad’ de




una serie de productos, que tienen como caracteristica comun ‘tener
impacto en la salud individual y colectiva’. Los hechos generadores soélo
pueden ser aquellos gastos que se requieran para controlar la calidad
de tales productos. En el segundo caso, la Sala considerd que el aparte
normativo acusado si emplea expresiones con un alto grado de
indeterminacion que impiden establecer a las personas cudles son los
hechos generadores a los que se hace referencia, a partir de lo
dispuesto en la misma norma legal. El literal (e) de la norma acusada
hace referencia, como hecho generador de la tasa en cuestion, a ‘los
demds hechos que se presenten en desarrollo de los objetivos del
Invima’. En el presente caso la indeterminacion del texto es evidente.
Pero, ademds, no se advierte que, leido en contexto tal vaguedad y
ambigUedad pueda ser superada.

En consecuencia, la Corte procedid a declarar la exequibilidad de las
expresiones acusadas del literal c) del articulo 4° del a Ley 399 de 1997 y
la inexequibilidad del literal e) de la misma disposicion™.

Marzo 19 de 2014. Expediente D-9839. Sentencia C-167 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle Correa.

Articulo 55 de la ley 1607 de 2012, “Por la cual se expiden normas en
materia tributaria y se dictan otras disposiciones”.

La disposicion legal impugnada que hace parte del articulo 55 de la Ley
1607 de 2012 califica los bienes senalados en el Articulo 477 del Estatuto
Tributario como bienes exentos con derecho a devolucidon bimestral,
pero condiciona tal calificacion a que el productor de los mismos y toda
la cadena de intermediacion que le antecedente, adopte y utilice el
sistema de facturacion electronica, y tal condicionamiento no se
establecid en relacidon con los demds bienes y servicios exentos que
tienen derecho a la devolucion bimestral de IVA.

De este modo, la Corte precisd que la norma acusada (i) es una medida
de orden ftributario; (i) se inscribe en el marco de los beneficios
tributarios; (iii) regula mecanismos a través de los cuales se materializa
una exencion; (iv) en el contexto de la regulacion de tales vias
procedimentales de acceso a una exencion, se establece una
diferenciacion entre los destinatarios del mismo; (v) la diferenciacion
normativa genera una carga para un grupo constitucionalmente
protegido, que no se atribuye a los demds destinatarios del beneficio. A
juicio del demandante, la norma vulnera los principios de igualdad vy
equidad, y el deber estatal de brindar una proteccion especial a la




produccion de alimentos. teniendo en cuenta que estas dos Ultimas
acusaciones apuntan, no al contenido de la norma acusada sino a las
presuntas deficiencias del régimen alternativo de devolucion de IVA,
cuya regulacion se encuentfra en normas que no fueron impugnadas, la
Corte se abstiene de emitir un pronunciamiento de fondo en relacion
con los cargos por la presunta infraccion del principio de equidad
tributario y del deber estatal de proteger la produccién alimentaria y
circunscribid su andilisis al principio de igualdad.

El andlisis de la Corporacion partid del amplio margen de configuracion
del legislador en materia tributaria, que comprende los beneficios
tributarios. La conclusion fue que la medida legislativa cuestionada no
establece un trato diferenciado entre dos sujetos que se encuentren en
una situacion semejante o equiparable, sino que por el contrario, a la luz
la necesidad de garantizar una respuesta oportuna a los requerimientos
de devolucion, y a la de evitar que ésta sea utlizada como un
mecanismo de fraude, existe una diferencia factica relevante entre los
productores de los alimentos exentos de la cadena familiar, y los demads
agentes econdmicos que suministran los otros bienes y servicios exentos
que tienen derecho a la devolucion semestral, y en atencion a dicha
diferencia, se establecid el requisito de la implementacion de la
facturacion electronica Unicamente en relacion con los primeros, y no en
relacion con los segundos. Es decir, las diferencias empiricas
constitucionalmente relevantes a la luz de los objetivos del sistema de
devoluciones, justifican plenamente la diferenciacion normativa que el
peticionario cuestiona.

En definifiva, (i) la diferenciacion establecida en el precepto acusado
responde a diferencias juridicas y fdacticas relevantes entre los
productores de bienes exentos de la canasta familiar, y los demds
contribuyentes que comercian bienes y servicios exentos con derecho a
devolucion bimestral de IVA; vy (ii) por la razén anterior, frente al objetivo
de liberar los bienes exentos de la carga ftributaria, la disposicion
demandada no coloca a los productores de los bienes del Articulo 477
del Estatuto Tributario en una posicion de desventaja con respecto a los
demads productores y proveedores de bienes y servicios exentos con
derecho a devolucidn bimestral de IVA, pues la liberacion se produce
durante todo el proceso productivo, y cuenta con Ios mecanismos de la
compensacion y las devoluciones bimestral y semestral de IVA.
Adicionalmente, la Corte senald que la prioridad de la produccidon de
alimentos, del desarrollo agropecuario y del acceso a los bienes de
primera necesidad no deben ser entendidos como la exigencia de




imponer un sistema de privilegios que se extienda indiscriminadamente
en todo el derecho positivo. El texto constitucional establece un deber
de resultado, pero dejando a salvo la libertad del legislador y del
ejecutivo para establecer los modelos especificos de proteccion y para
definir e implementar las politicas publicas encaminadas a asegurar esta
salvaguardia para dichos sectores econdmicos.

Con fundamento en las consideraciones anteriores, la Corte considerd
que el cargo por vulneracion del principio de igualdad no estaba
llamado a prosperar.

4. Salvamento de voto

El magistrado Luis Ernesto Vargas Silva se apartd de la decision anterior
toda vez que en su concepto, el frato diferenciado previsto en la norma
es inadmisible desde el punto de vista constitucional. Advirtid que si la
misma ley crea un sistema expedito para la devolucion bimestral del IVA,
como efectivamente se hizo en la Ley 1607 de 2012, no existe ninguna
justificacion para inaplicarlo respecto de una sola categoria de sujetos,
como en este caso ocurre con los productores de los bienes de primera
necesidad. Aunque podria argumentarse que la exigencia legal atiende
a la necesidad de combatir la evasidon, observd que esta consideracion
conduciria, mds bien, a imponerla a todos los sujetos que pretenden la
devolucion bimestral del IVA, y no solo a los productores de los bienes
exentos previstos en el Articulo 477 del Estatuto Tributario. Por ello, la
disposicion acusada ha debido ser declarada inexequible por vulnerar el
principio de equidad ftributaria (art 363 C.Po.). asi como el deber
constitucional del deber de proteccidon de la produccidon de alimentos
(art. 65 C.Po.)".

Marzo 19 de 2014. Expediente D-9803. Sentencia C-168 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Luis Guillermo Guerrero Pérez.

Ley 1653 de 2013 “Por la cual se regula un arancel judicial y se dictan
otras disposiciones”.

En esta ocasion, la Corte debia resolver las demandas de
inconstitucionalidad interpuestas por diversos ciudadanos contfra toda la
Ley 1653 de 2013 ‘Por la cual se regula un arancel judicial y se dictan
otras disposiciones’, o contra algunas de sus disposiciones. Los actores
invocaron como vulnerados los articulos 1, 2, 4, 5, 13, 22, 29, 58, 89, 90, 93,
95, 152, 153, 209, 228, 229, 333, 335, 338, 359, 363 de la Constitucion, pero
la Corte se inhibid de emitir un pronunciamiento de fondo en lo
pertinente al cargo contra la totalidad de la Ley por violacion del 345




Superior, asi como los cuestionamientos contra los artficulos 5 y 8, por
supuesta infracciéon de los articulos 13, 150 numeral 19, 333 y 335 de la
Carta Politica de 1991.

Los demads cargos, cuya aptitud no fue cuestionada por los intervinientes
ni desvirtuada por la Sala Plena, eran los siguientes: (i) contfra la totalidad
de la Ley por violacion de los articulos 13, 152, 153, 228 y 229 de la Carta;
(i) contra el articulo 1 (parcial) por vulnerar el articulo 229 Superior; (iii)
confra los articulos 2 (parcial) y 3, por desconocimiento del arficulo 359
Fundamental; (iv) contra el articulo 4, por infringir los articulos 4, 29, 93, 95,
228, 229, 338 y 363 de la Constitucion, en concordancia con los articulos
1, 8 y 29 lit. a), b) y c) de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -CADH-, asi como el arficulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos -PIDCP-; (v) contra el articulo 5 (parcial), por
desconocer los artficulos 2, 4, 13, 29, 89, 90, 93, 228, 229, 359 y 363 de la
Carta; (vi) contra el articulo 6, por violar los arficulos 1, 2, 4, 13, 29, 93, 95,
228, 229 y 363 del Estatuto Fundamental, en concordancia con los
arficulos 1, 8 y 29 literales a), b) y c) de la CADH y 14 del PIDCP; (vii)
conftra el articulo 7, por infringir lo dispuesto en los articulos 4, 13, 29, 95,
228, 229, 338 y 363 de la Carta; (viii) contra el articulo 8, por desconocer
los articulos 2, 4, 13, 29, 95 numeral 9°, 229, 338 y 363 del Estatuto Superior;
(ix) contra los articulos 8 y 9, por violar lo previsto en los arficulos 1, 2, 4, 5,
13, 22, 29, 95, 228, 229, 338 y 363 de la Constitucion; (x) contra el articulo
10, por desconocer los articulos 228 y 229 de la Constitucion, y garantias
procesales previstas en la CADH y el PIDC; (xi) contra los articulos 11, 12,
13y 14 por infringir los articulos 2, 13, 228, 229 y 359 del Estatuto Superior.
Tras identificar los rasgos del arancel judicial regulado por la Ley 1653 de
2013, y de compararlos con los que esta institucion presenta en la Ley
1394 de 2010 (aun vigente), la Corporacion sostuvo que dicha materia
no era objeto de reserva de las leyes estatutarias. La jurisprudencia la
Corte ha dicho expresamente que la regulacion, en general, del arancel
judicial es un asunto propio de las leyes ordinarias. Pero, ademds, hay
otros motivos para considerar que esta version del arancel, no es materia
reservada a las leyes estatutarias. Uno, no se encuentra expresa y
taxativamente incluida dentro del articulo 152 de la Carta. Dos, el
arancel no es tampoco un derecho fundamental. Tres, no desarrolla ni
complementa cualificadamente los derechos fundamentales. Cuatro, no
regula asuntos propios del nicleo esencial de uno o mds derechos
fundamentales, en cuanto no establece un régimen en el cuadl se
definan algunas o todas las caracteristicas y facultades que identifican,
por ejemplo, los derechos de acceso a la justicia o al debido proceso, y
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sin las cuales ambos derechos se desnaturalizarian. Lo que hace es
establecer un fributo que ciertamente interfiere en el acceso a la justicia
y al ejercicio de ciertas facultades de defensa, pero no en todos los
procesos, ni para todas las personas, ni define tampoco las condiciones
de acceso a la justicia en cualquier ramo de la misma. Cinco, la Ley 1653
de 2013 prevé un arancel judicial en determinados procesos, y no la
regulacion integral y estatutaria sobre el derecho de acceso a la
administracion de justicia, o sobre el derecho de defensa en procesos
judiciales. Seis, no contempla tampoco la regulaciéon integral de un
mecanismo de defensa de derechos fundamentales. Siete, no es siquiera
un mecanismo constitucional. Ocho, si se extendiera la reserva de ley
estatutariac a un arancel como este, se desconoceria el cardcter
excepcional con el que deben determinarse los limites de la reserva de
ley estatutaria. Nueve, ni su sola denominacion, ni su contenido, son por
lo antes visto materias reservadas a ese tfipo de ley, y la Ley 1635 no
regula los aspectos ‘“estructurales esenciales” de ningun derecho
fundamental, aunque como se dijo interfiera indudablemente en varios
de ellos.

La Corte Constitucional encontrd, por lo demdas, que el arancel judicial
regulado por la Ley 1653 de 2013 contenia las condiciones para ser
calificado como una confribucion parafiscal, de modo que debia
sujetarse a los principios constitucionales de la tributacion. En cuanto a
los cargos por violacion de las normas constitucionales especificamente
tributarias, la Sala Plena sostuvo que al ser una contribucidon parafiscal, el
arancel no estaba cobijaodo por la prohibicion de crear rentas
nacionales con destinacion especifica (CP art 359). Ademds senald que,
en su creacion, el legislador tampoco desconocid el principios de
certeza y claridad en la predeterminacion del tributo (CP arts 150 num 12
y 338), en la medida en que por una parte superd las deficiencias que,
sobre este punto, se habian detectado en versiones anteriores del
arancel, y por ofra definid con suficiente precision los elementos
esenciales de la obligacion tfributaria, como son el hecho generador, los
sujetos pasivo y activo, la base gravable, la tarifa y la destinacion
especifica, ademds de que determind también ofros aspectos
procedimentales y sustantivos de la exaccion.

Con todo, la Sala Plena de la Corte sostuvo que los elementos
estructurales del NnUEevo arancel suponia una restriccion
desproporcionada sobre los principios constfitucionales tributarios de
justicia, equidad, progresividad y excepcionalidad, exigibles de las
contribuciones parafiscales (CP arts 95-9, 363 y 150 num 12), y que en esa




medida se afectaban drasticamente los derechos de acceso a la justicia
y defensa. La Corporacion advirtid que si bien en el diseno del gravamen
se tuvieron en cuenta algunos criterios de capacidad econdmica para
determinar quiénes estaban obligados a pagar el arancel y quiénes no
lo estaban, la definicion del monto del gravamen estaba por completo
desligada de cualquier realidad econdmica apta para demostrar o
indicar la capacidad de pago del contribuyente. El monto a pagar, a
titulo de arancel, se ata en la Ley 1653 de 2013 a la cuantia de las
pretensiones dinerarias o, segun el caso, al monto de la condena, y estos
datos no se relacionan econdmicamente ni con la renta, ni con la
riqueza, ni con la propiedad, ni con el consumo (o la propension al
consumo) del contribuyente, que son las realidades a partir de las cuales
se puede definir la capacidad de pago de un sujeto.

En ese contexto, la Corporacion enconfré que la norma violaba, de un
lado, el principio de equidad. Uno, porque el valor o monto a pagar por
concepto de arancel no se determinaba con arreglo a criterios que
consulten la capacidad de pago, y por lo mismo la cuantfia de la
detraccion podia incluso ser superior a la capacidad de pago del
confribuyente. Dos, debido a que, eso mismo, podia juzgarse como una
falta de prevision de garantias tributarias contra la confiscacion. Tres,
porgque podia convertirse en una exaccion desigual para sujetos con la
misma capacidad de pago.

De ofro lado, la Sala Plena adyvirtid que esta particular configuracion del
arancel infroducia una dosis de manifiesta regresividad al sistema
tributario. Primero, porque no lo regulaba de modo que pudiera
garantizar un sacrificio contributivo igual de parte de obligados con
capacidades de pago desiguales, y eso indicaba por si mismo la
presencia en el esquema tributario de elementos de regresividad.
Segundo, por cuanto se creaba una medida para que quienes tuvieran
mas capacidad contributiva nunca se vieran obligados a cancelar por el
arancel mds de doscientos salarios minimos legales mensuales, asi
presentaran pretensiones sumamente elevadas de dinero o se vieran
condenadas a satisfacer una obligacion patrimonial cuantiosa. Tercero,
en tanto no impedia que en los hechos se extendiera una barrera
econdmica de acceso a la justicia, que podia ser franqueable por parte
de quienes tuvieran mayor capacidad de pago, pero que en cambio
podia resultar insuperable por los poseedores de menor renta, riqueza,
propiedad o niveles de consumo, lo cual acrecentaba
exponencialmente la regresividad insita al tributo, y lo convertia en un
gravamen manifiestamente violatorio de la progresividad.




La Corte Constitucional sostuvo que las restricciones introducidas por la
Ley 1653 de 2013, a los principios de equidad, progresividad vy justicia,
eran ademds desproporcionadas. Para llegar a esa conclusion,
manifestd que esta configuracion del arancel debia someterse al mas
estricto escrutinio de proporcionalidad, teniendo en cuenta (i) que se
trata de una contribucion parafiscal, y este tipo tributario debe ser
excepcional; (i) que los principios afectados gozan de un alto nivel
importancia; vy (i) la intensidad del sacrificio infroducido. Por lo cual, la
medida empleada por el legislador debia ser conducente y exacta; es
decir, no sélo adecuada, sino ademds efectiva (producir los efectos que
perseguia), y no desestimular otras practicas o usos que resultasen licitas
y no perjudiciales. Ademdas, la medida en cuanto tal debia ser necesaria
y proporcional.

Con arreglo a estos criterios, la Corporacion constatdé que esta version
del arancel perseguia finalidades legitimas, pero que en cuanto medio
era inconducente e inexacto, y que ademds era innecesario y
desproporcionado. En cuanto a los fines, advirtid que el Congreso
perseguia crear una mejor fuente de recaudo de recursos para inversion
en la administracion de justicia, y desestimular demandas o recursos
procesales infundados y pretensiones temerarias, y que ambos estdn
perfectamente avalados e incluso ordenados por la Carta. Respecto del
medio empleado para alcanzar esos propodsitos, la Sala Plena observd
que este arancel no era conducente y exacto, en tanto tenia
implicaciones disuasivas no soélo para quien instaurara pretensiones
dinerarias abusivas o infundadas, sino fambién para ofros sujetos, que
presentaran pretensiones dinerarias legitimas, licitas y no abusivas ni
perjudiciales, pero que, sin estar por debajo de la linea de pobreza que
trazé la Ley, no contaran con facilidades econdmicas para pagar el
monto final de la contribucion. Ademads, senald que esta forma de
regular el arancel era innecesaria, ya que habia ofros medios disponibles
para impedir la interposicion de pretensiones dinerarias infundadas o
temerarias y para obtener mds recursos, sin introducir un sacrificio tan
intenso en los principios de equidad, progresividad, justicia, acceso a la
justicia y debido proceso. Dentro de dichos medios, la Corte dijo por
ejemplo el juramento estimatorio, las sanciones por temeridad, o incluso
un diseno distinto del arancel. Segun la Sala Plena, la nueva version del
arancel, podia resultar mds eficaz para alcanzar ambos propdsitos, que
las medidas alternativas resenadas, pero sostuvo que lo que la Ley 1653
de 2013 alcanzaba en mayor eficacia, no compensaba el enorme
sacrificio impuesto con su instauracion. El acceso a la justicia y el debido




proceso son instrumentos al servicio de todos los derechos
fundamentales. Su denegacidon puede conducir, por eso mismo, al
desconocimiento de toda la Carta de derechos.

En esa medida, la Corte Constitucional concluyd que los elementos
estructurales del arancel, contenidos en los articulos 4, 5, 6, 7, 8 y 9 de la
Ley 1653 de 2013 vulneraban los principios de equidad, progresividad,
justicia y excepcionalidad de las contribuciones parafiscales, asi
encontré otras razones para sostener que el articulo 5 incisos 5 vy
pardgrafo 1° desconocian preceptos constitucionales. Por una parte,
indicd que el articulo 5 inciso 5 violaba el principio de excepcionalidad
de las contribuciones parafiscales (CP art 150 num. 12), y que el articulo

5 pardagrafo 1° infringia el derecho a la estricta legalidad de las
sanciones (CP art 29). La inconstitfucionalidad de los elementos
estructurales de la Ley 1653 de 2013, por ser indispensables para el
entendimiento y sentido del resto de disposiciones de Ila misma, conduce
consecuencialmente a la inconstitucionalidad de toda la ley. Como ha
establecido la jurisprudencia, una Ley cuyos elementos estructurales
resultan  manifiestamente contrarios a la Constitucion, debe ser
expulsada en su totalidad del ordenamiento, cuando estos Ultimos son
declarados inexequibles”.

Marzo 19 de 2014. Expediente D-9806. Sentencia C-169 de 2014.
Magistrada ponente: Doctora Maria Victoria Calle Correa.

Pardagrafo 1° del articulo 37 de la ley 1563 de 2012, “Por medio de la cual
se _expide el estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otfras disposiciones”.

“La Corte analizd si los efectos vinculantes del laudo arbitral respecto del
tercero llamado en garantia, vulnera el articulo 116 de la Constitucion, el
cual dispone que los darbifros son particulares que fransitoriamente
pueden cumplir la funcidon de administrar justicia, bajo la condicion de
que sean habilitados para ello por las partes. Esto, en tanto la norma
acusada no dispone para dicho tercero la exigencia de manifestacion
expresa de su voluntad con el fin de habilitar la competencia de los
arbitros. De esta suerte, en concepto de la demandante, si el tercero es
lomado en garantia no adhiere expresamente al pacto arbitral y por
tanto no podria quedar vinculado automdticamente por los efectos del
Mmismo.

A juicio de la Corte, no se vulnera el inciso Ultimo del arficulo 116 de la
Constitucion, que consagra el principio de la voluntariedad de la
jurisdiccion arbitral, con el establecimiento de la consecuencia juridica




segun la cual, el tercero llamado en garantia queda vinculado por los
efectos del pacto arbitral por cuanto: (i) No existen razones de orden
constitucional para sostener que la norma superior se refiere a la nocion
de partes en un sentido doctrinal distinto a aquel con que se identfifican
demandante y demandado en el Codigo General del Proceso. Por ello,
en los términos del arficulo 116 de la Carta. El tercero garante no es
parte, sino que es vinculado por la decision adoptada en el proceso al
que fue llamado, con fundamento en que ha suscrito un contrato de
garantia con una de las partes del proceso y no con fundamento en
ciertas caracteristicas de su participacion en el proceso que lo asimilan a
la calidad de parte. (i) La proposicion juridica demandada se refiere al
tercero garante que ha suscrito un contrato de garantia que contiene
una cldusula compromisoria o pacto arbitral, por lo cual se entiende que
al suscribirlo aceptd tacitamente que su obligacidon de garante podria
exigirse en un proceso ante drbitros. (i) La norma acusada garantiza
plenamente que la jurisdiccion arbitral se active Unicamente por la
habilitacion expresa de las partes, la cual se materializa en la decision de
garantizar un contrato con pacto arbitral”.

Marzo 19 de 2014. Expediente D-9777. Sentencia C-170 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.

Articulos 2 vy 6 de la Ley 1340 de 2009, “Por medio de la cual se dictan
normas en materia de proteccion de la competencia”.

“En el presente caso, le correspondid a la Corte establecer, si la
asignacion en forma privativa, a la Superintendencia de Industria y
Comercio, de las funciones de inspeccion, vigilancia y control de la libre
competencia de “cualquier actividad o sector econdémico”, desconoce
los articulos 365 y 370 de la Constitucion, en relacion con las entidades
que prestan servicios publicos domiciliarios, la cual, en concepto del
demandante estd reservada la Superintendencia de Servicios puUblicos
Domiciliarios.

El andlisis de la Corte comenzd por caracterizar la naturaleza especial
gue reviste el régimen de los servicios publicos denfro del modelo del
Estado social de derecho, los cuales pueden ser prestados directa o
indirectamente por el Estado, por comunidades organizadas y por 1os
particulares (art. 365 C.Po.). En particular, su vinculacion con las
libertades econdmicas, la liore empresa vy la libore competencia (arts. 333
y 334 C.Po.). De esta forma, habida cuenta que la prestacion adecuada
y eficiente de servicios publicos representa uno de los fines del Estado, la
Corte ha reconocido un amplio margen de intervencion estatal para




regular su ejercicio, asegurar la libre competencia y evitar el abuso de
quienes se encuentran en posicion.

La Corporacion senald que en ese escenario, se activa la facultad del
Congreso para ejercer funciones regulatorias, toda vez que el legislador
es el lamado a disenar el régimen juridico de los servicios publicos, fanto
en su dimension social inherente a los fines del Estado -como en su
faceta econdmica —ejercicio de la libertad de empresa y expresion del
deber de intervencion del estado en la economia-. Advirtidé que aun
cuando la Constitucion trazd algunos lineamientos estructurales, lo cierto
es que no definid integralimente el régimen juridico de los servicios
publicos, ni la forma especifica de intervencion del Estado en ese sector
econdmico, optando por deferir al legislador tal regulacion (art. 365
C.Po.), facilitando con ello el diseno de dicho régimen, en todos sus
elementos: competencias, responsabilidades, cobertura, calidad,
financiaciéon, régimen tarifario, deberes y derechos de los usuarios, el
régimen de su proteccion, sus formas de prestacion y sus formas de
prestacion en la gestion vy fiscalizacion de las empresas estatales que
presten el servicios publicos domiciliarios.

Desde la perspectiva constitucional, el legislador entonces cuenta con
una amplia potestad de configuracion, el cual depende en buena
medida del mayor o menor grado de detalle con el que la Carta Politica
se haya ocupado de hacerlo directamente. En el punto concreto que
plantea el problema juridico a resolver, la Corte reiteré que las funciones
de inspeccion, control y vigilancia a la prestacion eficiente y oportuna
de servicios publicos, la Constitucion establece un reparto funcional, en
especial, entre el Congreso (art. 150, numerales 8 y 23) y el Presidente de
la Republica (art. 189, numeral 22). Igualmente, la jurisprudencia ha
precisado que en esa genérica distribucion de competencias entre el
Legislativo y el Ejecutivo, el Congreso es quien fija las directrices de
accioén en estas dreas y el Gobierno las desarrolla, las lleva a la practica.
Al mismo tiempo el legislador también dispone de un amplio margen de
maniobra en la determinacion de la estructura orgdnica y funcional de
la administracion publica, como quiera que la Constitucion no consagra
un criterio para distribuir las competencias de las entidades del nivel
central.

Ahora bien, en materia de servicios publicos domiciliarios, la Corte
determind que la circunstancia de que el articulo 370 de la Carta Politica
senale que el control, la inspeccion vy vigilancia de las enfidades que los
presten los ejercerd el Presidente de la Republica por medio del a
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios no significa que sea




la Unica autoridad constitucionalmente autorizada para cumplir con
tales funciones. Por el contrario, una lectura integral y sistemdtica de la
Carta Politica conduce a sostener que, siendo esa prestacion eficiente
uno de los fines sociales del Estado, son varias las autoridades que
pueden ejercer control y vigilancia en ese dmbito. De otro modo, se
terminaria por inhibir la facultad de configuracion del Congreso en
asuntos de contornos constitucionales difusos, incluso llegando al
extremo de invadir o vaciar la orbita funcional de ofras autoridades.

A juicio de la Corte, el Congreso, en desarrollo de su potestad de
configuraciéon, podia asignar a la Superintendencia de Industria vy
Comercio la funcion de control dirigida a la proteccion de la libre
competencia, incluidos los servicios publicos domiciliarios, aungque en
este caso, la vigilancia y el control debe tener un enfoque que tenga en
cuenta la naturaleza especial de estas actividades, su esencialidad, su
continvidad vy la igualdad real de acceso de todos a su prestacion,
dentro de un Estado Social de Derecho”.

Marzo 19 de 2014. Expediente D-9827. Sentencia C-172 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Jorge Ivan Palacio Palacio.

Articulos 1°, 2° y 3° de la Ley 1652 de 2013, “Por medio de la cual se
dictan disposiciones acerca de la entrevista y el testimonio en procesos
penales de nifhos, ninas y adolescentes victimas de delitos contra la
libertad, integridad y formacion sexuales”.

En el presente caso, le correspondid a la Corte determinar si la forma
como el legislador ha regulado los pardmetros para efectuar la
entrevista forense a los ninos, ninas y adolescentes victimas de delitos
sexuales, desconoce Ila igualdad, el derecho de defensa vy
confradiccion, el acceso a la administracion de justicia, e incluso los
derechos de los menores de edad.

Del andlisis efectuado de las normas acusadas y de su confrontacion
con los articulos 44 y 45 de la Constituciéon vy los diferentes instrumentos
internacionales relacionados con los derechos de los menores de edad,
la Corte concluyd que la enfrevista forense a los ninos, ninas vy
adolescentes victimas de delitos sexuales no desconoce los derechos a
la igualdad, debido proceso, defensa, contradiccion, ni el acceso
efectivo a la administracion de justicia, en aplicacion del interés superior
del menor y del principio pro infans. En su concepto, se frata de medidas
legislativas y judiciales para garantizar no solo su dignidad y su intimidad
(evitando injerencias indebidas en su vida privada), sino para protegerlos




en todas las etapas del proceso, evitando causarles nuevos danos. En
caso de un eventual conflicto entre los derechos y garantfias de un
menor de edad frente a las de un adulto, atendiendo el interés superior
del nino vy el principio pro infans, deberd darse prelacion a la proteccion
y salvaguarda de los ninos, ninas y adolescentes, dada su situacion de
debilidad manifiesta. Para tal efecto, en la ponderacion debe tenerse
presente que los menores victimas de comportamientos de abuso sexual
no pueden recibir el mismo frato procesal de un adulto, pretendiendo
que reconstruya sucesos que en el tiempo han causado traumas
imborrables. De esta forma, la Ley 1652 de 2013 procura reducir las
consecuencias de esas experiencias devastadoras vividas por el menor,
previendo su revictimizacion, mediante una enfrevista que debe ser
efectuada por expertos en psicologia y medicina, dentro de un contexto
conversacional que garantice el respeto y la dignidad, priorizando los
derechos de los ninos. Con todo, el valor como elemento probatorio que
se da a esa entrevista forense no impide el adecuado ejercicio del
derecho de defensa ni el de confradiccion, como lo dedujo la Corte del
andlisis conjunto de los articulos 1° y 2° de la Ley 1652 de 2013, de
manera que podrd ser confrovertida mediante el informe respectivo
rendido por el entrevistador, quien ademds debe ser citado a rendir
testimonio sobre la entrevista y dicho informe, dando pleno lugar al
ejercicio de los derecho de defensa y la contradiccion.

De ofra parte, la Corte precisé que las entrevistas, intferrogatorios o
confrainterrogatorios que se efectten a un menor de edad,
particularmente cuando sea victima de un delito sexual, atendiendo su
corte edad, deben ser realizadas por personal de especialistas de la
ciencia del comportamiento humano, psicologos, profesionales en
desarrollo familiar, tfrabajadores sociales y en profesiones afines, quienes
deben evaluarlo en un ambiente relgjado, informal, que comprenda
incluso, actividades IlUdicas apropiadas para la edad del menor,
generando confianza para que se exprese con espontaneidad vy
naturalidad, sin presiones que lleven consigo revictimizacion del
afectado. Con la intervencién de un profesional se busca (i) fortalecer la
fiabilidad de las manifestaciones del menor y (i) disminuir el impacto
emocional de la entrevista y favorecer la adecuacion del lenguaje
empleado a una comprension linguistica propia del entrevistado.

Por Ultimo, la Corte establecid que la entrevista forense como prueba de
referencia, cuando el declarante sea un menor de edad victima de un
execrable comportamiento relacionado con un delito sexual, tampoco
desconoce los derechos de defensa, contradiccidon ni el acceso efectivo




a la administracion de justicia, la cual puede emplearse para impugnar
la credibilidad del testigo o perito y las declaraciones que no constituyan
prueba de referencia (art. 440, Ley 906 de 2004). Se trata de una prueba
que tiene cabida excepcionalmente, en aquellos eventos en los cuales
no haya plena disposicion del declarante por ciertos motivos que son
insuperables, atendiendo casos de extrema necesidad, para que no se
convierta en la regla general y asi se evite confrontar realmente a los
testigos. Adicionalmente, en la Ley 906 de 2004 también se permite
cuestionar la credibilidad de la prueba de referencia por cualquier
medio probatorio, acorde con la impugnacién del testimonio, siendo
factible ademds que su admisibilidad y apreciacion se efectue por las
reglas generales de la prueba, en especial, lo relacionado con dal
testimonial y la documental (art. 441 ibid.).

De ese modo, al igual que se concluyd en el caso de la entrevista
forense a los menores de edad victima de esos delitos, que el legislador
otorgue prevalencia a los intereses del menor de edad frente a otros
valores o principios de raigambre constitucional, no constituye una
afrenta a la Constitucion, sino la materializacion de un deber del Estado.
Por consiguiente, la Corte procedid a declarar exequibles por los cargos
analizados, los articulos 1°,2°y 3° de la Ley 1652 de 2013".

Marzo 26 de 2014. Expediente D-9830. Sentencia C-177 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Pardagrafo del articulo 1° y el articulo 39 de la Ley 1625 de 2013, “Por la
cual se deroga la Le Orgdnica 128 de 1994 vy se expide el Régimen para
las Areas Metropolitanas.

“El problema juridico que se planted en este ocasion a la Corte
Constitucional radicd en establecer si los enunciados normativos
contenidos en el paragrafo del articulo 1° y el articulo 39 de la Ley 1625
de 2013, vulneran los articulos 13, 325 y 326 de la Constitucion Politica, al
configurarse una omision legislativa relafiva, en razébn a que las
disposiciones acusadas determinan que la Ley 1625 de 2013 no aplica
para el caso de Bogotd Distrito Capital y sus municipios conurbanos, 1os
cuales tendrdan una ley especial, la cual definird las reglas especiales a
las que se sujetard la conformacién de un Area Metropolitana entre
Bogotd y los municipios colindantes del departamento de
Cundinamarca.

La Corte determind que no existe omision legislativa relativa en las
normas acusadas, en razdn a que no se cumple con ninguno de los
requisitos para la configuracion de tal fendmeno juridico. Lo anterior,




como consecuencia de la condicion especial y diferencial del Distrito
Capital con relacidon a los demds entes territoriales que exige que se
expidan leyes especiales que determinen un régimen diferencial para la
Capital y municipios circunvecinos, o cual se encuentra consagrado en
la misma Constitucidon como un mandato en sus articulos 322 a 327 de la
Carta y no implica la vulneraciéon del principio y derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 superior. Igualmente, por cuanto en la Ley
1625 de 2013 no se excluye al Distrito Capital de conformar un Area
Metropolitana, sino que lo que hizo, en concordancia con los articulos
13, 322, 325 y 326 de la Constitucion Politica, asi como la disposicion
contenida en el paragrafo del articulo 1° y el articulo 39 de la Ley 1625
de 2013, fue senalar que para el caso particular de Bogotd D.C. y los
Municipios circunvecinos se debe crear una ley especial para regular un
Area Metropolitana por tener un régimen especial, esto es, porque se
evidencia una clara diferencia en comparacion con las demds
enfidades territoriales por tener una condicion especial y extraordinaria,
lo que hace necesario, desde el punto de vista constitucional, crear un
ordenamiento juridico especial para la conformacién de Area
Meftropolitanas para Bogotd D.C. y los municipios colindantes de
Cundinamarca”.

Marzo 26 de 2014. Expediente D-9867. Sentencia C-179 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Luis Ernesto Vargas Silva.,

Articulo 24 de la Ley 1592 de 2012, “Por medio de la cual se introducen
modificaciones a la Ley 975 de 2005 ‘por la cual se dictan disposiciones
para la reincorporacién de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion
de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios’ y se dictan otras disposiciones”.

De manera preliminar, al definir el objeto de control de
constfitucionalidad, la Corte procedid a efectuar la integracion
normativa de la expresion “las cuales en ningun caso serdn tasadas”
contenida en el inciso cuarto del arficulo 23 de la Ley 1592 de 2012 vy la
expresion 'y remitird el expediente a la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y/o a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
para la inclusion de las victimas en los registros correspondientes para
acceder de manera preferente a los programas de reparacion integral y
de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011 a los que haya
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lugar” contenida en el inciso quinto de la misma disposicion, con el fin de
evitar que la determinacidbn a adoptar resultara inocua ante la
conexidad de la norma censurada con aquellas que se integran.

Luego de examinar los lineamientos constitucionales sobre los derechos
de las victimas en procesos de transicion democrdtica hacia la paz, la
Corte Constitucional concluyd que en el contexto colombiano el
derecho de las victimas de acceso a la administracion de justicia, y
especialmente  a un recurso judicial efectivo, se vincula
constitucionalmente a la posibilidad de que mediante una decision del
juez penal de conocimiento se dispongan las medidas de reparacion
integral que demandaq, y en este orden resultan inconstitucionales las
expresiones “las cuales en ningun caso serdn tasadas”, del inciso cuarto
y el apartado normativo "y remitird el expediente a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y/o a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para la inclusion de las victimas en los
registros correspondientes para acceder de manera preferente a los
programas de reparacion integral y de restitucion de tierras de que trata
la Ley 1448 de 2011 a los que haya lugar” del inciso quinto del articulo 23
de la Ley 1592 de 2012. De igual manera, el tfribunal considerd que estas
disposiciones debian integrarse normativamente con el inciso segundo
del articulo 24 de la Ley 1592 de 2012.

A juicio de la Corte, las citadas disposiciones son inconstitucionales,
como quiera que impiden al Tribunal de Justicia y Paz adoptar las
medidas de reparacion relativas a la rehabilitacion, restitucion,
indemnizacion, safisfaccion y garantias de no repeticion, a favor de las
victimas, lo cual desconoce que en virtud del arficulo 2° de la
Constitucion  Politica, corresponde a las autoridades garantizar la
efectividad de los derechos de las victimas y en coherencia con ello y
por mandato de los numerales 6° y 7° del articulo 250 de la Constitucion
Politica, compete al juez penal de conocimiento adoptar de manera
concreta las medidas de reparacion integral dentro del respectivo
proceso. Por lo anterior, considerd la Corte que no cabe sustraer del
proceso de justicia y paz la competencia para que el juez penal decida
sobre la reparacion integral de las victimas, pues ello implica la
inobservancia del principio de juez natural consagrado en el articulo 29
de la Constitucion Nacional. Por consiguiente, de acuerdo con la
decision de la Corte, el incidente de reparacion previsto en la Ley 975 de
2005 debe adelantarse hasta su culminacion por el juez de la causa, sin
perjuicio de las competencias que corresponden a la Unidad




Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas y a la Unidad Administrativa Especial de Gestidon de Restitucion
de Tierras Despojadas, en el marco de los programas de reparacion
integral y de restitucion de tierras de que trata la Ley 1448 de 2011.
Puntualizd la Corte que la decision de inexequibilidad adoptada se
refiere a la hipotesis en que la victima decida solicitar la reparacion
dentro del proceso penal, evento en el cual por virtud del principio de
juez natural corresponde al Tribunal de Justicia y Paz ordenar en cada
caso en concreto las medidas de reparacion a favor de las victimas,
toda vez que las otras formas de reparacion que no surjan de un pProceso
penal seguirdn a cargo de las Unidades Administrativas Especiales de
Atencidn y Reparacion Integral a las victimas y de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas de acuerdo con las competencias senaladas en la
Ley 1448 de 2011, pues la decision adoptada no modifica las funciones
atribuidas por otfras disposiciones legales a la Unidad Administrativa
Especial de Atencion y Reparacion Integral a las victimas y a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
en lo concerniente a la ayuda humanitaria, atencion, asistencia y
reparacion de las victimas.

4. Salvamentos y aclaracion de voto

Los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez y Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo se apartaron de la decision de inexequibilidad
adoptada mediante la sentencia C-180/14, por considerar, por un lado,
gue el fallo debid ser inhibitorio debido a que, al no haberse integrado la
proposicion juridica completa, los cargos formulados contra algunos
apartes normativos del arficulo 23 de la Ley 1592 de 2012, carecian de
claridad y de suficiencia, sin que, en este caso, resultase de recibo que
oficiosamente la Corte procediese a integrar la unidad normativa,
porgue ello suponia la consideracion de un conjunto de disposiciones,
mas amplio, incluso, del que fue considerado por la Corte, y en relacion
con el cual la demandante no habia presentado reproche alguno. De
manera particular, el magistrado Luis Guillermo Guerrero Pérez estimo
que, dado gue por mayoria se considerd que cabia un pronunciamiento
de fondo, el mismo debid decantarse en el sentido de la exequibilidad
de los apartes normativos demandados, porque, en un contexto de
justicia transicional, los mismos se inscribian en el dmbito de
configuracion legislativa, y se orientaba a permitir que las victimas
identificadas en los procesos de la ley de justicia y paz accediesen de
manera expedita a los mecanismos de reparacion integral de la Ley 1448




de 2011, sin que de ello pudiese derivarse un desmedro de los derechos
que les han sido reconocidos en la Ley 975 de 2005.

Para el magistrado Gabriel Eduardo Mendoza, segun se desprende de
algunas expresiones del propio proyecto finalmente aprobado,
relacionadas con el segmento normativo demandado, este “carece de
un contenido dedntico claro e univoco o de un dmbito regulador propio,
por lo que es necesario incluir en el juicio de constitucionalidad otros
enunciados normativos que lo complementen y permitan conformar una
proposicion juridica completa”. En otfras palabras, se reconoce que la
demanda, por si sola, es incompleta e insuficiente para fundar en ella un
verdadero juicio de constitucionalidad.

Advirtid que en desarrollo de dicha premisa la Corte oficiosamente
procedid a efectuar una integracion normativa con el articulo 23 de la
ley 1592 de 2012, que modifico el articulo 23 de la ley 975 de 2005 y al
hacerlo, de enfrada, termina mezclando dos sistemas de reparacion que
tienen contextos, finalidades e implicaciones claramente diferenciados y
los unifica para finalmente declarar la inexequibilidad de la expresion
“las cuales en ningun caso serdn tasadas” del articulo 23, Inciso 4 de la
ley 1592 de 2012 y la expresion 'y remitird el expediente a la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidon y Reparacion Integral a las
Victimas y/o a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas para la inclusion de las victimas en los
registros correspondientes para acceder de manera preferente a los
programas de reparacion integral y de restitucion de fierras de que trata
la Ley 1448 de 2011 a los que haya lugar” del inciso 5 del articulo 23 vy el
inciso 2 del arficulo 24 de la Ley 1592 de 2012.

A juicio del magistrado Mendoza Martelo, no acertd la mayoria al
construir un problema juridico que no estaba claramente planteado en
la demanda, a partir de una integracion normativa que solo opera
excepcionalmente y que estimd en este caso no cabia, y al proceder a
desatar el fondo del asunto, profiriendo decision de inexequibilidad,
dejando de lado serias implicaciones del fallo, no suficientemente
valoradas, precisamente porque no fueron parte de los cargos ni de los
argumentos que los despacharon, lo que dio lugar a que se omitiera el
andlisis de serias y frascendentes implicaciones que podrian poner en
riesgo el sistema de indemnizacion administrativa, que ya esta Corte
habia declarado constitucional en la sentencia C-250 de 2012, por
querer fortalecer el sistema penal de indemnizacion judicial frente al
victimario, sin medir las consecuencias de que el Estado pueda llegar a
pagar el total de los correspondientes perjuicios, sin haber sido




condenado y con dineros destinados a programas de reparacion
administrativa.

Por consiguiente, sostuvo que hubiese sido preferible que la Sala se
inhibiera frente a esta demanda, claramente defectuosa y abordara el
tema frente al expediente D-9818 que estd a su conocimiento,
(actualmente para discusion y decision) en el que se controvierte
idéntica norma y otfras de la misma ley, por distintos cargos, bajo una
perspectiva de andlisis mds completa o comprensiva de la problemdtica
juridico constitucional subyacente. Sin embargo, Al concluir la Sala de
manera distinta, considerd indispensable separarse de su decision que
generd para el magistrado Mendoza Martelo perplejidad por sus
impredecibles consecuencias no valoradas suficientemente frente a las
finalidades propias de la ley de victimas y las reparaciones
administrativas alli previstas.

La magistrada Maria Victoria Calle Correa se reservo la presentacion de
una eventual aclaracién de voto”.

Marzo 27 de 2014. Expediente D-9813. Sentencia C-180 de 2014.
Magistrado ponente: Doctor Alberto Rojas Rios.

lIl. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decretos de la Presidencia de la Republica:

Decreto 457 de 2014.

(05/03). Por el cual se organiza el Sistema Administrativo Nacional para la
Educacion Econdmica y Financiera, se crea una Comision Intersectorial y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 49.083

Decreto 478 de 2014.
(06/03). Por el cual se dictan disposiciones para garantizar el normal
desarrollo de las elecciones. Diario Oficial 49.084

Decreto 480 de 2014.

(06/03). Por el cual se reglamenta las condiciones y requisitos para la
celebracion y ejecucion de los subcontratos de formalizacion minera.
Diario Oficial 49.084




Decreto 539 de 2014.

(12/03). Por el cual se expide el reglamento técnico sobre los requisitos
sanitarios que deben cumplir los importadores y exportadores de
alimentos para el consumo humano, materias primas e iNsumos para
alimentos destinados al consumo humano y se establece el
procedimiento para habilitar fabricas de alimentos ubicadas en el
exterior. Diario Oficial 49.090

Decreto 570 de 2014.

(20/03). Por el cual se da cumplimiento a una decision de la Sala
Disciplinaria de la Procuraduria General de la Nacidon que ordend
destituir al Alcalde Mayor de Bogotd D. C., y se hace un encargo. Diario
Oficial 49.098

Decreto 628 de 2014.

(26/03). Por el cual se adiciona el Presupuesto General de la Nacién para
la vigencia fiscal de 2014 y se efectUa la correspondiente liquidacion.
Diario Oficial 49.104

Decreto 629 de 2014.

(26/03). Por el cual se establecen los porcentajes de componente
inflacionario no constitutivo de renta, ganancia ocasional, costo o gasto
y el rendimiento minimo anual de préstamos entre las sociedades vy
socios. Diario Oficial 49.104

Decreto 642 de 2014.

(27/03). Por el cual se crea y reglamenta la tarjeta de Registro Consular.
Diario Oficial 49.105




