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I. CONGRESO DE LA REPUBLICA

La informacion sobre los Proyectos de Acto Legislativo y los
Proyectos de Ley es extractada de las Gacetas del Congreso de la
Republica suministradas por la Unidad de Gacetas del Congreso en
los meses de diciembre de 2008 y enero de 2009.

1. PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
- Trdmite:
Régimen de transicién para los provisionales.

Se presentaron: informe de conciliacion y texto aprobado en sesion
plenaria al Proyecto de Acto Legislativo nUmero 259 de 2008
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Cdmara, 23 de 2008 Senado. Consagra un régimen de transicion
que respete el derecho de los servidores publicos que desde hace
5,10 6 15 o0 mds anos, han venido desempenando un cargo de
carrera asi no hubieran concursado, permitiendo la inscripcion
extraordinaria para quienes actualmente tengan vinculacion
laboral, lo que implica que hacia el futuro todos los cargos
necesariamente tienen que llenarse mediante el correspondiente
proceso de concurso publico. Gacetas 876 y 879 de 2008.

Representacion politica de las mujeres.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate en
primera vuelta y texto propuesto al Proyecto de Acto Legislativo
numero 03 de 2008 Senado, 206 de 2008 Cdmara. Tiene por objeto
lograr que la mujer obtenga una real y efectiva garantia de sus
derechos de igualdad de oportunidades en materia politica.
Gaceta 878 de 2008.

Reformas a la Constitucién Politica.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate en el
Senado de la Republica, texto propuesto, observaciones puntuales
efectuadas por el Consejo de Estado, texto aprobado por la
Comision Primera del Senado de la Republica, ponencia para
segundo debate en la Cdmara de Representantes, informe de
conciliacion, texto conciliado y texto definitivo aprobado por la
plenaria al Proyecto de Acto Legislativo nimero 12 de 2008
Senado, 106 de 2008 Cdmara, acumulados nUmeros 051 de 2008
Cdamara, 101 de 2008, 109 de 2008 Cdmara, 128 de 2008 Camara,
129 de 2008 Cdamara, 140 de 2008 Cdmara. Tiene por objeto la
modificacion de disposiciones constitucionales que fortalezcan las
instituciones y el regimen democrdtico. Gacetas 889, 892, 911, 943 y
953 de 2008.

Jurisdiccion Especial de Justicia Penal Militar.

Se presentaron: informe de ponencia para cuarto debate en
primera vuelta, texto aprobado en la Comisidon Primera y texto
definitivo al Proyecto de Acto Legislativo niumero 04 de 2008
Senado, 204 de 2008 Cdmara. La Justicia Penal Militar estard
infegrada por miembros de la Fuerza PUblica en servicio activo o en
retiro quienes conocerdn de la investigacion, calificacion vy




juzgamiento conforme al fuero penal militar y al Cdédigo Penal
Militar. Gacetas 893, 920 y 262 de 2008.

2. PROYECTOS DE LEY

- Nuevos:

Banco de Proyectos de Ley.

Proyecto de Ley nUmero 222 de 2008 Senado. Crea el Banco de
Proyectos de Ley, Leyes, Proyectos de Acuerdo y Acuerdos
Distritales, Municipales, Locales, Proyectos de Ordenanzas vy
Ordenanzas en Colombia. Gaceta 899 de 2008.

Codigo Aerondutico Colombiano.

Proyecto de Ley nUmero 223 de 2008 Senado. Regula el conjunto
de actividades relativas al uso del espacio aéreo, tfransporte aéreo,
navegacion aérea y ofras actividades vinculadas con el empleo de
aeronaves civiles donde ejerza su jurisdiccion la Republica de
Colombia. Gaceta 900 de 2008.

Cédigo de Etica y Disciplinario del Congresista.

Proyecto de Ley numero 226 de 2008 Senado. Tiene por objeto
desarrollar el articulo 185 de la Constitucion Politica, adoptando las
normas que regulen la conducta ética y disciplinaria de los
Congresistas en ejercicio de sus funciones congresionales. Gaceta
930 de 2008.

Ejercicio del derecho a la expresion en lugares publicos.

Proyecto de Ley nUmero 229 de 2008 Cdmara. Establece las
condiciones para el gjercicio del derecho a la expresion en lugares
publicos con el objeto de mantener estos escenarios en
condiciones de aseo y pulcritud acordes con la estética
inmobiliaria. Gaceta 932 de 2008.




Arancel judicial.

Proyecto de Ley numero 232 de 2008 Cdmara. El arancel judicial a
favor de la Rama Judicial y a cargo de los demandantes en
procesos civiles, comerciales y contenciosos administrativos,
constituye un ingreso publico del Fondo para la Modernizacion,
descongestion y bienestar de la administracion de Justicia,
destinado a asumir gastos de funcionamiento y de inversion de la
Rama Judicial, con prioridad para los de funcionamiento. Gaceta
932 de 2008.

Ministerio de la Familia.

Proyecto de Ley nUmero 233 de 2008 Cdmara. Determina los
objetivos y la estructura orgdnica del Ministerio de la Familia, como
institucion generadora de politicas efectivas, sostenibles, y que
estén acordes con la situacion actual de la familia. Gaceta 932 de
2008.

Tenencia, porte y cesion de armas de fuego.

Proyecto de Ley nUmero 230 de 2008 Senado. Tiene por objeto fijar
normas y requisitos respecto de los derechos de uso de los
particulares para la tenencia, porte y cesion de armas de fuego,
ofros materiales relacionados, municiones, explosivos y materias
primas. Gaceta 939 de 2008.

Actualizacién de los registros de las armas de fuego.

Proyecto de Ley nUmero 231 de 2008 Senado. Determina que los
ciudadanos que las han adquirido en debida forma, en cualquier
tiempo puedan actuadlizar los registros incluyendo sus datos
personales, lo que permitird saber de manera inmediata la
ubicacion de los mismos. Gaceta 939 de 2008.

Fondo Nacional de Garantias Educativas.

Proyecto de Ley nUmero 234 de 2008 Cdmara. Tiene por objeto
garantizar el acceso a créditos que otorga el Icetex y/o cualquier
otra entidad crediticia con fines educativos a quienes aspiran a
realizar estudios o0 ya se encuentren adelantando estos, en el nivel
tecnoldgico, universitario, avanzado y en alguna institucion de la
fuerza publica, que no puedan ofrecer las garantias exigidas




ordinariamente por el Icetex y/o otras enfidades credificias para
tales fines. Gaceta 945 de 2008.

Servicio Militar Obligatorio.

Proyecto de Ley nUmero 233 de 2008 Senado. Establece la
obligaciéon de prestar el servicio militar bajo una sola modalidad, sin
distincion entre los ciudadanos aptos por razones de indole
econdmica, social o de escolaridad. Asi mismo, propone derogar
todas las normas vigentes que mezclan el servicio social con el
militar. Gaceta 947 de 2008.

Matricula financiera en las instituciones de educacion superior.
Proyecto de Ley numero 234 de 2008 Senado. Modifica
parcialmente la Ley 1012 de 2006 con el fin de facilitar la matricula
financiera por cuotas y los descuentos por ndmina en las
instituciones de educacion superior. Gaceta 947 de 2008.

Atencion a drogadictos por el Sistema de Seguridad Social.
Proyecto de Ley nUmero 239 de 2008 Senado. Califica la adiccidon a
sustancias psicoactivas o psicoadictivas ilicitas como enfermedad
ruinosa, catastrofica o de alto costo, decreta disposiciones sobre la
atencion a drogadictos por el Sistema de Seguridad Social y crea el
certificado de conformidad con la "Entidad Libre de Drogas'.
Gaceta 952 de 2008.

Propinas voluntarias.

Proyecto de Ley nUmero 237 de 2008 Cdmara. Regula las
condiciones para el recaudo de los dineros reconocidos
voluntariomente como propina en los establecimientos de
comercio. Gaceta 963 de 2008.

Sistemas de reciclaje en entidades del Gobierno.

Proyecto de Ley nUmero 238 de 2008 Cdmara. Implementa el
sistema de reciclaje en las entidades del Gobierno del orden
nacional y territorial, y en las diferentes Ramas del Poder Publico.
Gaceta 963 de 2008.




Anorexia y bulimia en menores de edad.

Proyecto de Ley nUmero 239 de 2008 Cdmara. Establece medidas
para la prevencion a la Bulimia y la Anorexia en menores de edad,
adoptando controles a la sinfomatologia de estas patologias.
Gaceta 963 de 2008.

Reconocimiento y pago de las pensiones.

Proyecto de Ley nUmero 240 de 2008 Cdmara. Adiciona un articulo
a la Ley 100 de 1993, relacionado con las fechas de
reconocimiento y pago de las pensiones en el Sistema General de
Pensiones. Gaceta 963 de 2008.

- Tramite:

Bomberos de la Aerondutica Civil.

Se presentaron: ponencia para primer debate y texto para primer
debate al Proyecto de Ley niUmero 110 de 2008 Senado. Incluye a
los Bomberos de la Aerondutica Civil en el Decreto 2090 del 28 de
julio de 2003, mediante el cual se definen las actividades de alto
riesgo para la salud del trabajador y se modifican y senalan las
condiciones, requisitos y beneficios del regimen de pensiones de los
trabajadores que laboran en dichas actividades. Gaceta 874 de
2008.

Reaqjuste de la mesada pensional.

Se presentaron: ponencia para primer debate y texto para primer
debate al Proyecto de Ley nUmero 135 de 2008 Senado. Pretende
que para efectos del reqjuste de la mesada pensional que debe
realizarse anualmente, no se tenga en cuenta un solo criterio que
permita definir el monto en que se elevard o disminuird la
respectiva mesada; sino que, por el contrario, se aplique para
beneficio del pensionado, aquella variable macroecondmica que
le sea mds favorable en el momento en que se haga el regjuste.
Gaceta 874 de 2008.

Incapacidad del articulo 227 de Codigo Sustantivo del Trabajo.
Se presentaron: ponencia para primer debate y texto para primer
debate al Proyecto de Ley nUmero 140 de 2008 Senado. Establece
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que cuando quien sufra la incapacidad a que se refiere este
arficulo, sea una madre cabeza de familia, tendrd derecho al pago
integro de su salario durante el fiempo requerido para la
recuperacion de su salud Gaceta 874 de 2008.

Agencias que llevan a cabo actividades de inteligencia y de
contrainteligencia.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto aprobado,
informe de conciliacion, texto conciliado y texto definitivo plenaria
al Proyecto de Ley nUmero 178 de 2007 Senado, 335 de 2008
Cdamara. Expide normas para fortalecer el marco legal que permite
a las agencias que llevan a cabo actividades de inteligencia y de
confrainteligencia cumplir con su mision constitucional y legal.
Gacetas 876, 943 y 962 de 2008.

Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital.

Se presentd texto definitivo aprobado en sesion plenaria de la
Cdamara de Representantes al Proyecto de Ley numero 041 de 2008
Cdmara, 62 de 2008 Senado. Decreta el Presupuesto de Rentas vy
Recursos de Capital y la Ley de Apropiaciones para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2009. Gaceta 877 de
2008.

Publicidad institucional.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley niUmero 117 de 2008 Cadmara. Regula
la publicidad institucional en las entidades y organismos de
Derecho Publico del orden nacional, departamental, distrital y
municipal y los entes descentralizados de estos mismos niveles; las
entidades territoriales; y las enfidades y organismos estatales sujetos
arégimen especial. Gaceta 878 de 2008.

Principio de oportunidad.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones al Proyecto de Ley nUmero 261 de 2008 Senado,
342 de 2008 Cdmara. Reforma la Ley 906 de 2004, aplicando el
principio de oporfunidad para el desmantelamiento de
organizaciones criminales dedicadas a la comision de los delitos de
trafico de estupefacientes, terrorismo y financiacion del terrorismo, y
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administracidn de recursos relacionados con actividades terroristas.
Gacetas 878 y 218 de 2008.

Vacunacion gratuita.

Se presentd carta de comentarios del Proyecto de Ley niumero 007
de 2007 Cdmara. Ordena la asignacion de recursos para garantizar
la vacunacion gratuita y obligatoric a toda la poblacion
colombiana, objeto de la misma, y se actualiza el Programa
Ampliado de Inmunizaciones "PAl". Gaceta 878 de 2008.

Servicio de militar voluntario.

Se rindid ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niUmero
124 de 2008 Senado. Establece el servicio militar voluntario y sus
beneficios, para hombres y mujeres mayores de edad. Determina
las ocasiones en la cuales el servicio militar serd obligatorio. Gaceta
879 de 2008.

Tipificacion del uso, construccion, comercializacién, tenencia y
fransporte de plataformas semisumergibles.

Se rindid texto aprobado en sesidon plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley niumero 99 de 2008 Senado. Adiciona
el tipo penal del uso, construccion, comercializacion, tenencia y
transporte de plataformas semisumergibles a la Ley 599 de 2000.
Gaceta 879 de 2008.

Derechos de los concejales.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley numero 111 de 2008 Senado. Entre
otros, modifica los siguientes derechos: (i) Capacitacion, gastos de
desplazamiento e inscripcion. (i) Honorarios por cada sesion del
concejo municipal. (iii) Subsidio de transporte. (iv) Ejercicio de su
profesion. Gaceta 879 de 2008.

Cuotas adicionales en los establecimientos educativos.

Se presentaron: texto aprobado en sesion plenaria del Senado de
la Republica, informe de conciliaciéon y texto conciliado al Proyecto
de Ley numero 141 de 2007 Cdmara, 294 de 2008 Senado.
Determina que los establecimientos educativos no pondrdn exigir
en ningun caso cuotas en dinero o en especie adicionales a las
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aprobadas por concepto de matriculas, pensiones y cobros
periddicos. Gacetas 879, 925 y 927 de 2008.

Reportes sobre transacciones en efectivo.

Se presentaron: ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones al Proyecto de Ley niumero 154 de 2008 Senado.
Eleva a categoria de delito la omision deliberada de efectuar los
reportes sobre transacciones en efectivo, o para la movilizacién o
almacenamiento de dinero en efectivo a la Unidad de Informacion
y Andlisis Financiero. Gaceta 881 de 2008.

Acverdos de restructuracion de pasivos adelantados por las
entidades territoriales.

Se presentaron: informe para primer debate y texto propuesto al
Proyecto de Ley nUmero 155 de 2008 Senado. Dicta disposiciones
en relacion con los acuerdos de restructuracion de pasivos
adelantados por las entidades territoriales. Gaceta 881 de 2008.

Circunscripcién territorial en la inscripcion de los nacimientos.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 160 de 2008 Senado.
Pretende solucionar los problemas que surgen cuando un nino(a)
nace en un municipio o distrito diferente al lugar de residencia
permanente de sus padres. Gaceta 881 de 2008.

Simplificacién normativa.

Se presentaron: ponencia para primer debate y pliego de
modificaciones al Proyecto de Ley nUmero 69 de 2008 Senado
acumulado con el Proyecto de Ley nUmero 121 de 2008 Senado.
Adopta medidas para lograr la simplificacion normativa, entre
otras; el Ministerio del Interior y de Justicia deberd presentar
Proyectos de Ley que tengan por objeto derogar las normas
anacronicas,  improcedentes,  contradictorias, incompletas,
inexactas o redundantes del ordenamiento juridico nacional, asi
como también, los organismos del Estado deben promover estudios
e investigaciones que contribuyan al propdsito de la simplificacion
normativa. Gaceta 881 de 2008.




Jornada nocturna en las universidades publicas.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto propuesto,
texto definitivo y texto aprobado en sesidon plenaria del Senado de
la Republica al Proyecto de Ley nUmero 116 de 2008 Senado. Busca
garantizar el servicio publico de educaciéon, implantado como
obligatoria la oferta nocturna en las instituciones publicas de
educacion superior, en los mismos patrones calidad mantenidos en
el periodo diurno. Gacetas 882 y 953 de 2008.

Cuenta de Ahorro Social.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate y texto
definitivo al Proyecto de Ley nUmero 29 de 2008 Senado. Crea la
Cuenta de Ahorro Social (CAS) en todas las entidades bancarias
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia. Gaceta
883 de 2008.

Contaminacion acustica.

Se presentaron: ponencia favorable para segundo debate, pliego
de modificaciones, texto propuesto y texto aprobado a los
Proyectos de Ley nUmero 40 de 2008 Senado y numero 63 de 2008
Senado. Adopta medidas para conftrolar, vigilar y reducir todo tipo
de contaminacidén acustica en el territorio colombiano. Gacetas
883 y 953 de 2008.

Proteccion de las victimas de violaciones a la legislacion penal y a
Normas del Derecho Internacional Humanitario.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones y texto aprobado en la Comision Primera de la
Cdmara de Representantes al Proyecto de Ley nUmero 157 de 2007
Senado, 44 de 2008 Cdmara. Dicta medidas relativas a la
proteccién de las victimas de las violaciones a la legislacion penal,
de las Normas Internacionales de Derechos Humanos o violaciones
del Derecho Internacional Humanitario perpetradas por grupos
armados al margen de la Ley. Gaceta 884 de 2008.

Pruebas de Estado.

Se presentaron: ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 49 de
2008 Cdmara. Establece la gratuidad en la presentacion de las
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Pruebas de Estado y su obligatoriedad para obtener el titulo de
bachiller. Gaceta 887 de 2008.

Conocimiento cientifico y tecnolégico.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto propuesto,
texto definitivo, acta de conciliacion, texto conciliado y texto
aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley nUmero 28 de 2007 Cdmara, 132 de 2008 Senado.
Se inspira en los articulos 65, 67, 69, 70, y 71 de la Constitucion
Politica que consagran los derechos de los ciudadanos, y los
deberes del Estado en materia del conocimiento cientifico, del
desarrollo tecnoldgico y de la innovacion y en los avances hechos
por la Ley 29 de 1990 y sus decretos reglamentarios. Asi mismo, crea
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Gacetas 891, 943
y 953 de 2008.

Beneficios incluidos dentro de los planes de los dfiliados al régimen
contributivo, subsidiado o vinculados.

Se rindid ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niUmero
145 de 2008 Cdmara. Busca sancionar a las Entidades Promotoras
de Salud y a las administradoras del régimen subsidiado que
nieguen un beneficio incluido dentro de los planes de los afiliados al
régimen confributivo, subsidiado o vinculados, habiendo cumplido
el solicitante con las semanas minimas de cotizacion exigidas para
el efecto. Gaceta 896 de 2008.

Bienes juridicamente protegidos de los miembros de una
organizacion sindical.

Se presentd texto definitivo plenaria al Proyecto de Ley niUmero 308
de 2008 Cdmara. Modifica la Ley 599 de 2000, relativa a las
conductas punibles que atentan contra los bienes juridicamente
protegidos de los miembros de una organizacion sindical
legalmente reconocida. Gaceta 896 de 2008.

Manejo integral de pacientes terminales.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 15 de 2008 Senado. Crea las
Unidades de Cuidados Paliativos para el manejo integral de
Pacientes Terminales y se prohiben para ellos los tratamientos
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extraordinarios o desproporcionados que no dan calidad de vida.
Gaceta 905 de 2008.

Radicacién _de documentos para acceder al reconocimiento y
pago de la pension de vejez.

Se rindi¢ informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley nimero 137 de 2008 Senado. Crea la anficipacion de la
radicacidon de documentos para acceder al reconocimiento vy
pago de la pensidon de vejez y sueldo de retiro. Gaceta 905 de
2008.

Ministerio de la familia.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 170 de 2008 Senado.
Establece el Sistema Nacional de Proteccion, Emprendimiento vy
Formacioén Integral de la Familia, y crea el Ministerio de la Familia
como organismo rector de dicho Sistema. Gaceta 205 de 2008.

Proteccion a los menores de edad en horas nocturnas.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate, pliego
de modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 145
de 2008 Senado. Establece medidas para garantizar la seguridad
de los menores de edad en el territorio nacional, especialmente en
horas nocturnas. Gaceta 907 de 2008.

Inversién de la carga de la prueba en los procesos de filiacion.

Se rindid ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nUmero
164 de 2008 Cdmara. La finalidad que persigue el proyecto de ley,
es que a fravés de la inversion de la carga de la prueba en los
procesos de filiacion, se establezca una presuncidn de paternidad
o maternidad en el contexto de las relaciones extramatrimoniales.
Gaceta 908 de 2008.

Cerramiento del espacio que tenga el cardacter de uso publico.

Se presentd ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 168 de 2008 Cdmara. Regula en materia de equipamiento
urbano vertical de control y/o cerramiento del espacio y/o bienes
gue tengan el cardcter de uso publico, tales como parques, zonas




verdes, parqueaderos y zonas de aislamiento, de acuerdo con las
normas legales existentes. Gaceta 908 de 2008.

Gestacidn sustitutiva.

Se rindié informe de ponencia para primer debate al Proyecto de
Ley numero 196 de 2008 Cdmara. Reglamenta en todo el territorio
nacional la prdactica de la gestacion sustfitutiva mediante las
técnicas de reproduccion humana asistida. Gaceta 908 de 2008.

Actividades de alto riesgo para la salud del trabajador.

Se presentd ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
numero 203 de 2008 Cdmara. Tiene como finalidad modificar los
numerales 2 y 3 del articulo 2° del Decreto 2790 de 2003 “por el cual
se definen las actividades de alto riesgo para la salud del
trabajador y se modifican y senalan las condiciones, requisitos, vy
beneficios del régimen de pensiones de los trabajadores que
laboran en dichas actividades”. Gaceta 908 de 2008.

Tecndlogo en Criminalistica y Ciencias Forenses.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo al Proyecto de Ley nUmero 49 de 2007
Senado. Define la actividad profesional de los Tecndlogos en
Criminalistica y Ciencias Forenses reglamentado su ejercicio y
prdacticas profesionales, determina su naturaleza, campo de
aplicaciéon, senala su organizacion y acreditacion por parte del
Gobierno Nacional. Gaceta 210 de 2008.

Tributos de las entidades territoriales.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto definitivo
aprobado en sesion de la Comision Tercera, informe de
conciliacion y texto definitivo aprobado en sesion plenaria del
Senado de la Republica al Proyecto de Ley nimero 105 de 2007
Cdmara, 115 de 2008 Senado. Prohibe que las entidades territoriales
entreguen, a fitulo de concesidn o a cualquier titulo, el recaudo y
gestion de los diferentes tributos a empresas particulares. Gacetas
910, 942, 947 y 953 de 2008.




Delitos informdticos.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego
de modificaciones, texto aprobado en la Comisidén Primera, informe
de conciliacion, texto conciliado y texto aprobado en sesion
plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley nUmero 281
de 2008 Senado, 042 y 123 de 2007 Cdmara acumulados. Establece
una solucion a la problematica que se presenta por las conductas
reprochables realizadas al amparo de los sistemas informdaticos, que
aun no se encuentran tipificadas. Asi mismo, agrava algunos tipos
penales ya existentes cuando el verbo rector recaiga sobre datos y
sistemas informaticos. Gacetas 211, 931, 935 y 953 de 2008.

Telemedicina.

Se presentd informe de objeciones presidenciales al Proyecto de
Ley nUmero 218 de 2007 Senado, 309 de 2008 Camara. Tiene por
objeto mejorar la cobertura, la calidad, oportunidad y posibilidad
de los habitantes del territorio nacional de acceder a los servicios
de salud, mediante el apoyo de Ias Tecnologias de la Informacion y
las Telecomunicaciones. Gaceta 914 de 2008.

Servidumbres petroleras.

Se rindi¢ informe de conciliacion al Proyecto de Ley niUmero 002 de
2007 Camara, 311 de 2008 Senado. Establece un procedimiento
expedito y eficaz de avalto para las servidumbres en la industria del
petrdleo. Gacetas 915y 920 de 2008.

Escuela de Padres.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto propuesto y
texto aprobado al Proyecto de Ley nUmero 56 de 2008 Cdmara.
Crea el programa escuela para padres y madres en las instituciones
de educacion preescolar, bdsica y media del pais. Gaceta 915 de
2008.

Referendo Constitucional para la Reeleccidn Presidencial.

Se presentd texto aprobado en la Comisidon Primera de la Cdmara
de Representantes en primer debate al Proyecto de Ley nUmero
138 de 2008 Cdmara. Tiene como objeto convocar a un Referendo
Constitucional para la Reeleccion Presidencial, para que quien
haya ejercido la Presidencia de la Republica por dos periodos
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constitucionales, pueda ser elegido para ofro periodo. Gaceta 9215
de 2008.

Administracién de personal de la Rama Legislativa.

Se presentaron: ponencia para segundo debate y texto aprobado
al Proyecto de Ley nUmero 023 de 2008 Cdmara. Regula la
administracion de los servidores puUblicos que prestan sus servicios
en la Rama Legislativa del Poder PUblico. Gaceta 916 de 2008.

Carrera legislativa para los empleados de la rama legislativa.

Se presentaron: ponencia para segundo debate y texto aprobado
en primer debate al Proyecto de Ley nUmero 022 de 2008 Cdmara.
Tiene por objeto crear, reglamentar y regular la carrera legislativa
para los empleados de la Rama Legislativa del Poder Publico.
Gaceta 917 de 2008.

Enriquecimiento ilicito de los servidores publicos.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y pliego
de modificaciones al Proyecto de Ley nUmero 104 de 2008 Cdmara.
Crea el sistema de prevencion del enriqguecimiento ilicito de los
servidores publicos y dicta medidas para el fortalecimiento de las
funciones de deteccion e investigacion del delito. Gaceta 918 de
2008.

Parejas del mismo sexo.

Se presentaron: informe de comision accidental y recurso de
apelacion relativo al Proyecto de Ley nUmero 005 de 2007 Cdmara,
214 de 2007 Senado. Implanta medidas relativas a la proteccion
social de las parejas del mismo sexo, para que puedan acceder a
la seguridad social y conformar sociedades patrimoniales, con 1os
mismos requisitos y condiciones previstos en las disposiciones
vigentes para los companeros permanentes. Gaceta 920 de 2008.

Negociacién colectiva de los sindicatos de empleados publicos.

Se presentd concepto juridico del Ministerio de la Proteccidon Social
al Proyecto de Ley nUmero 58 de 2008 Senado. Regula el derecho
de negociacion colectiva de los sindicatos de empleados publicos,
en desarrollo del articulo 55 de la Constitucion Politica y de los
Convenios de la OIT numero 151 de 1978 y 154 de 1981, aprobados
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respectivamente por la Leyes 411 de 1997 y 524 de 1999. Gaceta
921 de 2008.

Beneficios a los padres del recién nacido con algun tipo de
discapacidad.

Se rindié concepto juridico del Ministerio de la Proteccién Social al
Proyecto de Ley numero 64 de 2008 Senado. Modifica el Codigo
Sustantivo de Trabajo, brindando especial proteccion a los padres
del recién nacido con algun tipo de discapacidad, otorgando en
estos casos la ampliacidon de la licencia de maternidad vy
paternidad, de la proteccion laboral, de la prohibicion y permiso de
despido para esta licencia especial del recién nacido
discapacitado. Gaceta 921 de 2008.

Reforma a la Ley 789 de 2002.
Se presentd concepto juridico del Ministerio de la Proteccion Social

al Proyecto de Ley nUmero 173 de 2008 Senado. Deroga, modifica y
adiciona algunos articulos de la Ley 789 de 2002, para constituirse
en herramienta legal en pro de los derechos laborales de las
personas. Gaceta 921 de 2008.

Personas de talla baja.

Se presentaron: informe de conciliacion, texto conciliado y texto
aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley nUmero 56 de 2007 Cdmara, 307 de 2008 Senado.
Establece lineamientos de politica publica nacional para las
personas de talla baja, para garantizar el ejercicio pleno y efectivo
de los Derechos Humanos de dichas personas y que se les permita
participar de manera equitativa en la vida econémica, cultural,
deportiva, politica, social, educativa y democrdtica en Colombia.
Gacetas 922, 927 y 953 de 2008.

Servicio Exterior de la Republica y la Carrera Diplomdtica y
Consular.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, texto propuesto y
texto definitivo aprobado en primer debate Comisiones Segundas
Constitucionales Permanentes de Senado de la Republica vy
Camada de Representantes al Proyecto de Ley numero 100 de
2008 Senado, 159 de 2008 Cdmara. Reviste al Presidente de la
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Republica de precisas facultades extraordinarias en aplicacion del
numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica para expedir
normas con fuerza de ley que modifiquen el Decreto-ley 274 de
2000, mediante el cual se regula el Servicio Exterior de la Republica
y la Carrera Diplomatica y Consular. Gacetas 923 y 928 de 2008.

Atencién integral del adulto mayor.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego
de modificaciones, texto definitivo, conciliacion, texto conciliado y
texto aprobado en sesidon plenaria del Senado de la Republica al
Proyecto de Ley numero 157 de 2007 Cdmara, 301 de 2008 Senado.
Tiene por objeto la proteccion a las personas de tercera edad (o
adultos mayores) de los niveles | y Il del Sisbén, a través de Centros
de Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una
atencioén integral a sus necesidades y mejorar su calidad de vida.
Gacetas 926, 931, 935y 953 de 2008.

Intereses de las cesantias de los docentes oficiales.

Se presentaron: ponencia para segundo debate y texto aprobado
al Proyecto de Ley niumero 126 de 2008 Cdmara, acumulado con el
Proyecto de Ley numero 131 de 2008 Cdmara. Establece un
procedimiento para la liquidacion de los intereses anuales de las
cesantias de los docentes oficiales. Gaceta 928 de 2008.

Madres Comunitarias.

Se presentaron: ponencia para segundo debate y texto aprobado
al Proyecto de Ley numero 63 de 2008 Cdmara. Establece la
naturaleza juridica del vinculo confractual de las madres
comunitarias y contiene algunos aspectos sobre el funcionamiento
del Sistema de Hogares Comunitarios. Gaceta 928 de 2008.

Publicidad de medicamentos.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, pliego
de modificaciones, texto propuesto y texto aprobado en primer
debate al Proyecto de Ley nUmero 65 de 2008 Cdmara. Prohibe la
publicidad de medicamentos con o sin prescripcion facultativa,
productos naturales y productos fitosanitarios. Gaceta 931 de 2008.




Proteccion a personas con discapacidad mental.

Se presentaron: acta de conciliacion, texto conciliado, texto
aprobado, pliego de modificaciones y objeciones presidenciales al
Proyecto de Ley nUmero 49 de 2007 Cdmara, 288 de 2008 Senado.
Dicta normas para la proteccion de personas con discapacidad
mental y establece el régimen de la representacion legal de
incapaces emancipados. Gacetas 931, 935y 952 de 2008 y 11 de
2009.

Licencia por luto.

Se presentaron: informe de conciliacion y texto aprobado en sesion
plenaria al Proyecto de Ley nUmero 069 de 2007 Cdmara, 306 de
2008 Senado. Adiciona el numeral 6 del arficulo 57 del Cdodigo
Sustantivo del Trabajo y establece una licencia por luto, por un
periodo no inferior a cinco (5) dias hdbiles, remunerados. Gacetas
931, 935y 953 de 2008.

Codigo Nacional de Policia.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate en la
Cdmara de Representantes, pliego de modificaciones y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 011 de 2008 Cdmara. Regula
el ejercicio de los derechos vy libertades publicas, el cumplimiento
de los deberes y obligaciones de las personas, el desarrollo del
poder, la funcidon y actividad de policia de acuerdo con la
Constitucion  Politica, los tratados y convenios internacionales
suscritos y ratificados por el Estado colombiano, la ley y los
reglamentos, con el fin de asegurar las condiciones necesarias para
asegurar el orden publico, la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Gaceta 933 de 2008.

Agencia Nacional del Espectro.

Se presentaron: ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley nUmero 112 de
2007 Cadmara, 340 de 2008 Senado. Crea una unidad administrativa
especial, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de
Comunicaciones, que estard encargada de ejercer las funciones
que en la actualidad le competen al Ministerio de Comunicaciones
en lo que concierne a la planeaciéon, administracion, gestion,




vigilancia y control del espectro radioeléctrico. Gaceta 934 de
2008.

Centros de Proteccién al Anciano.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 267 de 2008 Cdmara, 319 de
2008 Senado. Tiene por objeto garantizar un régimen juridico
exigible para los Centros de Proteccion Social al Anciano tanto
publicos como privados destinados a la atencidon permanente o no
permanente de los adultos mayores, sin discriminacion de tipo
social, religioso, cultural y racial. Gaceta 938 de 2008.

Pension familiar.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley numero 127 de 2008 Senado.
Infroduce modificaciones a los articulos 33, 35y 143 de la Ley 100
de 1993, en relacién con los aportes al Sistema de Seguridad en
Salud de los pensionados y crea la pension familiar. Gaceta 938 de
2008.

Indemnizaciones por despido sin justa causa para trabajadores
oficiales.

Se presentaron: informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley nUmero 61 de 2007 Cdmara, 321 de
2008 Senado. Pretende beneficiar a los a todos los trabajadores
oficiales del pais, de los érdenes nacional, departamental, distrital y
municipal, al dar una indemnizacion por despido sin justa causa,
equivalente a la que fienen los empleados publicos de carrera
administrativa. Gaceta 938 de 2008.

Actualizacion de la primera mesada pensional.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo al Proyecto de Ley nUmero 49 de 2008
Senado. El fin especifico que plantea es el de reconocer de
manera expresa el derecho a la actualizacion de la primera
mesada pensional de quienes actualmente se encuentren
disfrutando de dicho derecho de manera precaria, en la medida
en que al momento en que fueron reconocidos como beneficiarios




de los respectivos derechos pensionales, no se llevd a cabo tal
indexacion. Gacetas 938 y 953 de 2008.

Fondo de Ahorro de Regalias.

Se presentaron: ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto al Proyecto de Ley niUmero 144 de 2008
Senado. Crea y reglamenta el funcionamiento del Fondo de Ahorro
de Regalias, como un sistema de manejo de cuentas en el exterior,
sin personeria juridica. Gaceta 941 de 2008.

Idioma inglés en la educacion.

Se presentaron: ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto aprobado en primer
debate por la Comision Sexta Constitucional Permanente al
Proyecto de Ley niumero 90 de 2007 Senado, 312 de 2008 Camara.
Se adopta una politica de ensenanza del idioma inglés en todos los
niveles de educaciéon formal, priorizando la ensenanza del mismo
como segunda lengua. Gaceta 942 de 2008.

Derecho de Objecidon de Conciencia al Servicio Militar Obligatorio.
Se rindid ponencia para primer debate al Proyecto de Ley niUmero
102 de 2008 Senado. Crea las hormas que regulan el ejercicio del
derecho de objecidon de conciencia al servicio militar obligatorio y
establece el servicio social sustituto. Gaceta 250 de 2008.

Sistema de evaluacion de resultados de la calidad de la
educacién.

Se presentaron: ponencia para segundo debate y texto definitivo al
Proyecto de Ley nUmero 004 de 2008 Cdmara, 106 de 2008 Senado.
Fija pardmetros y criterios para organizar el sistema de evaluacion
de resultados de la calidad de la educacién. Por otro lado,
concede facultades extraordinarias para reorganizar el sistema vy el
Icfes, en procura de facilitar la inspeccién vy vigilancia del Estado.
Gaceta 950 de 2008.

Pagos moderadores de los pensionados.

Se presentaron: informe de ponencia y texto propuesto para primer
debate al Proyecto de Ley nUmero 136 de 2008 Senado. Establece
que los pensionados por invalidez, vejez, o sobrevivientes y sus
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beneficiarios, estardn exentos del pago de cuotas moderadoras,
pagos compartidos y deducibles para acceder a la prestacion de
servicios de salud del Sistema General de Seguridad Social y de los
Regimenes Especiales. Gaceta 951 de 2008.

Cobertura familiar del régimen de sequridad social en salud.

Se presentd texto propuesto para primer debate al Proyecto de Ley
numero 011 de 2007 Cdmara, 308 de 2008 Senado. Modifica el
arficulo 163 de la Ley 100 de 1993, ampliando la cobertura familiar
del régimen de seguridad social en salud. Gaceta 951 de 2008.

Residencia de los adultos mayores.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo al Proyecto de Ley nUmero 279 de 2008
Cdmara, 316 de 2008 Senado. Establece las condiciones minimas
que dignifiguen la residencia de los adultos mayores y las personas
discapacitadas en los establecimientos de estadia. Gaceta 951 de
2008.

Jornada completa de descanso para los sufragantes.

Se presentaron: ponencia para segundo debate en la plenaria del
Senado de la Republica, texto propuesto y texto definitivo al
Proyecto de Ley numero 72 de 2008 Senado. El ciudadano tendrd
derecho a jornada completa de descanso compensatorio
remunerado por el tiempo que utilice para cumplir su funcidn como
elector. Tal descanso compensatorio se disfrutard en el mes
siguiente al dia de la votacion, de comun acuerdo con el
empleador. Gaceta 952 de 2008.

Pension de sobrevivencia para estudiantes.

Se presentaron: informe de ponencia para segundo debate, texto
propuesto y texto definitivo al Proyecto de Ley nUmero 98 de 2008
Senado. Tiene como propdsito definir las condiciones minimas que
deben acreditar los estudiantes mayores de 18 y hasta los 25 para
efectos de ser reconocida la pension de sobrevivientes. Gaceta 952
de 2008.




Pago de coftizacion para salud.

Se rindié concepto juridico del Ministerio de la Proteccion Social al
Proyecto de Ley nUmero 139 de 2008 Senado. Instituye que los
pensionados Yy jubilados por invalidez, y sus beneficiarios en el
Sistema de Seguridad Social Integral, y de los regimenes especiales,
incluyendo las entidades territoriales, estardn exonerados del pago
del 0.5% de cotizacion para salud. Gaceta 952 de 2008.

Emancipacién judicial.

Se presentd texto aprobado en sesion plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley niumero 24 de 2008 Senado. Brinda
mecanismos adicionales de proteccidn a los ninos y ninas que son
victimas de abuso sexual por parte de sus progenitores o con la
aceptacion o complicidad de estos. Gaceta 953 de 2008.

Usuarios afectados por el sistema UPAC y UVR.

Se presentd texto aprobado en sesidon plenaria al Proyecto de Ley
numero 30 de 2008 Senado. Asigna subsidios de vivienda a los
usuarios financieros afectados por el sistema UPAC y UVR. Gaceta
953 de 2008.

Beneficios a los familiares de los integrantes de las Fuerzas Militares
secuesirados.

Se presentd texto aprobado en sesidon plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de Ley nUmero 246 de 2008 Senado.
Concede algunos beneficios a los familiares de los integrantes de
las Fuerzas Militares, Policia Nacional y personal civii o no
uniformado a su servicio, asi como el que labora en el Ministerio de
Defensa y sus entidades adscritas o vinculadas, que se encuentran
en condicidon de secuestrados. Gaceta 953 de 2008.

Paternidad y maternidad responsable.

Se presentd ponencia para segundo debate y texto aprobado en
primer debate al Proyecto de Ley nUmero 50 de 2007 Senado, 329
de 2008 Camara. Promueven la Ligadura de Conductos Deferentes
o Vasectomia vy la Ligadura de Trompas de Falopio como formas
para fomentar la paternidad responsable, estableciendo estimulos
para los ciudadanos. Gaceta 961 de 2008.




3. LEYES SANCIONADAS

Ley 1257 de 2008.

(04/12). Por la cual se dictan normas de sensibilizacion, prevencion y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres,
se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294
de 1996 y se dictan otras disposiciones. 47.193.

Ley 1258 de 2008.
(05/12). Por medio de la cual se crea la Sociedad por Acciones
Simplificada. 47.194.

Ley 1259 de 2008.

(19/12). Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las
normas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan
otras disposiciones. 47.208.

Ley 1260 de 2008.

(23/12). Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2009. 47.212.

Ley 1261 de 2008.

(24/12). Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre la
Republica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al impuesto
a la renta y al patrimonio”, y el "Protocolo del Convenio entre la
Republica de Chile y la Republica de Colombia para evitar la doble
imposicion y para prevenir la evasion fiscal en relacion al Impuesto
a la Renta y al Patrimonio", hechos y frmados en Bogotd, D. C., el 19
de abril de 2007. 47.213.

Ley 1263 de 2008.

(26/12). Por medio de la cual se modifica parcialmente los articulos
26y 28 de la Ley 99 de 1993. 47.214.




Ley 1265 de 2008.

(26/12). Por medio de la cual se aprueba el "Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica de Panamd para evitar la doble imposicion en la
explotacion de aeronaves en el transporte aéreo internacional’,
firmado en Bogotd el 13 de abril de 2007. 47.214.

Ley 1266 de 2008.

(31/12). Por la cual se dictan las disposiciones generales del hdbeas
data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases
de datos personales, en especial la financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones. 47.219.

Ley 1267 de 2008.
(31/12). Por la cual se modifica la Ley 551 de diciembre 30 de 1999.
47.219.

Ley 1268 de 2008.

(31/12). Por medio de la cual se aprueban las "reglas de
procedimiento y prueba" y los "elementos de los crimenes de la
Corte Penal Internacional”, aprobados por la Asamblea de los
Estados Parte de Corte Penal Internacional, en Nueva York, del 3 al
10 de septiembre de 2002. 47.219.

Ley 1269 de 2008.

(31/12). Por la cual se reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales y se dictan ofras disposiciones.
47.219.

Ley 1270 de 2009.

(05/01). Por la cual se reforma el articulo 203 de la Ley 115 de 1994,
en lo relativo a cuotas adicionales y se dictan otras disposiciones.
47.223.

Ley 1273 de 2009.

(05/01). Por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se crea
un nuevo bien juridico tutelado - denominado "de la proteccion de
la informacion y de los datos'- y se preservan infegralmente los
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sistemas que utilicen las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, entre otras disposiciones. 47.223.

Ley 1274 de 2009.
(05/01). Por la cual se establece el procedimiento de avalio para
las servidumbres petroleras. 47.223.

Ley 1275 de 2009.

(05/01). Por medio de la cual se establecen lineamientos de Politica
PUblica Nacional para las personas que presentan enanismo y se
dictan ofras disposiciones. 47.223.

Ley 1276 de 2009.

(05/01). A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto
de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del
adulto mayor en los centros vida. 47.223.

Ley 1278 de 2009.

(05/01). Por medio de la cual se aprueba el "Acuerdo entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno de la
Republica del PerU, modificatorio del Convenio Bolivariano de
Extradicion firmado el 18 de julio de 1911", firmado en la ciudad de
Lima, Pery, a los veintidds (22) dias del mes de octubre de dos mil
cuatro (2004). 47.223.

Ley 1279 de 2009.

(05/01). Por medio de la cual se modifican algunos articulos sobre
ascensos en cautiverio del personal de Oficiales, Suboficiales y del
nivel ejecutivo de la Fuerza Publica, contemplados en los Decretos
1211, 1212, 1213 y 1214 de 1990; 1091 de 1995; 1790, 1791, 1793 de
2000 y se dictan otras disposiciones. 47.223.

Ley 1280 de 2009.

(05/01). Por la cual se adiciona el numeral 10 del articulo 57 del
Codigo Sustantivo del Trabagjo y se establece la Licencia por Luto.
47.223.




Ley 1281 de 2009.
(05/01). por medio de la cual se modifica el paragrafo del articulo
37 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley 903 de 2004. 47.223.

Ley 1282 de 2009.

(05/01). Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la
Obtencion de pruebas en el Extranjero en Materia Civil o
Comercial’, hecho en La Haya el 18 de marzo de 1970. 47.223.

Ley 1284 de 2009.
(06/01). Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de Ecologia y se dictan otras disposiciones. 47.224.

Ley 1285 de 2009.
(22/01). Por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia. 47.240.

Ley 1286 de 2009.

(23/01). Por la cual se modifica la Ley 29 de 1990, se transforma a
Colciencias en Departamento Administrativo, se fortalece el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion en
Colombia y se dictan otras disposiciones. 47.241.

Il. JURISPRUDENCIA

1. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

Los extractos de las sentencias que se consignan a continuacion
fueron proporcionados por las Relatorias de la Corte Suprema de
Justicia.

1.1. SALA DE CASACION LABORAL

CONFLICTO COLECTIVO. Iniciacion. Diferencia cuando existe
convenio colectivo y cuando no. Para que la presentacion del
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pliego tenga validez se requiere de la denuncia del convenio
vigente. Finalidad de la denuncia. FUERO CIRCUNSTANCIAL.
Extremos. Inicio cuando no se ha denunciado la convencién
vigente pero existe acuerdo expreso del comienzo del conflicto
colectivo. CONFLICTO COLECTIVO. Las partes pueden abordar
mecanismos que les permitan convalidar las irregularidades
presentadas en desarrollo de sus etapas o prescindir de alguna de
ellas.

“<...en Colombia, la iniciacion de wun conflicto colectivo
econdmico soélo es posible con la presentacion del pliego de
peticiones por parte de los frabajadores, bien unidos entre si, o ya a
través de una organizacion sindical de la cual formen parte. La
jurisprudencia tanto del extinguido Tribunal Supremo del Trabajo
como de esta Corporacion, ha sido reiterada en esa materia.
Empero, deben distinguirse claramente dos situaciones que
importan para el asunto bajo examen.

La primera, cuando en una empresa no existe convenio colectivo
alguno, caso en el cual cuando los tfrabajadores, en una de las dos
hipotesis resenadas, pretendan mejorar las condiciones de trabajo,
deberdn adoptar y presentar el pliego de peticiones dentro de las
oportunidades legales e igualmente desarrollar y agotar las distintas
etapas previstas igualmente en la legislacion positiva.

La segunda, cuando en una empresa rige una convencion
colectiva, el conflicto colectivo también se inicia con la
presentacion del pliego de peticiones, pero para que esa
presentacion tenga validez legal, es necesario previamente que el
convenio vigente sea denunciado en los términos del articulo 478
del Codigo Sustantivo del Trabagjo.

La razén es obvia, la denuncia de la convencion de acuerdo con
el citado precepto tiene una finalidad, cual es la de que
cualquiera de las partes interesadas, o las dos, manifiesten su
inequivoca voluntad de dar por fterminada esa convencion. Y
aunqgue literalmente, con la denuncia, el contrato no termina, pues
sigue rigiendo a través de prorrogas automaticas de seis meses (art.
479-2 del C. S. del T1.), la ley le permite a los protagonistas del
concierto la posibilidad de variar las estipulaciones pactadas.

Por tanto, si no hay esa manifestacion de terminar el vinculo
juridico, es decir la denuncia de la convencion, es natural suponer
que las partes estdn de acuerdo en que ella siga rigiendo las
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condiciones de ftrabajo, de manera que la paz laboral siga
reinando en la empresa.

Asi las cosas, cuando hay la denuncia de la convencion, por una
de las partes o por las dos, éstas ya estdn enteradas de que se
quiere modificar el régimen convencional vigente, de ahi que sea
dable afirmar que la denuncia, si bien no implica la iniciacién del
conflicto, si abre la posibilidad para su comienzo a través,
obviamente, de la presentacion del pliego de peticiones.

A confrario, cuando no media la denuncia, en términos generales
el conflicto no puede iniciarse vdlidamente, asi se haya presentado
un pliego de peticiones, pues hace parte fundamental del debido
proceso.

En resumen, no siempre la presentacion del pliego de peticiones
supone que un conflicto colectivo econdmico ha nacido con
arreglo a la ley, pues para llegar a esa conclusion es necesario
verificar si tfodos y cada uno de los presupuestos legales se han
cumplido, y en principio, sélo cuando esto ha tenido ocurrencia,
bien puede aseverarse que dicha presentacion tuvo la fuerza legal
para empezarlo con el agjuste exigido por la ley que lo regula, salvo
que se presenten circunstancias en el que medie la voluntad de las
partes de dejar saneada cualquier irregularidad que se haya
presentado en el trdmite del conflicto.

Para la Corte Suprema la orientacion anterior no le ha sido extrana;
por el contrario, ese ha sido el criterio que ha adoptado
invariablemente. Asi lo sostuvo en la sentencia del 5 de agosto de
2004, radicacion 22474, en la que dijo lo siguiente:

“El Cdodigo Sustantivo del Trabajo establece un procedimiento para
la solucidn del conflicto colectivo laboral, que, descrito en términos
amplios, toma su punto de partida con la denuncia de la
convencion colectiva y la presentacion del pliego de peticiones y
se desarrolla en una segunda etapa con las conversaciones
directas entre el sindicato y la empresa; y que permite, ante la falta
de acuerdo parcial o total, el ejercicio del derecho de huelga para
solucionar las diferencias con la firma de la convencion colectiva o
mediante la decision de arbitros. (...)

“Por Ultimo, importa hacer énfasis en lo siguiente: la recurrente
asevera que la obligatoriedad de la denuncia de la convencion
colectiva prevista en los articulos 478 y 479 del Cdodigo Sustantivo
del Trabagjo se impone en tanto las partes no hayan pactado
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normas diferentes, e insiste en sostener que la legislacion positiva
permite que los sujetos del conflicto excluyan la denuncia de la
convencién colectiva como requisito previo e indispensable para la
negociacion.

Pero ese criterio, que, cabe advertir, es de indole juridica y por lo
tanto ajeno a la valoracién de las pruebas que cita en el cargo, es
inaceptable y de un alcance inimaginable. El articulo 478 citado
senala que para sustraerse a la prorroga automdtica de la
convencion colectiva las partes o una de ellas puede denunciarla
dentro de los 60 dias inmediatamente anteriores a la expiracion de
su término, y admite pactar normas diferentes en la convencion;
pero una cosa es que se autorice el pacto de normas diferentes y
ofra que la ley autorice la exclusion de la denuncia de la
convencion o del pacto colectivo de trabagjo.

Dicho acto juridico permite la actualizacion de los contratos
colectivos, esto es, la posibilidad para los trabajadores de mejorar
los derechos consagrados y para el empleador la modificacion de
las cldusulas que ya no le resulten convenientes y por ello es
absolutamente necesario por su intima relacion con la vigencia de
esos acuerdos y por su vinculacion estrecha con el orden publico,
que significa paz laboral, como lo dice la oposicion con sensatez
Por tal razon, al fijar su criterio en un asunto de caracteristicas
similares al que ahora ocupa su atencion, recientemente tuvo
oportunidad de precisar la Sala:

“ 2-. La convencion colectiva de frabajo vigente en la empresa
demandada para el periodo de 25 de noviembre de 1.997 a 24 de
noviembre de 1.999, fue denunciada por el sindicato Sintraelecol el
23 de noviembre de 1.999 vy por la empresa el 22 de noviembre de
1.999 (folio 3 cuaderno anexo 1). Por lo tanto, de haber sido
apreciado por el Tribunal, lo I6gico era concluir, que no puede
presentarse pliego de peticiones si previamente no se ha
denunciado la convencion colectiva de frabagjo vigente.

3-. De lo anterior, se desprende, que el denominado “fuero
circunstancial” tan sdlo comenzd a operar el 23 de noviembre de
1.999, fecha real del inicio del conflicto colectivo.

Conviene al respecto precisar la doctrina de la Sala sobre el lapso
en el que se ha de obrar el fuero circunstancial.

En sentencia del 20 de mayo de 2003, Radicacion 19449, dijo la
Sala:




<El criterio actual de la Sala sobre proteccidon en caso de conflicto
colectivo dispuesto por el articulo 25 del Decreto 2351 de 1965 y 36
del Decreto 1469 de 1968, es el expuesto en la sentencia 16749 del
24 de octubre de 2001, con reiteracion en la 18969 del 20 de
noviembre de 2002 y 19170 del 11 de diciembre de 2002, en cuanto
a que la garantia foral se extiende desde la iniciacion del conflicto
colectivo con presentacion del pliego de peticiones hasta la
solucion del mismo con la firma del acuerdo colectivo de trabagjo,
lldmese convencion o pacto o la ejecutoria del laudo arbitral segun
sea el caso>.”

Esta formulacion general se ha de concordar con lo sostenido por
la misma Sala en sentencia del 11 de diciembre de 2002,
radicacion 19170, en los siguientes términos:

<Dicha exégesis resulta inobjetable, pero Unicamente en aquellos
framites en que el conflicto se desenvuelve normalmente, con
pleno cumplimiento por las partes negociadoras tanto de las
etapas respectivas como de los términos y plazos en la legislacion
laboral para cada una de ellas.>

Esta prevencion doctrinaria tiene cabal aplicacion para cuando el
framite y plazos desatendidos afectan la capacidad del pliego de
peticiones de generar un conflicto colectivo, como en el sub lite,
cuando su presentacion se hace el 18 de agosto antes de que
comience a correr el término previsto en el articulo 478 del C.S.T.
para formular la denuncia de la convencion colectiva, sin la cual,
se ha de entender obra plenamente el acuerdo colectivo, en
especial en lo que concierne a su vocacion a mantener la paz
laboral por el tiempo pactado para su vigencia (Sentencia del 26
de julio de 2004. radicado 23538)".

No se necesitan de mayores disquisiciones para encontrar fundado
el cargo. No obstante, la sentencia no podrd ser quebrantada,
porque en instancia la Corte llegaria a la misma decision del
Tribunal por las siguientes razones:

En los folios 376 a 378, aparece el *“ACTA DE INSTALACION ARREGLO
DIRECTO PLIEGO DE PETICIONES”, del 4 de noviembre de 1997,
mediante la cual las comisiones negociadoras del sindicato y de la
empresa y con presencia de una delegada del entonces Ministerio
de Trabagjo y de la Seguridad Social, acordaron dar inicio a la
etapa de arreglo directo el 4 de noviembre de 1997 y adelantarlas
por el término legal, acta que aparece suscrita por sus
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intervinientes. En los folios 384 a 386 aparece el acta de prérroga de
la etapa de arreglo directo, suscrita por las partes y un funcionario
del citado Ministerio.

En los folios 379 a 386, reposa el “ACTA DE FINALIZACION ETAPA
ARREGLO DIRECTO PLIEGO DE PETICIONES” del 4 de diciembre de
1997, mediante la cual las correspondientes comisiones
negociadoras e igualmente en presencia como testigo de un
funcionario del Ministerio del ramo, dieron por terminada la etapa
de arreglo directo. (...)

Los anteriores medios de prueba demuestran, sin equivoco alguno,
que para el 4 de noviembre de 1997, dia en el que precisamente
los demandantes fueron despedidos, en la empresa demandada
se tramitaba un conflicto colectivo econdmico. Las partes asi
expresamente lo consideraron sin aparecer manifestacion alguna
de inconformidad de la empresa frente a la omision del Sindicato
de denunciar previamente la convencidn colectiva de trabagjo
vigente. Por el confrario, la manifestacion de la comisidon
negociadora de la empresa en el senfido de que habia
denunciado la convencidn colectiva y no renunciaba a dicha
denuncia, asi como su otra manifestacion en el acta final segun la
cual compartia su voluntad de didlogo "y de resolver en forma
directa el conflicto” evidencia que fue clara la intencidn de las
partes de sanear cualquier irregularidad derivada de la ausencia
de denuncia de la convenciéon por parte del sindicato antes de
haber presentado el pliego de peticiones.

Debe recalcarse que en el interrogatorio de parte que absolvid
(folios 303 y 558), el representante legal de la demandada, confesd
qgue era cierto que el 4 de noviembre de 1997 la empresa habia
denunciado la convencidn colectiva de frabagjo, todo lo cual
rafifica que las partes decidieron asumir el tradmite del conflicto
dejando atrds cualquier irregularidad que se hubiera presentado
por la falta de denuncia de la convencidn antes de la
presentacion del pliego de peticiones por parte de los tfrabajadores
sindicalizados.

En ese sentido, cobran fuerza las ensenanzas proferidas por esta
Corporacion en la sentencia del 2 de julio del ano en curso,
radicacion 31945, en la que se dijo: (...)

“Sin embargo, la fijacion de tales etapas no implica que las partes
enfrentadas no puedan abordar otros mecanismos conjuntfos de
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manera expresa o tdcita, que no les enerve conocer que hay un
conflicto colectivo de trabagjo y que ese conflicto deba ser
solucionado con la firma de la convencion colectiva de trabajo o,
inclusive, con la decision de las partes de someter el diferendo a un
arbitramento voluntario en empresas que no presten un servicio
publico esencial, como para el efecto lo prevé el inciso final del
articulo 452 del Cddigo Sustantivo del Trabagjo, en la forma como
fue modificado por el articulo 19 de la Ley 584 de 2000.

Es decir, que no obstante las diversas etapas legales establecidas
para el trdmite del conflicto colectivo, las partes pueden
convalidar o dejar de lado iregularidades que no afectan la
esencia propia del diferendo, o que éste se vaya diluyendo. Por el
contrario, cuando tienen la plena conviccion de que existe un
conflicto colectivo y que el mismo debe ser solucionado, los jueces
estan obligados a respetar esa voluntad, sobre todo cuando en la
controversia judicial las partes son conscientes de su existencia y no
alegan a su favor la presencia de iregularidades que afecten
gravemente su tframite.

En ese sentido, tiene cabal aplicacion la orientacion sentada por
esta Corporacion, no solo en la sentencia de casacion del 3 de
agosto de 2005, radicacion 23651, sino en ofras anteriores
relacionadas en dicha providencia, en las cuales se sehald que si
habia incumplimiento en alguno de los pasos senalados para el
framite del conflicto "y ello por su gravedad hace imposible Ia
continuacion del curso normal del ftramite del diferendo,
naturalmente no puede suponerse que el conflicto sigue existiendo
y de paso también la proteccion foral, mucho menos si aquella
situacion se produjo en virtud de un acto administrativo proferido
por la autoridad del trabajo, que se presume legal y valido mientras
no sea anulado o suspendido por la jurisdiccion contencioso
administrativa, y ademds una de las partes no muestra interés en
sanear la irregularidad en que la otfra ha incurrido ni en zanjar las
diferencias por el mecanismo de la autocomposicion” (Resalta la
Corte) {(...)

Inclusive, en la sentencia fraida a colacion por la Corte en sede de
casacion, se dejé consignado que nada se oponia a que una
convencion colectiva se firme sin que medie conflicto alguno, pues
para ello bastaba el acuerdo de voluntades de las partes
(radicado 22474 de agosto 2 de 2004), esto para afirmar que
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puede haber casos en que las partes interesadas en el conflicto
prescindan de etapas previas al arreglo directo y solucidon de un
conflicto colectivo con lo que se ajustarian a la filosofia del articulo
55 de la Constitucion Nacional.>

Diciembre 10 de 2008. Radicacion No. 33750. Magistrado Ponente:
Doctor Luis Javier Osorio Lopez.

PRINCIPIO DE LA CONDICION MAS BENEFICIOSA. Diferencia con el
principio de favorabilidad. Naturaleza. No es absoluto. Aplicacion
en pensidon de sobrevivientes cuando la muerte del dfiliado ocurre
en vigencia de la Ley 797 de 2003. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.
Primacia del interés general sobre el particular. PRINCIPIO DE LA
CONDICION MAS BENEFICIOSA. No procede cuando se predica la
aplicacion de un régimen distinto_al inmediatamente anterior_al
aplicable conforme las reglas generales. PENSION DE
SOBREVIVIENTES. Requisitos sequUn Ley 797 de 2003 y Ley 100 de
1993.

“<La Corte ha venido dando una connotacion propia al postulado
de la condicion mds beneficiosa, y desde un comienzo marco la
diferencia de éste con el principio de favorabilidad, pues ha tenido
claro que no se frata de un conflicto entre varias reglas juridicas
vigentes, reguladoras de una situacion real concreta, ni tampoco
de un problema de duda acerca de la interpretacion de una
norma, de la que es perfectamente factible derivar una mas
benigna que ofra. El sistema pensional de reparto o de prima
media en Colombia contiene un nuevo principio, no explicito pero
positivado, diferente del que rige en el derecho laboral, a pesar de
describirse en términos similares, conforme al cual, cuando el
esfuerzo econdmico de un dfiliado ha alcanzado el minimo de
contribuciones que la ley vigente senala como necesarios para que
se le reconozca una determinada pension.

En el plano legal, la regla de eficacia de las cotizaciones hechas
para los sistemas derogados por la Ley 100 de 1993, conforme a su
arficulo 13, modificado por el 2° de la Ley 797 de 2003, sirve de
soporte de la condicion mds beneficiosa en asuntos pensionales.
Pero mds fuerza le otorga al principio, la reforma infroducida por el
articulo 1° de la Ley 860 de 2003 al 39 de la Ley 100 de 1993. En este,
aun cuando de manera fimida, estd implicita su consagracion, al
preceptuar en su paragrafo 2° que cuando “el afiliado haya
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cofizado por lo menos el 75% de las semanas minimas requeridas
para acceder a la pension de vejez, solo se requerird que haya
cotizado 25 semanas en los Ultimos tres (3) anos”, para tener
derecho a la pension de vejez, que era donde mas dificil resultaba
la aplicacion de la condicion mas beneficiosa.

Ahora bien, la Corte deja en claro que el reconocimiento de la
condicion mds beneficiosa no se opone al mandato constitucional
del imperio de la ley, entendida ésta lato sensu. Del mismo modo,
se reconoce que este principio no puede erigirse en una regla
absoluta, porque en un Estado constitucional no hay lugar a
mandatos de ese género. En este sentido, la Sala de Casacion
reconocio la aplicacion de la condicion mds beneficiosa, en
sentencia proferida el 4 de diciembre de 1995, en un recurso de
homologacion (hoy de anulacion), radicacion 7964, fue enfatica
en senalar:

“...el que se ha denominado de la condicion mas beneficiosa,
cuyo sentido es el de preservar, mas que los derechos adquiridos, el
regimen favorable a los trabajadores contenido en las diversas
fuentes juridicas formales, frente a la reforma de dicho régimen.
Este principio no es absoluto y en manera alguna conduce al
anquilosamiento de la normatividad laboral, pues de lo que se trata
es de proteger al trabajador que constfruye su vida y la de su familia
al rededor de unas expectativas economicas y juridicas generadas
en su propia labor, de manera que un cambio desfavorable de
esas expectativas solo es humana y juridicamente admisible,
cuando en cada caso concreto medien serias circunstancias
justificantes, verbigracia el interées general reconocido, Ila
supervivencia de la empresa o de los empleos que ella ofrece, lo
inequitativas 'y exorbitantes de las prestaciones en juego, la
imprevision y el ostensible cambio de las circunstancias en las
cuales han de cumplirse las obligaciones laborales”.

Estd sumamente claro: La condicion mds beneficiosa no se opone
a la posibilidad de que una situacion social sobreviniente conlleve,
para conservar una prestacion en términos reales, es decir,
efectivamente adjudicable, que se modifiquen los requisitos para
su reconocimiento, haciéndolos mds rigurosos. Pero la situacion de
quien ya cumplid la prestacion econdmica derivada del “contrato
intergeneracional”, amerita un reconocimiento por haber hecho el
esfuerzo que en su momento se le exigid. Esa elemental postura de
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justicia, la reclama el ordenamiento juridico, y alli entra en juego la
funcion interpretativa de los principios, que al lado de la creadora y
de la integradora conforman el tripode funcional de este tipo de
Nnormas.

Esos cambios normativos también encuentran respaldo en el
principio constitucional de solidaridad social, como expresidon de la
prevalencia del interés general sobre el individual, lo cual permite el
sacrificio del disfrute de un mejor estar de unos pocos miembros de
la colectividad, siempre que la sociedad, en general, alcance un
beneficio agregado, con fundamento en la reparticion de cargas
consagrada en el arficulo 95 de la Ley Fundamental de 1991 y que
impone a todos los integrantes de la comunidad nacional
responsabilidades, entre las que se enmarca, sin duda, el deber de
contribuir al sostenimiento del sistema integral de la seguridad
social, como lo pregona el articulo 1° de la Ley 100 de 1993.

Pues bien, en la perspectiva relativa en la que se ha concebido la
regla no explicita de la condicidon mds beneficiosa, la Corte ha
delimitado su aplicacion con vista en la necesidad de preservar la
sostenibilidad del sistema de seguridad social, de manera que no
se quebrante su estructura financiera con la imposicion de
obligaciones ilimitadas, no incluidas en los cdlculos actuariales que
imprescindiblemente han de tenerse en cuenta. Es por ello, que la
Sala de Casacidon Laboral ha considerado que la condicion mas
beneficiosa requiere de un andlisis comparativo de la situacion en
que se encuentra un afiliado al sistema de la seguridad social, con
relacion a la norma derogada por la que ha de aplicarse en virtud
de las reglas generales de vigencia de la ley en el fiempo.

En otras palabras, no es admisible aducir, como pardmetro para la
aplicacion de la condicion mas beneficiosa, cualquier norma legal
gue haya regulado el asunto en algun momento pretérito en que
se ha desarrollado la vinculaciéon de la persona con el sistema de la
seguridad social, sino la que regia inmediatamente antes de
adquirir plena eficacia y validez el precepto aplicable conforme a
las reglas generales del derecho. Mds explicitamente, un asunto al
que ha de aplicarse la Ley 797 de 2003, o la 860 del mismo ano, si
se considera mas rigurosa ésta frente a la norma reemplazada, es
preciso establecer si se satisficieron los requisitos y condiciones de la
derogada disposicion para, en caso dafirmativo, hacer valer la
condicion mas beneficiosa. Lo que no puede el juez es desplegar
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un ejercicio histérico, a fin de encontrar alguna ofra legislacion,
mas alld de la Ley 100 de 1993 que haya precedido —a su vez- a la
norma anteriormente derogada por la que viene al caso, para
darle un especie de efectos “plusultractivos”, que resquebraja el
valor de la seguridad juridica. He alli la razén por la cual la Corte se
ha negado a aplicar la condicién mds beneficiosa en los procesos
decididos por las sentencias del 3 de diciembre de 2007 (rad.
28876) y 20 de febrero de 2008 (rad. 32642).

Con base en esos antecedentes, para la Corte queda claro que
como el fallecimiento del dfiliado al régimen de prima media con
prestacion definida, Manlio César Acevedo Meneses, ocurrio por
muerte natural el 20 de diciembre de 2003, la norma llamada a
regular la situacion debatida, en principio, es el arficulo 12 de la Ley
797 del 29 de enero de 2003, que exige, primeramente, que
quienes aspiren a la prestacion de sobrevivencia como
causahabientes del dfiliado fallecido en tales circunstancias,
acrediten que éste, en los 3 Ultimos anos anteriores al deceso, en
este caso entre el 19 de diciembre de 2000 a la misma fecha del
ano 2003, hubiere cotizado al menos 50 semanas. Ademdads, que al
menos 25% de las contribuciones al sistema hubieren sido
sufragadas después de los 20 anos de edad, si la muerte ocurre fras
enfermedad, o de 20%, si se da por accidente.

La regla de 2003, sin lugar a dudas, hizo mas rigurosos los requisitos y
condiciones que estaban vigentes hasta el 28 de enero de ese ano,
pues la fidelidad al sistema, en el arficulo 46 de Ley 100 de 1993
reemplazado por el hoy vigente, contemplaba dos eventos: Uno,
respecto de quien fallecid siendo afiliado activo y cotizante, caso
en el cual suficiente resultaba haber pagado 26 semanas al
momento de la muerte. La otra, con relacidon a quien estuvo
afiliado pero dejo de cofizar al sistema, eventualidad en la que era
necesario haber efectuado 26 semanas de aportes en el ano
inmediatamente anterior a la defuncidon. Cualquiera de estas
opciones dadas, que rigieron hasta enero de 2003, eran mucho
mas flexibles que las de la Ley 797. Luego, si es admisible que frente
al cambio infroducido por ésta, si un dfiliado fallecid del 29 de
enero de 2003 en adelante, en el supuesto de hallarse en alguna
de las dos situaciones planteadas por la norma derogada,
habilitaba a sus causahabientes para que se les reconociera la
pension de sobrevivientes en los términos contemplados en el
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articulo 46 de la Ley 100 de 1993, en su texto original, en virtud de la
regla no explicita de la condicidon mds beneficiosa.

Lo que no cabia era acudir a una legislacion anterior a la Ley 100
de 1993, pues no estd en discusion que el causante fallecid en
vigencia de la Ley 797 de 2003, razdn por la cual el alcance dado
por el Tribunal a la jurisprudencia que estructurd la regla de la
condicion mas beneficiosa, no es el que se acompasa con el
sentfido y la hermenéutica de la misma Corte Suprema de Justicia,
como ya se explicd.>"

Diciembre 09 de 2008. Radicaciéon No. 32642. Magistrada Ponente:
Doctora Elsy Del Pilar Cuello Calderdn. Aclaracion de Voto: Doctor
Gustavo José Gnecco Mendoza.

CONVENCION COLECTIVA. Reiteracién de disposiciones en
convenciones consecutivas. PRINCIPIO DE LA CARGA DE LA PRUEBA.
Ausencia de convenciones colectivas consecutivas. Corresponde
al demandado demostrar que en las convenciones echadas de
menos se dejaban_sin _aliento los derechos consagrados en
convenciones anteriores. A la parte _demandada corresponde
probar la suscripcion de nuevas convenciones que dejaban sin
vigor _juridico los beneficios reclamados en el proceso.
CONVENCION COLECTIVA. Prérroga automdtica. Validez de la
incorporacion de beneficios logrados en _convenciones anteriores
que no lograron su cometido por falta de depdsito. INDEMNIZACION
MORATORIA. Su_aplicacion no es automdtica en trabajadores
oficiales. La creencia de no poderse aplicar la convenciéon exime
de su pago.

“<Encuentra la Corte que el Tribunal, al estimar que la ausencia de
las convenciones colectivas de frabajo correspondientes al periodo
1991-1994 quiebra la continuidad de los estatutos extralegales, 1o
que impide llegar hasta la génesis del derecho convencional
exigido, pues las que se suscribieron con posterioridad remiten a las
anteriores y una de ellas no figura en el proceso, desoyd los
mandatos concernientes a las reglas de la carga de la prueba,
contenidos en el articulo 177 del Codigo de Procedimiento Civil -
aplicable a las causas judiciales del trabajo y de la seguridad
social, merced a la preceptiva del arficulo 145 del estatuto de la
materia-, que coloca, a cargo de la parte que aspira a hacer jugar
en su favor las consecuencias juridicas previstas en la norma
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juridica, el peso de acreditar el supuesto de hecho, esto es, la
hipdtesis factica cuyo acaecimiento desencadena las secuelas
juridicas perseguidas por dicha parte.

En efecto, correspondia a la demandada demostrar que en las
convenciones colectivas echadas de menos por el juez de la
alzada se dejaban sin aliento juridico los derechos consagrados en
convenciones anteriores. A la demandante, le basta probar que en
éstas se contemplaron los beneficios que recaba en juicio.

De igual manera, el ad quem desconocio las reglas de la carga
probatoria, en cuanto reclamd la demostracion de que la Ultima
convencion colectiva negociada fue la correspondiente a 1998, en
el propodsito de "aplicar la prorroga automatica de ella”.

Sobre la parte demandada recaia la carga procesal de probar
que después del 31 de diciembre de 1998 se firmaron nuevas
convenciones que dejaban sin vigor juridico los conceptos
laborales pedidos en el presente proceso. A la actora le era
suficiente traer al plenario la convencion de 1998, que preveia los
derechos solicitados o que respetaba los beneficios ganados al
amparo de convenciones colectivas anteriores, en tanto que se
tenian por incorporados a aquel convenio colectivo de frabagjo.
Tampoco comparte esta Sala la posicion expresada por el Tribunal
en el sentido de que a los particulares les estd vedado legitimar la
falta de acatamiento de la ley, de tal suerte que no es admisible
que un acuerdo de empleador y sindicato de trabajadores soslaye
la sancion legal por la omisidon del depdsito de una convencidon
colectiva, concretada en la no produccioén de efecto alguno.

A propdsito, el arficulo segundo de la convencidon colectiva de
trabajo suscrita el 30 de enero de 1998, con vigencia del 1° de
enero al 31 de diciembre de ese ano, dispuso:

"VIGENCIA CONVENCIONES COLECTIVAS ANTERIORES.

"Las Normas pactadas con anterioridad a esta Convencion, se
entienden incorporadas a esta con todos los efectos legales. Todos
los numerales, aclaraciones, literales, paragrafos, ampliacion que
no fueron reformadas o adicionadas en la presente Convencion
Colectiva de Trabgjo siguen vigentes y en consecuencia forman
parte de la misma".

El punto décimo sexto del acuerdo convencional celebrado para
la vigencia 1° de enero a 31 de diciembre de 1996 prescribe:
"VIGENCIA CONVENCIONES COLECTIVAS ANTERIORES.
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"Las normas pactadas con anterioridad a ésta (sic) Convencion, se
entenderan incorporadas con todos los efectos legales a ésta.
Todos los puntos, numerales, Aclaraciones, Literales, Paragrafos,
Ampliaciones que no fueren reformados y adicionados en la
presente negociacion, incluidos los acordados en Convenciones
Colectivas no depositadas en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social en el término legal, seguirdn vigentes y en consecuencia
hacen parte de la presente Convencion Colectiva de Trabagjo".
Ningun pregdn de contrariedad con las disposiciones legales cabe
lanzar a un acuerdo asi concebido, puesto que se corresponde
plenamente con la mision natural de las convenciones colectivas
de frabajo de superar el minimo de derechos y garantias
representados en los textos de ley, a que se refiere el articulo 13 del
Codigo Sustantivo del Trabajo.

Sin duda, cuando las partes decidieron, de consuno, permitir que se
tuvieran como parte integral de la convencion colectiva beneficios
logrados en anteriores estatutos convencionales, llamados, en
principio, a no producir efecto juridico, por la falta de cumplimiento
del depdsito legal consagrado en el articulo 469 del Cododigo
Sustantivo del Trabagjo, no hicieron cosa distinfa que obrar de
conformidad con la autonomia de que gozan en la negociacion
colectiva de trabagjo.

El acuerdo de las partes tiene la virtud de revalidar los favores,
mercedes y logros dispensados a los trabajadores, que no
alcanzaron el resultado que inspird su pacto.

Dicho de otra manera: tales beneficios convencionales pasaron de
una situacion de ineficacia juridica a ofra de produccion plena de
efectos juridicos, gracias al querer de los protagonistas de la
negociacion colectiva, que para nada contraria los mandatos
legales.

Esta Sala de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 8 de
agosto de 2007 (Rad. 28.741), al decidir un conflicto juridico del
trabajo en el que se debatia un asunto similar, adoctriné:

"Asi las cosas, el Tribunal incurrid en el yerro endilgado por el
recurrente, al no inferir que dentro del principio de la autonomia de
la voluntad de negociacion colectiva del trabajo, las partes
acordaron la inclusion de puntos concertados en convenciones
colectivas anteriores, que por no cumplimiento del requisito legal




consagrado por el articulo 469 del C., S. del T., no producian ningun
efecto.

"Tal acuerdo no contraria las disposiciones legales en torno al tema,
pues contrario a una eventual renuncia de beneficios en perjuicio
de los trabajadores, que vulneraria el principio al "minimo de
derechos y garantias" consagrado por el articulo 13 del C. S. del T.,
lo que en verdad produce es una revalidacion de ciertas ayudas
en beneficio de los asalariados, que por circunstancias ajenas a su
voluntad no surtieron el resultado para el que se pactaron en su
momento, pero que una vez ratificadas contindan rigiendo los
conftratos de trabajo durante su vigencia.

"Es que los beneficios econdmicos y sociales plasmados en la
convencion colectiva son fruto de la libre negociacion colectiva
enfre los frabajadores y el empleador, que en forma eficaz y
pacifica les permite pactar todo aquello que la ley y la Constitucion
Politica no prohiben, con el fin de lograr el mejoramiento de las
condiciones confractuales de quienes derivan como su principal vy,
en la mayoria de los casos, su Unica fuente de ingresos su trabagjo
personal. Por ello, si son vdlidos los acuerdos celebrados entre los
empleadores y las Asociaciones sindicales, mediante simples actas
que no estdn revestidas de la solemnidad de la convencion
colectiva, con el objeto de aclarar o adicionar aspectos oscuros o
deficientes de las cldusulas convencionales, con mayor juicio el
convenio solemne plasmado en convencion colectiva con el
proposito de incorporar cldusulas negociadas y acordadas en
convenciones pasadas legalmente suscritas, pero que no
alcanzaron sus efectos legales por no haberse dado cumplimiento
al requisito del depdsito ante las autoridades del trabajo conforme
lo prevé el articulo 469 del C. S. del T., como sucede en el caso de
estudio

(...)

[Indemnizacion moratoria] Su aplicacion no es automdatica frente al
no pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, en el caso de
los trabajadores oficiales, desde luego que el juez siempre debe
estudiar la conducta del empleador, de manera que si encuentra
gue estuvo gobernada por la buena fe lo exonere de esa sancion.
En el caso de autos, para demostrar que en su criterio a la actora
no podia aplicdrsele la convencidon colectiva de ftrabagjo, la
empleadora adujo razones juridicas que, asi sean equivocadas, son
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serias y atendibles, de modo que no puede achacdrsele un
proposito deliberado de desconocer los derechos alli establecidos.

En efecto, afiimd que las convenciones colectivas en que fundod la
actora su derechos carecen de la solemnidad legal exigida por el
arficulo 469 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo y en que el Sindicato
al que aquella pertenece no suscribié esos convenios, todo lo cual
deja entrever que hubo buena fe de su parte en su conducta
omisiva, lo que amerita el despacho desfavorable de esta
pretension.>

Enero 27 de 2009. Radicacion No. 32443. Magistrado Ponente:
Doctor Gustavo José Gnecco Mendoza. Salvamento de voto:
Doctor Eduardo Lépez Villegas.

SALARIO. El debate del incremento salarial que gira alrededor de la
interpretaciéon o _aplicacion de preceptos legales es un conflicto
juridico y no econémico. APLICACION DE LA LEY. De la Ley 4 de
1992. SALARIO. Normas del sector privado que prevén incremento
salarial con base en el IPC. El juez no puede ordenar los
incrementos, excepto cuando se trata de salario minimo. Diferencia
de la nivelacién salarial basada en _incrementos del IPC con el
principio de trabajo igual salario igual o por congelacién de los
salarios. Empleados del Banco Cafetero.

“<...de enfrada observa la Corte que el juez de segunda instancia
se equivoco al considerar que lo dirimido en el proceso se trataba
de un conflicto econdmico, dado que el reqgjuste salarial de que
cree tener derecho el actor tiene como fundamento lo establecido
en unas normas y fallos preexistentes, es decir, que el debate, en
estricto rigor, gira alrededor de la interpretacion o aplicacion de
unos preceptos legales, mandatos que, se itera, para el
demandante le otorgan el mencionado derecho. Por ello el
conflicto es juridico.

Asi lo sostuvo esta Corporacion en un asunto de similares contornos,
en providencia de 13 de marzo de 2001, radicacion 15406:

“No cabe pues hesitacion alguna de que los demandantes jamds
plantearon ante jueces en derecho, como son los que conocen de
los procesos ordinarios del trabagjo, un conflicto de naturaleza
econodmica, como lo dio por demostrado en forma
manifiestamente desacertada el tribunal, como se aprecia sin




ninguna dificultad del examen de las peticiones, por lo que el error
cierfamente es protuberante.

Ademdads, en el acdpite de los fundamentos de derecho de la
demanda inicial se observa que la parte actora apoyd sus
pretensiones en una larga lista de articulos del Codigo Sustantivo
del Trabajo, de la Constitucion Politica y de normas concordantes,
en los que creyd hallar apoyo normativo, con lo cual se buscaba la
aplicacion de un derecho preexistente, nacido y actual — a juicio
de los demandantes — que es lo que caracteriza el conflicto
juridico, y por tanto se descarta totalmente que se haya planteado
un conflicto de los denominados econdmicos pues es sabido que
éstos, ademas de que no son del conocimiento de los jueces del
frabajo, por el conftrario, persiguen es la creacion, modificacion o
extincion de derechos, segun la pristina acepcion dada por la
Organizacion Internacional del Trabagjo.

De andloga manera, no podia el tribunal pasar por alto que los
accionantes invocaron sentencias judiciales anteriores en punto al
reqjuste salarial que reclaman en este proceso, y aunque estaban
referidas a anos distintos, innegablemente no plantearon con ello
un conflicto de intereses, como lo dedujo equivocadamente el ad
quem, incurriendo en un verdadero desproposito”.

(...)

La Ley 4° de 1992 tiene como fines, entre otros, el de senalar las
normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del regimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de
la Fuerza PuUblica y el de fijar las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales.

Por su parte el articulo 1°, ibidem, claramente determina el campo
de aplicacion del régimen salarial y prestacional para los
empleados publicos, los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica. Dice textualmente:(...)

Para la Corte Suprema de Justicia, los articulos 1° y 4°, bdculos del
ataque, no cobijan al demandante, porque no fue empleado
publico de la Rama Ejecutiva Nacional, empleado del Congreso
Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio PUblico, la Fiscalia General
de la Nacién, la Organizacion Electoral, la Contraloria General de
la Republica, miembro del Congreso Nacional o miembro de la
Fuerza Publica.




De manera que, se insiste, los mencionados preceptos de la Ley 4°
de 1992 no gobiernan el asunto debatido.

(...)

Le corresponde ahora a la Corte determinar si existe dentro de
dicha normatividad precepto alguno que establezca la obligacion
para el demandado de reajustarle el salario al actor en los términos
solicitados en el escrito iniciador de la contienda (...).

En sentencia de 5 de noviembre de 1999, radicacion 12.213, esta
Corporacion razono:

"Pese a lo hasta aqui dicho, a propdsito del tema planteado, es
importante afirmar que no puede desconocerse que el aumento
del indice de inflacidon que sufre el pais en un determinado periodo,
eventualmente justificaria el alza de los salarios de los trabajadores,
porque es natural que con el salario recibido en una época se
obtendrd una gama de productos, que no van a poder adquirirse si
se continia en un periodo de tiempo recibiendo la misma
remuneracion, dada el alza permanente de lo que se ha
denominado la canasta familiar. Y con mayor razon, frente a la
evidencia de que primero se presta el servicio y luego se recibe su
pago, salario o remuneracion. De ahi que sea muy dificil mantener
el poder adquisitivo del salario, cuando lo cierto es que dia a dia va
perdiendo su valor real, se desvaloriza casi que permanentemente
y ahora, como sucede, frente a la mayoria de los precios de los
productos que no son controlados.

No obstante la realidad de lo afimado, no es el juez laboral,
mediante el trdmite de un proceso ordinario, el llamado a
estabilizar el desequilibrio que se presenta cuando transcurre un
periodo de tiempo y no se aumenta el salario de los trabajadores, a
pesar de que el IPC en dicho lapso haya aumentado. Y no puede
hacerlo este funcionario judicial porque no existe ley que lo obligue
o lo faculte a ello, excepto si del salario minimo se trata.

En efecto, no existe en la legislacion laboral norma que asi se lo
permita y, como lo destacara el fallador de segundo grado, la
Constitucion Politica en su articulo 53, en relacion con la
remuneracion minima vital y movil, trasladd a la ley la regulacion
de, entre otros, dicho principio. Ademads el propio Ordenamiento
Superior en el articulo 230 fue el que le impuso a los jueces la
obligacion de, en sus providencias, estar sometidos al imperio de la
ley.




Lo ideal, cuando se persigue un aumento salarial, sin que se frate
del minimo, con base en el indice de Precios al Consumidor, es que
empleador y trabajadores se reunan y a través de la discusion, en
que cada una de las partes exponga sus razones, s&€ hegocie o se
concerte, para que finalmente ello se logre, obviamente sin la
presencia del juez, porque aqui no se trata de un conflicto de
orden juridico, de los que preve el articulo 1° de la Ley 362 de 1997
que modificd el articulo 2° del Codigo Procesal del Trabagjo, sino
uno de cardcter econdmico excluido expresamente del
conocimiento de la jurisdiccion laboral por el articulo 3° ibidem.
Situacion diferente seria si existiera una disposicion convencional o
por laudo, etc, a través de la cual la empresa estuviera obligada a
aumentar el salario de los trabajadores cada ano con fundamento
en el IPC; o que en tratandose de un salario minimo devengado
por un trabajador el empleador se negara a aumentarlo en la
proporcion fijada por la Comision Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales (Ley 278 de 1996 articulos 1°, 2° literal
d)) o por el Gobierno Nacional; destacdndose que en este Ultimo
caso en el aumento del salario minimo que se hace el 30 de
diciembre de cada ano no solo prima como factor a tener en
cuenta el IPC, sino ofros tales como "la meta de inflacion del
siguiente ano fijada por la Junta del Banco de la Republica y la
productividad acordada por el comité tripartito de productividad
que coordina el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social; ademas,
la contribucion de los salarios al ingreso nacional, el incremento del
producto interno bruto, PIB...", tal como lo establece el pardagrafo
del articulo 8° de la Ley 278 de 1996.

Logicamente que cuando se fija el salario minimo se modifican
automaticamente los contratos de trabajo en que se haya
estipulado un salario inferior (art. 148 C.S.1.) y, frente al supuesto de
que la empleadora se niegue a aumentarlo en la proporcion
determinada, se repite, corresponderd al juez laboral hacerlo si se
lo proponen a través de una demanda'(...)

"No escapa a la consideracion de la Sala que en las economias en
desarrollo es frecuente la pérdida de capacidad adquisitiva de los
salarios por fuerza de los fendmenos inflacionarios y de
depreciacion de la moneda nacional. Para conjurar o al menos
aminorar el impacto de tales fendmenos econdmicos la legislacion
del trabajo ha diseshado medidas de proteccion para las clases

59




econdmicamente mds vulnerables que son las que generalmente
resultan mas afectadas por sus efectos socialmente devastadores.
Pero debe decirse que, salvo casos que constituyen excepcion, en
verdad la estructura general del regimen salarial del sector privado
en el derecho del trabajo colombiano estd montada sobre el
postulado de que son las partes -individual o colectivamente
consideradas- unidas en el nexo juridico laboral, o el legislador
cuando asi'lo dispone en forma expresa, las Unicas que en principio
fienen la potestad de convenir libremente el salario en sus diversas
modalidades, pero siempre respetando el salario minimo legal o el
fijado en pactos, convenciones colectivas de trabajo o fallos
arbitrales, como lo dispone claramente el articulo 132 del CST,
subrogado por el articulo 18 de la Ley 50 de 1990.

Asi, desde el ano de 1948 se establecio el derecho al salario minimo
representado en el sueldo limite a que tiene derecho el frabajador
para subvenir a sus necesidades y a las de su familia, por debagjo
del cual no es licito estipular una remuneracion entre las partes. El
andlisis sistematico del codigo sustantivo del trabagjo, conduce
inexorablemente a inferir que salvo casos especiales expresamente
regulados por la ley o deducidos por la jurisprudencia en aplicacion
de principios legales, no existe precepto alguno que estatuya el
derecho al aumento automdtico del salario de los trabajadores,
que no devengan el salario minimo, o el salario minimo integral, con
base en el costo de vida.

Obsérvese que si con arreglo al articulo 148 del Estatuto del Trabagjo,
la fijacion del salario minimo modifica automdticamente los
confratos de trabagjo en que se haya estipulado un salario inferior,
aun para los trabajadores con remuneracion minima, la variacion
en el indice de precios al consumidor no incide necesariamente en
el contfrato de trabajo de los demds. Naturalmente que en la
practica los aumentos del salario minimo legal, concertados por las
fuerzas sociales, econdmicas y por el gobierno, suelen ser iguales o
superiores al aumento en el costo de vida, lo cual consulta ademds
la equidad, pero desde el punto de vista estrictamente legal la
variacion en el IPC no comporta inexorablemente una
modificacion salarial, hasta cuando el legislador natural - Congreso
o Gobierno revestido de facultades especiales -, no disponga nada
diferente mediante una norma de igual rango al codigo sustantivo
del trabagjo.




Y si la mutacidn en el salario minimo impacta los contratos de
frabajo en que se haya convenido un salario inferior, €so si ipso jure,
fuerza colegir que en los demds casos de trabajadores con ingresos
superiores al minimo, la variacion en el sueldo minimo o en el indice
de precios al consumidor no tiene la misma virtualidad, porque esa
prevision no estd dirigida a ellos sino exclusivamente a quienes
devengan tal remuneracion inferior. De suerte que si todos los
frabajadores del sector particular tuviesen derecho a la
revalorizacion de su remuneracion por el simple incremento en el
IPC careceria de sentfido la regulacion del precitado articulo 128
del CST, que dispone tal aumento sdlo para los casos en que se
haya elevado el sueldo minimo.

Por similares razones perderia su sentido que la contratacion
colectiva se ocupe de regular las condiciones de trabajo en lo que
concierne al salario, pues al estar ese tema en funcion del IPC,
quedaria vedado para aquélla, a menos que se acordara un
aumento superior. Tal hermenéutica no solo quebrantaria la
legislacion del trabajo, sino que daria al traste con cualquier
politica economica que pretenda combatir la inflacion vy
estimularia el flagelo del desempleo, que con su presencia no solo
lesiona el derecho del trabajo, sino también el derecho al trabajo.
Notese ademas que en el pasado algunas sentencias de la Corte
precisaron que la falta de reclamo del trabajador ante la rebagja
del salario, equivale a una nueva estipulacion, lo que refuerza aun
mads el entendimiento de que no hay en el ordenamiento positivo
colombiano disposicion legal que faculte a un juez para imponer
por via general un aumento de salarios de tfrabajadores
particulares, como secuela necesaria del aumento en el indice de
precios al consumidor.

Diferente tema es el de la nivelacion salarial en los casos en que un
empleador viola el principio de a trabajo igual salario igual,
discriminando a los trabajadores con la misma jornada de trabgjo y
que desempenan funciones similares en condiciones de eficienciaq,
cantidad y calidad de trabajo también iguales, puesto que si se
dan esos requisitos el articulo 143 del CST impone la identidad
salarial. Y también distinto es cuando un empleador durante varios
anos o en forma indefinida mantiene congelados los salarios de
algunos trabajadores, incrementdndolos al resto que se encuentran
en el mismo regimen de auxilio de cesantia. Para esos casos, y ofros
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de extrema inequidad, contrarios al mds elemental sentido de
justicia, la jurisprudencia laboral ha dado las soluciones pertinentes
conforme al postulado de coordinacion econdmica y equilibrio
social, la dignidad del trabajador, la necesidad de un orden social
justo, inmanente a un estado social de derecho.(...)

Empero, lo que no es dable a un juez del trabajo ni a ningun otro, es
ordenar un incremento salarial que no tiene ningun respaldo en el
ordenamiento juridico vigente, porque la funcion de los jueces no
es legislar, y es distinta también a de la de los arbitradores, por eso
es conftrario a sus atribuciones hacer la ley, ya que su deber, al
menos en el derecho positivo colombiano, es aplicarla por cuanto
los funcionarios judiciales, en sus providencias solo estan sometidos
al imperio de la Ley, como lo pregona paladinamente el texto 230
de la Carta Politica, y lo refuerza aun mas al agregar que la
equidad, la jurisprudencia, los principios generales del derecho vy la
doctrina son criterios auxiliares de la actividad judicial.

Asi como los economistas no pueden imponerle a los jueces las
interpretaciones que aquellos creen hallar en las leyes, tampoco
pueden los juzgadores manejar la economia en contra de la Ley e
ignorar por completo mediante decisiones ad libitum la incidencia
de los aumentos generales de salario en variables como la
productividad, el crecimiento del producto bruto interno, la
inflacion y el empleo, dado que un manejo inadecuado de las
mismas ademads de desquiciar la economia, produce
consecuencias sociales perversas y nocivas, y golpea de contera
principalmente a los principales destinatarios de un orden social
justo, que es la comunidad nacional considerada en su conjunto, y
en especial las clases economicamente mads vulnerables.

En un Estado donde los jueces 'legislaran”, y aun de modo diferente
a como lo hubiesen hecho los demas poderes legalmente
constituidos, no solo reinaria la inseguridad juridica, sino que asi se
socavarian los cimientos que sustentan una democracia y se
entronizaria el caos, porque prevaleceria sobre la Ley la opinidn
que acerca del "deber ser" tuviesen los encargados de acatarla”.
Posteriormente, en sentencia de 20 de marzo de 2002, radicacion
17.164 la Sala indico:

"Trae la Sala a colacion lo anterior para destacar que en un
escenario semejante, el Juez del Trabajo no podria acceder a un
pedimento como el del ordinal 3 de la demanda ordinaria. Esto
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debido que los articulos 1 y 18 del cddigo sustantivo del trabajo,
enlistados en la proposicion juridica del cargo, no contienen un
derecho tal a favor del demandante, que al devengar una
remuneracion mensual superior a la minima legalmente
establecida, sdlo puede procurar aumentarla a fravés de la
negociacion directa con el empleador, sea individualmente, como
es posible en algunos casos, o por via del conflicto colectivo
econdmico, que regula la legislaciéon laboral colombiana ya que
una reclamacion semejante, que afecta la ecuacion econdmica
del confrato de trabagjo pactado entre las partes, trasciende el tipo
de conflicto que deben solucionar los jueces laborales'.

Y en un caso en el que un frabajador oficial solicitd el reajuste
salarial, la Corte en sentencia de 27 de marzo de 2007, radicacion
30.377, acoto:

'‘De todas formas, el eje en torno al cual gira la acusacion,
consistente en la infraccion directa del articulo 5° de la Ley 6% de
1945 tampoco lleva a concluir que el Tribunal se equivocd al
absolver al Instituto por concepto de reajustes salariales anuales,
por cuanto esta disposicion en modo alguno establece Ila
obligacion de incrementar anualmente los salarios superiores al
minimo legal sino que se refiere a un supuesto bien distinto. En
efecto, contrario a lo sostenido por el censor, dicha norma prevé
las circunstancias que es dable invocar para justificar un
fratamiento salarial diferente para empleados de la misma
empresa, region y trabajos equivalentes, al tiempo que proscribe
que ftal diferencia pueda motivarse en motivos de nacionalidad,
sexo, religion, opinion politica o actividades sindicales".

De manera que, por haberse vinculado el actor con el Banco
Cafetero por medio de un contrato de trabagjo, lo debatido en el
sub examine, debe regularse de conformidad con los beneficios y
prerrogativas fijadas en las convenciones colectivas de trabajo vy
demds acuerdos O convenios que pudieron existir entre la
demandada y el promotor del litigio, ya que los incrementos
salariales impetfrados no estdn instituidos en las normas legales
denunciadas por el actor.>

Enero 27 de 2009. Radicacion No. 33420. Magistrada Ponente:
Doctora Isaura Vargas Diaz.




1.2. SALA DE CASACION PENAL

JUSTICIA PENAL MILITAR. Competencia. COLISION DE COMPETENCIA.
Consejo Superior de la Judicatura: Competencia bajo el Decreto
2700 de 1991. BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD. Andlisis. DELITOS
DE LESA HUMANIDAD. No puede existir relacion con la funcién que
cumple la Fuerza PuUblica. COSA JUZGADA. Diferencias enire la
material y la formal. REVOCATORIA. Diferencia con la nulidad.
NULIDAD. Diferencia con la revocatoria. VIOLACION INDIRECTA DE
LA LEY SUSTANCIAL. Falso raciocinio: Testimonio, reglas de
experiencia. CASACION. Es deber del casacionista desvirtuar el
acierfo vy legalidad de la sentencia. INHABILITACION PARA EL
EJERCICIO DE DERECHOS Y FUNCIONES PUBLICAS. Mdximo Cédigo
Penal 1980.

“1. La Corte advierte que le asistido razédn al Tribunal Superior Militar
en la determinacion adoptada y cuestionada en esta sede por los
impugnantes, toda vez que la sentencia C-358 de 1997 precisd que
la relacion abstracta y ocasional entre el delito cometido y el
servicio a cargo del integrante de la fuerza publica, no es suficiente
para inferir que la conducta punible debe ser juzgada por la justicia
especializada, sino que, para ello, debe existir una mision funcional
clara y explicita, en relacion con la cual el servidor publico incurre
en la conducta punible.

En consecuencia, resulta apenas loégico que si la Corte
Constitucional, a través de la sentencia C-358/97, delimitd el
verdadero alcance de los pardmetros para establecer cudles
conductas son de competencia de la justicia penal militar,
precision que hizo con posterioridad a la decision del Consejo
Superior de la Judicatura, entonces se hacia imperioso ajustar el
trdmite surtido hasta entonces a la interpretacion del Tribunal
Constitucional. Dicho de otra manera, existieron supuestos facticos
y juridicos sobrevinientes que hacian imperioso replantear la
competencia para conocer de este asunto.

De manera que fue en acatamiento a lo ordenado en la decision
de constitucionalidad, que el Tribunal Superior Militar plasmd sus
consideraciones, las cuales fueron admitidas por la fiscalia que
continud con el frdmite procesal, sin que se frabara colision de
competencia con la jurisdiccion especializada.




Por ofra parte, es verdad, como lo aduce en su demanda el
defensor de(.....), que el articulo 45 de la Ley 270 de 1996 dispone
gue los fallos de constitucionalidad estdn llamadas a producir sus
efectos para casos futuros, de alli que aparentemente habria una
violacion de orden legal en la decision del Tribunal Superior Militar,
toda vez que el caso que hoy ocupa la atencién de la Sala no fue
un caso ocurrido con posterioridad a la  sentencia de
constitucionalidad C-358 de 1997, sino, a lo sumo, coetdneo.

No obstante, la decision del Tribunal Superior Militar, aunque
contradice el aludido texto legal, encuentra soporte en precisos
mandatos que hacen parte de la Constitucion Politica y del blogue
de constitucionalidad, en virtud de los cuales al Estado Colombiano
le corresponde promover un orden justo (predmbulo, articulo 2° de
la Constitucion Politica) y, ademds, ha asumido la obligacion de
garantizar la vigencia de las garantias fundamentales debidas a los
ciudadanos -y la vida es el primero de los derechos fundamentales,
como lo consagra la Constitucion Politica, en su arficulo 11, que
hace parte del Titulo Il De los derechos, las garantias y los deberes,
y del Capitulo | De los derechos fundamentales-, asi como el
juzgamiento imparcial de las conductas de lesa humanidad, mads
aun si son cometidas por sus propios agentes.

2. Es cierto, como lo afirma el defensor del procesado (.....), que el
Consejo Superior de la Judicatura es el organismo llamado a dirimir
los conflictos de competencia suscitados entre la jurisdiccion
ordinaria y la penal militar, pero téngase en cuenta que, en
vigencia del Decreto 2700 de 1991, la intervencion de dicha
Corporacion operaba de manera subsidiaria, esto es, ante las
siguientes hipotesis: cuando las dos jurisdicciones involucradas se
negaban a conocer del hecho, o bien, cuando aquellas
reclamaban el conocimiento del mismo. Mds no cuando una de las
dos se declaraba incompetente y la otra, tras admitir los motivos
planteados para dicha determinacion, avocaba el conocimiento
de la actuaciéon. Fue esto Ultimo lo que ocurrid en este caso,
comoquiera que en verdad, el Tribunal Superior Militar, en su
decision del 29 de noviembre de 1997, dispuso "provocar colision de
competencia negativa” (fl. 156, c.o. 16), cuyos argumentos admitid
la Unidad Nacional de Derechos Humanos de la Fiscalia General de
la Nacién, mediante resolucion del 23 de octubre de 1998 (fl. 283-
306, c.o. 17), de manera que, una vez mads, no existe irregularidad
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por parte del Tribunal Superior Militar al remitir lo actuado a la
jurisdiccion que estimdé competente .

3. Sobre la fuerza normativa del bloque de constitucionalidad, la
Corte Constitucional ha expresado que:

"El hecho de que las normas que integran el bloque de
constitucionalidad tengan jerarquia constitucional hace de ellas
verdaderas fuentes del derecho, lo que significa que los jueces en
sus providencias y los sujetos de derecho en sus comportamientos
oficiales o privados deben atenerse a sus prescripciones. Asi como
el predmbulo, los principios, valores y reglas constitucionales son
obligatorios y de forzoso cumplimiento en el orden interno, las
normas del bloque de constitucionalidad son fuente de derecho
obligatoria para todos los asociados” (1).

Dentro de Ilas normas que hacen parte del bloque de
constitucionalidad que obligan al Estado Colombiano a investigar
los comportamientos punibles que atenten contra la vida e
integridad de las personas, se cuenta la Convencion Americana de
Derechos Humanos, adoptada por la Ley 16 de 1972, asi como la
obligaciéon que asumid Colombia al suscribir el Estatuto de Roma, el
cual consagra el deber de los Estados para ejercer su jurisdiccion
ante los crimenes de lesa humanidad. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha dicho:

"la soberania de un Estado existe para proteger a los habitantes
que residen en su territorio, no para amparar a quienes han violado
los derechos humanos o desconocido los minimos establecidos en
el derecho internacional humanitario (...) La razén primigenia de un
Estado constitucional y democrdtico es cumplir el deber
fundamental de proteger a todos sus residentes en su vida, honra y
bienes, creencias y demds derechos v libertades” (2).

Respecto del compromiso del Estado Colombiano para garantizar
la vigencia de los derechos humanos, trata el arficulo 2° de la
Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en estos
términos:

"Articulo 2° - Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Si
el ejercicio de los derechos vy liberfades mencionados en el arficulo
1° no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de
otro cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con
arreglo a sus procedimientos constitucionales y las disposiciones de
esta Convencion, las medidas legislativas o de otro cardcter que
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fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos vy libertades"”
(subraya fuera del original).

Mads recientemente, el Estatuto de Roma, al que adhirid Colombia,
reiterd la misma obligacion, sobre la cual la Corte Constitucional fijo
sU alcance:

"si bien es cierfo que los Estados son soberanos para definir las
sanciones y procedimientos penales internos que resulten mads
adecuados para impedir la impunidad frente a crimenes tales
como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crimenes
de guerra, existe un consenso internacional en torno a que tal
regulacion debe hacerse de manera compatible con el deber de
proteccion de los derechos humanos y de respeto al derecho
internacional humanitario y, por lo tanto, las limitaciones a la
soberania en estas materias han sido aceptadas por los Estados
como parte de su compromiso de garantizar la efectividad de tales
derechos. El Estatuto de Roma reitera ese compromiso y reafirma el
consenso internacional en la materia. El estdndar de proteccion
que recoge el Estatuto de Roma no es distinfo de oftros
compromisos internacionales en la materia, pero si mds efectivo,
por cuanto recoge un anhelo de la comunidad internacional de
garantizar que no exista impunidad frente a los crimenes mads
afroces." (subraya la Sala).

De manera que si la modificacion de los supuestos facticos vy
juridicos que condujeron inicialmente a radicar el conocimiento de
este proceso en la justicia penal militar era ya un motivo suficiente
para replantear el tema de la jurisdiccion competente, con mucha
mas razon lo era atender a las funciones del Estado Colombiano
contenidas en la Constitucion Politica, asi como a las precisas
obligaciones adquiridas por la Nacién, que se plasman en el
bloque de constitucionalidad, y fijan su alcance en la sentencia de
constitucionalidad C-358 de 1997, la cual determind no solamente
qgue la ocasionalidad vy la relacion abstracta entre la funcion y la
conducta punible no era suficiente para asignar el conocimiento a
la justicia especiadlizada, sino ademds que la comision de
conductas de lesa humanidad no puede ser de conocimiento de
la justicia penal militar, tal como lo enfatizd el Tribunal Superior
Militar al declarar que la competencia para tramitar los precisos
hechos aqui investigados, correspondia a la justicia ordinaria.




4. En efecto, las decisiones que hacen transito a cosa juzgada
material no son susceptibles de ser revocadas, como si ocurre
respecto de aquellas que hacen trdnsito a cosa juzgada formal, o
qgue no obsta para que las primeras puedan ser objeto de nulidad.
Lo que los recurrentes plantean es que las decisiones interlocutorias
que se produjeron en el proceso y que han adquirido ejecutoria
material, asi como las etapas procesales agotadas ante la justicia
penal militar, no puedan ser anuladas, como si la nulidad
compartiera la misma naturaleza de la revocatoria.

5. La tesis de los recurrentes, se convierte en un imposible 16gico,
comoquiera que conduciria a dejar sin vigencia la institucion de la
nulidad, a través de la cual se pretende corregir "en cualquier
momento de la actuaciéon procesal’ -segun lo estatuye el articulo
308 de la Ley 600 de 2000- situaciones procesales que desconocen
el debido proceso, el derecho de defensa o la competencia del
sentenciador.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la violacién al principio de
la cosa juzgada que alegan los casacionistas, la Sala encuentra
que los razonamientos que ofrecen los recurrentes son ildégicos v,
una vez mads, carecen de idoneidad para demostrar el vicio
pregonado.

En efecto, retomando los argumentos que se vienen de exponer, si
la nulidad supone la invalidacion de lo actuado, entonces
l6gicamente no puede existir la violacion al principio de la cosa
juzgada que pregonan los impugnantes, porque el fallo de primer
grado que profirié la justicia penal militar, al ser dejado sin efecto
por virtud de la nulidad debidomente declarada, naturalmente
convierte al fallo proferido por el Juez 3° Penal del Circuito
Especializado en la sentencia de primera instancia, pues -se reitera-
la decision del juez penal militar fue invalidada”.

(1) Corte Constitucional, sentencia C-067 de 4 de febrero de 2003
(2) Corte Constitucional, sentencia C-578 del 30 de julio de 2002
Diciembre 02 de 2008. Sentencia de Casacion 30707. Magistrado
Ponente: Doctor Jorge Luis Quintero Milanes.

SISTEMA PENAL ACUSATORIO. Recurso de apelacion: De las
decisiones del juez de ejecucidon de penas sobre mecanismos




sustitutivos de la pena privativa de la libertad conoce el Juez de
primera instancia.

“En consecuencia, por ser de su competencia, la Corte procede a
definir qué autoridad judicial es la llamada a resolver la apelacion
interpuesta por la condenada (...) contra la providencia del 31 de
julio de 2008, mediante la cual el Juzgado Segundo de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de Armenia le negd la prision
domiciliaria.

En tales condiciones, teniendo en cuenta que esta actuacion se
adelanté integralmente bajo la normatividad procedimental de la
Ley 906 de 2004, pues desde el ano de 2005 en el Distrito Judicial de
Armenia regia el nuevo sistema de enjuiciamiento, y toda vez que
en el presente se discute la competencia para conocer de la
apelacidon contra la providencia por la cual el Juzgado Segundo
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad negd la prision
domiciliaria a Maria Elvira Valdéz Quintero, se hace necesario
realizar las siguientes precisiones conceptuales:

En primer lugar, vale destacar la tesis del Juzgado Penal
Especializado de Armenia, segun la cual, como quiera que la
prision domiciliaria no es un mecanismo sustfitutivo de la pena de
prision, la Sala del Tribunal Superior de Armenia es la competente
para conocer del recurso de apelacion confra la decision que
dicté el Juzgado Segundo de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Armenia, en tanto que el articulo 478 de la Ley 906 de
2004, asi lo dispone.

Por su parte, la Sala de Decisidon del Tribunal Superior de Armenia
considerd que la prision domiciliaria impetfrada por la condenada
al tenor de la Ley 750 de 2002 constituye un verdadero mecanismo
sustitutivo de la prision, concepto que apoyd la Corte en sentencia
del 26 de junio de 2008; de ahi que la competencia para conocer
de la decision recurrida, en virtud del recurso de apelacion, radica
en el juez que dicté la condena en primera instancia, de acuerdo
con lo previsto por el articulo 478 de la Ley 906 de 2004.

Es verdad como lo recuerda el juzgador de primera instancia que
la Sala ha dicho que el funcionario competente para conocer del
recurso de apelacion de las decisiones que adoptan los jueces de
gjecucion de penas y medidas de seguridad en relacion con
mecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad, el
competente, por mandato expreso, concreto y posterior de la Ley
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906 de 2004, es el juez que profirid la condena en primera o Unica
instancia, siempre y cuando la actuacion se haya iniciado y
adelantando, en su integridad, con el nuevo sistema de
enjuiciamiento criminal.(1)

De la misma manera, la Corporacion ha estimado que la prision
domiciliaria no la contempla la ley como mecanismo sustitutivo de
la pena privativa de la libertad. De ahi que en el presente asunto el
tribunal debe conocer del recurso de apelacion.

No obstante, como lo recuerda el Tribunal, la Sala de Casaciéon
Penal de la Corte Suprema de Justicia a partir de la sentencia del
26 de junio de 2008 proferido dentro del radicado 22453, vario el
anterior criterio, en tanto que advirtid que la "prision domiciliaria
estd concebida en la Ley 599 de 2000 como un mecanismo
sustitutivo de la prision, tal como lo regula el articulo 38 de la
resenada legislacion, incluyéndose alli -como se vio- una serie de
exigencias de cardcter objetivo (como el gquantum de pena
prevista para el delito) como subjetivo (referidas - por ejemplo- al
andlisis del desempeno personal, social, laboral que fundadamente
permitan deducir que no se colocard en peligro a la comunidad),
condiciones unas y ofras que dado su cardcter de concurrente han
de comprobarse por el eventual beneficiario del instituto en
mencion.

"Pero a la par con la anterior figura, la Ley 750 de 2002 vy
especificamente lo previsto por el articulo 1, anadidé a aquella
forma de ejecutar una pena ofra especie de prision domiciliaria,
esta vez con un destinatario especifico: la mujer (y/o el hombre)
cabeza de familia, siempre y cuando se cumplan también los
requisitos alli mismos senalados, entre los cuales cabe destacar la
inexistencia de antecedentes penales y el que el delito no esté
excluido de ftal beneficio, asi como la valoracion de factores
personales, laborales, sociales que permitan determinar que el
condenado no podrd en peligro a la comunidad o entre otros- a
los hijos menores".

En tales condiciones, necesariamente la pacifica jurisprudencia
que habia sentado la Sala respecto de la definiciones de
competencia consistente en que el recurso de apelacidon
interpuesto contra la decision que dictaba el Juez de Ejecucion de
Penas y Medidas de Seguridad, por razén de la negativa de
conocer la prision domiciliaria, lo conocia el funcionario de
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segunda instancia de quien dictd el fallo de primera, puesto que
dicho instituto no era un mecanismo sustitutivo de la pena privativa
de la libertad, tiene que recogerse por las razones expuestas en
precedencia.

En efecto, si a partir de la sentencia en precedencia senalada, la
Corte considerdé que la prision domiciliariac es un verdadero
mecanismo sustitutivo de la pena privativa de la libertad, entonces
el conflicto de competencia debe resolverse, segun lo
preceptuado por el arficulo 478 de la Ley 906 que reza:

"Las decisiones que adopte el juez de ejecucion de penas vy
medidas de seguridad en relacidn con mecanismos sustitutivos de
la pena privativa de la libertad y la rehabilitacion, son apelables
ante el juez que profird la condena en primera o0 en uUnica
instancia”.

Vale reiterar que la mentada norma no conlleva a predicar un
aparente conflicto normativo con el articulo 34.6 de la citada Ley
906 de 2004, que asigna a las salas penales de los fribunales
superiores el conocimiento del recurso de apelacion interpuesto
confra la decision del juez de ejecucion de penas, en tanto que,
como también se ha advertido, la "controversia se dirime por el
principio de especialidad de la norma procesal, a la que auxilia el
criterio del precepto posterior, porque el arficulo 478 ejusdem que
se revisa hace parte del Libro IV, que desarrolla Unica vy
especificamente la tematica de la ejecucidon de la sentencia.
"Adicionalmente, la norma examinada en concreto escinde de la
multiplicidad de materias de las que conocen los jueces de
ejecucion de penas -redencion de penas, acumulacion juridica de
penas, aplicacion de penas accesorias, libertad vigilada, extincion
de la condena, entre otros - aquellas que deciden sobre los
mecanismos sustitutivos privativos de la libertad; lo que devela que
por excepcion y especialidad, estos temas son del conocimiento
del juez que profirié la condena."

Asi, en el supuesto que ocupa la atencidon de la Corte, surge claro
que la disputa frente a la competencia tiene génesis sobre quien es
el funcionario que debe conocer del recurso de apelacidon contra
una decision dictada por un juez de ejecucion de penas y medidas
de seguridad, referente al no otorgamiento de la prision domiciliaria
por la condicibn de madre de cabeza de familia, segin lo
preceptuado porla Ley 750 de 2002, que de acuerdo con la actual
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postura de la Corte constituye este instifuto un "mecanismo
sustitutivo de la prision”.

Por manera que de conformidad con el articulo 478 de la Ley 906
de 2004, dicha competencia radica en el Juzgado Penal del
Circuito Especializado de Armenia, despacho judicial que profirid la
condena en primera instancia”.

(1) Definicion de competencia 27612, auto del 13 de junio de 2003.
Diciembre 02 de 2008. Sentencia de Casacion 30763. Magistrado
Ponente: Doctor Jorge Luis Quintero Milanes.

SISTEMA PENAL ACUSATORIO. Impedimento: Competencia de la
Corte  Suprema de Justicia. Impedimento: Principio de
imparcialidad. Impedimento: Taxatividad de las causales.
Impedimento: Haber participado dentro del proceso, evolucion
jurisprudencial. Elementos materiales probatorios y evidencia fisica:
Diferencia con la prueba. Pruebas: Diferencia con la evidencia
fisica y los elementos materiales probatorios.

“1. De acuerdo a lo establecido en los articulos 57 y 341 de la Ley
906 de 2004, a la Sala le asiste atribucidon para pronunciarse en
relacion con el impedimento propuesto dentro de una actuacion
que se rige por los lineamientos del sistema penal acusatorio ya
implementado en el Distrito Judicial de Pereira, en tratdndose de la
manifestacion que hacen dos de los integrantes de la respectiva
Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de esa ciudad, para
que se les separe del conocimiento del asunto.

Respecto de lo que es materia de confroversia la Sala en diversas
oportunidades ha expresado que el instituto de los impedimentos y
las recusaciones tiene una clara fuente constitucional, pues, de un
lado, el articulo 228 de la Carta Politica dispone que la
administracion de justicia es funcion publica y que sus decisiones
son independientes, y, de ofro, el articulo 230 de la misma prevé
que en sus providencias los jueces sélo estan sometidos al imperio
de laley.

En desarrollo del principio de imparcialidad que debe presidir las
actuaciones judiciales, la legislacion procesal ha previsto una serie
de causales de orden objetivo y subjetivo por virtud de las cuales el
juez debe declararse impedido para decidir, garantizando a las
partes, terceros, demds intervinientes e incluso a la comunidad en
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general, la fransparencia y rigor que orienta la tarea de administrar
justicia.

2. Empero, como a los jueces no les estd permitido separarse por su
propia voluntad de las funciones que les han sido asignadas, y a las
partes no les estd dado escoger libremente la persona del
juzgador, las causas que dan lugar a separar del conocimiento de
un caso determinado a un juez o magistrado no pueden deducirse
por analogia, ni ser objeto de interpretaciones subjetivas, en cuanto
se frata de reglas con cardcter de orden publico, fundadas en el
convencimiento del legislador de que son éstas y no ofras las
circunstancias facticas que impiden que un funcionario judicial siga
conociendo de un asunto, porque de continuar vinculado a la
decision compromete la independencia de la administracion de
justicia y quebranta el derecho fundamental de los asociados a
obtener un fallo proferido por un fribunal imparcial.

3. Al respecto, para abordar en primer lugar el topico referido al
antecedente jurisprudencial citado por los magistrados, en el cual
se habla de una "Incompatibilidad funcional’, debe senalarse que
este fue un término (con un criterio mds administrativista que
judicial) acunado por la Corte en Sentencia del 21 de marzo de
2007 , a partir del cual se generd por parte de los operadores
juridicos una aplicacion si se quiere automdtica vy
descontextualizada del concepto, en el entendido que la sola
circunstancia de que el juez unipersonal o colegiado hubiese
conocido del asunto escindido (digase, por acuerdo o
allanamiento a cargos), se erige en bastion suficiente, por si y para
si, a efectos de separarse del conocimiento de los asuntos anejos a
este.

No fue esa, cabe relevar, la consecuencia que la Sala quiso dar al
concepto y ello explica, precisamente, que en autos subsecuentes
la Corte hubiese precisado, como debe ser dentro de los criterios
de taxatividad y excepcionalidad por los cuales se gobierna el
fendbmeno de los impedimentos, que para la separacion del
conocimiento del asunto es menester verificar en el caso concreto,
como la intervencion previa del funcionario representa un
verdadero compromiso que puede ir en desdoro de la
imparcialidad suya o de la confianza de la comunidad en su
actuacion.




"Precisamente, en punto del impedimento manifestado por el juez,
no puede pasar por alto la Corte, dentro de las funciones
pedagdgicas que le competen, como el funcionario no sélo reitera
una cuestion que ya habia sido planteada vy resuelta previamente
por el Tribunal, sin que los hechos que dieron lugar al
pronunciamiento hayan cambiado al presente, sino que lo hace a
través de  manifestaciones genéricas, obviando  definir
concretamente por qué en cabeza suya se cubre alguna de las
causales taxativamente enunciadas en el articulo 56 del C. de P.P.
No es, debe relevarse, a través de enunciados abstractos, de
ninguna manera consagrados en la ley como causal especifica de
impedimento, que la cuestion puede ser planteada y resueltq,
dado que, en ausencia de esa expresa delimitacion legal,
corresponde al funcionario, en sede de impedimento, o a las
partes, si de recusacion se frata, establecer cudles son las
circunstancias especificas que determinan afectado el principio de
imparcialidad y cémo ello incide en el caso concreto.

Porque, es preciso anotarlo, si se trata apenas de significar que la
causal se deriva inferida de que el Juez Penal del Circuito
Especializado, previo al adelantamiento de la actuacidon que
ocupa la atencion de la Sala, emitié sentencia de condena -por las
vias extraordinaria, del allanamiento a cargos, y ordinaria-, en
confra de otros de los involucrados en los hechos, ello por si mismo
no puede conducir, sin referente individual a un tipo de actuacion
precisa y a un compromiso concreto con la imparcialidad o el
adelantamiento de una opinion o concepto, a significar
automatica la existencia de una circunstancia de separacion del
conocimiento del proceso que, se repite, ni siquiera aparece
taxativamente enunciada en la ley.

Como se ve, la Corte estimd necesario precisar que en todos los
casos debe hacerse una evaluacion especifica de los hechos vy la
intervencion concreta del funcionario o funcionarios, para
establecer si efectivamente hubo o no concepto o andlisis previo
que ponga en tela de juicio la independencia o imparcialidad del
juez unipersonal o colegiado, retomando el criterio que hasta la
expedicion de la Sentencia 25.407, venia gobernando el examen
de los impedimentos.




Pero, para que no quepan mayores dudas, expresamente la Corte,
en posterior decision, se ocupd de lo expresado el 21 de marzo de
2007 en torno del concepto de "Incompatibilidad Funcional"

4. Lo ampliamente franscrito en precedencia, para fijar el sentido
que para la Corte tiene hoy la manifestacion de impedimentos, su
naturaleza y forma de demostracion.

A la par, esos hechos analizados por la Sala en la sentencia traida a
colaciéon, permiten advertir, sin mayores predmbulos, que en los
magistrados de la Sala de Decision del Tribunal Superior de Pereira
no se configura ninguna de las causales de impedimento
consagradas en la ley, razdn por la cual deben asumir con plena
competencia el andlisis del asunto que en segunda instancia, por
impugnacion del fallo condenatorio proferido por el a quo, ha
llegado a sus manos.

En efecto, punto cardinal de la manifestacion de impedimento de
los funcionarios, ha sido que con ocasidon de la aceptacion de
cargos a que llegd ofro procesado - (.....)- y de haber asumido la
apelacion de una sentencia condenatoria respecto de otro -(.....) -,
emifida esta luego de surfirse todas las fases del juicio oral,
debieron, cuando menos en el segundo de los casos, hacer un
andlisis de los elementos de juicio allegados por la fiscalia, para
efectos de verificar si las hipdtesis presentadas por la defensa
podian salir avantes, sin contar que también han desatado
apelaciones que tienen que ver con otras incidencias procesales.
Respecto de esa manifestacion la Corte encuentra discutible la
existencia de algun factor que ponga en enfredicho la
imparcialidad de los funcionarios o afecte la credibilidad vy
confianza de la comunidad en el cometido de justicia que debe
animar la labor judicial.

Para quien conozca asi sea someramente la naturaleza y dindmica
del sistema acusatorio, se halla claro que por ocasidon de los
principios de inmediacion, publicidad y concentraciéon, pruebas
como tales son Unicamente las que se practican en curso del juicio
oral, repudiado como se halla el principio de permanencia de la
prueba, propio de los regimenes inquisitivos o mixtos derogados.

En los casos en los cuales se termina extraordinariamente el
proceso, sea por el camino de los acuerdos, o a través del
mecanismo de allanamiento a cargos, estd claro que para
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preservar los principios de legalidad y presuncion de inocenciaq,
deben ofrecerse elementos de juicio que verifiquen un minimo de
existencia del delito y responsabilidad del procesado.

Pero esos elementos de juicio (elementos materiales probatorios,
evidencia fisica o informes), no son, ontologica y juridicamente
hablando, pruebas en estricto sentido, ni pueden valer como tales
en la eventualidad de que se realice el juicio.

Por manera que, aun si los elementos de juicio en cuestion abarcan
no solo a {(.....) y (.....), sino a los acusados (.....), (.....), (.....) y (.....), €
incluso si el andlisis de ellos obliga considerar la posible
participacion de éstos en los hechos, ello de ninguna manera se
constituye en prejuzgamiento o anticipacion de criterio, por la
potisima razon que son ofros muy diferentes los factores a tomar en
cuenta para determinar, en sede del proceso ordinario y dentro de
la dindmica del juicio oral, la intervencidon y responsabilidad penal
de quien no se alland a los cargos o acordd con la fiscalia.

En ofras palabras, cuando el tribunal aborde, en segunda instancia,
el examen de la condena decretada en el fallo por el funcionario
de primer grado, debe necesariamente acudir, para verificar su
legalidad vy justeza, a lo demostrado probatoriamente en el juicio y
lo argumentado por las partes alli, sin que ninguna incidencia
tenga para el efecto la supuesta auscultacion efectuada al
momento de verificar las decisiones de los jueces que sentenciaron
a ofros acusados diferentes en virtud de aceptacion de cargos o
por culminacion del juicio.

Aunque los magistrados aportaron copias de las decisiones que en
segunda instancia tomaron, en el texto de ellas no se aprecia por
parte alguna que hayan anficipado su criterio respecto a la
probable participacion y responsabilidad de los acusados respecto
de quienes estd por escucharse los argumentos que sustentan la
apelacién interpuesta contra la condena que milita en contfra de
ellos, es decir, de (.....), (.....), (.....) y (.....).

Asi, en el auto de segunda instancia del 10 de junio de 2006 fueron
abordados temas de naturaleza procesal y juridica, que incidian de
modo directo y preciso en la situacion de Javier Augusto Renddn
Benjumea y Norbey Garcia Orozco, por incompetencia del juez de
conftrol de garantias, lo mismo que por presuntas inconsistencias en
la formulacion de la imputacion.




En la sentencia de segunda instancia del 24 de octubre de 2006,
qgue definid la apelacion interpuesta respecto de la condena
contra (.....), quien habia aceptado la imputacidn, se decidio frente
a las inconformidades de la defensa, esencialmente, sobre la
dosificacion punitiva, sin alusion alguna a los aqui enjuiciados.

En el auto del 1° de noviembre de 2006, el tribunal, fambién con
participacion de los magistrados que expresaron su impedimento,
resolvié la apelacion contra la decision del juez de conocimiento
que no dispuso la entrega de todos los elementos materiales
probatorios con que contaba la fiscalia, sin que se hubiese hecho
valoraciéon probatoria de ninguna clase, sino juridica, en torno al
problema del momento en que se agota el deber de la fiscalia de
descubrir todos los que fiene en su poder.

En el fallo del 27 de noviembre de 2006, que desatd el recurso de
apelacion contra la sentencia condenatoria emitida respecto de
(.....), si existe referencia a uno de los aqui procesados, {.....), pero
en estricto sentido no es constitutiva de anticipacion de criterio
alguno en torno a la situacion de éste, sino apenas la necesaria
para refrendar el compromiso del citado {.....).

Enero 21 de 2009. Auto de impedimento 31047. Magistrado
Ponente: Doctor Sigifredo Espinosa Pérez.

SISTEMA PENAL ACUSATORIO. Prueba documental: Documento
auténtico. Prueba documental: Documento _auténtico, pertinencia.
Prueba documental: Documento auténtico, aduccidén. Testigo:
Conocimiento personal. Prueba de referencia: Procedencia.
Pruebas: Pertinencia.

“1. Al respecto esta Sala de la Corte ha puntualizado que el articulo
425 de la Ley 906 de 2004, establece una presuncion de
autenticidad de los documentos cuando se tiene conocimiento
cierto respecto de la persona que lo ha elaborado, manuscrito,
mecanografiado, impreso, fiimado o producido por algin otro
procedimiento, o cuando se trata de moneda de curso legal, sellos
y efectos oficiales, fitulos valores, documentos notarial o
judicialmente reconocidos, documentos o instrumentos publicos, asi
como aquellos que provienen del extranjero debidamente
apostilados, los de origen privado sometidos al tramite de
presentacion personal o de simple autenticacion, las copias de los
certificados de registros publicos, las publicaciones oficiales, las
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publicaciones periddicas de prensa o revistas especializadas, las
etiquetas comerciales y todo documento de aceptacion general
en la comunidad.

En consecuencia, la autenticidad del documento, publico o
privado, es una caracteristica del mismo que incide en la
valoraciéon o asignacion de su valor probatorio una vez se ha
admitido o incorporado formalmente como prueba en la
audiencia publica; la cual puede ser impugnada en las audiencias
preliminares o en la preparatoria, en orden a imposibilitar su
admisidn o incorporacion, especialmente cuando de antemano se
sabe que es impertinente o inconducente para lograr una
aproximacioéon racional a la verdad.

2. No obstante, aunque la naturaleza y origen del documento son
los elementos que configuran su autentficidad, su eficacia
probatoria, para destronar la presuncion de inocencia o
robustecerla, no se logra por el solo hecho de que sea auténtico,
pues el valor demostrativo de su contenido se establece al
integrarlo con el conjunto probatorio y sopesarlo conforme con los
principios que orientan la sana critica.

En consecuencia, el cardcter documental publico y auténtico de
una sentencia judicial vdalidamente emitida es evidente y para su
aduccidn en el juicio oral no es necesario que el funcionario que la
profiid u ofro testigo de acreditacion, comparezca a declarar
acerca de su contenido o de la forma como fue obtenida.

Luego la admision de las copias de una sentencia judicial como
medio probatorio estd subordinada a su pertinencia y utilidad en el
proceso al cual se allega. En este sentido, el articulo 376 de la Ley
906 de 2004, establece que toda prueba es admisible, salvo
cuando aq) exista peligro de causar un perjuicio indebido, b)
probabilidad de generar confusion en lugar de mayor claridad, o
su valor probatorio sea escaso, y c) sea injustificadamente dilatoria
del procedimiento.

3. Las circunstancias que se vienen de mencionar no afloran en
relacion con la sentencia proferida por el Juez Primero Penal del
Circuito de Florencia, todo lo contrario se hace necesario saber
cudles fueron los fundamentos para absolver a los acusados, es
decir, si por duda razonable que no fue posible disipar, o porque
probatoriamente se demostrd que no se configurd el hecho punible




o los acusados no lo cometieron, aspectos que sin duda alguna
tienen incidencia directa en este frdmite.

En tales condiciones es pertinente aceptar como prueba la copia
de la pluricitada sentencia contenida en el disco compacto que
allegd la defensa, el cual deberd ser valorado en conjunto con la
evidencia fisica y demds elementos probatorios que se acopien
durante el juicio oral, publico y concentrado, bajo la condicidon de
gue la copia aportada cumpla con lo dispuesto en el articulo 429
de la Ley 906 de 2004, es decir, esté certificada, o dicho de otro
modo, autenticada por el funcionario competente, pues, conforme
con el articulo 434 ibidem, por fratarse de un documento publico,
no estd sometido a la regla de mejor evidencia.

4. En torno de este tema la jurisprudencia de la Sala ha venido
senalado que el régimen de procedimiento penal adoptado con la
Ley 906 de 2004 consagra la prueba testifical directa como norma
general, al prever en el articulo 402 que el "testigo Unicamente
podrd declarar sobre aspectos que en forma directa y personal
hubiese tenido la ocasidn de observar y percibir”.

Lo anterior en cuanto el principio de inmediacion en materia
probatoria, exige que el contenido de la declaracion se
circunscriba a lo visto o escuchado en forma personal por el testigo
y sin intermediarios, es decir, que su dicho sea fruto de lo que
percibid directamente.

Por cuya razén en el juicio oral, Unicamente se apreciardn los
elementos probatorios que se hubiesen producido e incorporado
en forma publica, oral y ante el juez de conocimiento, con
excepcion de los eventos en que se admite la prueba anticipada y
la prueba de referencia.

Sin  embargo, ante la imposibiidad de que los testigos
comparezcan personalmente al juicio, acreditado razonablemente
el obstdculo que impide recaudar el testimonio de la fuente
directa, por razones constitucionales vinculadas a la realizacion de
la justicia material, se confiere cierto grado de validez al testigo de
referencia.

En tal sentido observa la Sala que la negativa del Tribunal respecto
de las aludidas declaraciones, se ampard en la admisibilidad
excepcional de la prueba de referencia, pues dedujo que a esta
clase de prueba pertenecen los testimonios solicitados, pero dejo




de lado que los aspectos que pretende demostrar la defensa les
consta directamente a la doctora (....) y (.....)

5. Asi, el articulo 437 de la Ley 906 de 2004, dispone que "se
considera como prueba de referencia toda declaracion realizada
fuera del juicio oral y que es utilizada para probar o excluir uno o
varios elementos del delito, el grado de intervencion del mismo, las
circunstancias de atenuacidén o agravacion punitivas, la naturaleza
y extension del dano irogado, y cualquier ofro aspecto sustancial
al objeto del debate, cuando no sea posible practicarla en el
juicio”

Esta prueba solamente se admite de manera excepcional en los
casos que contempla el articulo 438 ibidem, los cuales se remiten a
las condiciones personales del declarante cuando: a) manifiesta
bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los hechos y es
corroborada pericialmente dicha afirmacioén; b) es victima de un
delito de secuestro, desaparicion forzada o evento similar; c)
padece una grave enfermedad que le impide declarar, y d) ha
fallecido.

6. El defensor insiste en la declaracion de (.....), porque en su
condicion de investigador privado obtuvo informacién relacionada
con una presunta maquinacion fraguada por varios funcionarios de
la Fiscalia para perjudicar a la doctora (....), pero no ofrece
informacion que muestre la relacion de esa maniobra artera con los
hechos que constituyen el objeto del juicio en este asunto.

De ahi que asista razén al a quo en cuanto expresd que tales
maniobras no hacen parte de los sucesos investigados vy
desnaturalizarian el juicio, por lo que en este punto se confirmard la
decision impugnada.

Enero 26 de 2009. Auto de Segunda Instancia 31049. Magistrado
Ponente: Doctor Julio E. Socha Salamanca.




2. CORTE CONSTITUCIONAL

-Sentencias de Constitucionalidad:

La informacién que se consigna sobre las sentencias es extractada
de los Comunicados de Prensa publicados por la Corte
Constitucional.

Omision de apoyo del agente de la fuerza publica.

“La Corte determind que la fipificacion de la omision de apoyo
denfro del Cddigo Penal no confraviene el blogque de
constitucionalidad, el fuero penal militar, ni el principio de unidad
de materia. Para la Corporacion, con la preceptiva del articulo 424
de la Ley 599 de 2000 -Codigo Penal- no se afectan las principales
garantias judiciales del miembro de la fuerza pUblica que incurra en
la omision de apoyo, habida cuenta que conforme a los articulos
10 y 11 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, 8° y
9° de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
supuestos facticos como el formulado en la norma demandada se
pregona la aplicacion de la regla general, competencia de la
jurisdiccion ordinaria, por no fratarse de una conducta cobijada
por el fuero militar. No se afectan, por lo tanto, garantias procesales
fundamentales como el derecho d ser juzgado por un juez o
tribunal independiente e imparcial, establecido con antelaciéon por
la ley, o a no ser condenado por actos u omisiones que al
momento de desplegarse no constituyan delitos segun el derecho
nacional o internacional. Advirtid que el precepto acusado forma
parte del Capitulo de los abusos de autoridad y ofras infracciones,
perteneciente al Titulo VIl de los delitos contra la administracion
publica, por lo que no se trata de un bien juridico del orden militar.
Por eso no resulta contrario a la normatividad superior, radicar la
competencia en la jurisdiccion ordinaria, de la omision contenida
en el Cdodigo Penal, cuando las actuaciones sean ajenas al
gjercicio activo de la fuerza publica y en relacién con el mismo
servicio. Al mismo fiempo, precisé que este tipo penal no puede
entenderse en el sentido de que excluya la aplicacion de delitos
de mayor gravedad que pudieran derivarse de dicha omision, en




razédn del deber constitucional de proteccidén de la poblacién y la
posicion de garante de los miembros de la fuerza publica,
consecuente con su mision de defensa de la soberania, la
integridad territorial, el orden constitucional y el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos vy
libertades publicas y para asegurar la convivencia pacifica, segin
lo consagran los articulos 217 y 218 de la Carta Politica. Por tales
motivos, la Corte declaré exequible de manera condicionada el
arficulo 424 del Cdédigo Penal -Ley 599 de 2000-, de manera que no
se entienda excluida la aplicacién de delitos de mayor gravedad”.
Diciembre 03 de 2008. Expediente D-7306. Sentencia C-1184 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Desistimiento tdcito del articulo 346 de la Ley 1194 de 2008 “Por la
cual se reforma el Cédigo de Procedimiento Civil y se dictan otras
disposiciones”.

“La Corte se inhibid de emitir fallo de fondo respecto del cargo
formulados por violacion del articulo 158 de la Constitucion, en la
parte que ordena la publicacion completa de ley que sea
reformada, por cuanto, como se ha expuesto en la jurisprudencia,
este requisito no forma parte del procedimiento en la formacién de
la ley que reforma una ley persistente, los cuales estdn previstos en
el articulo 157 de la Carta. Dicho mandato no se dirige al érgano
legislativo encargado de “hacer las leyes” (art. 114 C.P.), sino a los
servicios estatales responsables de su publicacion. Ademds, la
publicacion de la ley en orden a garantizar su observancia y
oponibilidad se refiere a su promulgacion, que es una funcion y
deber del Presidente de la Republica.

También se inhibidé de pronunciarse en relacion con el cargo por
violacion del derecho a la igualdad, toda vez que la igualdad se
predica de las personas y no de los regimenes juridicos o de los
procesos jurisdiccionales, de forma que la acusacion no es
pertinente, especifica ni suficiente. De igual modo, los argumentos
expuestos en contra del articulo 2° por limitar la figura del
desistimiento tacito a los procesos civiles y de familia, con
fundamento en la presunta violacion de la proteccion integral de
los ninos y la familia, no resultan especificos ni suficientes. Asi, no
cumplen con el requisito de suficiencia los cargos genéricos que




apuntan a desvirtuar la presuncion de legalidad del desistimiento
tacito y alegan la violaciéon del derecho a la paz, razdn por la cuadl
no es posible proferir una decision de fondo sobre los mismos. En
consecuencia, la Corte sélo se pronuncidé acerca de los cargos
formulados en relacion con el articulo 1°.

Sobre la figura del desistimiento tdcito, la Corte senald que hoy
ocupa el lugar que antes ocupod la perencion, la cual constituia
una forma de terminacién anormal del proceso, imponible cuando
se acreditara la inactividad de la parte a cuyas instancias se
promovidé un frdmite o proceso, el cual se habia paralizado por su
causa. Esta figura desaparecié en 2003, cuando la Ley 794 de 2003
derogo los artficulos 346 y 347 del Codigo de Procedimiento Civil y
resurge de nuevo con el denominado desistimiento tacito. Para la
Corte, el establecimiento de esta figura corresponde a la amplia
potestad de configuracidbn que le otorga la Constitucion al
Congreso en materia de procedimientos, que de todos modos
tiene como limites el respeto y la proteccidon de los derechos
fundamentales y demdas mandatos y prohibiciones constitucionales.
En efecto, si el desistimiento tdcito se enfiende como Ila
interpretacion de una voluntad genuina del petficionario, la
finalidad que persigue es garantizar la libertad de las personas de
acceder a la administracion de justicia (art. 16 y 229 CP.); la
eficiencia y pronfitud de la administracion de justicia (art. 228 C.P.);
el cumplimiento diligente de los términos (art. 229 C.P.) y la solucion
juridica oportuna de los conflictos. En cambio, si se parte de que el
desistimiento tdcito es una sancidn, como quiera que la perencion
o el desistimiento tacito ocurren por el incumplimiento de una
carga procesal, pretende obtener el cumplimiento del deber
constitucional de “colaborar con el buen funcionamiento de la
administracion de justicia” (art. 95-7 C.P.). Ademads, asi entendido, el
desistimiento tacito busca garantizar el derecho de todas las
personas a acceder a una administracion de justficia diligente,
oportuna, eficaz y eficiente (art. 229 C.P.); el derecho al debido
proceso, entendido como la posibiidad de obtener pronta y
cumplida justicia (art. 29 C.P.); la certeza juridica; la descongestion
y racionalizacion del trabajo judicial y la solucion pronta de los
conflictos. Todas estas finalidades son no solo legitimas, sino
también imperiosas, a la luz de la Constitucion.




En cuanto al cuestionamiento de los demandantes de la limitacion
que impone el desistimiento tacito a algunos derechos
constitucionales, en razén a que extingue la posibilidad de
reclamar el derecho sustancial pretendido por la via judicial, la
Corte determind que se frata de una medida razonable e iddonea
para alcanzar las finalidades enunciadas, en la medida que da la
oportunidad a la parte correspondiente de que cumpla con su
carga procesal o efectle la actuacion dentro de un plazo de
treinta dias, lo que estimula a la misma a ejercer derecho de
acceso a la administracion de justicia, a que respete el debido
proceso y a que cumpla sus deberes de colaborar con el buen
funcionamiento de la administracion de justicia. Ademdas, el
desistimiento tdcito no impone limitaciones excesivas de 1os
derechos constitucionales, toda vez que no es subito, ni sorpresivo
para el futuro afectado, que tiene la oportunidad de ejercer sus
derechos, pero de no hacerlo, evita la paralizacion del aparato
judicial en ciertos eventos y permite obtener la definicion vy
efectividad de los derechos de quienes actuan en los procesos. No
obstante, la Corte observd que bien pueden existir circunstancias
de fuerza mayor -vgr. desplazamiento forzado, secuestro,
desaparicion forzada, toma de rehenes- que impidan el
cumplimiento de la carga procesal o del acto de parte, eventos
que deben ser valorados por el juez para que dado el caso, no se
apligue automdticamente el desistimiento tdcito y con ello se
afecten derechos fundamentales de la parte concernida. En este
sentido y por lo expuesto, la Corte declard exequible el articulo 1°
de la Ley 1194 de 2008, por los cargos examinados y exequible de
manera condicionada, el paragrafo 1° de la misma disposicion”.

Diciembre 03 de 2008. Expedientes D-7312/D-7322. Sentencia C-
1186 de 2008. Magistrado ponente: Doctor Manuel José Cepeda
Espinosa.

Prohibicion de invertir recursos publicos en invasiones, loteos y
edificaciones ilegales.

“La Corte reafirmo la competencia del legislador para intervenir la
economia y regular materias tales como los servicios publicos (art.
150, numerales 21 y 23 C.P.). De conformidad con el marco
constitucional, se le ha confiado al Congreso la misidon de formular




las normas bdsicas relativas a la naturaleza, a la extension y la
cobertura del servicio publico, su cardcter de esencial, los sujetos
encargados de su prestacion, las condiciones para asegurar su
regularidad, la permanencia, la calidad y la eficiencia en su
prestacion, las relaciones con los usuarios, sus deberes y derechos,
el régimen de su proteccion y las formas de participacion en la
gestion y fiscalizacion de las empresas que presten un servicio
publico, el régimen tarifario y la manera como el Estado ejerce la
inspeccion, el control y la vigilancia para asegurar su prestacion
eficiente. En este campo, el legislador estd limitado por el
ordenamiento constitucional, en cuanto las determinaciones
legales deben ser razonables y proporcionadas, teniendo en
cuenta el dmbito de afectacion, radio de incidencia, 1os sujetos o
agentes econdmicos a la cual va dirigida, los fines que pretende
alcanzar y las medidas para lograrlo. Ademds, la busqueda de que
todas las personas, en particular, las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo alos bienes y servicios bdsicos.

Al aplicar un juicio de proporcionalidad al articulo 99 de la Ley 812
de 2003, la Corte establecid que el fin perseguido por el legislador
al prohibir la inversion de recursos publicos y la provisidon de servicios
publicos en asentamientos ilegales es legitimo, imperioso vy
promueve valores constitucionales. De este modo, busca prevenir
los riesgos de habitar en zonas de alto riesgo, preservar zonas
urbanas de proteccion ambiental, suscitar un crecimiento urbano
ordenado y el uso racional del suelo, reducir los asentamientos
precarios, proteger los fitulos de propiedad sobre la fierra urbana,
promover el desarrollo de la vivienda social que cumpla con
condiciones habitacionales aceptables, prevenir la inadecuada
utilizaciéon del espacio publico y su destinacion al uso comun. En
términos generales, estimular el desarrollo social y econdmico de las
ciudades de manera ordenada y segura. Al mismo tiempo, la Corte
reiterd que la invasion ilegal atenta confra el derecho de
propiedad, imrumpe en ftierras o edificaciones ajenas, haciendo
imposible al propietario el goce y uso del bien, la percepcion de
frutos y su disposicion. Ademds, recordd que la Constitucion
establece la obligacion del Estado de velar por el mantenimiento
del equilibrio ambiental y la preservacion de los recursos naturales
(art. 49, 79 y 80 C.P., entre otros) y la responsabilidad de proteger la




vida, la salud y la integridad de las personas residentes en
Colombia, la prevalencia del interés general y las obligaciones
sociales del Estado y de los particulares, segun lo estipulado en el
arficulo 2° de la Carta. De acuerdo con lo anterior, la solucidn del
crecimiento urbano ilegal es un objetivo urgente desde el punto de
vista constitucional, que requiere de una multiplicidad de politicas.

No obstante, el medio utiizado para alcanzar los fines
constitucionales mencionados no resulta admisible desde el punto
de vista constitucional, porque la prohibicion establecida en el
articulo 99 de la Ley 812 de 2003 es demasiado amplia e
indeterminada acerca de la entfidad, o el tipo de servicio o
inversion publica a la que se refiere, como quiera que prohibe
cualqguier inversidon de recursos publicos o prestar servicios publicos
en asentamientos o invasiones ilegales o el suministro de cualquier
servicio publico en edificaciones sobre dichos terrenos. Por ejemplo,
impide la proteccion de la seguridad personal, o la defensa de las
libertades de los habitantes de asentamientos ilegales; asi mismo, la
consfruccion de obras encaminadas a profeger la vida de las
personas, frente a riesgos de derrumbe o de inundacion, frecuentes
en este tipo de asentamientos. Estarian excluidos servicios de tanta
importancia para la vida y la salud, como el suministro de agua o la
construccion de alcantarillado. A juicio de la Corte, lo anterior
desconoce abiertamente el principio del Estado Social de Derecho
(art. 1° C.P.), los fines esenciales y las obligaciones sociales del
Estado (arts. 2, 365, 366, 367, 368, 369 y 370, entre otros). Los servicios
publicos han de estar al alcance de todos los colombianos vy
ninguna norma puede excluir de su acceso a ciertas personas en
razon a su condicion de pobreza o de marginalidad, como lo hace
la norma acusada. Al conftrario, el articulo 13 de la Carta senala
qgue la debilidad econdmica y la marginacion debe ser el
fundamento de acciones afirmativas en beneficio de quienes por
su sifuacidn socioecondmica precaria se encuentran expuestos a
riesgos, amenazas y viscitudes que tienen un profundo impacto en
su capacidad de llevar una vida digna y de integrarse a las
actividades propias de una sociedad organizada. El Estado ha de
propender por un crecimiento urbano sostenible y planificado, pero
ello no debe hacerse a expensas de excluir del acceso de agua y
otros servicios publicos, mdaxime si los afectados son individuos bajo




una situacion de especial vulnerabilidad. En conclusion, el medio
legal no es efectivamente conducente para la consecucion de la
finalidad buscada porque la aplicacion de las prohibiciones
acusadas provoca la vulneracion de los mismos principios y fines
perseguidos por la norma, que pueden lograrse a través de otros
medios como la reubicaciéon de esas personas. Por consiguiente, el
arficulo 99 de la Ley 812 de 2003 fue declarada inexequible”.

Diciembre 03 de 2008. Expediente D-7368. Sentencia C-1189 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

Articulo 106 de la Ley 794 de 2002 “Por el cual se expide el Cddigo
Disciplinario Unico”.

“En primer término, la Corte enconiré que el demandanfe no
cumplié con la carga argumentativa requerida para demostrar los
cargos de inconstitucionalidad formulados confra la expresion
demandada, fundados en la supuesta violacion del predmbulo y
del articulo 2° de la Constitucion. Por tal motivo, la Corte se inhibid
de emitir una decision de fondo respecto de los mismos, por
inepfitud sustantiva de la demanda.

En cuanto se refiere al problema juridico a resolver, la Corte
recordd los lineamientos fundamentales trazados por Ia
jurisprudencia constitucional en relacion con el contenido del
derecho al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Carta Politica, el cual se aplica por mandato superior, a toda clase
de actuaciones judiciales y administrativas. En esencia, senald que
el debido proceso comprende los derechos a la jurisdiccion, al juez
natural, a la defensa en un sentido amplio, a un proceso publico sin
dilaciones injustificadas, a la independencia e imparcialidad del
juez y a confrovertir las decisiones que sean desfavorables. Asi
mismo, reiterd que el debido proceso constituye un derecho de
rango fundamental de aplicacion inmediata (arts. 29 y 85 C.P.),
qgue requiere la previa existencia de un régimen legal que
contemple los principios, etapas, actuaciones, medios probatorios,
recursos e instancias correspondientes y que por supuesto defina la
autoridad competente para conocer y decidir sobre las peticiones
y excepciones.




Por su parte, el derecho disciplinario cumple finalisticamente un rol
preventivo y correctivo, en orden a garantizar la efectividad de los
principios y propdsitos previstos en la Constitucion, la ley y los
tratados internacionales, que se deben observar en el ejercicio de
la funcidn publica. Dichas normas, segun lo reconoce la
jurisprudencia constitucional, constituyen una especie de derecho
sancionador del Estado, con diferencias frente a otras especies del
mismo. Habida cuenta que ese derecho no afecta la libertad fisica
y que sus normas se aplican a personas sometidas a sujecion
especial -como los servidores pUblicos- o a profesionales que tienen
determinados deberes como médicos, abogados o contadores, los
principios del debido proceso se siguen aplicando, pero teniendo
en cuenta ciertas particularidades. A su vez, el derecho disciplinario
encuentra especial arraigo en los articulos 123, 124 y 277 de la
Constitucion, conforme a los cuales le corresponde al legislador
determinar la responsabilidad de los servidores puUblicos y de los
particulares que ejercen funciones publicas y la manera de hacerla
efectiva, para lo cual goza de una amplia potestad de
configuracion, vinculada a los fines constitucionales del Estado vy
limitada por el respeto a los derechos fundamentales y los criterios
de proporcionalidad y razonabilidad en el establecimiento de las
faltas disciplinarias y sus sanciones.

En el caso concreto, la Corte establecid que al interpretar de forma
sistemdatica los articulos 106, 177 y 186 de la Ley 734 de 2002, se
concluye que las audiencias que se practican dentro del marco
del procedimiento disciplinario son conocidas por las partes, toda
vez que existe la obligacion de comunicar previamente a las partes
la citacion a las mismas y su nofificacion imprime a éstas la
obligacion de concurrir. De este modo, la realizaciéon de estas
audiencias no es sorpresiva para ellas y al conocerlas de
antemano, concurren con el objeto de ejercer materialmente el
derecho a la defensa, garantizado por la Constitucion. Por tal
motivo, la notificacién por estrados, empleada para dar a conocer
las decisiones proferidas en las audiencias a las cuales las partes
han sido previamente citadas, no puede resultar violatoria del
derecho a la defensa de los disciplinados. La sancidon prevista por el
legislador para la ausencia injustificada, es precisamente la
disposicion que el actor demanda. Para la Corte, el perder la




oportunidad de interponer recursos contra las decisiones que se
tomen en la audiencia, no puede considerarse desproporcionado
en relacion con la obligacidon que le ha impuesto a la parte que
previomente ha sido notificada de la existencia de la audiencia.
Adicionalmente, en caso de inasistencia del inculpado, sus
derechos fundamentales se encuentran garantizados, pues el
procedimiento prevé el acompanamiento de un abogado de
confianza o de oficio que debe acudir a las audiencias y por ende,
interponer los recursos que garanticen su defensa técnica.
lgualmente puede presentar una excusa que justifique su
inasistencia y asi asistir en los dos dias siguientes a la confinuacion
de la audiencia. Por Ultimo, reiteré6 que el legislador goza de
libertad de configuracion normativa para establecer si en el tfrdmite
de un proceso, los recursos de reposicion y apelacion pueden
instaurarse tanto en la audiencia como con posterioridad a ella.
Con fundamento en lo expuesto, la Corte declaré exequible la
expresion “o no” que hace parte del articulo 106 de la Ley 734 de
2002".

Diciembre 03 de 2008. Expediente D-7325. Sentencia C-1193 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Jaime Araujo Renteria.

Articulos 768 y 1932 del Cédigo Civil.

“El inciso final del articulo 1932 del Cdodigo Civil establece que
cuando se presenta la resolucion del contrato de compraventaq,
por el incumplimiento del comprador de pagar el precio, a efecto
del abono de expensas a su favor y de los deterioros al vendedor,
se le considerard como poseedor de mala fe, a menos que pruebe
qgue el incumplimiento de su obligacion se debid a un detfrimento
en su fortuna, exento de culpa y de tal magnitud que le fue
imposible allanarse a lo pactado.

La Corte precisd que si bien es cierto que la presuncidon de buena
fe consagrada en el articulo 83 de la Constfitucion se predica
fundamentalmente de las relaciones juridico administrativas entre
los particulares y el Estado, al consagrarse como un postulado
constitucional termina por extenderse a los particulares en sus
relaciones, como lo ha senalado la jurisprudencia en numerosas
oportunidades. Al mismo tiempo, reiterd que la presuncidn de
buena fe respecto de las gestiones que los particulares adelanten
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ante las autoridades publicas, es simplemente legal y por tanto
admite prueba en contrario. Igualmente, existe la posibilidad de
que excepcionalmente la ley establezca sin quebrantar la
Constitucion, la presuncion conftraria, es decir, la mala fe y le
atribuya los efectos que considere en cada caso. No se trata
entonces, de un principio por esencia absoluto, ni de su
formulacion se desprende la prohibicion para que el legislador
establezca determinados supuestos conforme con los cuales la
mala fe se presuma, siempre que ello ocurra en circunstancias
determinadas, que razonablemente permitan inferiro de esa
manera.

En el presente caso, para la Corte es claro que no se frata de una
presuncion general de mala fe para el comprador. Por el conftrario,
dicha presuncion es una medida de cardcter excepcional, que
invierte la carga de la prueba y que se configura cuando se
presentan unas especiales circunstancias como son, no pagar el
precio pactado en el contrato de compraventa y no probar que
ello ocurrid por causa de un menoscabo sufrido en su fortuna
exento de culpa, evento en el cual se aplican los efectos previstos
en la disposicion. Es decir, que aunque la ley establece esa
presuncion, también admite que el comprador incumplido
presente una prueba que la desvirtUe, por haber sufrido un
menoscabo en su patrimonio, siempre que hubiese actuado
diligentemente, con lo cual se libera de ser considerado como
poseedor de mala fe y de los efectos que implica. Por consiguiente,
no enconfrdé la Corte que la norma acusada vulnere la Carta
Politica por el supuesto desconocimiento del principio de buena fe.
Tampoco prospera el cargo por violacion del principio de
autonomia de la voluntad privada, en la medida que si bien es
cierto que la norma acusada disciplina un aspecto de
autorregulacion por los particulares, no es menos cierto que el
citado principio no es absoluto (art. 16 C.P.), por lo que el legislador
le puede imponer limites a través de normas, inclusive imperativas y
en este caso la disposicion misma no impide el ejercicio de la
autonomia de la voluntad privada, pues no es una norma
imperativa sino supletiva. Por lo expuesto, la Corte declard
exequible el inciso final del articulo 1932 del Codigo Civil”.




Diciembre 03 de 2008. Expediente D-7379. Sentencia C-1194 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Rodrigo Escobar Gil.

Articulos 19 y 204 de la Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el
Sistema de Seguridad Social Integral y se dictan oiras
disposiciones”. Artficulo 6° de la Ley 797 de 2003 “Por la cual se
reforman_algunas disposiciones del sistema general de pensiones
previsto en la Ley 100 de 1993 y se adoptan disposiciones sobre los
Regimenes Pensionales exceptuados y especiales”. Articulo 10 de
la Ley 1122 de 2007 “por la cual se hacen algunas modificaciones
en el Sistema General de Sequridad Social en Salud y se dictan
otras disposiciones”.

“De manera previa, la Corte constatd la existencia de cosa
juzgada constitucional en relacién con los articulos 19 y 204, toda
vez que en la sentencia C-560/96, se consideraron ajustados a la
Constitucion, sin relativizar los efectos de su decision, ni limitar los
alcances del fallo, de lo cual concluyd que no procede un nuevo
pronunciamiento en relacion con las citadas disposiciones y solo
cabe estarse a lo resuelto en la mencionada sentencia.

En cuanto se refiere a la demanda instaurada contra los articulos 6°
de la Ley 797 de 2003 y 10 de la Ley 1122 de 2007, la Corte observd
que plantea el mismo problema juridico que fue resuelto en la
senfencia C-560/96. Contrario a lo sostenido por el demandante, la
Corte Constitucional concluyd entonces que los articulos 19 y 204
de la Ley 100 de 1993 se ajustaban a los preceptos constitucionales,
por cuanto era legitimo que el legislador estableciera una
diferencia de trato entre quienes trabajan de forma independiente
y por lo tanto no fienen vinculo laboral con un empleador y quienes
reciben un sueldo como empleados. Es decir, que esta regla no
constituye una discriminacion enfre frabajadores vinculados
mediante confrato de frabajo o servidores publicos y trabajadores
independientes. Ahora bien, cofejados los textos de los articulos 6°
de la Ley 797 de 2003 y 19 de la Ley 100 de 1993, que modifico el
anterior, la Corte encontrd que la reforma de la Ley 797 no afectd
la regla de la Ley 100 que responsabiliza del pago total de la
coftizacion en pensiones a los trabajadores independientes, esto es,
que el principio del pago integral de la cotizacion por parte del
trabajador independiente permanecio inalterado. En
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consecuencia, el hecho de que la reforma legal no haya afectado
a regla de la responsabilidad del pago integral implica que la
jurisprudencia sentada en la Sentencia C-560/96 sigue siendo
aplicable al caso, en cuanto no vulnera el derecho a la igualdad
qgue el régimen pensional asigne al frabajador independiente el
pago integro de sus cotizaciones. En esas condiciones, el articulo 6°
de la Ley 797 de 2003 que modificd el articulo 19 de la Ley 100 de
1993 debe ser declarado exequible por el cargo de igualdad,
conforme a los lineamientos jurisprudenciales trazados en la
Sentencia C-560/96, tesis que se reitera en la sentencia C-1089/03.

De igual modo, la Corte estimé que el legislador no ha incurrido en
una omision legislativa relativa. El demandante aduce que la
supresion de la expresion “y seran responsables por la totalidad de
la cotizacion”, contenido en el reformado articulo 19 de la Ley 100
de 1993, decidida finalmente por el articulo 6° de la Ley 797 de
2003, constituye una omision legislativa relativa porque deja sin
regular el monto de la cotizacidén que debe asumir el trabajador
independiente. Ademds de que el cargo de la demanda no se
encuentra suficientemente fundamentado, lo cual seria suficiente
para que la Corte se inhibiera de pronunciarse respecto del mismo,
de lo cotejado se deduce que la modificacion del articulo 19 de la
Ley 100 de 1993 mantuvo incélume la regla que asigna al
trabajador independiente la obligacion del pago de la fotalidad
de su cotizacion y que esta regla ya fue declarada exequible por la
Corte Constitucional, por lo cual no prospera este cargo.

En relacion con el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, tal como fue
modificado por el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007, la Corte
establecid que tampoco se infrodujo ninguna reforma respecto de
la obligacién que recae sobre el trabajador independiente en
punto al pago de la totalidad de su cofizacion. Por tal motivo, las
consideraciones expuestas en la Sentencia C-560/96 son
igualmente aplicables a esta disposicion acerca del cardcter no
discriminatorio de dicho sistema, incluyendo aquella reflexion,
hecha en la misma providencia, segun la cual la tendencia de
ampliacion de la cobertura del sistema deberia llevar al legislador a
beneficiar -en el futuro- a los trabajadores independientes con la
misma prerrogativa de los empleados. Por la misma razén, expuesta
previomente en relaciéon con el régimen pensional, la Corte no




detecta ninguna posible omision legislativa relativa en materia de
salud. Para la Corte es claro que la decision de no regular un
posible sistema de reparto del pago de la cotfizacidon implica la
voluntad directa del legislador de mantener el sistema de
asignacion del 100% de la cofizacion al trabajador independiente,
que ya fue enconfrado constitucional por esta Corporaciéon. En
conclusion, el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 no es violatorio del
articulo 13 constitucional en el sentido de no establecer una
discriminacion entre trabajadores independientes y frabajadores
vinculados mediante contrato de trabajo o servidores publicos, por
razon de asignar a los primeros el pago infegro de sus cotizaciones
en salud"”.

Diciembre 03 de 2008. Expediente D-7311. Sentencia C-1196 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

Articulos 2, 4, 47, 48, 49 y 72 de la Ley 975 de 2005 “por la cual se
dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de
arupos armados organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios”.

“En primer lugar, la Corte establecid que no habia lugar a un
pronunciamiento de fondo respecto del cuestionamiento de los
demandantes respecto de las posibles interpretaciones del
concepto ‘“reconciliacion nacional”’, que hace parte de los
articulos 2°, 4°, 48 y 49 de la Ley 975 de 2005, toda vez que no se
reunen a plenitud los requisitos necesarios para hacer posible el
juicio de inconstitucionalidad. La Corte encontré que los referidos
cargos no satisfacen el criterio de certeza, por cuanto pese al
esfuerzo argumentativo de los actores, no se encuentra que ellos
contengan una proposicion juridica real y existente, que se derive
directamente del texto de las normas atacadas. Por el contrario, es
notorio que en este caso se critica algo que las normas en realidad
no dicen. En efecto, observd que la sola mencidn de la
reconciliacion nacional dentro de las citadas disposiciones, no
contiene, ni al menos de manera hipotética, los sentidos extremos
gue segun los demandantes afirman, podria derivarse de esa
expresion, menos aun cuando, a partir de la lectura de los apartes
no demandados de tales textos, se aprecia claramente que el
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contenido dispositivo de estas normas no podria entenderse
alferado al vaivén del concepto que los distinfos operadores
juridicos tengan sobre el concepto de reconciliacion nacional. En
la misma linea, tampoco encontrd la Corte que el deber que el
arficulo 49 impone al Gobierno de “implementar un programa
institucional de reparacion colectiva” pueda entenderse como
autorizacion, ni siquiera eventual, para ignorar otros aspectos del
concepto de reparacion integral, ampliamente desarrollados por
otfras disposiciones de la misma ley. De igual modo, no pueden
considerarse ciertas las acusaciones de inconstitucionalidad
construidas a partir de “ofras normas vigentes que, en todo caso,
no son el objeto concreto de la demanda”, como es el caso de los
decretos reglamentarios reiteradamente  citados por  los
demandantes como elemento demostrativo de Ia notoria
factibilidad de las interpretaciones cuestionadas. A lo anterior, se
agrega la falta de pertinencia de estos cargos que descansan
principalmente en consideraciones doctrinales acerca de los
conceptos de reconciliacion y reparacion integral, asi como en el
contenido de las normas reglamentarias expedidas por el
Gobierno, circunstancias ambas que impiden tener por cumplido el
referido requisito. Por lo expuesto, la Corte se declard inhibida para
decidir con respecto de los anteriores cargos.

En cuanto se refiere a la inclusion de los servicios sociales que se
brindan por el Gobierno a las victimas como parte de la reparacion
y rehabilitacion, la Corporacion encontré que resulta contraria al
goce efectivo del derecho fundamental de las victimas a la
reparacion intfegral por los delitos cometidos por los destinatarios de
la Ley 975 de 2005. Advirtid que no puede confundirse la prestacion
de los servicios sociales que el Estado debe brindar de manera
permanente a todos los ciudadanos sin atender a su condicion y la
atencidn humanitaria que se presta en forma temporal a las
victimas en situaciones calamitosas, con la reparacion debida a las
victimas de tales delitos, que comprende tanto el deber de
procurar que sean los victimarios quienes en primera instancia
reparen a las victimas, como de manera subsidiaria sea el Estado
quien deba asumir esa reparacion en caso de renuencia de los
victimarios o insuficiencia de la reparacion brindada por éstos.
Observd que la propia Ley 975 (art. 8°) define en que consiste la
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reparacion integral, que comprende las acciones orientadas a la
restitucion, esto es, que propendan por regresara la victima a la
situacidon anterior a la comisidon del delito; la indemnizacién, que
compensa los perjuicios causados por el mismo; la rehabilitacion,
tendiente a recuperacion de las victimas que sufren traumas fisicos
y sicoldégicos como consecuencia del delito, la satisfaccion o
compensacion moral, que busca restablecer la dignidad de la
victima y difundir la verdad sobre lo sucedido. Para la Corte, es
evidente que los servicios sociales que se prestan a las victimas no
corresponden a ninguna de estas acciones que buscan reparar las
consecuencias nocivas del delito, por lo que no se puede entfrar a
establecer que hacen parte de la reparacion y rehabilitacion
debidas a los afectados por la comision de los delitos cometidos
por los destinatarios de esta ley, ni recortar o excluir ninguno de sus
componentes, pues se desconoceria su derecho a la reparacion
infegral a la que aluden los numerales 6 y 7 del articulo 250 de la
Constitucion. Por consiguiente, el inciso segundo del articulo 47 de
la Ley 975 de 2005 fue declarado inexequible.

Por Ultimo, la Corte reafirmd que dada la ausencia de precepto
constitucional que regule el tema, la determinacion acerca de la
fecha de entrada en vigencia de una ley es un asunto que
compete de manera privativa al legislador, por lo que en principio
no es dable que el juez constitucional u ofra autoridad cuestionen
el alcance de esta decision. Sin embargo, bien puede ocurrir que
las reglas establecidas por el legislador generen una situacion de
discriminacion a afecten de manera directa e injustificada ofra
regla o valor superior que conduzca a su inexequibilidad. En el caso
concreto de la regla establecida en el articulo 72 de la Ley 975 de
2005, la Corte encontré que la disposicidon segun la cual esta ley
"rige a partir del a fecha de su promulgacion”, no puede
entenderse en el senfido de que se apliqgue de manera
automdtica, sino que los beneficios que establece sélo son
aplicables a partir del momento en que se cumplen todos los
requisitos previstos en la propia ley y de conformidad con la
interpretacion constitucional fijada en la sentencia C-370/05 vy
demads sentencias que se han proferido sobre la constitucionalidad
de tales requisitos.




El magistrado JAIME ARAUJO RENETRIA manifesté su salvamento
parcial de voto, en cuanto parficipd de la decision de
inexequibilidad del inciso segundo del articulo 47. Sin embargo
reiterd su concepto acerca de que la Ley 975 de 2005 es
inconstitucional en su infegridad como quiera que definid el nucleo
esencial de los derechos fundamentales de las victimas a la
verdad, a la justicia y a la reparacion, 1o que le da la naturaleza,
ademds, de ley estatutaria. Por no haberse framitado de
conformidad con el articulo 152 superior, foda la ley es contraria a
la Constitucion Politica. Ademds, en su sentir, ni antes de la ley, ni
con su expedicidon, ni antes, ni después de la sentencia C-370/06,
ha existido verdad, justicia y reparacion para las victimas. Aungue
en ese fallo la Corte hizo un esfuerzo para precisar el alcance de la
responsabilidad de los victimarios, en realidad termind recortando
los recursos para una verdadera reparacion. Afirmo que la justicia
transicional no puede ser sindnimo de impunidad. A su juicio, esta
ley rompe la proporcionalidad entre delitos y penas, llevando a la
injusticia extrema que no es justicia”.

Diciembre 04 de 2008. Expediente D-6992. Sentencia C-1199 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Articulos 2, 24, 25 y 30 de la Ley 1142 de 2007 “Por medio de la cual
se reforman parcialmente las Leyes 906 de 2004, 599 de 2000 y 600
de 2000 y se adoptan medidas para la prevencion y represion de la
actividad delictiva de especial impacto para la convivencia y
seguridad civdadana”.

“En primer lugar, la Corte constatd la inexistencia de un cargo de
inconstitucionalidad contra la expresion “o la persona haya sido
sorprendida en flagrancia” contenida en el numeral 3°, del articulo
37 de la Ley 906 de 2004, modificado por el arficulo 2° de la Ley
1142 de 2007, por cuanto si bien en la demanda se alude a la
vulneracion de los articulos 16 y 28 de la Constitucion, el cargo
carece de claridad en la determinacion de coémo su inclusion
dentro de la asignacion de competencias a los jueces penales
municipales conculca esas disposiciones constitucionales. Por
consiguiente, se inhibid de emitir un fallo de fondo. En segundo
lugar, precisé que la redaccion del numeral 3° del articulo 2° de la
Ley 1142 de 2007 no genera la indebida o ambigua interrelacion a




la que apunta el actor y que segin el haria recaer en
iregularidades a los funcionarios judiciales. Para la Corte, la horma
es clara al indicar que al juez penal municipal le compete el
juzgamiento de todos los procesos que se inicien por delitos que
para su persecucion penal requieran querella y sin embargo,
estipula una excepcidn a ese requisito de procedibilidad, como es
qgue deba iniciarse oficiosamente la accion penal ante aquellos
delitos en los cuales el sujeto pasivo sea un menor de edad o un
inimputable, o si el frasgresor ha sido capturado en flagrancia. Asi,
entonces, si para un proceso por un delito de los que requieren
querella, no hubo lugar a ésta por alguna de las anteriores
excepciones, ello no es dbice para que se aplique lo que la norma
denomina beneficio y reparacion al ofendido, como tampoco lo
serd para el empleo de otras formas especiales de terminacion del
proceso. De esta forma, tampoco se impediria que el presunto
responsable pueda terminar prontamente la accidén penal, por
colaboracién hacia la celeridad y la economia procesal y, por
ende, sin el innecesario desgaste de la administracion de justicia.
Reiter6 que como lo ha senalado la Corte el hecho de que el
proceso penal se inicie de oficio cuando el autor del delito es
capturado en flagrancia, no significa que éste necesariamente
debe finalizar con sentencia condenatoria o deba surtir todas las
etapas procesales que la ley prevé para el efecto, pues es
perfectamente posible que el proceso termine de manera
anficipada por cualquiera de los mecanismos previstos por la ley.
No obstante, recalcd que siempre ha de consultarse el interés
superior del menor, la prevalencia de sus derechos, la proteccion
infegral de la familia (arts. 42 a 45 C.P.) y demds garantias
consagradas en instrumentos internacionales, en la Constitucion vy
en la ley (art. 192, Ley 1098/06). Por lo expuesto, no prospera el
cargo por violacion de la autonomia judicial y el debido proceso.

En tercer lugar, en cuanto se refiere a la exigencia de una
valoraciéon positiva del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, para que sean concedidos beneficios punitivos en los casos
de delitos de violencia intrafamiliar, la Corte establecid que
contraviene los derechos de los ninos, ninas y adolescentes, al igual
que los principios de legalidad de la sancidon penal y de la
privacion preventiva de la libertad del imputado, acusado o




procesado. De acuerdo con lo previsto en el articulo 192 de la Ley
1098 de 2006, en aquellos procesos donde los ninos, las ninas o los
adolescentes sean victimas, el funcionario judicial debe tener en
cuenta los principios del interés superior del menor, la prevalencia
de sus derechos y demdas prerrogativas consagradas en convenios
internacionales ratificados por Colombia, al igual que en la
Constitucion Politica y en las leyes colombianas. Asi mismo, el
articulo 193 de la citada ley, impone al funcionario judicial
abstenerse de aplicar el principio de oportunidad y la condena de
ejecucion condicional cuando exista esa categoria de victimas, a
menos que aparezca demostrado que fueron indemnizados.
lgualmente se ordena abstenerse de decretar la detencidon
domiciliaria, cuando el imputado sea miembro del grupo familiar
de la victima. La Corte senald que bajo tales supuestos, no puede
ser factor determinante ni Unico para el reconocimiento de
beneficios a favor del imputado o del condenado por esta clase
delitos, el concepto positivo del ICBF, cuando la Constitucion y la
ley especializada en la proteccion de los menores, imponen a la
autoridad judicial tener presentes otros criterios, de modo que se
garantice la debida reparacion y se evite ponerlos en riesgo frente
a eventuales nuevos actos de agresion. Adicionalmente, la Sala
considerd que la imposicion de ese concepto positivo constituye
una injerencia del Ejecutivo en la Administracion de Justicia
confrariacr a la Constitucion, que ademds adolece de
indeterminacion en cuanto al fipo de beneficios a que se refiere la
norma y no da un contenido cierto de la valoracion que efectia el
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF. No obstante,
aclardé que esto no impide al juez valorar ciertos aspectos de su
competencia en relacion con los procesados y que en las
oportunidades procesales que indique la ley pueda solicitar al ICBF
un dictamen pericial para ser apreciado con las reglas propias de
recaudo de elementos de juicio, pero que no lo sujeta
inexorablemente a admitir esa valoracion. Por consiguiente, la
Corte declard inexequible el aparte normativo del inciso segundo
del numeral 3° del artficulo 2° de la Ley 1142 de 2007, en el que se
preveia supeditar tales beneficios a la valoracion positiva del ICBF.

En cuarto lugar, la Corte decidid declarar exequible de manera
condicionada, el segmento normativo demandado del articulo 24




de la Ley 1142 de 2007, toda vez que a su juicio, la modalidad y
gravedad de la conducta no pueden ser los criterios prevalentes
para determinar la necesidad de la imposicion de una medida
restrictiva de la libertad. Lo anterior se dedujo de un andlisis
sistematico del articulo 250-1 de la Constitucion, los articulos 295 y
306, de la Ley 906 de 2004 y 24 de la Ley 1142 de 2007, en cuanto la
detencion preventiva o la restriccion de la libertad poseen un
cardcter excepcional, de modo que las disposiciones que regulan
estas medidas sélo pueden ser interpretadas de manera restrictiva y
en cada caso deben ser adecuadas, necesarias, proporcionales y
razonables, obedecer a los fines constitucionales de la privacion de
la libertad y el peligro que eventualmente podria conllevar la
libertad del imputado para la victima estd determinado en cuando
se pueda atentar de nuevo contra otros bienes juridicos tutelados,
su familia o sus bienes. A juicio de la Corte, la prevalencia de la
modalidad y gravedad de la conducta, para determinar la
necesidad de la imposicion de una medida restrictiva de la libertad
no atfiende los criterios de necesidad y proporcionalidad de la
medida. De ahi que se hubiera condicionado la exequibilidad del
aparte normativo acusado del articulo 24 de la Ley 1142 de 2007,
de manera que no se entienda que la modalidad y gravedad de la
conducta es el Unico criterio para establecer la procedencia
excepcional de la privacion de la libertad, sino que, al mismo
tiempo hay que tener en cuenta si se cumplen los fines
constitucionales de la misma, de conformidad con los articulos 308
y 310 de la Ley 906 de 2004. Las mismas consideraciones,
condujeron a la declaracion de inexequibilidad de la expresion “en
especial” contenida en el articulo 25 de la Ley 1142 de 2007, puesto
que la modalidad y gravedad de la conducta y de la pena a
imponer, no pueden ser los criterios especiales y Unicos para
determinar si hay lugar a la accién estatal, como quiera que es
necesario ademds, que se analicen los criterios subsiguientes
contenidos en el articulo 312 de la Ley 906 de 2004, de modo que
pueda determinarse la necesidad o no de la medida de
aseguramiento no sélo para garantizar su comparecencia, sino el
cumplimiento de la sentencia.

Finalmente, la Corte declard la inexequibilidad de la expresion
“justa 0" contenida en el pardagrafo del articulo 30 de la Ley 1142




de 2007, por cuanto su indeterminacion conduce a una indefinicion
acerca de cuando se realizard la audiencia en el juicio oral, lo que
vulnera la garantia de la libertad personal (art. 28 C.P.) y la
observancia estricta de los términos procesales (art. 228 C.P.). En
cuanto a la no procedencia de la libertad del acusado cuando no
se hubiere podido iniciar la audiencia por una causa “razonable”,
la Corte senald que de acuerdo con la jurisprudencia en este
punto, es imprescindible que se funde en hechos externos y
objetivos constitutivos de fuerza mayor, ajenos al juez o a la
administracion de justicia — como un ataque terrorista al despacho
judicial — y de ninguna manera el juez podrd invocar la ineficiencia
o ineficacia de la administracion de justicia — congestion judicial- ni
actuar arbitrariamente. Ademads, para evitar que la suspension de
la audiencia se prolongue en detrimento de la libertad personal del
acusado, la Sala determind que no puede prolongarse mads alld de
cuando haya desparecido su causa y a mas tardar en un plazo no
superior a la mitad del término establecido por el legislador en el
numeral 5 del articulo 317 de la Ley 599 de 2000, condiciones que
supeditan la exequibilidad del resto de la expresion final del citado
paragrafo.

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA manifestd su salvamento de
voto parcial, en relacidon con lo decidido respecto de la
exequibilidad condicionada de parte del pardagrafo del articulo 30
de la Ley 1142 de 2007 que considera era inconstitucional en su
totalidad, toda vez que por causas ajenas al acusado y su
apoderado, se afecta de manera grave la garantia de la libertad
personal al prolongarse de manera indefinida la realizacion de la
audiencia en el juicio oral, pues no se sabe cuando cesard la
causa “justa y razonable” para no efectuarla. A su juicio, ambas
condiciones son igualmente indeterminadas”.

Diciembre 04 de 2008. Expediente D-7287. Sentencia C-1198 de
2008. Magistrado ponente: Doctor Nilson Pinilla Pinilla.

Beneficios y cargas en diversas materias de las parejas
conformadas por personas del mismo sexo.

“La Corte Constitucional reiterd la linea jurisprudencial segun la
cual: (i) de acuerdo con la Constitucion estd proscrita toda forma
de discriminacion en razén de la orientacion sexual; (i) existen
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claras diferencias entre las parejas homosexuales y las parejas
heterosexuales y por lo tanto no existe un imperativo constitucional
de dar un tratamiento igual a unas y a otras; (i) corresponde al
legislador definir las medidas necesarias para atender la proteccion
debida a los distintfos grupos sociales y avanzar en la atencion de
aqguellos que se encuentre en situacion de marginacion; (iv) toda
diferencia de ftrato solo es constitucionalmente admisible si
obedece al principio de razdn suficiente. Por lo tanto en cada caso
concreto, se debe examinar si la situacion enfre las parejas
heterosexuales y las parejas homosexuales son asimilables, para
luego entrar a definir si la diferencia de trato que establece una
norma especifica es discriminatoria.

Acorde con la jurisprudencia constifucional, la Corte encontré que
la totalidad de las disposiciones acusadas parcialmente sobre las
que se pronuncia en esta oportunidad, enfranan una
discriminacion de las parejas conformadas por personas del mismo
sexo, como proyecto de vida en comun, con asistencia reciproca y
solidaridad entre sus infegrantes. Segun reiterada jurisprudencia, las
parejas gozan de los mismos derechos y beneficios y tienen las
mismas cargas, independientemente de si se frata de parejas
heterosexuales o parejas homosexuales. Reiterd6 que segun se
establecid en la sentencia C-075 de 2007, si bien pueden existir
algunas diferencias entre las parejas heterosexuales y las que
conforman por personas del mismo sexo, ambas representan un
mismo valor y una misma dignidad, de lo que derivan unos
requerimientos andlogos de proteccion.

Haobida cuenta que las disposiciones legales demandadas,
confrario a la prohibicion de discriminacion consagrada en el
articulo 13 de la Carta, establecen regulaciones que tiene como
destinatarias a las parejas heterosexuales, pero que no
comprenden a aquellas que se integran por personas del mismo
sexo, la Corte procedid a excluir la interpretacion violatoria del
derecho fundamental a la igualdad de trato y en consecuencia
declard la exequibilidad condicionada de las normas impugnadas,
en el sentido de que todas esas disposiciones, comprenden
también, en igualdad de condiciones a las parejas conformadas
por personas del mismo sexo”.
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Por lo anterior, la Corte resolvid: “Primero.- Declararse INHIBIDA
para emitir un pronunciamiento de fondo en relacidon con las
expresiones “familia” y “familiar” contenidas en el articulo 4 de la
ley 70 de 1931, modificada por la Ley 495 de 1999 y en el articulo 1
de la Ley 258 de 1996, por ineptitud sustantiva de la demanda y
declarar |la EXEQUIBLILIDAD, por los cargos analizados, de las
expresiones “companero o ‘“‘companera permanente” vy
“‘companeros permanentes cuya union haya perdurado por lo
menos dos anos” contenidas en arficulo 4 de la Ley 70 de 1931,
modificada por la ley 495 de 1999 y en el articulo 12 de la Ley 258
de 1996, en el entendido de que esta proteccion patrimonial se
extiende en igualdad de condiciones, a las parejas del mismo sexo
gue se hayan acogido al regimen de la Ley 54 de 1990 y demds
normas que lo modifiguen. Segundo.- Declarar la EXEQUIBILIDAD,
por los cargos analizados, de la expresion “conyuge” contenida en
el numeral 1 del articulo 411 del Cédigo Civil, en el entendido de
qgue también comprende, en igualdad de condiciones, a los
integrantes de las parejas del mismo sexo que se hayan acogido al
régimen de la Ley 54 de 1990 y demds normas que lo modifiquen.
Tercero.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, de
la expresion “companeros permanentes” contenida en el articulo 5
de la Ley 43 de 1993, en el entendido de que la misma se aplica
también, en igualdad de condiciones, a los infegrantes de parejas
del mismo sexo. Cuarto.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos
analizados, de las expresiones “union singular, permanente y
continua”, ‘“companera permanente” y ‘“unidn permanente”
contenidas en los arficulos 2 y 3 del Decreto 2762 de 1991, en el
entendido de que las mismas incluyen, en igualdad de
condiciones, a las parejas del mismo sexo. Quinto.- Declarar la
EXEQUIBILIDAD, por los cargos andalizados, de las expresiones
“companero permanente” 'y Ycompanero o companera
permanente” de los articulos 8-b, 282, 303 y 385 de la Ley 906 de
2004, 222, 431 y 495 de la Ley 522 de 1999 y 71 de |la Ley 734 de 2002
en el entendido de que las mismas incluyen, en igualdad de
condiciones, a los integrantes de las parejas del mismo sexo.
Sexto. - Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, de la
expresion “companero o companera permanente” contenida en
el articulo 34 de la Ley 599 de 2000 en el entendido de que la
misma incluye, en igualdad de condiciones, a los integrantes de las
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parejas del mismo sexo. Séptimo.- En relacion con el articulo 18 de
la Ley 1153 de 2007 ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-879
de 2008, mediante la cual se declard la inexequibilidad de la Ley
1153 de 2007. Octavo.- Declararse INHIBIDA para emitir un
pronunciamiento de fondo en relacidon con la expresion “grupo
familiar” contenida en el numeral 1 del articulo 179 de la ley 599 de
2000, por ineptitud sustantiva de la demanda y declarar la
EXEQUIBILIDAD, por los cargos anadlizados, de las expresiones
acusadas del numeral 1 del articulos 104, el numeral 4 del articulo
170, el numeral 4 del articulo 179, el numeral 3 del articulo 188-B y el
numeral 1 del articulo 245 de la Ley 599 de 2000, en el entendido de
qgue también comprende a los integrantes de las parejas del mismo
sexo. Noveno.- En relacion con los cargos referidos a las expresiones
“companero” y “companera permanente”, y “al hombre y la
mujer” contenidas en el articulo 1° de la Ley 1181 de 2007, por
medio de la cual se modificd el articulo 233 del Codigo Penal,
ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-798 de 2008, en la que se
declard la inexequibilidad de la expresion “Unicamente” contenida
en el paragrafo 1° del articulo 1° de la Ley 1181 de 2007, y la
exequibilidad del resto de esta disposicion, en el entendido que
las expresiones “companero” y “companera permanente”
comprenden también a los integrantes de parejas del mismo sexo.
Décimo.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, de la expresion “durante un
lapso no inferior a dos anos” contenida en el pardgrafo 1° del
articulo 233 del Coédigo Penal. Décimo primero.- Declarar la
EXEQUIBILIDAD de la expresion “conyuge’” contenida en el numeral
1° del articulo 457 del Codigo Civil, en el entendido de que, para
los efectos alli previstos, la misma también comprende a los
companeros permanentes, y, en igualdad de condiciones, a los
infegrantes de las parejas del mismo sexo. Décimo segundo.-
Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, el articulo 229
de la Ley 599 de 2000, en el entendido de que este tipo penal
comprende también a los integrantes de las parejas del mismo
sexo. Décimo tercero.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos
analizados, del arficulo 236 de la Ley 599 de 2000, en el entendido
de que este tipo penal comprende también a los integrantes de las
parejas del mismo sexo. Décimo cuarto.- Declarar la EXEQUIBILIDAD,
por los cargos analizados, de la expresion ‘“companeros
permanentes” contenida en literal a) del arficulo 2° de la Ley 294
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de 1996 en el entendido de que, para los efectos de las medidas
administrativas de proteccion previstas en esa ley, la misma
también se aplica, en igualdad de condiciones, a los integrantes
de las parejaos del mismo sexo. Décimo quinto.- Declarar la
EXEQUIBILIDAD del articulo 454 A del Codigo Penal, en los términos
de los considerandos de esta providencia, en el entendido de que
este tipo penal también comprende las amenazas, en igualdad de
condiciones, en contra de los integrantes de las parejas del mismo
sexo que actien como festigos. Décimo sexto.- Declarar la
EXEQUIBILIDAD, por los cargos anadlizados, de las expresiones
“‘companero o companera permanente”, contenidas en los
arficulos 5, 7 y 15 de la Ley 975 de 2005, 11 de la Ley 589 de 2000, 14
y 15delaley 971 de 2005y 2 de la Ley 387 de 1997 en el entendido
de que las mismas, en igualdad de condiciones, se aplican
también a los integrantes de las parejas del mismo sexo. Décimo
séptimo.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, de
los articulos 47, 48 y 58 de la Ley 975 de 2005, en el entendido de
qgue las mismas se aplican también al cényuge, companero o
companera permanente y, en las mismas condiciones, a los
integrantes de la pareja del mismo sexo. Décimo octavo.- Declarar
la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, de la expresion
“companero o companera permanente” contenida en el articulo
10 de la Ley 589 de 2000, en el entendido de que la misma, en
igualdad de condiciones, se aplica también a los integrantes de las
parejas del mismo sexo, y la EXEQUIBILIDAD, por los cargos
analizados, del arficulo 2 de la Ley 986 de 2005, siempre que se
interprete que la misma no excluye a las parejas del mismo sexo de
las medidas de proteccidon consagradas en la Ley 986 de 2005.
Décimo noveno.- Declarar |la EXEQUIBILIDAD, por los cargos
analizados, de las expresiones “el companero o la companera
permanente”, “la companera o companero permanente”, “la
companera permanente” “un companero o companera
permanente” “Companero (a) permanente” y “companero o
companera permanente” contenidas en los articulos 3 de la Ley
923 de 2004 y 24 del Decreto 1795 de 2000 en el entendido de que,
en igualdad de condiciones, las mismas también se aplican en
relacion con los integrantes de parejas del mismo sexo. Vigésimo.-
Declararse INHIBIDA para emitir un pronunciamiento de fondo en
relacion con las expresiones “familiar’” contenida en el literal d) del
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articulo 24 del decreto 1795 de 2000 y “grupo familiar” contenida
en el numeral 3.7 del articulo 3° de la Ley 923 de 2004, por ineptitud
sustantiva de la demanda. Vigésimo primero.- Declarar la
INEXEQUIBILIDAD de la expresion “Para el caso del companero(a)
solo cuando la union permanente sea superior a dos (2) anos”,
contenida en el literal a) del articulo 24 del Decreto 1975 de 2000.
Vigésimo segundo.- Declararse INHIBIDA para emitir un
pronunciamiento de fondo en relacidn con las expresiones
“familiar” y “familia” contenidas en los articulos 1°y 27 de la Ley 21
de 1982, por inepfitud sustantiva de la demanda. Vigésimo
tercero.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos analizados, de
la expresion “‘companero o companera permanente” contenida
en el paragrafo del articulo 27 de la Ley 21 de 1982, en el
entendido de que, en las mismas condiciones, comprende también
a los integrantes de la pareja del mismo sexo. Vigésimo cuarto.-
Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos estudiados, del articulo 7
de la Ley 3 de 1991, en el entendido de que el subsidio familiar de
vivienda alli previsto se aplica también a los integrantes de las
parejas homosexuales, en las mismas condiciones que a los
compafieros o companeras permanentes. Vigésimo quinto.-
Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos estudiados, de las
expresiones companeros 0 companeras permanentes”, contenidas
en los articulos 61, 62, 159, 161 y 172 de la Ley 1152 de 2007, en el
entendido que en el ambito de la Ley 1152 de 2007, estas
disposiciones también comprenden a los infegrantes de las parejas
del mismo sexo e INHIBIRSE en relacion con las expresiones
“familia”, “familiar”, y “familiares” contenidas en los articulos 80,
159, 161 y 172 e la ley 1152 de 2007. Vigésimo sexto.- Declarar |a
EXEQUIBILIDAD, por los cargos estudiados, de la expresion
“companero o companera permanente” contenida en el articulo
244 de la Ley 100 de 1993, en el entendido de que, en las mismas
condiciones, comprende también a los integrantes de la pareja del
mismo sexo. Vigésimo séptimo.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los
cargos estudiados, de las expresiones demandadas de los articulos
14delaley 190 de 1995, 1 de la Ley 1148 de 2007, 8 de la Ley 80 de
1993, 40 y 84 de la Ley 734 de 2002 y 286 de la Ley 5% de 1992, en el
entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden
también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.
Vigésimo octavo.- Declarar la EXEQUIBILIDAD, por los cargos
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estudiados, de las expresiones demandadas del numeral 2° del
articulo 283 de la Ley 5% de 1992 en el entendido de que, en
igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de las parejas de un mismo sexo”.

“El magistrado NILSON PINILLA PINILLA manifestd su salvamento de
voto parcial en relacidén con el alcance de los salvamentos de voto
que presentara en procesos anteriores, respecto de las sentencias
C-336/08, C-798/08, C-811/07 y la aclaracién de voto a la sentencia
C-075/07.

Por su parte, el magistrado RODRIGO ESCOBAR GIL, anuncid la
presentacion de una aclaracion de voto relativa a algunas de los
fundamentos de la decision adoptada en esta sentencia.

Asi mismo, el magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA presentard una
aclaracion de voto, relacionada con su posicion respecto de los
conceptos de familia y matrimonio desde la perspectiva
constitucional”.

Enero 28 de 2009. Expediente D-7290. Sentencia C-029 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Rodrigo Escobar Gil.

Arficulos 237, 242, 243, 244 y 245 de la Ley 906 de 2004 “Por el cual
se expide el Cdédigo de Procedimiento Penal”.

“La Corte comenzd por reafirmar que el derecho a la defensa
técnica, esto es, el derecho a ser asistido por un abogado
escogido por el procesado o proporcionado por el Estado, hace
parte del nucleo esencial del derecho a la defensa y al debido
proceso. Ese derecho cobra mayor relevancia en el proceso penal,
si se considera que de su ejercicio se deriva la garanfia de ofros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos
procesales, el cual se materializa en el derecho a un proceso
equitativo, que en el modelo procesal penal de tendencia
acusatoria, se conoce como el principio de “igualdad de armas”.
Recordd que a la luz de los tratados internacionales de derechos
humanos, Nno pueden consagrarse excepciones al ejercicio del
derecho de defensa, ni edificarse sobre éste restriccion alguna, de
manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin
ninguna distincion, a toda actuaciéon penal, incluida por supuesto
la etapa preprocesal conocida como investigacion previa,
indagacion preliminar o simplemente indagacion, la cual es
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determinante y bdsica para dar paso a la instruccién y al juicio, ya
gue en ella se define si la actuacion penal debe contfinuar o no.

En el caso concreto, los articulos 237, 242, 243, 244 y 245 del Codigo
de Procedimiento Penal, parcialmente acusados, regulan aspectos
relacionados con la practica de ciertas diligencias -registro,
allanamiento, incautacién e interceptacién de comunicaciones,
enfre otras- por parte de la Fiscalia General de la Naciéon y los
érganos de la Policia Judicial, que no requieren de autorizacion
judicial previa para su realizacion y se llevan a cabo, bien durante
la indagacidon previa, o bien durante la etapa de investigacion.
Para la Corte, tales disposiciones pueden dar lugar a una
interpretacion excluyente, como la que exponen los demandantes,
y en senfido, no estaria permitida la infervencion del indagado vy su
defensor en la audiencia posterior de control de legalidad de esas
medidas, cuando ésta tfenga lugar en la efapa de indagacion. Al
mismo tiempo, las normas demandadas pueden entenderse de
forma incluyente, en sentido opuesto a la anterior, es decir, que si
es posible la participacion del indagado y su defensor en la
audiencia de revision de legalidad posterior a la practica de tales
diligencias.

Para la Corte, una interpretacion excluyente de las citadas normas
resulfa inconstitucional, pues segun lo establecido en forma
sostenida en la jurisprudencia, el derecho de defensa técnica es
intemporal, universal y general, de manera que puede ser ejercido
por el presunto implicado desde la etapa misma de la indagacion,
y en todo caso, antes de que se formule la imputacion, cuando la
persona tiene noficia que se adelanta en su contra una indagacion
penal. Por el confrario, la inferpretacion incluyente se qjusta
plenamente a la Carta en la medida en que, acorde con la
jurisprudencia constitucional sobre la materia, garantiza el derecho
a la defensa del investigado durante la etapa de indagacion, y
concretamente, su participacion en la audiencia de revision
posterior que sobre las diligencias contenidas en las normas
demandadas se lleva a cabo ante el juez de control de garantias.

En ese orden, en las normas impugnadas solamente se entfiende
garantizado el derecho de defensa en la medida en que éstas
sean interpretadas en el sentido de que se permita la participacion
del indagado y su apoderado durante el trdmite de la audiencia

107




de revisidon de legalidad de las diligencias, independientemente de
gue ésta se realice antes o después de formulada la indagaciéon o
en la etapa de investigacion y en este sentido, se declararon
exequibles de manera condicionada y por los cargos analizados,
los apartes acusados de los articulos 237, 242, 243, 244 y 245 del
Codigo de Procedimiento Penal.

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA manifestd su salvamento de
voto, por considerar que las expresiones normativas acusadas de la
Ley 906 de 2004 son violatorias del debido proceso y del derecho
de defensa del indiciado, toda vez que el control posterior del juez
de las medidas que se establecen en las disposiciones
demandadas no imponen la obligatoria intervencion del juez de
confrol de garantias en la prdactica de las mismas y su control
posterior no permite que se pueda controvertir de manera efectiva
la legalidad de los mecanismos empleados en la etapa de
indagacion. En consecuencia, expresd su concepto a favor de la
inexequibilidad de las disposiciones demandadas, por vulnerar el
derecho a la defensa y el debido proceso, que solo se
garantizarian de manera plena con la intervencion previa del juez”.
Enero 27 y 28 de 2009. Expediente D-7226. Sentencia C-025 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Rodrigo Escobar Gil.

Articulos 3 y 9 del Decreto 2090 de 2003 “Por el cual se definen las
actividades de alto _riesgo para la salud del trabajador y se
modifican y senalan las condiciones, requisitos y beneficios del
régimen de pensiones de los trabajadores que laboran en dichas
actividades”. Articulo 6 del Decreto 2091 de 2003 “Por el cual se
reforma_el régimen de pensiones de los servidores publicos del
Departamento Administrativo de Sequridad, DAS". Articulo 2 de la
Ley 860 de 2003 “Por la cual se reforman algunas disposiciones del
Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 vy se
dictan otras disposiciones”.

“En primer término, la Corte determind que como consecuencia de
la decision adoptada en la sentencia C-1056 de 2003, mediante la
cual se declard la inconstifucionalidad de la expresion "y DAS”
contenida en el numeral 3° del articulo 17 de la Ley 797 de 2003,
norma que sirvid de fundamento para la expedicion del Decreto
2091 de 2003, “Por el cual se reforma el réegimen de pensiones de
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los servidores publicos del Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS"”, debia procederse a readlizar la integracion
normativa del Decreto 2091 de 2003 y declarar su inexequibilidad.
Se ftrata de una inconstitucionalidad consecuencial, que se
configura en razdn de que las facultades extraordinarias
contenidas en el articulo 17 de la Ley 797 de 2003 se encontraban
viciadas desde el mismo acto de su expedicion y por ende, el
Decreto 2091 de 2003, dictado en desarrollo de las mismas resulta
inconstitucional.

Para definir la constitucionalidad de las ofras normas acusadas, la
Corte considerd necesario precisar que para el reconocimiento de
la pension especial de vejez de los trabajadores en actividades de
alto riesgo, se deben cumplir unos requisitos de edad y semanas
cotizadas que sdlo consagra el Régimen de prima Media con
Prestacion Definida, toda vez que en el Régimen de Ahorro
Individual Unicamente se exige que el dfiliado tenga un capital
acumulado que le permita obtener una pension mensual superior al
110% del salario minimo legal mensual vigente. Por esto, y teniendo
en cuenta el amplio margen de configuracion que tiene el
Legislador en esta materia, resulta razonable que en las
disposiciones demandadas sélo se consagre la pension especial
por actividades de alto riesgo a aquellas personas que se
encuentran dfiliadas al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida. Ademds, como cada régimen tiene sus caracteristicas
propias y excluyentes entre si, no se puede obligar a las
Administradoras de Fondos de Pensiones a reconocer pensiones
con fundamento en requisitos propios del régimen de Prima Mediq,
lo cual desnaturalizaria el Sistemma General de Pensiones. Por lo
anterior, la expresion demandada del articulo 3° del Decreto 2090
de 2003 fue declarada ajustada a la Constitucion.

En cuanto se refiere al traslado de los trabajadores que laboren en
actividades de alto riesgo dfiliados del Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida, en un plazo de tres meses contados a partir de
la fecha de publicacion de este Decreto, la Corte reiterd lo
senalado en la sentencia C-789/02, en cuanto cualquier transito
legislativo debe consultar parédmetros de justicia y equidad, y que,
como toda actividad del Estado, las modificaciones introducidas
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por el legislador a un régimen pensional estdn sujetan a los
principios de razonabilidad y proporcionalidad. De esta forma,
ademds de que al traslado de régimen pensional debe ser una
opcion libre del trabajador, los requisitos y condiciones para ello, no
deben hacer nugatorio este derecho. Por tal motivo, el computo
del plazo de tres meses para que el trabajador beneficiario del
régimen pensional especial de las actividades de alto riesgo, se
traslade al Régimen de Prima Media, deberd comenzar a contarse
a partir de la comunicaciéon de la presente sentencia y la persona
que ejerza la opcidn, puede aportar voluntariamente los recursos
adicionales necesarios en el evento de que el ahorro en el
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad sea inferior al monto
del aporte legal correspondiente, en caso de que hubieren
permanecido en el Régimen de Prima Media, como se advirtié en
la sentencia C-789 de 2002. Sélo asi, esos frabajadores tendrdn una
verdadera y real opcion de decidir a este respecto, frente a una
nueva regla. En este sentfido, se condiciond la exequibilidad del
arficulo 9° del Decreto 2090 de 2003".

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente D-7344. Sentencia C-030 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

Ley 1189 de 2008, aprobatoria del “Acuerdo de Libre Comercio
entre la Republica de Colombia y la RepUblica de Chile, Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacién Econdmica para el
establecimiento de un Espacio Econémico Ampliado entre
Colombia y Chile (ACE 24)", del 6 de diciembre de 1993", suscrito
en Santiago de Chile el 27 de noviembre de 2006.

“Revisado el tradmite surtido en el Congreso de la Republica por la
Ley 1189 de 2008, la Corte constatd que se cumplieron en debida
forma y de conformidad con los lineamientos trazados por la
jurisprudencia, con los requisitos y condiciones establecidos en la
Constitucion y el Reglamento del Congreso para el debate vy
aprobacidon de todo proyecto de ley. Por tal motivo, la Ley 1189 de
2008 fue declarada exequible por el aspecto formal.

En cuanto se refiere al contenido material del “Acuerdo de Libre
Comercio entre la RepUblica de Colombia y la RepUblica de Chile,
Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion Econdmica
para el establecimiento de un Espacio Econdmico Ampliado entre




Colombia y Chile (ACE 24)”, del 6 de diciembre de 1993", suscrito
en Santiago de Chile el 27 de noviembre de 2006, la Corte precisd
en primer término que el Acuerdo Comercial entre Colombia vy
Chile es un Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementacion
Econdmica No. 24 (ACE-14) celebrado enfre ambos paises el 6 de
diciembre de 1993, en el marco de la Asociaciéon Latinoamericana
de Integracion ALADI. Sin embargo, encontré que el ACE-24 fue
incorporado al orden interno colombiano mediante decreto
reglamentario No. 2717 de 1993, modificado posteriormente por el
decreto 1741 de 1994 y ampliado por los decretos 2172 de 1995,
2181 de 1996, 2178 de 1997 y 617 de 2002. Lo anterior significa que,
como también lo advirtié la Procuraduria General, el ACE-24 no ha
sido sometido hasta el presente, a la aprobacion del Congreso ni al
control constitucional a cargo de la Corte como lo ordena el
arficulo 241, numeral 10 de la Constitucion. Para la Corte, es claro
que el ACE-24 es un tratado internacional con contenido y alcance
autébnomos, que debe ser sometido al tradmite de ratificacion
inferna previsto en la Carta Politica, para lo cual se exhortd al
Gobierno Nacional.

Por ofra parte, la Corte considerd que la creacion de una zona de
libre comercio se aviene a los principios constitucionales
consagrados en el Predmbulo de la Carta Politica, asi como a lo
dispuesto en los articulos 9°, 226 y 227 superiores. Otro tanto sucede,
con los objetivos fijados con la conformacion de aquella, los cuales
aparecen estipulados en el arficulo 1.2. del Acuerdo de Libre
Comercio enfre Colombia y Chile. En particular, senald que la
exclusion de ciertos espacios en dicho Acuerdo, no constituye
renuncia alguna al ejercicio de la soberania nacional ni significa,
como equivocadamente se podria pensar, que el Estado estd
admitiendo que tales espacios no conforman parte de su territorio.
Asi mismo, las estipulaciones sobre comercio de mercancias, reglas
y procedimientos de origen de mercancias de ambos paises,
normas para facilitar el comercio, medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstdculos técnicos al comercio, medidas de salvaguardia,
inversion, comercio transfronterizo de servicios, comercio
electronico, contfratacion publico y solucidn de contfroversias entre
ambos paises, se ajustan a los principios y preceptos superiores, en
particular, a los articulos 9°, 226 y 227 de la Carta. Al no encontrar




reparo alguno de inconstitucionalidad, la Corte procedid a
declarar exequible el “Acuerdo de Libre Comercio enfre la
Republica de Colombia y la Republica de Chile, Protocolo
Adicional al Acuerdo de Complementacion Economica para el
establecimiento de un Espacio Econdmico Ampliado entre
Colombia y Chile (ACE 24)”, del 6 de diciembre de 1993".

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA expresd su salvamento de
voto, por considerar que tanto la Ley 1118 de 2008 como el
Acuerdo que aprueba son inconstitucionales, en la medida que el
tratado internacional que le sirve de fundamento no ha sido
incorporado en debida forma al ordenamiento colombiano y por lo
tanto, no podia el Gobierno Nacional, proceder a celebrarlo sin
haberse surtido el frdmite de ratificacion y revision constitucional
del“Acuerdo de Complementacion Econdmica para el
establecimiento de un Espacio Economico Ampliado entre
Colombia y Chile (ACE 24) del 6 de diciembre de 1993"”, que la
Carta exige para que un tratado internacional obligue al Estado
colombiano. Por lo tanto, tanto la Ley 1189 de 2008, como el
Acuerdo de Libre Comercio entre Colombia y Chile han debido ser
declarados inexequibles”.

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente LAT-323. Sentencia C-031 de
2009. Magistrado ponente: Doctor Humberto Antonio Sierra Porto.

Ley 1199 de 2008, aprobatoria del “Protocolo por el cual se
enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC (Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual”, hecho en Ginebra, el 6 de diciembre de
2005.

“Examinado el fradmite cursado en las cdmaras legislativas por la
Ley 1199 de 2008, la Corte pudo verificar que cumplié con todas las
etapas, requisitos y procedimiento que requiere todo proyecto de
ley, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica y el
Reglamento del Congreso. Por consiguiente, la Ley 1199 de 2008,
fue declarada exequible de conformidad con el ordenamiento
constitucional, en cuanto se refiere al aspecto formal.

El andlisis material del “Protocolo por el cual se enmienda el
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad
Intelectual, ADPIC", hecho en Ginebra el 6 de diciembre, partié del




origen de este Protocolo, que incorpord6 como una enmienda
permanente del Acuerdo sobre la Propiedad Industrial, la Decision
del 30 de agosto de 2003 sobre aplicacion del pdrrafo 6 de la
Declaracion de Doha relativa al Acuerdo sobre los ADPIC vy la Salud
PUblica. Esa Decision exime temporalmente a sus Miembros del
cumplimiento de las obligaciones surgidas del numeral f) del
arficulo 31 de los ADPIC vy les permite exportar medicamentos
fabricados al amparo de una licencia obligatoria, bajo ciertas
condiciones en el Estado exportador e importador. La Corte
establecid que el Protocolo estudiado permite que en los casos en
qgue Colombia no tenga la capacidad de produccion de un
producto farmacéutico, pueda importar medicamentos genéricos
al amparo de las licencias obligatorias. De esta forma, se concluye
que dicho Protocolo permite el goce del derecho a la salud vy el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y permite
desarrollar los fines estatales consagrados en el articulo 2° de la
Constitucion Politica.

En relacion con los derechos de propiedad intelectual, senald que
tanto el Acuerdo sobre los ADPIC como el Protocolo flexibilizan el
acceso a las patentes en casos excepcionales, mediante las
licencias obligatorias. Estas permiten que un tercero pueda explotar
o usar un producto o procedimiento patentado sin el
consentimiento del ftitular de derechos sobre la patente por
circunstancias tales como la emergencia nacional, la defensa a la
salud publica, el uso no comercial, entre otfros. Al respecto, la Corte
recordd que a pesar de que el arficulo 61 de la Constitucion
protege la propiedad intelectual, no existen derechos absolutos, de
manera que la limitacion a la propiedad intelectual establecida en
el Protocolo se ajusta a los pardmetros constitucionales, por cuanto
se encuentra justificada en la preservacion de salud publica.
Ademds el titular de la patente recibird la remuneracion por el uso
de la misma y por tanto, se ven protegidos sus derechos
patrimoniales. Por Ultimo, senald que el Protocolo se desarrolla con
respeto a los principios de equidad vy reciprocidad en que deben
basarse los tratados internacionales.

Por Ultimo, la Corte encontrd ajustadas a la Constitucion, las normas
del Protocolo Modificatorio del Acuerdo sobre los ADPIC y el Anexo
al mismo, en la medida que promueven el bienestar general




mediante el acceso a medicamentos a todos los Estados, y por
tanto desarrolla los derechos a la vida y a la salud establecidos en
los articulos 11 y 49 de nuestra Carta Politica. Asi mismo, permite
que el Estado colombiano cumpla su tarea de promover el acceso
a los servicios de salud.

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA manifestd su salvamento de
voto, toda vez que en su concepto, no se cumplidé en debida forma
con el requisito constitucional de aviso previo de la discusidon y
aprobacion de la Ley 1199 de 2008, tal y como lo establece el
articulo 8° del Acto legislativo No. 01 de 2003 y por tanto se incurrié
en un vicio de procedimiento que conducia a la
inconstitucionalidad de la ley”.

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente LAT-329. Sentencia C-032 de
2009. Magistrado ponente: Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

Articulos 1y 2 del Acto Legislativo 02 de 2007.

“La Corte reiterd los lineamientos trazados por la jurisprudencia
constitucional en relacidn con los principios de consecutividad e
identidad relativa en el procedimiento de debate y aprobacion de
un proyecto de ley o de acto reformatorio de la Constitucion.
Recordd que en virtud del principio de consecutividad, los
proyectos de ley deben surtir cuatro debates de manera sucesiva,
tanto en comisiones como en plenarias, salvo contadas
excepciones previstas en la Carta Politica. A su vez, los actos
legislativos requieren de ocho debates, en dos periodos ordinarios y
consecutivos, cuatro en cada uno de ellos, sin excepcion alguna.

Resaltd que si bien los proyectos de ley y acto legislativo deben
surtir todos los debates reglamentarios, su texto no necesariamente
debe seridéntico durante el desarrollo de los mismos, puesto que la
propia Constitucion (art. 160) prevé, que durante el segundo
debate cada Cdmara podrd infroducir al proyecto las
modificaciones, adiciones o supresiones que juzgue necesarias, en
armonia con el principio de identidad flexible o relativa, esto es,
que tales modificaciones deben referirse a los temas de que trata el
proyecto de ley o de acto legislativo y no sobre cada una de las
normas en particular.




En el caso concreto de los apartes incluidos por el Senado en el
Acto Legislativo 2 de 2007, la Corte encontrd6 que se habia
desconocido de manera flagrante el principio de consecutividad,
por haber incluido una modificacion que nunca fue debatida ni
votada por la Cdmara de Representantes. Al mismo tiempo, la
Comision de Conciliacion desconocio las reglas que determinan sus
competencias. Revisado el trdmite cursado por el Acto Legislativo 2
de 2007, se constatd que nunca se sometidé a debate ni a votacion,
la propuesta de convertir las ciudades de Tumaco, Popaydn, Turbo,
Tunja y Cucuta en Distritos Especiales. De igual manera, el
paragrafo del articulo 2° del mencionado acto legislativo, que fija
un limite minimo a los ingresos de Barranquilla, Cartagena y Santa
Marta sélo fue aprobado en el Senado, sin que hubiera sido
debatido y aprobado en la Cdmara de Representantes. En el
presente caso, la Comision de Conciliacion excedid su
competencia, al haber incluido los apartes adicionales infroducidos
por el Senado de la RepuUblica, bajo el pretexto de estar
conciliondo propuestas normativas que fueron aprobadas de
forma diferente en cada Cdmara, cuando en readlidad se
introdujeron textos que no fueron considerados por una de ellas.

La Corte advirtid que el proyecto original buscaba organizar a
Buenaventura como Distrito  Especial, por las condiciones
especificas y particulares de esta poblacion. Convertir a ofros
municipios en distritos especiales o exigir un minimo a los ingresos
del Sistema General de partficipaciones para Barranquillg,
Cartagena y Santa Marta no son variaciones sobre la primera
propuesta sino, nuevas propuestas normativas. En tal sentido, es
claro que la Comision de Conciliacion no “concilid” las diferencias
entre la forma en que las propuestas normativas sobre una misma
materia fueron aprobadas por una y otra Cdmara, sino que
adiciond el texto con temas nuevos y distintos introducidos
solamente por la ofra Cdmara, que carecian de identidad
temdtica, con lo cual se desconocid el principio de consecutividad
e identidad relativa que conduce a la inexequibiidad de los
apartes acusados del arficulo 1° y el paragrafo del articulo 2° del
Acto Legislativo 2 de 2007

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA expresd su salvamento de
voto, por considerar que no se configuraba en este caso el vicio de




procedimiento propuesto en la demanda, como quiera que las
materias reguladas en esas disposiciones cumplian con el principio
de confinuidad e identidad flexible, de acuerdo con los criterios
sostenidos de manera ininterrumpida por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional”.

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente D-7302. Sentencia C-033 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Manuel José Cepeda Espinosa.

Ley 1151 de 2007 “por medio de la cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2006-2010".

“La Corte reafirmo la especial naturaleza y la relevancia normativa
gue el Constituyente otorgd a las leyes orgdnicas y estatutarias, en
cuanto éstas configuran pardmetro de constitucionalidad porque
condicionan el ejercicio de la actividad legislativa vy, por
consiguiente, la validez de las leyes posteriores. Esas leyes
especiales no solamente constifuyen un limite a la actuacion de las
autoridades, sino también restringen la liberfad de configuracion
legislativa, pues el Legislador ordinario necesariomente debe
atenerse a lo establecido en ellas. De esta manera, el
desconocimiento de las leyes orgdnicas y estatutarias no genera la
ilegalidad de la ley ordinaria sino su inconstitucionalidad, como
ocurre cuando se viola un requisito establecido en el Reglamento
del Congreso, ya que es una ley orgdnica a la cual estd sujeta la
actividad legislativa y que no puede entonces ser ignorada por
ninguna ley o acto legislativo. No obstante, advirtid que, como lo
ha senalado anteriormente, no foda violacion de la Ley 5° de 1992
genera la inexequibilidad de la ley, puesto que en aplicacion del
principio de instrumentalidad de las formas, solo las violaciones al
Reglamento del Congreso que impliuen el desconocimiento del
reglas, principios o valores superiores, pueden ser calificadas como
vicios de forma inconstitucionales que producen el retiro de la ley
del ordenamiento juridico.

Ahora bien, en cuanto se refiere al articulo 156 del Reglamento del
Congreso -Ley 5% de 1992- una interpretacion literal muestra que el
principio de publicidad de las ponencias se hace efectivo
mediante dos vias: la principal, que es la publicacion del informe
de ponencia en la Gaceta del Congreso denfro de los tres dias




siguientes a la presentacion de la ponencia, esto es, de manera
previa al inicio del debate parlamentario; una via excepcional, que
es la reproduccion del documento por cualquier medio mecdnico
y la consiguiente distribucion entre los miembros de la Comision. En
este Ultimo caso, la Corte ha entendido que la publicacion de la
ponencia puede hacerse con posterioridad al debate, pues de no
ser asi, no tendria senfido que la norma autorizara el reparto de
copias de la ponencia.

Segun lo consignado en las actas correspondientes, a pesar de que
el proyecto de ley del Plan Nacional de Desarrollo empezd a
justificarse por parte de algunos Ministros y por la Directora de
Planeacion Nacional y a discutirse por algunos parlamentarios
desde el 28 de febrero de 2007, la ponencia para primer debate
Unicamente fue radicada en la Secretaria de la Comision Cuarta
de la Cdmara de Representantes, el 21 de marzo de 2007. Esto
obedeci®é a que existieran mdas de 400 proposiciones de
modificacion que originaron varias reuniones enfre  los
parlamentarios e hizo dispendiosa la elaboracion de la ponencia.
Esto significa que mientras el proyecto de ley del plan fue objeto de
debate desde el 28 de febrero de 2007, el inicio de la discusion de
la ponencia para primer debate se realizd el mismo dia en que fue
radicada, la cual comenzd sin que se hubiese repartido la Gaceta
del Congreso, pero si con la copia del informe que fue repartido
con autorizacion del presidente de la Comision Permanente, horas
después de la radicacion y antes del inicio del debate de la
ponencia. Aungue la publicacidon del informe de ponencia en la
Gaceta del Congreso se realizé el mismo 21 de marzo de 2007, el
Representante Germdn Reyes Forero reclamo la publicacion oficial
del informe, pero no discutid que se hubiese repartido previomente
las copias de la misma, 1o que permite inferir que los congresistas
conocian el texto de la ponencia y que su publicacidon aunque fue
posterior, se hizo en forma oportuna. En ese orden, la Sala concluyd
gue no se afectd el principio de publicidad de la ponencia para
primer debate del proyecto de Ley de Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, por cuanto se hizo uso de la alternativa prevista en el
Reglamento del Congreso que, para agilizar el trdmite, permite
iniciar el debate con la previa distribucion del documento,
autorizada por el presidente de la respectiva comision permanente,




con la posterior reproduccion en la Gaceta del Congreso. En
consecuencia, la Corte declard la exequibilidad de la Ley 1151 de
2007, en relaciéon con el cargo analizado.

El magistrado JAIME ARAUJO RENTERIA manifestd su salvamento de
voto, por cuanto, a su juicio, el reparto de copias del informe de
ponencia para primer debate horas antes del inicio del debate, no
permitid a los congresistas conocer, estudiar y preparar con la
debida antelaciéon, la discusion del proyecto de Ley del Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010. Igualmente, reiterd su
discrepancia con la interpretacion que la jurisprudencia ha hecho
del articulo 156 del Reglamento del Congreso, toda vez que el
articulo 157 de la Constitucion exige la publicacion previa del
proyecto de ley y no posterior, como ocurrid en el presente caso, y
qgque no puede suplirse con la distribucidn de copias a los
congresistas. Por consiguiente, en su concepto la Ley 1151 de 2007
es inconstitucional por violar el principio de publicidad esencial en
el debate de todo proyecto de ley”.

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente D-7384. Sentencia C-034 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

Articulo 233 del Decreto 1333 de 1986 “Por el cual se expide el
Codigo de Régimen Municipal”.

“En primer término, la Corte precisdé que el origen del impuesto de
delineacion se remonta al literal g) del arficulo 1° de la Ley 97 de
1913 que autorizaba al Concejo de Bogotd para crearlo y
reglamentarlo y que, con posterioridad, la Ley 84 de 1915 lo
autorizd a todos los concejos municipales. Igualmente, indicé que
la norma acusada forma parte del Decreto Ley 1333 de 1986, el
cual fue expedido en uso de facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica para “a) Codificar la disposiciones
constitucionales y legales vigentes para Ila organizacion y
funcionamiento de la Administracion Municipal [...]", es decir, no
propiamente para legislar sino para compilar normas ya existentes y
que estaban vigentes.

El problema juridico que se planted a la Corte, revela la tension
existente entre los principios de unidad del Estado y de autonomia
de las entidades fterritoriales en materia tributaria. Al respecto,
recordd que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que en
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virtud del principio unitario, no puede hablarse propiomente de una
“soberania fiscal” de dichas entidades, aungque su autonomia les
permite establecer o suprimir los impuestos de su propiedad que ya
han sido creados por ley. En cuanto a la posibilidad que tendrian
las entidades territoriales de fijar directamente los elementos de la
obligacioén tributaria una vez que el impuesto ha sido creado por el
legislador, la jurisprudencia se ha orientado en el sentido de admitir
que la autonomia tributaria exige al legislador reservar un espacio
para el ejercicio de sus competencias impositivas, de manera que
el Congreso no puede determinar todos los elementos de Ia
obligaciéon ftributaria, porque produciria un vaciamiento de las
facultades de asambleas y concejos. De este modo, la
jurisprudencia ha admitido que los elementos de la obligacidon
tributaria sean determinados por las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales, pero dentro de unos
pardmetros minimos que deben ser senalados por el legislador: (i) la
autorizacion del gravamen por la ley v (ii) la delimitacion del hecho
gravado.

En el presente caso, la Corte determind que el articulo demandado
parcialmente, si contiene la autorizacion expresa dada a los
concejos municipales y al Distrito Especial de Bogotd para imponer
el tributo llamado “impuesto de delineacion”. Asi mismo, la norma
define el hecho gravable, con lo cual logra la identificacion plena
del tributo, distinguiéndolo de otros impuestos que recaen sobre la
propiedad inmueble, en la medida que la ley indica con ftoda
claridad que el impuesto de delineacion se causa en los eventos
de “construccion de nuevos edificios o de refaccion de los
existentes”. Tanto el verbo “construir” , como el “refaccionar”,
referidos a las propiedades inmuebles tienen un significado natural
y obvio, comUnmente conocido, que no da lugar a ambigUedades
o confusiones sobre la situacion fdactica que da origen al
nacimiento de la obligacion fributaria. También, la norma acusada
senala los sujetos activos de la obligacion tributaria, cuales son los
concejos municipales y el Distrito Especial de Bogotd, quienes
pueden establecer el tributo, organizar su cobro y darle el destino
que juzguen mds conveniente. De esta forma, la norma avanza en
la delimitacion de los elementos de la obligacién tributaria, mas alld
del minimo exigido por la jurisprudencia, pero dejando librada a la




labor de los concejos la determinacion de los demds elementos de
dicha obligacion, cual es, la base gravable de la tarifa. Con lo
anterior, la disposicion legal equilibra o armoniza adecuadamente
el principio unitario del Estado, con la autonomia fributaria vy fiscal
de las entidades territoriales. Por consiguiente, el literal b) del
articulo 233 del Decreto 1333 de 1986 no desconoce el principio
constitucional que define al Estado como republica unitaria, ni
tampoco la autonomia tributaria de las entidades territoriales y en
consecuenciq, fue declarado exequible, por el cargo analizado™.

Enero 27 y 28 de 2009. Expediente D-7422. Sentencia C-035 de 2009.
Magistrado ponente: Doctor Marco Gerardo Monroy Cabra.

lIl. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Decretos de la Presidencia de la Republica:

Decreto 4587 de 2008.

(03/12). por el cual se modifican los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 7° del
Decreto 2480 de 2005,2° y 4° del Decreto 1694 de 2007 y se dictan
ofras disposiciones. Diario Oficial 47.192.

Decreto 4581 de 2008.

(03/12). Por el cual se crea un bono extraordinario de productividad
social para los empleados publicos de Bogotd, Distrito Capital.
Diario Oficial 47.192.

Decreto 4590 de 2008.

(04/12). Por el cual se dictan medidas para promover el acceso a
los servicios financieros de las personas de menores ingresos y se
reglamenta parcialmente el articulo 70 de la Ley 1151 de 2007.
Diario Oficial 47.193.

Decreto 4591 de 2008.

(04/12). Por el cual se dictan medidas para extender la oferta de
servicios financieros a las personas de menores ingresos de la
poblacidn y se dictan ofras disposiciones. Diario Oficial 47.193.
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Decreto 4602 de 2008.

(05/12). Por el cual se crea la Comision Intersectorial para la
coordinacion de la reinstitucionalizacion del Régimen de Prima
Media a fravés de la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y
Conftribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, UGPP. Diario
Oficial 47.194.

Decreto 4630 de 2008.
(05/12). Por el cual se modifica el Decreto 2525 de 2005. Diario
Oficial 47.194.

Decreto 4598 de 2008.

(05/12). Por el cual se modifica la estructura del Instituto de Casas
Fiscales del Ejército y se dictan otras disposiciones. Diario Oficial
47.194.

Decreto 4665 de 2008.

(11/12). Por el cual se reajustan los valores absolutos del Impuesto
sobre vehiculos automotores de que frata el articulo 145 de la Ley
488 de 1998, para el ano gravable 2009. Diario Oficial 47.200.

Decreto 4666 de 2008.
(11/12). Por el cual se adiciona el articulo 13 del Decreto 522 de
2003. Diario Oficial 47.200.

Decreto 4671 de 2008.
(11/12). Por medio del cual se amplian los plazos senalados en el
Decreto 860 de 2008. Diario Oficial 47.200.

Decreto 4637 de 2008.
(11/12). Por el cual se reglamenta parcialmente el arficulo 8° de la
Ley 708 de 2001. Diario Oficial 47.200.

Decreto 4685 de 2008.
(12/12). Por el cual se dicta una disposicion en materia de extincion
de dominio. Diario Oficial 47.201.
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Decreto 4680 de 2008.

(12/12). Por el cual se fijan los lugares y plazos para la presentacion
de las declaraciones ftributarias y para el pago de los impuestos,
anfticipos y retenciones en la fuente y se dictan ofras disposiciones.
Diario Oficial 47.201.

Decreto 4678 de 2008.

(12/12). Por el cual se autoriza la compensacion de requisitos para
el ejercicio de un empleo en el Servicio Nacional de Aprendizgje -
Sena. Diario Oficial 47.201.

Decreto 4742 de 2008.
(16/12). Por el cual se convoca al Congreso de la Republica a
Sesiones Extraordinarias. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4719 de 2008.
(16/12). Por el cual se reglamenta el trdmite de acogimiento a los

beneficios juridicos de que frata el paragrafo del articulo 10 de la
Ley 975 de 2005. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4704 de 2008.
(16/12). Por el cual se declara el Estado de Emergencia Social por
un periodo de treinta (30) dias. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4711 de 2008.

(16/12). Por el cual se liquida la modificaciéon al Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2008, contenida en
el Decreto 4490 del 27 de noviembre de 2008. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4714 de 2008.
(16/12). Por el cual se reglamenta el arficulo 555-2 del Estatuto
Tributario. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4715 de 2008.
(16/12). Por el cual se reglamentan los articulos 70 y 73 del Estatuto
Tributario. Diario Oficial 47.205.
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Decreto 4710 de 2008.

(16/12). Por medio del cual se fijan criterios para la organizacion de
apoyo que prestan las entidades fterritoriales certificadas a los
establecimientos educativos mediante los nicleos educativos u
otra modalidad de coordinacion adoptada. Diario Oficial 47.205.

Decreto 4738 de 2008.

(17/12). Por el cual se dictan normas sobre intervencidon en la
economia para el ejercicio de las funciones de acreditacion de
organismos de evaluacion de la conformidad que hagan parte del
Subsistema Nacional de la Calidad y se modifica la estructura de la
Superintendencia de Industria y Comercio. Diario Oficial 47.206.

Decreto 4785 de 2008.
(19/12). Por el cual se modifica el Decreto 2816 del 22 de agosto de
2006. Diario Oficial 47.208.

Decreto 4786 de 2008.
(19/12). Por el cual se adopta la Estrategia Nacional Integral contra
la Trata de Personas. Diario Oficial 47.208.

Decreto 4789 de 2008.
(19/12). Por el cual se dictan medidas en materia tarifaria de
energia eléctrica. Diario Oficial 47.208.

Decreto 4787 de 2008.

(19/12). Por el cual se determinan los porcentajes de incremento de
los avallos catastrales para la vigencia de 2009. Diario Oficial
47.208.

Decreto 4707 de 2008.
(23/12). Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
2894 de 2007. Diario Oficial 47.212.

Decreto 4808 de 2008.

(23/12). Por el cual se regula la negociacion de acciones y bonos
obligatoriaomente convertibles en acciones inscritos en bolsas de
valores, de los instrumentos financieros derivados cuyo activo
subyacente sean acciones inscritas en dichas bolsas y de ofros
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valores variable que se inscriban en estas bolsas, y se dictan ofras
disposiciones. Diario Oficial 47.212.

Decreto 4800 de 2008.

(23/12). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1152 de 2007
en lo relacionado con el subsidio para compra de fierras, se
establecen los procedimientos operativos y se dictan otras
disposiciones. Diario Oficial 47.212.

Decreto 4790 de 2008.

(23/12). Por el cual se establecen las condiciones bdsicas de
calidad del programa de formacidon complementaria de las
escuelas normales superiores y se dictan otras disposiciones. Diario
Oficial 47.212.

Decreto 4791 de 2008.

(23/12). Por el cual se reglamentan parcialmente los articulos 11, 12,
13y 14 de la Ley 715 de 2001 en relaciéon con el Fondo de Servicios
Educativos de los establecimientos educativos estatales. Diario
Oficial 47.212.

Decreto 4816 de 2008.
(23/12). Por el cual se reglamenta el articulo 24 de la Ley 1176 de
2007. Diario Oficial 47.212.

Decreto 4839 de 2008.
(24/12). Por el cual se reglamenta el articulo 69 de la ley 1151 de
200 y se dictan ofras disposiciones. Diario Oficial 47.213.

Decreto 4830 de 2008.

(24/12). Por el cual se crea un mecanismo de aftencion especial en
siftuaciones de calamidad publica, desastre o emergencia, para
atender con subsidio familiar de vivienda de interés social rural a
familias afectadas. Diario Oficial 47.213.

Decreto 4831 de 2008.

(24/12). Por el cual se establecen condiciones para el desembolso
del subsidio de vivienda urbana a cuentas de ahorro para los
hogares beneficiarios en las bolsas de esfuerzo territorial, ordinaria,
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Unica nacional y Unica nacional de mejoramiento. Diario Oficial
47.213.

Decreto 4841 de 2008.

(24/12). Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2009, se detallan las apropiaciones y se
clasifican y definen los gastos. Diario Oficial 47.213.

Decreto 4843 de 2008.
(26/12). Por el cual se modifica el Presupuesto General de la Nacion
para la vigencia fiscal de 2008. Diario Oficial 47.214.

Decreto 4844 de 2008.

(26/12). Por el cual se liquida la modificaciéon al Presupuesto
General de la Nacioén para la vigencia fiscal de 2008, contenida en
el Decreto 4843 del 26 de diciembre de 2008. Diario Oficial 47.214.

Decreto 4874 de 2008.
(30/12). Por medio del cual se adiciona y modifica el Decreto 1059
de 2008. Diario Oficial 47.218.

Decreto 4864 de 2008.

(30/12). Por el cual se ordena la emision de "Titulos de Tesoreria -TES-
Clase B" destinados a financiar apropiaciones del Presupuesto
General de la Nacion y efectuar operaciones temporales de
tesoreria correspondientes a la vigencia fiscal del ano de 2009.
Diario Oficial 47.218.

Decreto 4865 de 2008.
(30/12). Por el cual se reglamenta el articulo 1° del Decreto 4450 de
2008. Diario Oficial 47.218.

Decreto 4867 de 2008.

(30/12). Por el cual se modifica el Decreto 4643 de 2005, que
reglamenta la Ley 643 de 2001 en lo relacionado con el juego de
Apuestas Permanentes o Chance y se dictan otfras disposiciones.
Diario Oficial 47.218.
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Decreto 4868 de 2008.
(30/12). Por el cual se fija el salario minimo legal para el ano 2009.
Diario Oficial 47.218.

Decreto 4869 de 2008.
(30/12). Por el cual se establece el auxilio de transporte. Diario
Oficial 47.218.

Decreto 4881 de 2008.

(31/12). Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007
en relacion con la verificacion de las condiciones de los
proponentes y su acreditacién para el Registro Unico de
Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan
otras disposiciones. Diario Oficial 47.219.

Decreto 0004 de 2009.

(02/01). Por el cual se aplazan unas apropiaciones en el
Presupuesto General de la Naciéon para la vigencia fiscal de 2009 y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 47.220.

Decreto 021 de 2009.
(08/01). Por el cual se levanta el Estado de Conmocidén Interior.
Diario Oficial 47.226.

Decreto 039 de 2009.
(13/01). Por el cual se modifica el Decreto 1565 de 2006. Diario
Oficial 47.231.

Decreto 038 de 2009.
(13/01). Por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 24 del
Decreto 4725 de 2005. Diario Oficial 47.231.

Decreto 045 de 2009.

(14/01). Por el cual se establecen medidas para contrarrestar los
efectos de la crisis social generada por la actividad de los
captadores o recaudadores de dineros del publico en operaciones
no autorizadas. Diario Oficial 47.232.
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Decreto 045 de 2009.

(14/01). Por el cual se establecen medidas para contrarrestar los
efectos de la crisis social generada por la actividad de los
captadores o recaudadores de dineros del publico en operaciones
no autorizadas. Diario Oficial 47.232.

Decreto 168 de 2009.

(22/01). Por medio del cual se dictan disposiciones en relaciéon con
el ejercicio de las actividades de monitoreo y seguimiento a que se
refiere el Decreto 028 de 2008, en los sectores de educacion, salud
y en las actividades de inversidon financiadas con recursos de
propodsito general y asignaciones especiales del Sistema General de
Participaciones, se reglamentan las condiciones generales para
calificar los eventos de riesgo que ameritan la aplicacion de
medidas preventivas o correctivas, y se dictan ofras disposiciones.
Diario Oficial 47.240.

Decreto 263 de 2009.
(30/01). Por el cual se modifica el Decreto 669 de 2007, modificado
por los Decretos 1696 de 2007 y 985 de 2008. Diario Oficial 47.248.

Decreto 276 de 2009.

(30/01). Por medio del cual se modifica parcialmente el Decreto
313 de 2008, que reglamenta parcialmente la Ley 1176 de 2007, y
se dictan otras disposiciones. Diario Oficial 47.248.
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