Bogota 04 de enero de 2021

Sefior

JUEZ 016 PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
pcto16bt@cendoj.ramajudicial.gov.co

Bogota.

ASUNTO: Poder Especial.

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS, identificado con cédula de ciudadania ntmero
19.388.026 expedida en la ciudad de Bogota, obrando como representante legal de
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS con NIT
900.342.026 - 3 con domicilio en la ciudad de Bogotd, de manera comedida, a usted
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al doctor OSCAR
ALEXANDER MESA MESA, mayor de edad, identificado con cedula de cildadania No.
74.084.310 de Sogamoso, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, para que en
nombre y representacion de CONSTRUCTORES E INGENIEROS. UNIDOS SAS -
CONINSAS presente accion de tutela en contra del Ministerio de Cultura, en aras de
proteger los derechos fundamentales que le estdn siendo vulnerados a
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS dentro del tramite de
la actuacion administrativa de debido proceso dentro del contrato de obra 3251 de

2018.

Mi apoderado queda facultado para presentar accién de tutela y adelantar los tramites
tendientes a obtener la proteccion de los derechos fundamentales de
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS vy en fin para todo lo
que tenga que ver con el mandato conferido en los términos dispuestos en el articulo
77 del Cédigo General del Proceso.

Atentamente,

Lo~

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS
/ééresentante legal

CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS
" Cédula. 19.388.026 de Bogota

Cel. 311 2510947

Acepto:

)t

OSCAR ALEXANDER MESA MESA

Apoderado Constructores e Ingenieros Unidos SAS - CONINSAS
CC. 74.084.310 de Sogamoso

T.P.173.810 del C.S. de la J.
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Bogota, D.C. 14 de febrero de 2020

Seiior

DIEGO FERNANDO QUEVEDO BAUTISTA

Representante Legal

CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS-CONINSAS
Calle 127 A No 70 F-43

Bogota

E mail coninsas_@hotmail.com

Asunto: citacién a audiencia de posible incumplimiento del contrato 3251-2018

En su condicion de Contratista suscriptor del negocio juridico No 3251 de 2018 y de acuerdo con el
oficio del 7 de febrero, suscrito por el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural y
supervisor del contrato de obra y con ocasién del informe de interventoria presentado por el
CONSORCIO SOLIDOS, da a conocer a la Secretaria General en su condicién de Ordenadora del
Gasto sobre el posible incumplimiento del contrato, sin que el contratista hubiera salido al
saneamiento de sus propias deficiencias por lo que solicita el inicio del procedimiento sefialado
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y de ser procedente se imponga la sancidon a que haya
lugar.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 32 del Estatuto de Contratacion Administrativa,
"Los servidores publicos tendran en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de
los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucidén de dichos fines (...)"

lgualmente, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, establece que, para la consecucion de los fines de
la contratacién, las entidades estatales cuentan con las siguientes facultades

20. Adelantaréan las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

(..)

4o0. Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes cuando
dichas condiciones no se cumplan.

Las revisiones periédicas a que se refiere el presente numeral deberan llevarse a cabo por lo
menos una vez cada seis (6) meses durante el término de vigencia de las garantias.

Asi mismo el numeral 1o del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del principio de
responsabilidad, que los servidores publicos, estan obligados, entre otros, a "(...) buscar el
cumplimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado
y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucién del contrato”.
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1.1

1.2

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

1.10.

ANTECEDENTES

EL 21 de diciembre de 2018 se suscribié el contrato No 3251 de 2018 con la empresa
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS- CONINAS, cuyo objeto es “El contratista se
compromete con el ministerio a realizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS,
SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE LA PROVINCIA CARTAMA
EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, por valor de DOS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS (2.535.176.633) y un plazo de ejecucion inicial de 12 meses a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién

Que en fecha 1 de febrero de 2019 se suscribié el Otro si No 1 al contrato 3251 de 2018
mediante el cual modificd el plazo de ejecucidén en 8 meses, a partir del acta de inicio.

En fecha 21 de febrero de 2019 se suscribié acta de suspensiéon por 15 dias calendario

Mediante Otro si No 2 de fecha 29 de abril de 2019 se adiciond el contrato en la suma de
$27.350.000, se prorrogd el contrato hasta el 28 de octubre de 2019 y se adiciond una
obligacién al contratista

Con el Otro si No 3 de fecha 20 de septiembre de 2012 se adiciond el contrato en la suma
de $732.708.900, se prorrogd el plazo de ejecucion hasta el 12 de diciembre de 2019.

El 25 de octubre de 2019 se suscribié el Otro si No 4 al contrato, se adicion6 en la suma de
$489.579.574 y se modificd la forma de pago para ese anticipo y se prorrogd el plazo de
ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2019, para un valor total del contrato que asciende a
la suma de $3.784.815.107.

En fecha 18 de diciembre de 2019 se suspendid el contrato por el termino de 12 dias
calendario, siendo prorrogada la suspensién el término de 21 dias calendario.

En fecha 22 de enero de 2020 se dio reinicio al contrato quedando como fecha de
terminacion el 27 de enero de 2020.

Mediante otro si No 5 de fecha 27 de enero de 2020 se prorrogd el plazo de ejecucion
hasta el 27 de febrero de 2020.

Con oficio del 7 de febrero de 2020 el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural
pone en conocimiento de la ordenadora del gasto lo informado por la interventoria
(CONSORCIO SOLIDOS) mediante oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 sobre el posible
incumplimiento del contratista respecto de las obligaciones administrativas, del personal
minimo exigido.
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PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

Mediante oficio de fecha 7 de febrero el Coordinador del Grupo Infraestructura Cultural en su
condiciéon de supervisor del contrato, solicita dar inicio a un posible incumplimiento del
contratista CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS (CONINSAS)

“ Causales del posible incumplimiento
2.1. Administrativas

2.1.1.

El contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecucién y modificacién
de las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa aprobacién, o cambiando
las especificaciones técnicas y procedimentales.

La interventoria ha dado cuenta de esta situacion mediante los comunicados:

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-005 del 20 de enero de 2020: Manifiesta que el acero de
refuerzo no se esta colocando segun planos, actividad que se realizd sin aprobacion de
interventoria.

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-018 del 31 de enero de 2020: Manifiesta que se realizaron: Sobre
excavaciones para el tanque de agua sin aprobacidn; revoques y alistados de pisos sin
cumplir especificaciones técnicas; reubicacion de la viga IPE 450 del eje 6 sin aprobacidn;
Instalacion de perfiles metalicos para soporte de muros y cielorrasos sin cumplir
condiciones de calidad.

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del 3 de febrero de 2020: “(...) El contratista ejecuta
actividades sin la aprobacion de la interventoria y en periodo de tiempos no permitidos al
encontrarse suspendido el proyecto lo cual dio origen a un llamado de atencién por parte
de la interventoria. (...)".

- Bitacora de obra: En diferentes fechas se manifiesta que el contratista realizo la
reubicacién de la viga IPE 450 del eje 6 sin aprobacién de la interventoria, por la no
entrega del disefio previo.

. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria.

El contrato 3251-18, en su clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 22, indica: “Aceptar las OJrdenes
impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la imposicién
de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad y correcta
ejecucion de los trabajos”.

La interventoria mediante su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del 3 de febrero de
2020, manifiesta: “(...) El contratista no atiende manera oportuna las observaciones hechas
por la interventoria a pesar que en los oficios se ponen plazos perentorios para dar
respuesta debido al corto tiempo contractual faltante, sin embargo, el contratista actua en
contravia de las indicaciones dadas. Dicha observacion se indica en el oficio: RAD:INT-MIN-
CUL-TAM-2020-010".
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De igual manera, la interventoria mediante su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del
3 de febrero de 2020, manifiesta: “(...)Adicional por parte de interventoria de acuerdo a bajo
rendimiento que presenta obra y a la poca gestién que evidencia la interventoria por parte
del residente de obra se solicité cambio del mismo...” como se evidencia en el oficio
RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-018

. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato.

El contrato 3251-18, en su clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 53, indica: “Contar con los profesionales
de apoyo durante la ejecucion del contrato, en caso de ser requeridos por el interventor y
Ministerio; segun lo indicado en el pliego de condiciones”. En este mismo sentido, el
documento complementario (pliego definitivo), de la licitacion publica MC LP 011 2018, indica
en su numeral 6.1.1 “Director de Obra”, que el contratista debe contar con un Director con
dedicacion del 50% en obra; y en su numeral 7.2.3 “Personal de la obra no calificable”, que
el contratista debe contar con un inspector con dedicacién del 100% y con un asesor
eléctrico con dedicacién del 38%.

Respecto del Director de obra, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-
2020-021 hace un llamado de atencidn al contratista por la no presencia del Director de
obra y la no asistencia al comité citado para el dia 4 de febrero de 2020, situacién de la que
informa al Ministerio mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023. Ademas de lo
anterior en las copias de la bitdcora de obra entregadas por la interventoria con su oficio
INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, entre las fechas 22 a 31 de enero de 2020, se puede constatar
gue el Director de obra no se presentd en la obra, por lo que no se esta cumpliendo con la
dedicacién minima establecida.

Respecto del Asesor eléctrico, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-
2020-017 alerta sobre lo manifestado por la Directora de obra en el sentido de que el
contratista no cuenta con asesor eléctrico, razén por la cual este no hace presencia en la
reunion programada con el operador de servicios para la aprobacién del disefio eléctrico,
esta situacion se reitera mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 asi: “(...) El
contratista a la fecha no ha presentado hojas de vida del personal eléctrico el cual
reemplaza al que inicialmente avalo esta interventoria Ingeniero eléctrico ORLANDO
ZAMUDIO. (...)".

Respecto del inspector, y tal como consta en las copias de la bitacora de obra entregadas
por la interventoria con su oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, entre las fechas 22 a 31 de
enero de 2020, no hay presencia del inspector de obra.

. El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucion de la obra.

El contrato 3251-18, en su clausula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 21, indica: “Mantener durante la ejecucion
del contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autorizacién del interventor
cuando se requiera el remplazo de alguno”.
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Como soporte de lo anterior, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-
2020-023 del 3 de febrero de 2020, manifiesta: “(...) El contratista no cuenta con el recurso
humano, para la correcta ejecucion de las actividades faltantes con miras a cumplir con la
ejecucion del objeto contractual en los tiempos pactados personal requerido para la
ejecucion del objeto contractual. Mediante oficios reiterados la interventoria ha solicitado la
presencia del personal en obra. RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-010, RAD:INT-MIN-CUL-TAM-
2020-012 (...)".

En este sentido llama la atencion lo que también manifiesta la interventoria en su
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, informando que el personal encargado de la
instalacién de fachada y la cubierta abandono la obra y que el personal de obra civil ha
interrumpido actividades de manera intermitente por falta de pago por parte del contratista.

2.2. Técnicas y de Ejecucion

2.2.1. Atraso en la ejecucion del contrato.

A 31 de enero de 2020, el porcentaje de ejecucion fisica del contrato es del 63.65%,
quedando un 36.35% para ser ejecutado en el tiempo que resta del plazo contractual, el cual
va hasta el 27 de febrero de 2020; si bien, segun la uUltima programaciéon de obra entregada
por el contratista, este deberia llevar un 52.29% de ejecucion mostrando no un atraso, sino
un adelanto en su ejecucidn, esta situacion se aleja de la realidad ya que el contratista
agrupo en su programacion todas las actividades importantes de la ejecucion en la ultima
semana del plazo, lo que desde el punto de vista técnico no es posible de ejecutar, teniendo
en cuenta que entre las actividades acumuladas en la ultima semana, hay unas que son
predecesoras de otras impidiendo su ejecucion simultanea. Ademas debido a lo reducido del
espacio para desarrollar las actividades faltantes de ejecucién, no es posible que el
contratista pueda ejecutar diferentes tareas en un mismo espacio de manera simultanea ya
gue el quehacer de unas impediria el avance de otras.

La interventoria mediante su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 ilustra lo
anteriormente expuesto, del cual se extrae la siguiente tabla:

Tabla 1. Actividades faltantes

Actividad Porf:enta_.i? de | Porcentaje

ejecucion faltante
PRELIMINARES 99,33% 0,67%
CONCRETOS Y MORTEROS DE CIMENTACION 96,28% 3,72%
ESTRUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS

100% 0%

STELL DECK
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 42,41% 57,69%
RED CONTRA INCENDIOS 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 12,96% 87,04%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94,89% 5,11%
PISOS, AFINADOS y ACABADOS 6,12% 93,88%
CIELOS RASOS 100% 0%
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PINTURAS 27,69% 72,31%
CARPINTERIA METALICA 0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0,00% 100%
CERRADURAS Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL 0,00% 100%
DISENO ACUSTICO 15,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 56,56% 43,44%

2.2.2. Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios publicos.

2.3.

2.3.1.

A la fecha el contratista no cuenta con la aprobacion del servicio de energia, situacidn por la
cual no ha dado inicio a la ejecucion de las actividades de construccion y montaje de la
subestacion eléctrica, asi como de la instalacion definitiva de los sistemas eléctricos. De
este tema, tanto la interventoria como la supervisién por parte del Ministerio han realizado
sendas solicitudes sin que se obtenga una respuesta definitiva por parte del contratista, por
el contrario, se encuentra que este no ha radicado de manera correcta los disefios eléctricos
ante el operador de servicios, ademas de no contar con un especialista eléctrico que firme y
avale dichos estudios.

Aunado a lo anterior, y con el fin de aclarar el estado de avance en la aprobacién del disefio
eléctrico, se obtuvo una cita con el operador del servicio de energia del municipio para el dia
29 de enero de 2020, a la cual no asistié el contratista de obra y en la que directamente el
operador del servicio manifesté que lo entregado para revisidn por parte del contratista no
cumple con los requerimientos minimos de entrega.

Lo anterior es detallado por la interventoria en sus comunicados INT-MIN-CUL-TAM-2020-
023, INT-MIN-CUL-TAM-2020-013, INT-MIN-CUL-TAM-2020-011.

De otra parte y a pesar de haberse solicitado al contratista la entrega del estado de
aprobacién del servicio de acueducto y alcantarillado, a la fecha este no ha entregado
ningun tipo de informacidn, por lo que no se cuenta con estos servicios aprobados.

Financieras
No presentacién oportuna de las actas parciales.

El contrato 3251-18, en su clausula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 15, indica: “Presentar actas de avance o
corte de obra de manera mensual”. De igual manera, el contrato 3251-18, en su clausula
Quinta “Forma de Pago”, literal a) establece: “pagos parciales hasta un NOVENTA Y CINCO
(95%), del valor total del contrato de obra, previa certificaciéon de cumplimiento por parte
del interventor y supervisor del contrato, de acuerdo a las actas de avance de obra y
presentaciéon de la correspondiente factura de cobro, dando cumplimiento a lo establecido
en el manual de supervisién e interventoria y a los paragrafos de la presente clausula (...)".
En este mismo sentido, el manual de supervisién e interventoria del Ministerio en su titulo 8
“Interventoria”, 8.3 “Obligaciones de los Interventores”, 8.3.2 “Obligaciones relacionadas con
aspectos administrativos”, numeral 27 establece: “Elaborar, aprobar y presentar al Ministerio
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de Cultura, las actas de recibo parcial, acorde con los cortes mensuales de obra, las cuales
debe suscribir en conjunto con el Contratista, atendiendo a lo consagrado en el contrato”
(negrita fuera de texto).

El contratista no hace entrega del acta parcial correspondiente al periodo laborado en el
mes de enero de 2020, a pesar de haber sido solicitada en diferentes oportunidades tanto
por la interventoria como por la supervision del contrato.

2.3.2. No hay control financiero del contrato:

El contrato 3251-18, en su cldusula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 44, indica: “Realizar semanalmente el
control financiero estricto y exacto de cada uno de los trabajos a ejecutar y controlar en el
presupuesto de tal manera que no sobrepase el presupuesto pactado (...)".

La interventoria en su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 solicita el balance de obra

al contratista, sin que se tenga respuesta.

Vale la pena anotar, que de acuerdo a lo informado por la interventoria se han efectuado varios
requerimientos al contratista para instarlo al cumplimiento de sus obligaciones como se evidencia
en los siguientes oficios:

No de Oficioy ASUNTO O TEMA Fecha de Fecha de Respuesta
solicitud SOLICITUD salida recibo
RAD:INT-MIN-CUL- LLAMADO DE Por el desarrollo de ejecucion de actividades sin autorizacion 20-01-2020 20-01-2019 N.A
TAM-2020-005 ATENCION de la interventoria y sin la verificacién del proceso
constructivo
RAD:INT-MIN-CUL- OBSERVACIONES Observaciones a los capitulos correspondientes a las 20-01-2020 20-01-2020 LA RESPUESTA NO
TAM-2020-007 REPROGRAMACIO instalaciones hidraulicas y sanitarias, Red Contra incendios, SATISFACE LO
N DE OBRA instalaciones eléctricas, cubiertas, cielos rasos, muros no COLICITADO POR LA
NUMERO 5 estructurales, por cuanto interventoria manifiesta que no es INTERVENTORIA
cierto, que se ejecutaron mientras que el contratista insiste en
que si se realizaron
RAD:INT-MIN-CUL- OBSERVACIONES Observaciones al capitulos de instalaciones eléctricas donde 22-01-2020 22-01-2020 LA RESPUESTA NO
TAM-2020-009 REPROGRAMACIO se le indica al contratista que debe verificar las actividades SATISFACE LO
N DE OBRA ejecutadas en obra con miras a que la reprogramacion COLICITADO POR LA
NUMERO 5 Y corresponda a la realidad de las actividades faltantes INTERVENTORIA
FLUJO DE
INVERSION
SEMANAL
RAD:INT-MIN-CUL- SEGUNDO Por cuanto el contratista no habia enviado las correcciones de 23-01-2020 23-01-2020 N.A
TAM-2020-010 LLAMADO DE la reprogramacion de obra a pesar de los diversos oficios de la
ATENCION interventoria, como tampoco se habia hecho entrega de la
solucién arquitecténica para salvar el desnivel de 1 mt.
Igualmente, no se cuenta en obra con el personal asignado
para la realizacion y la cubierta. De igual manera tampoco se
cumple el parametro del 10% de la mano de obra no calificada
que sea de la regién incumpliendo la obligacion derivada del
contrato. Destaca la interventoria sobre la ausencia de
materiales para realizar las juntas de dilatacion
RAD:INT-MIN-CUL- SOLICITUD La interventoria solicita al contratista un informe del 23-01-2020 23-01-2020 RESPUESTA
TAM-2020-011 INFORME componente técnico el cual se encuentra en estado de CORRESPONDE A
GESTION ESTADO revision de la EPM LO SOLICITADO
DE APROBACION
PRODUCTO
ELECTRICO
RAD:INT-MIN-CUL- SOLICITUD DE Afirma la interventoria que el contratista no ha hecho la 25-01-2020 25-01-2020 NO CUMPLE
TAM-2020-012 ENTREGABLES Y correccion lo cual ha ocasionado que no se cuente con el
PERSONAL insumo para medir el avance de obra. Respecto del ajuste de
MIiNIMO disefios el contratista no ha enviado la solucién estructural a
REQUERIDO PARA | la viga IPE 450. Reitera que no se cuenta con el personal
LA EJECUCION asignado para la realizacion de fachada y cubierta. Deja en
DE ACTIVIDADES evidencia la interventoria que el objeto contractual no se
culminara en el tiempo previsto
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RAD:INT-MIN-CUL- ENVIO DE La interventoria Dentro de sus conclusiones sefiala que se 27-01-2020 28-01-2020
TAM-2020-013 INFORME DE evidencian dificultades en todas las solicitudes
GESTION ANTE concernientes al proyecto, desde la solicitud de la conexion
EPM provisional de energia al igual que la solicitud de la
factibilidad del punto de conexién y el proyecto de redes y
sefiala que el factor determinante es porque el contratista no
ha hecho presencia con su asesor eléctrico.
RAD:INT-MIN-CUL- ENVIO DE En dicho informe la interventoria le indica al contratista que 27-01-2020 28-01-2020
TAM-2020-014 INFORME DE debe subsanarse entre otros aspectos: 1) Entregar los ensayos
CALIDAD DE de laboratorio 2) realizar las pruebas de tinta 3) Que el
OBRA contratista aplique el producto apropiado para el sello de
juntas 4) Debe realizarse la impermeabilizacién de los muros
5) presentar informe sobre suministro y aplicacion de pintura
intumescente 6) el contratista debe pintar los elementos,
metalicos de soporte 7)las cajas de inspeccion deben ser
impermeabilizadas
RAD:INT-MIN-CUL- ENVIO DE La interventoria como conclusién sefiala que no se evidencia 27-01-2020 28-01-2020
TAM-2020-015 INFORME DE cambios significativos en la planeaciéon lo que hace suponer
ACTUALIDAD DE que el tiempo restante es insuficiente para terminar el
OBRA proyecto, por lo que le insta a tomar medidas correctivas
RAD:INT-MIN-CUL- ENVIO DE La interventoria informa que la viga IPE 450 no corresponde al 27-01-2020 28-01-2020
TAM-2020-016 INFORME DE sistema sismo resistente y le solicita que aporte los céalculos
SOLUCION y los planos firmados por el contratista
ESTRUCTURAL
RAD:INT-MIN-CUL- LLAMADO DE La interventoria requiere al contratista por cuanto no cuenta 30-01-2020 30-01-2020
TAM-2020-017 ATENCION POR con especialista eléctrico y le hace un llamado de atencion
NO CONTAR CON
ESPECIALISTA
ELECTRICO
RAD:INT-MIN-CUL- RELATORIA Respecto a 1) programacion de obra no se tiene claridad frente 31-01-2020 31-01-2020
TAM-2020-018 FALENCIAS a actividades ejecutadas con anterioridad y que se dejan en la
PERSONAL programacion como pendiente de ejecucion 2)existen
TECNICO deficiencias en la planeacion de actividades 3) existen
falencias en el control de actividades 4) la calidad de los
trabajos no se ha garantizado en su totalidad. Solicita la
interventoria que se cambie el residente de obra
RAD:INT-MIN-CUL- INCUMPLIMIENTO El contratista no ha cumplido con la entrega de 1) informe de 31-01-2020 31-01-2020
TAM-2020-020 DE solucion de viga 2) informe de gestion de tramite de servicios
COMPROMISOS publicos 3) soluciones de urbanismo al teatro Tamesis
PACTADOS EL 28 4)informe de porcentaje de avance de los proveedores con
DE ENERO DE tiempo de entrega 5)hoja de vida de especialista eléctrico 6)
2020 balance de obra 7(Np concertados en la reunié del 28 de enero
de 2020 8) pdlizas actualizadas.
RAD:INT-MIN-CUL- TERCER La interventoria le indica al contratista que no atiende los 3 -02-2020 3 -02-2020
TAM-2020-021 LLAMADO DE requerimiento ni las solicitudes y como consecuencia de ello
ATENCION no ha atendido las obligaciones especiales consagradas en el
numeral 48 establecidas en el contrato. Le solicita que de
manera inmediata postule una nueva directora de obra en
razén a que la postulada al cargo se encuentra fuera del pais
RAD:INT-MIN-CUL- CAMBIO DE La interventoria le manifiesta al contratista su inquietud por 3 -02-2020 3 -02-2020
TAM-2020-022 DISPOSICION Y el cambio de disposiciéon y ubicacién para las luminarias de la
UBICACION DE tramoya que el contratista plantea realizar toda vez que dicho
LUMINRIAS PARA cambio no ha habido sido socializado con la interventoria ni se
TRAMOYA tiene planos de la nueva disposicién de luminarias y solicita
que de manera expedita aporte los planos y estudios que
siporten los cambios planeados d ellos contrario la
interventoria no reconocer ni la avalara la ejecucién en esta
actividad
RAD:INT-MIN-CUL- INFORME DE El contratista presenta informe de posible incumplimiento de
TAM-2020-023 INCUMPLIMIENTO las obligaciones del contratista

Conforme lo sefala la supervision, se evidencia el incumplimiento de las obligaciones especiales
sefialada en la clausula tercera OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 1 “Cumplir
con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado” numeral 11 “Cumplir con el objeto del
contrato en el tiempo y forma pactado de acuerdo con la propuesta presentada” Por cuanto a
pesar de los esfuerzos que realice el contratista no va a cumplir con el objeto del contrato dentro
del plazo de ejecucidén, como se lo hizo saber la interventoria a través de los oficios INT-MIN-CUL-
TAM-2020-012 del 25 de enero de 2020 y INT-MIN-CUL-TAM-2020-015 del 27 de enero de 2020,
donde le insiste que tome los correctivos.

De igual forma se advierte una situacién de atraso cuando el interventor mediante oficio INT-MIN-
CUL-TAM-2020-015 del 3 de febrero de 2020, anota que a menos de 24 dias de terminacion del
contrato existen actividades inejecutadas de hasta en un 100%, como es el caso de la carpinteria
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metdlica, aparatos sanitarios y accesorios, cerraduras y vidrios; mientras otras presentan una
inejecucion importante como son: pisos afinados y acabados 93,88%, instalaciones eléctricas
87.04%, red contraincendios 86.94%, pinturas 72,31%, instalaciones hidraulicas 57,59%. Situacion
que permite inferir que el contratista no va a poder ejecutar el contrato dentro del plazo de
ejecucion pactado.

Por otra parte se vislumbra el incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
relacionadas con el personal minimo requerido, como lo establece la clausula tercera
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 21 “Mantener durante la ejecucién del
contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autorizaciéon del interventor cuando
se requiera el remplazo de alguno”, El contrato 3251-18, en su cldusula Tercera “Obligaciones del
Contratista”, numeral 53 “ contar con los profesionales de apoyo durante la ejecucion del
contrato, en caso ser requerido por el interventor y ministerio segun lo indicado en el pliego de
condiciones. sin embargo tal como se verifica con los oficios INT-MIN-CUL-TAM-2020-010 del 23
de enero, INT-MIN-CUL-TAM-2020-012 del 25 de enero de 2020, INT-MIN-CUL-TAM-2020-013 del
27 de enero de 2020, INT-MIN-CUL-TAM-2020-017 del 27 de enero, INT-MIN-CUL-TAM-2020-018
del 31 de enero, INT-MIN-CUL-TAM-2020-021 del 3 de febrero, se le requiere al contratista sobre
la carencia de personal ya fuera de mano de obra no calificada, ora el asesor eléctrico o el
director de obra, sin que hubiera atendido los llamados de la interventoria.

Ademas de lo anterior, se observa el incumplimiento de la obligacion sefialada en el numeral 22
de la cldausula tercera “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, numeral 22 “Aceptar las
o6rdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la
imposicidn de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad y correcta
ejecucidn de los trabajos”, dicho incumplimiento se verifica con el oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-
05, donde se cuestiona al contratista por el desarrollo de ejecucidon de actividades sin autorizacion
de la interventoria y sin la verificacién del proceso constructivo. El oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-
021, donde se le censura al contratista por no atender los requerimientos y las instrucciones
dadas por el interventor. Aunado a ello se encuentra los oficios INT-MIN-CUL-TAM-2020-010 y
INT-MIN-CUL-TAM-2020-012, INT-MIN-CUL-TAM-2020-020 en el cual se indica que el contratista
no ha atendido los correctivos indicados, ni allegados los informes

Ill. PRUEBAS

Se anexan y se tienen como tales, las siguientes:

3.1. Contrato No 3251 de 2019

3.2.  Poliza No 21441012 de Liberty Seguros

3.3. Acta de inicio de fecha 25 de septiembre de 2019

3.4. Otro si No 1 de fecha 1 de febrero de 2019 al contrato 3251 de 2018 mediante el cual
modifico el plazo de ejecucién en 8 meses, a partir del acta de inicio.

3.5. Acta de suspensiéon de fecha 21 de febrero de 2019 por 15 dias calendario

3.6. Otro si No 2 de fecha 292 de abril de 2019 mediante el cual se adiciond el contrato en la
suma de $27.350.000, se prorrogd el contrato hasta el 28 de octubre de 2019 y se adiciond
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3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.1

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

una obligacion al contratista

Otro si No 3 de fecha 20 de septiembre de 2019 por el cual se adicion6é el contrato en la
suma de $732.708.900, se prorrogd el plazo de ejecucion hasta el 12 de diciembre de 2019.

Otro Si No 4 de fecha 25 de octubre de 2019 por el cual se adiciond el contrato en la
suma de $489.579.574 y se modificé la forma de pago para ese anticipo y se prorrogd el
plazo de ejecucién hasta el 23 de diciembre de 2019, para un valor total del contrato que
asciende a la suma de $3.784.815.107.

Acta de suspensién de fecha 18 de diciembre de 2019 por el cual se suspendié el contrato
por el termino de 12 dias calendario, siendo prorrogada la suspensiéon el término de 21 dias
calendario.

Acta de reinicio de fecha 22 de enero de 2020 quedando como fecha de terminacion el 27
de enero de 2020.

Otro si No 5 de fecha 27 de enero de 2020 mediante el cual se prorrogd el plazo de
ejecucion hasta el 27 de febrero de 2020.

Oficio del 7 de febrero de 2020 el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural pone
en conocimiento de la ordenadora del gasto lo informado por la interventoria (CONSORCIO
SOLIDOS) mediante oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 sobre el posible incumplimiento
del contratista respecto de las obligaciones administrativas, del personal minimo exigido.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-005 suscrito por la directora de interventoria donde se
hace un LLAMADO DE ATENCION

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-007 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza OBSERVACIONES REPROGRAMACION DE OBRA NUMEROQO 5

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-009 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza OBSERVACIONES REPROGRAMACION DE OBRA NUMERO 5Y
FLUJO DE INVERSION SEMANAL

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-010 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza el SEGUNDO LLAMADO DE ATENCION

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-011 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME GESTION ESTADO DE APROBACION PRODUCTO
ELECTRICO

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-012 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se solicita ENTREGABLES Y PERSONAL MINIMO REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-013 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE GESTION ANTE EPM
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3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-014 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE CALIDAD DE LA OBRA

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-015 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE ACTUALIDAD DE LA OBRA.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-016 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE SOLUCION ESTRUCTURAL.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-017 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se cuestiona que el contratista no cuenta con especialista eléctrico

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-018 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se relatan las falencias y aspectos susceptibles de mejora

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-020 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se establece el INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
PACTADOS EL 28 DE ENERO DE 2020.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-021 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se realiza el TERCER LLAMADO DE ATENCION

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-022 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se hace observaciones por el cambio de disposicién y
ubicacion de luminarias para la tramoya.

Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se presenta el informe sobre el presunto incumplimiento del
contratista.

Copia de Bitacora del 22, 23 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 de enero de 2020

IV. OBLIGACIONES CONTRACTUALES RELACIONADAS

Al remitirnos al contrato, se advierte que se encuentran presuntamente incumplidas las
siguientes obligaciones pactadas en el contrato No.3251 de 2019, en la clausula segunda relativa a
las obligaciones especiales del contratista particularmente las sefialadas en los siguientes
numerales :

“numeral 1 :Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado”.

numeral 11 “Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado de acuerdo con la
propuesta presentada”.

numeral 21 “Mantener durante la ejecucidn del contrato el personal minimo requerido y de apoyo
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y solicitar autorizacidn del interventor cuando se requiera el remplazo de alguno”.

numeral 22 “Aceptar las 6rdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de
procedimientos y la imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la
buena calidad y correcta ejecucidn de los trabajos”.

numeral 53 “Contar con los profesionales de apoyo durante la ejecucidn del contrato, en caso de
ser requeridos por el interventor y Ministerio; segun lo indicado en el pliego de condiciones”™.

Tal como se explico en antecedencia en cada uno de los eventos de posible incumplimiento
puesto en conocimiento tanto por el interventor como por el supervisor del contrato.

En virtud de la situacion presentada es necesario dar cumplimiento a lo pactado en el negocio
juridico en la clausula decima segunda que sefiala “CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: “En caso de
incumplimiento parcial de las obligaciones adquiridas a cargo del CONTRATISTA en virtud del
contrato que suscribe, el MINISTERIO tendra la facultad de imponerle multas diarias asi: por no
cumplir con las obligaciones contenidas en los contratos, o cumplirlas deficientemente o por
fuera del tiempo estipulado, se causara una multa equivalente hasta el uno por mil del valor del
contrato por cada dia calendario que transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de
dichas obligaciones y hasta cuando estas efectivamente se cumplan™(...)

CLAUSULA DECIMO CUARTA: “En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA o que se declare la caducidad, habra lugar al pago de una
sancion pecuniaria del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, sin que el pago extinga la
obligacidn principal o el pago de los perjuicios causados (...)

Asi las cosas, el contratista se encuentra en punto de un posible incumplimiento, toda vez que se
advierte que no se esta dando cumplimiento a las obligaciones pactadas, sin que haya sido
posible que el contratista tome los correctivos necesarios frente a los hechos advertidos tanto
por la interventoria como por la supervisién respecto del contrato 3251 de 2018, lo que obliga a
la administracion adelantar el proceso bajo los parametros del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011
para lograr dar cumplimiento a cabalidad de los fines del contrato.

Debe sefalarse que el amparo de cumplimiento de la obra se encuentra contemplado en el
articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 que trata sobre los diferentes amparos que cubre la
garantia de cumplimiento y que a saber comprende:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe cubrir:

(..)

2. Devolucidn del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucidén total o parcial del dinero entregado al contratista a
titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
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al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la cldusula penal pecuniaria”

V. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

Tal como lo sefiala la normatividad vigente, un contrato legalmente es ley para las partes, y por
ende es de obligatorio cumplimiento todas sus clausulas y estipulaciones.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sefiala los deberes que tienen las entidades
estatales para la consecucién de los fines de la contratacion estatal, de la siguiente forma:

“Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 19)
Exigiran al contratista la ejecucion iddénea y oportuna del objeto contratado, igual exigencia podra
hacer al garante 2). Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar...”

VI. REQUERIMIENTO

En consecuencia, de acuerdo a lo antes esbozado, y con el fin de cumplir los parametros
establecidos en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”, dispone en
relacion con el debido proceso: "Del derecho al debido proceso. El debido proceso serda un
principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacidon de la Administracion Publica, tendran la facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera
tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la clausula penal
pecuniaria incluida en el contrato. (...)", y especialmente los lineamientos del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, me permito citarlo, a efectos de surtir AUDIENCIA DE DESCARGOS, en el marco del
contrato No. 3128 de 2019, para el dia 21 de febrero de 2020 a las 8:30 am, para que concurra a las
instalaciones de la Secretaria General del Ministerio de Cultura, ubicadas en la Carrera 8 numero
8- 55 piso 3 en la ciudad de Bogota.

En esta diligencia puede estar acompafiado de un abogado o representante judicial, y en la misma
tendra la potestad de presentar los argumentos y pruebas que estime pertinentes, lo anterior en
aras de respetar el debido proceso y el derecho de defensa que le asiste respecto del posible
incumplimiento en la ejecucién del contrato arriba citado y demas obligaciones sefialadas como
no cumplidas.
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Con fundamento en los resultados de esta diligencia y demas elementos de juicio con que cuente
la entidad, se tomara la decision que en derecho corresponda para definir la situacion contractual
presentada.

Atentamente,

ORGINAL FIRMADO
CLAUDIA ISABEL NINO IZQUIERDO
Secretaria General

Anexo lo enunciado en (122 folios)
Proyect6: Amanda Nauzan

o (571) BAZATO0 - weasarTineultura gov o
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Bogotd, D.C. 5 de marzo de 2020

Seiior

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS

Representante Legal

CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS-CONINSAS
Calle 127 A No 70 F-43

Bogota

E mail coninsas_@hotmail.com

Asunto: alcance a la citacion a audiencia de posible incumplimiento del contrato 3251-2018

En su condiciéon de Contratista suscriptor del negocio juridico No 3251 de 2018 y conforme lo
ordenado en el acta de audiencia de fecha 21 de febrero de 2020, se practico visita a la obra
objeto del contrato 3251 de 2018. Con ocasion de la visita practicada por la supervision y la
interventoria ponen a disposicion de la Secretaria General un informe donde se evidencia un
posible incumplimiento de obligaciones contractuales cuyo perjuicio de conformidad con el
informe asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILONES
CUATROCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($1.444.404.841,14) por la inejecucidén parcial del negocio juridico, equivalente a un 32%.

I. ANTECEDENTES

1.1. El 21 de diciembre de 2018 se suscribié el contrato No 3251 de 2018 con la empresa
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS- CONINAS, cuyo objeto es “El contratista se
compromete con el ministerio a realizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS,
SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE LA PROVINCIA CARTAMA
EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, por valor de DOS MIL
QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS (2.535.176.633) y un plazo de 8 meses

1.2. Que el valor del contrato previo la suscripcién de los otro si ascendié a la suma de
$3.784.815.107 y un plazo de ejecucién hasta el 27 de febrero de 2020.

1.3. Mediante oficio del 14 de febrero de 2020 se cité al contratista por presunto
incumplimiento de obligaciones contractuales a efectos que de ser procedente se
impusiera una sancion de multa, conforme al informe presentado por la supervisién del
contrato y con ocasion de lo expresado en el informe de Interventoria.

1.4. Que el 21 de febrero de 2020 se dio inicio a la audiencia por presunto incumplimiento de
obligaciones contractuales. Con base en los argumentos iniciales expuestos por la
aseguradora y con el fin de salvaguardar el derecho de defensa se dispuso por parte de la
Secretaria General, la practica de una visita técnica al sitio de la obra a efectos de
determinar si, la situacién que dio origen al procedimiento administrativo se mantenia o
habia tenido variaciones y como consecuencia de ello, proceder de ser necesario al ajuste
de la citacion por cuanto ya no opera la imposicion de multas sino el presunto
incumplimiento del contrato
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1.5. Que el 21 de febrero de 2020 se realizé visita técnica a la obra tanto por la interventoria
como por la supervision del contrato y se presentd un informe técnico que arrojé como
resultado un presunto incumplimiento del negocio juridico.

IIl. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

Mediante oficio de fecha 26 de febrero de 2020, con alcance del 3 de marzo de 2020 se remitio el
informe de interventoria, coadyuvado por el del Coordinador del Grupo Infraestructura Cultural en
su condicidon de supervisor del contrato, mediante el cual informa sobre el presunto
incumplimiento del contrato de obra No 3251 de 2018 a cargo del del contratista CONSTRUCTORES
E INGENIEROS UNIDOS SAS (CONINSAS) que se traduce en los siguientes aspectos:

“ CAUSALES DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO
1.1. Administrativas

1.1.1. El contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecucion y modificacion de
las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa aprobacion, o cambiando las
especificaciones técnicas y procedimentales.

Persiste la situacion y se evidencia en el informe de ejecucién remitido por la interventoria el 25
de febrero, en el que se manifiesta que se dio inicio a la aplicacion del concreto para acabado de
graderias y escaleras sin realizar las pruebas de aplicacidn, solicitadas con anterioridad y
reiteradas en la visita el dia 24 de febrero. En el mismo oficio se manifiesta que se estan
acopiando materiales e insumos sin la aprobacion de la interventoria.

En la obra se encontraron instaladas las lamparas de iluminaciéon ambiental de la sala del teatro
en contravia de las solicitudes de no instalaciéon expresadas por la interventoria, en tanto que
estas no corresponden con la especificacién técnica contractual y el cambio no se dio con el
conducto regular de aprobacidn.

El contratista intervino los andenes de la casa patrimonial sin autorizacion de la interventoria, ni
del Ministerio de Cultura. En contravia de lo acordado en diversos comités y de lo pactado en las
condiciones contractuales que especificamente expresan: “Teniendo en cuenta el valor
patrimonial de caracter municipal el contratista debera realizar la gestidon pertinente para obtener
la aprobacién de las obras ejecutadas frente a las entidades locales que preservan el patrimonio
cultural del municipio de Tamesis en el Departamento de Antioquia”. La intervencion realizada no
tuvo en cuenta los criterios con los que se intervienen los bienes inmuebles con caracteristicas
patrimoniales.

1.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria.
A la fecha de la visita continta sin darse respuesta por parte del contratista a las solicitudes del

cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y soportadas mediante el
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010.

1.1.3. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato
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Respecto del Director de obra, a la fecha el contratista continua sin contar con un este
profesional, lo anterior teniendo en cuenta que la ingeniera propuesta para desempefar esta labor
no ha aportado los documentos completos que acrediten que cumple con las condiciones
estipuladas en el pliego de condiciones, por lo tanto la interventoria no ha emitido su aprobacidn.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacién de contar con un inspector de obra con
dedicacion del 100%. En la obra no se encontré este profesional.

Respecto del Asesor eléctrico, el contratista allegd a la interventoria comunicado mediante el cual
manifiesta que el Ingeniero Orlando Zamudio retoma las funciones como asesor eléctrico.

1.1.4. El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucion de la obra.

La contratista continua sin incrementar el equipo de trabajo, en la visita de obra se evidencié que
el equipo de personal obrero es insuficiente para las actividades pendientes, lo que se puede
corroborar en los informes diarios de la interventoria de los dias 24 a 27 de febrero en los que en
promedio hay 18 personas en obra de las cuales 4 corresponden a personal administrativo.

1.3 Técnicas y de Ejecucion

1.3.1 Atraso en la ejecucidon del contrato

A la fecha de la visita de obra no se encontré un avance significativo en ninguna de las actividades
de obra, por lo que se mantienen las condiciones encontradas en la audiencia del dia 21 de

febrero en el que se tenia una ejecucion de obra equivalente al 68% y un atraso del 32%, lo
anterior se detalla en la siguiente tabla: (negrillas fuera de texto)

Actividad Por::enta.jfa de Porcentaje
ejecucion faltante
PRELIMINARES 99,33% 0,67%
CONCRETOS Y MORTEROS DE CIMENTACION 98.00% 2.00%
ESTRUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL DECK 100% 0%
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 55.22% 44.78%
RED CONTRA INCENDIOS 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94,89% 5,11%
PISOS, AFINADOS y ACABADOS 19.71% 80.29%
CIELOS RASOS 100% 0%
PINTURAS 43.63% 56.37%
CARPINTERIA METALICA 0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0,00% 100%
CERRADURAS Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEQO GENERAL 0,00% 100%
DISENO ACUSTICO 15,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 58.17% 41.83%
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En la visita de obra efectuada el 21 de febrero de 2020, se encontrd lo siguiente:

PRELIMINARES:

No se ha completado el mejoramiento de terreno y no se han retirado los escombros de la
obra. No hay personal para la ejecucion de estas actividades.

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS:

No se estd trabajando en las acometidas de redes, se tienen las cajas del sistema sin
terminar, sin tapas y sin las conexiones definitivas. En general no hay personal realizando
estas actividades.

No se ha fundido el concreto de los tanques de almacenamiento, lo que genera que el acero
gue esta expuesto a la intemperie, desde hace aproximadamente un mes, este en riesgo de
deterioro. No hay personal para la ejecucidn de esta actividad.

No se ha ejecutado la obra civil para la construccion del cuarto de bombas requerido para el
sistema hidraulico.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el sistema de
presion de agua potable.

RED CONTRA INCENDIOS:

No se ha avanzado en esta actividad. No hay personal para la ejecucion de esta actividad.

No se ha ejecutado la obra civil para la construccion del cuarto de bombas requerido para el
sistema de red contra incendios.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el sistema de
presion de la red contra incendio.

INSTALACIONES ELECTRICAS:

Respecto de la aprobacion del disefio eléctrico de la subestacion por parte de EPM, operador
del servicio en el Municipio de Tdmesis, a la fecha no se han adelantado las gestiones
encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunidn del 29 de enero por parte
del técnico de EPM. Por lo que no se cuenta con el disefio aprobado. Esta actividad es ruta
critica para la ejecucion de la obra ya que los tiempos de aprobaciéon estan alrededor de 15
dias habiles, y sin esta aprobacién no se puede realizar el montaje de la subestacién y
tampoco la certificacion RETIE de los sistemas eléctricos.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen la subestacidon
eléctrica, mismos que tienen un tiempo minimo para su importacion o fabricaciéon de uno a
tres meses antes de iniciar su instalacién. Tampoco se ha dado inicio a la obra civil requerida
para adecuar el espacio fisico en el que se va a implementar la subestacidn eléctrica, lo cual
también debe tener aprobacién de EPM.

No han iniciado las actividades para la ejecucion de la red de media tension.

No se ha instalado el sistema general de puesta a tierra.

Se instalaron unas lamparas de iluminacién ambiental (en el escenario), que son diferentes a
las especificadas contractualmente, a este respecto el contratista no ha solicitado ni
justificado el cambio de especificacién, por lo que estas no se encuentran aprobadas. Las
luminarias instaladas no cumplen con los parametros estéticos con los que se debe entregar
la obra.

No se han instalado las luminarias de los demas espacios del teatro y en general se
encuentran sin terminar las acometidas eléctricas.

Como no existe aun el cuarto de maquinas ni la subestacion eléctrica, no se ha dado inicio a



La cultura

es de todos

la ejecuciéon de acometidas eléctricas requeridas para el funcionamiento del sistema
hidraulico.

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES:

No se ha terminado la instalacién de la cubierta. No hay personal para la ejecucidon de esta
actividad.

PISOS, AFINADOS Y ACABADOS:

No se ha instalado el piso de vinilo para los camerinos. En la visita el contratista presentdé una
muestra del vinilo pero esta no cumple con la especificacidon técnica. Sin esta aprobacidn esta
actividad no se puede ejecutar.

No se ha dado inicio a la instalacion del porcelanato en primer piso y tampoco ha iniciado la
instalaciéon de guardaescobas en porcelanato. El contratista no tiene el material en obra, por
lo que estd proponiendo obtener estos elementos cortando baldosas de piso, lo que no
cumple con el acabado requerido.

No se ha dado inicio a la instalaciéon de enchape de bafios. A pesar de que en comités se
habia seleccionado el color del enchape con bastante antelacidn, el contratista desconoce lo
acordado y no ha comprado el material.

No se han fundido los bocapuerta en granito, el contratista no ha presentado la muestra para
su aprobacion.

No se tiene el piso en madera para el escenario, las muestras de piso presentadas por el
contratista no cumplen con la especificacidon contractual, este piso requiere de un tiempo de
reposo en obra, antes de ser instalado, de por lo menos un mes, lo anterior se ha solicitado
reiteradamente en comités y corresponde a la manera correcta de instalaciéon de este tipo de
acabados para evitar temas de posventa.

El concreto que conforma las graderias del teatro no se encuentra en condiciones para recibir
el acabado de piso, por lo que no se puede dar inicio a esta actividad.

No se ha presentado por parte del contratista una muestra de acabado de pisos en concreto
que cumpla con lo especificado, por lo tanto no se encuentran terminadas: graderias,
escaleras, cuartos técnicos, sala de ensayos y balcones. Si bien el contratista dio inicio a esta
actividad, la misma no ha sido aprobada por la interventoria.

PINTURAS:

No hay personal de obra ejecutando estas actividades.

CARPINTERIA METALICA:

El contratista no ha presentado el detalle constructivo de la baranda de la escalera de
manera que se cumpla con el disefio aprobado.

No se han instalado las barandas de los balcones en fachada.

No se han instalado, ni se encuentran en obra las divisiones sanitarias en acero inoxidable.

Si bien el contratista manifiesta haber iniciado la fabricaciéon de ventanas en taller, en obra no
hay ejecucién, ni muestra de avance de esta actividad.

Se instalaron dos puertas que dan acceso al escenario desde el area de camerinos. Sin
embargo, estas no coinciden con el disefio y no cumplen con la altura necesaria que responde
a un problema funcional del teatro. A lo instalado le agregaron un montante que disminuye la
altura util.

APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS:

No se han entregado por parte del contratista ni las muestras, ni las fichas técnicas de los
lavamanos, sanitarios, orinales, lavaplatos, griferias y demds elementos, por lo que no se
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encuentran en obra y no ha iniciado su instalacidn.

CERRADURAS Y VIDRIOS
- No ha iniciado la instalacion de estos elementos, no se encuentran en obra.

OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL:
- El contratista no ha dado inicio a ninguna de las actividades que conforman este capitulo.

DISENO ACUSTICO:

- Si bien en obra ya se encuentra la mayoria de los elementos que conforman este capitulo,
solo se han instalado las nubes acusticas y los marcos de dos de las puertas de acceso al
escenario.

- No se ha podido dar inicio a la instalaciéon de los elementos aclsticos en general porque la
obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucion que permita su instalacién y que garantice
que no se deterioren. La falta de avance en la obra civil, y la imposibilidad de avanzar en la
instalacion acustica, se evidencid en la visita a la obra, en tanto que todo el personal del
subcontratista acustico se encontraba en obra sin posibilidad de ejecutar sus tareas.

OBRAS ADICIONALES

- Si bien en obra ya se encuentran las sillas, no se puede dar inicio a su instalacién porque la
obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucion que lo permita y garantice que no se
deterioren.

El atraso, es alin mayor si se tiene en cuenta que hay varias actividades que para poder ejecutarse
requieren de aprobaciones previas de disefio y de requerimientos técnicos. En esta situacion se
encuentran actividades como las barandas de escaleras, acceso posterior, escalera de tramoya y
niveles de urbanismo desde la calle.

1.3.2 Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios ptblicos

- El contratista anexd certificado mediante el cual el operador de servicio de agua y
alcantarillado manifiesta que se encuentran aprobada las conexiones hidrosanitarias.

- Como ya se menciond, respecto de la aprobacién del disefio eléctrico de la subestacion
por parte de EPM, operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a la fecha no se han
adelantado las gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunidn
del 29 de enero de 2020 por parte del técnico de EPM. Si bien a la fecha el contratista
manifesté haber realizado los ajustes solicitados, no se han entregado los mismos
firmados por el asesor eléctrico, ni el soporte de la radicacién ante EPM.

1.4 Financieras

1.4.1 No presentacion oportuna de las actas parciales.

A la fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales correspondiente a los
periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020. Esta situacion también detiene los
pagos de la interventoria que estan sujetos a avance de obra.

1.4.2 No hay control financiero del contrato:

El dia 21 de febrero de 2020 se recibié de parte de la interventoria el borrador del “Balance de
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Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revisidon previa efectuada por
parte de la supervision, se encuentra:

1) Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de $ 21.114.709

2) Se estan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria
mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febrero de 2020 emite
aprobacion. Sin embargo, estos no cuentan con los soportes suficientes para ser
aprobados, falta el detalle de disefio de los muebles propuestos por el contratista, no es
claro para que espacios se requieren, no esta la especificacion técnica detallada en la que
se puedan definir materiales, calidades, acabados, etc., solo se encuentran las cotizaciones
aportadas por el contratista de obra pero no esta el andlisis de la interventoria. Ademas,
dentro de estos items existe un elemento tubular que no se especifica de que se trata y
para que se requiere.

Conforme lo anterior, se evidencia el presunto incumplimiento de las obligaciones
particularmente las obligaciones especiales sefialadas en la clausula tercera del contrato
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 1 “Cumplir con el objeto del contrato en
el tiempo y forma pactado” numeral 11 “Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma
pactado de acuerdo con la propuesta presentada” Por cuanto, de acuerdo al informe se vislumbra
la inejecucidn del contrato en un 32% sin que el contratista hubiera tomado las medidas para dar
cumplimiento al mismo

Como se indico en la citacién inicial existen actividades sin que se hubiera ejecutado de hasta en
un 100%, como es el caso de la carpinteria metalica, aparatos sanitarios y accesorios, cerraduras y
vidrios; obras exteriores, mobiliario y aseo general, mientras otras presentan una inejecucion
importante como son: disefio acuUstico 85%, pisos afinados y acabados 80,29%, instalaciones
eléctricas 86,16%, red contraincendios 86.94%, pinturas 56,37%, instalaciones hidraulicas 44,78%.

Se observa adicionalmente un presunto incumplimiento de la obligacién sefialada en el numeral
22 de la clausula tercera “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, numeral 22 “Aceptar
las d6rdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la
imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad y correcta
ejecucion de los trabajos”, dicha situacion se verifica con el informe de la supervisidén en la cual
ponen de presente que “..A la fecha de la visita continua sin darse respuesta por parte del
contratista a las solicitudes del cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas
realizadas y soportadas mediante el comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010...”

De igual forma se vislumbra el posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista
relacionadas con el personal minimo requerido, como lo establece la clausula tercera
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 21 “Mantener durante la ejecucién del
contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autorizacién del interventor cuando
se requiera el remplazo de alguno”, El contrato 3251-18, en su clausula Tercera “Obligaciones del
Contratista”, numeral 53 “ contar con los profesionales de apoyo durante la ejecucion del
contrato, en caso ser requerido por el interventor y ministerio segiun lo indicado en el pliego de
condiciones. sin embargo tal como lo expone en el informe de supervisién se evidencia que no
contdé con los profesionales exigidos en el contrato indicando lo siguiente “.. a la fecha el
contratista continua sin contar con un este profesional, lo anterior teniendo en cuenta que la
ingeniera propuesta para desempefar esta labor no ha aportado los documentos completos que
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acrediten que cumple con las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, por lo tanto la
interventoria no ha emitido su aprobacion

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligaciéon de contar con un inspector de obra con
dedicacion del 100%. En la obra no se encontré este profesional...”

Siguiendo con las clausulas presuntamente incumplidas se tiene el numerales 15 y 44 de la
clausula tercera “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, numeral 15 “ presentar actas
de avance o corte de obra de manera mensual” numeral 44 “Realizar semanalmente el control
financiero estricto y exacto en cada uno de los trabajos a ejecutar y controlar en el presupuesto
de tal manera que no sobrepase el presupuesto pactado...” para el caso en estudio se evidencia
con lo expresado en el informe de supervision segun el cual “..A la fecha de la visita, el
contratista no hace entrega de las actas parciales correspondiente a los periodos laborados en los
meses de enero y febrero de 2020. Esta situacién también detiene los pagos de la interventoria
gue estan sujetos a avance de obra.

(..

El dia 21 de febrero de 2020 se recibié de parte de la interventoria el borrador del “Balance de
Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revision previa efectuada por
parte de la supervision, se encuentra:

Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de $ 21.114.709

Se estan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria mediante
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febrero de 2020 emite aprobacion. Sin
embargo, estos no cuentan con los soportes suficientes para ser aprobados, falta el detalle de
disefio de los muebles propuestos por el contratista, no es claro para que espacios se requieren,
no esta la especificacion técnica detallada en la que se puedan definir materiales, calidades,
acabados, etc., solo se encuentran las cotizaciones aportadas por el contratista de obra pero no

esta el analisis de la interventoria. Ademas, dentro de estos items existe un elemento tubular que
no se especifica de que se trata y para que se requiere.

El perjuicio tasado asciende a la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILONES

CUATROCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS CON CATORCE CENTAVOS
($1.444.404.841,14) conforme lo sefialado en el informe de supervision

iii. PRUEBAS

Ademas de las enviadas con la citacién inicial se tienen las siguientes
3.1 Informe de supervision de fecha 26 de febrero de 2020

3.2. Alcance al informe de supervision de fecha 2 de marzo de 2020

IV. OBLIGACIONES CONTRACTUALES RELACIONADAS

Colofon de lo expresado y al remitirnos al contrato, se advierte que se encuentran presuntamente
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incumplidas las siguientes obligaciones pactadas en el contrato No.3251 de 2019, en la cldusula
segunda relativa a las obligaciones especiales del contratista particularmente las sefialadas en los
siguientes numerales :

“numeral 1 :Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado”.

numeral 11 “Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado de acuerdo con la
propuesta presentada”.

numeral 15 “ presentar actas de avance o corte de obra de manera mensual”

numeral 21 “Mantener durante la ejecucién del contrato el personal minimo requerido y de apoyo
y solicitar autorizacidn del interventor cuando se requiera el remplazo de alguno”.

numeral 22 “Aceptar las 6rdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de
procedimientos y la imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la
buena calidad y correcta ejecucidn de los trabajos”.

numeral 44 “Realizar semanalmente el control financiero estricto y exacto en cada uno de los
trabajos a ejecutar y controlar en el presupuesto de tal manera que no sobrepase el presupuesto
pactado...”

numeral 53 “Contar con los profesionales de apoyo durante la ejecucidn del contrato, en caso de
ser requeridos por el interventor y Ministerio; segun lo indicado en el pliego de condiciones”™.

Tal como se explico en antecedencia en cada uno de los eventos de posible incumplimiento
puesto en conocimiento tanto por el supervisor como por el interventor del contrato.

En virtud de la situacién presentada es necesario dar cumplimiento a lo pactado en el negocio
juridico en la cldausula decima segunda que sefiala “CLAUSULA DECIMO SEXTA GARANTIAS: “ EL
CONTRATISTA segun lo establecido en el articulo 07 de la ley 1150 de 2007 y el Decreto
Reglamentario 1082 de 2015, se compromete a constituir a favor del Ministerio de Cultura, garantia
Unica del contrato. La cual podra ser a través de pdlizas de seguros expedidas por una compafia
de seguros autorizada por la Superintendencia Financiera para funcionar en Colombia, o
patrimonio auténomo o una garantia bancaria con los siguientes amparos:.... b) Cumplimiento:
Para garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales a su cargo,
incluidas el pago de multas y la clausula penal pecuniaria, indemnizaciones a que hubiere lugar,
en cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato y con una vigencia
igual a la del plazo del contrato y cuatro (4) meses mas.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: “En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera de las
obligaciones a cargo del CONTRATISTA o que se declare la caducidad, habra lugar al pago de una
sancién pecuniaria del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, sin que el pago extinga la
obligacidn principal o el pago de los perjuicios causados (...)

Asi las cosas, el contratista se encuentra en punto de un posible incumplimiento, toda vez que ala
fecha del presente requerimiento al parecer no cumplié el objeto contractual.

Debe sefalarse que el amparo de cumplimiento de la obra se encuentra contemplado en el
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articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de 2015 que trata sobre los diferentes amparos que cubre la
garantia de cumplimiento y que a saber comprende:

“Articulo 2.2.1.2.3.1.7. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato
debe cubrir:

(..)

2. Devolucién del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la
Entidad Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a
titulo de pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

3. Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de:

3.1. El incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable
al contratista;

3.2. El cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista;

3.3. Los dafios imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y

3.4. El pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria”

V. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO

Tal como lo sefiala la normatividad vigente, un contrato legalmente es ley para las partes, y por
ende es de obligatorio cumplimiento todas sus clausulas y estipulaciones.

Por su parte, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, sefiala los deberes que tienen las entidades
estatales para la consecucién de los fines de la contratacion estatal, de la siguiente forma:

“Para la consecucidon de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: 19)
Exigiran al contratista la ejecucion iddénea y oportuna del objeto contratado, igual exigencia podra
hacer al garante 2). Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar...”

Asi las cosas, de verificarse el incumplimiento las consecuencias del mismo se traducirian en la
declaratoria de incumplimiento y la declaratoria del siniestro para hacer efectiva la pdliza No 21-
44-101287111 en el amparo de cumplimiento

VI. REQUERIMIENTO

En consecuencia, de acuerdo a lo antes esbozado, y con el fin de cumplir los parametros
establecidos en el articulo 29 de la Constituciéon Politica, el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por
la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se
dictan otras disposiciones generales sobre la contrataciéon con recursos publicos", dispone en
relacion con el debido proceso: "Del derecho al debido proceso. El debido proceso serda un
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principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Publica, tendran la facultad
de imponer las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir
con sus obligaciones. Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera
tener un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del contratista y
procede solo mientras se halle pendiente la ejecucidn de las obligaciones a cargo del contratista.
Asi mismo, podran declarar el incumplimiento con el propdsito de hacer efectiva la cldusula penal
pecuniaria incluida en el contrato. (...)", y especialmente los lineamientos del articulo 86 de la Ley
1474 de 2011, me permito citarlo, a efectos de surtir LA CONTINUACION DE LA AUDIENCIA DE
DESCARGOS, en el marco del contrato No. 3251 de 2018, para el dia 11 de marzo de 2020 a las
10:30 am, para que concurra a las instalaciones de la Secretaria General del Ministerio de Cultura,
ubicadas en la Carrera 8 numero 8- 55 piso 3 en la ciudad de Bogota.

En esta diligencia puede estar acompafiado de un abogado o representante judicial, y en la misma
tendra la potestad de presentar los argumentos y pruebas que estime pertinentes, lo anterior en
aras de respetar el debido proceso y el derecho de defensa que le asiste respecto del posible
incumplimiento en la ejecucién del contrato arriba citado y demas obligaciones sefialadas como
no cumplidas.

Con fundamento en los resultados de esta diligencia y demas elementos de juicio con que cuente
la entidad, se tomara la decisién que en derecho corresponda para definir la situacion contractual
presentada.

Atentamente,

Y7 % " —
AT ) .-
Y ak iy -4
Yot NVl o
CLAUDIA ISABEL NINO IZQUIERDO
Secretaria General

Anexo lo enunciado en (28 folios)
Proyectd: Amanda Nauzan
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HORA: | ;
Asunto: Informe visita Técnica a la obra para la Construccidon del Teatro Provincia
del Cartama en Tamesis, Antioquia

Referencia:  Presunto incumplimiento al Contrato de Obra N° 3251-18 “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE IPRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA
CONSTRUCCION DEL TEATRO PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE
TAMESIS”.

Cordial saludo,

En el marco de la audiencia sostenida el dia 21 de febrero del presente afo para el proceso
por posible incumplimiento de la referencia, y en calidad de apoyo a la supervision que
ejerce el Ministerio de Cultura al contrato 3251-18, se realizd visita técnica al lugar de las
obras con el fin de verificar si las condiciones que dieron origen a la solicitud de inicio del
procesc por presunto incumplimiente han tenido variaciones a la fecha. El resultado de
la visita es el siguiente:

1. CAUSALES DEL POSIBLE INCUMPLIMIENTO
1.1. Administrativas

1.1.1. El contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecuciéon y
modificacién de las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa
aprobacion, o cambiando las especificaciones técnicas y procedimentales.

Persiste la situacién y se evidencia en el informe de ejecucién remitido por la interventoria
el 25 de febrero, en el gue se manifiesta que se dio inicio a la aplicacién del concreto para
acabado de graderias y escaleras sin realizar las pruebas de aplicacion, solicitadas con
anterioridad y reiteradas en la visita el dia 24 de febrero. En el mismo oficio se manifiesta
gue se estan acopiando materiales e insumos sin la aprobacién de la interventoria.

En la obra se encontraron instaladas las ldmparas de iluminaciéon ambiental de la sala del
teatro en contravia de las solicitudes de ho instalacion expresadas por la interventoria, en
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tanto que estas no corresporiden con la especificacién técnica contractual y el cambio no
se dio con el conducto regular de aprobacion.

El contratista intervino los andenes de la casa patrimonial sin autorizacion de la
interventoria, ni del Ministerio de Cultura. En contravia de lo acordado en diversos comités
y de lo pactado en las condiciones contractuales que especificamente expresan:
“Teniendo en cuenta el valor patrimonial de caracter municipal el contratista debera
realizar la gestidén pertinente para obtener la aprobacién de las obras ejecutadas frente a
las entidades locales que preservan el patrimonio cuitural del municipio de Tamesis en el
Departamento de Antioguia”. La intervencion realizada no tuvo en cuenta los criterios con
los que se intervienen los bienes inmuebles con caracteristicas patrimoniales.

1.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria.

A la fecha de la visita continla sin darse respuesta por parte del contratista a las
solicitudes del cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y
soportadas mediante el comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010.

11.3. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato

Respecto del Director de obra, a la fecha el contratista continua sin contar con un este
profesional, lo anterior teniendo en cuenta gque la ingeniera propuesta para desempenfar
esta labor no ha aportado los documentos completos que acrediten que cumple con las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, por lo tanto la interventoria no ha
emitido su aprobacién.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacién de contar con un inspector de obra con
dedicacion del 100%. En la obra no se encontrd este profesional.

Respecto del Asesor eléctrico, el contratista allegd a la interventoria comunicado
mediante el cual manifiesta que el Ingeniero Orlando Zamudio retoma las funciones como
asesor electrico.

1.1.4. El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucion de la obra.

El contratista continua sin incrementar el equipo de trabajo, en la visita de obra se
evidencid que el equipo de personal obrerc es insuficiente para las actividades pendientes,
lc que se puede corroborar en los informes diarios de la interventoria de los dias 24 a 27
de febrero en los que en promedio hay 18 perscnas en obra de las cuales 4 corresponden
a personal administrativo.
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1.3. Técnicas y de Ejecucion

1.3.1. Atraso en la ejecucién del contrato

A la fecha de la visita de obra no se encontré un avance significativo en ninguna de las
actividades de obra, por lo que se mantienen las condiciones encontradas en la audiencia
del dia 21 de febrero en el que se tenia una ejecucion de obra equivalente al 68% y un
atraso del 32%, lo anterior se detalla en la siguiente tabla:

PRELIMINARES 99,33% 0,67%
CONCRETOS Y MORTEROS DE CIMENTACION 98.00% 2.00%
ESE"Q?(UCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL 100% 0%
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 55.22% 44.78%
RED CONTRA INCENDIOS ' 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACICNES 94,89% 5,11%
PISOS, AFINADOS y ACABADCS 19.71% 80.29%
CIELOS RASOS - 100% 0%
PINTURAS 43,63% 56.37%
CARPINTERIA METALICA 0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS o 0,00% 100%
CERRADURAS Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL 0,00% 100%
DISENG ACUSTICO ' 15,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 58.17% 41.83%

En la visita de obra efectuada el 21 de febrero de 2020, se encontré lo siguiente:

PRELIMINARES:
- No se ha completado el mejoramiente de terreno y no seé han retirado los escombros
de la obra. No hay personal para la ejecucién de estas actividades.

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS:

- No se esta trabajando en las acometidas de redes, se tienen las cajas del sistema sin
terminar, sin tapas y sin las conexiones definitivas. En general no hay personal
realizando estas actividades.

- No se ha fundido el concreto de los tanques de almacenamiento, lo que genera que
el acero que esta expuesto a la intemperie, desde hace aproximadamente un mes,
este en riesgo de deterioro. No hay personal para la ejecucion de esta actividad.

- No se ha ejecutado la ocbra civil para la construccién del cuarto de bombas reguerido
para el sistema hidrautico.

- No se han inicilado las gestiones para la compra de los equipos que componen el
sisterna de presion de agua pctable.
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RED CONTRA INCENDIOS:

No se ha avanzado en esta actividad. No hay personal para la ejecucién de esta
actividad.

No se ha ejecutado la obra civil para la construccion del cuarto de bombas requerido
para el sistema de red contra incendios.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el
sistema de presion de la red contra incendio.

INSTALACIONES ELECTRICAS:

Respecto de la aprobacion del disefio eléctrico de la subestacion por parte de EPM,
operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a la fecha no se han adelantado las
gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunién del 29
de enero por parte del técnico de EPM. Por lo gue no se cuenta con el disefio
aprobado. Esta actividad es ruta critica para la ejecucidon de la obra ya que los tiempos
de aprobacion estan alrededor de 15 dias habiles, y sin esta aprobacién no se puede
realizar el montaje de la subestacién y tampoco la certificacion RETIE de los sistemas
eléctricos.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen la
subestacion eléctrica, mismos que tienen un tiempo minimo para su importacién o
fabricacién de uno a tres meses antes de iniciar su instalacion. Tampoco se ha dado
inicio a la obra civil requerida para adecuar el espacio fisico en el que se va a
implementar la subestacién eléctrica, lo cual también debe tener aprobacidén de EPM.
No han iniciado las actividades para la ejecucién de la red de media tension.

No se ha instalado el sistema general de puesta a tierra.

Se instalaron unas lamparas de iluminacién ambiental (en el escenario), que son
diferentes a las especificadas contractualmente, a este respecto el contratista no ha
solicitado ni justificado el cambio de especificaciéon, por lo que estas no se encuentran
aprobadas. Las luminarias instaladas no cumplen con los pardmetros estéticos con
los que se debe entregar la obra.

No se han instalado las luminarias de los demas espacios del teatro y en general se
encuentran sin terminar las acometidas eléctricas.

Como no existe aln el cuarto de maquinas ni la subestacién eléctrica, no se ha dado
inicio a ta ejecucién de acometidas eléctricas requeridas para el funcionamiento del
sistema hidraulico.

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES:

No se ha terminado la Instalacion de la cubierta. No hay personal para la ejecucidn
de esta actividad.

PISOS, AFINADOS Y ACABADOS:

No se ha instalado el piso de vinilo para los camerinos. En la visita el contratista
presentd una muestra del vinilo pero esta no cumple con la especificacidén téenica.
Sin esta aprobacidn esta actividad no se puede ejecutar.

No se ha dado inicio a la instalacién del porcelanato en primer piso y tampoco ha
iniciado la instalacion de guardaescobas en porcelanate. EL contratista no tiene el
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material en obra, por lo que esta proponiendo obtener estos elementos cortando
baldosas de piso, lo que no cumple con el acabado requerido.

No se ha dado inicio a la instalacidén de enchape de bafios. A pesar de que en comités
se habia seleccionado el color del enchape con bastante antelacion, el contratista
desconoce lo acordado y no ha comprado el material.

No se han fundido los bocapuerta en granito, el contratista no ha presentado la
muestra para su aprobacion.

No se tiene el piso en madera para el escenario, las muestras de piso presentadas
por el contratista no cumplen con la especificacién contractual, este piso requiere de
un tiempo de reposo en obra, antes de ser instalado, de por lo menos un mes, lo
anterior se ha solicitado reiteradamente en comités y corresponde a la manera
correcta de instalacién de este tipo de acabados para evitar temas de posventa.

El concreto que conforma las graderias del teatro no se encuentra en condiciones
para recibir el acabado de piso, por lo que no se puede dar inicio a esta actividad.
No se ha presentado por parte del contratista una muestra de acabado de pisos en
concreto que cumpla con lo especificado, por lo tanto no se encuentran terminadas:
graderias, escaleras, cuartos técnicos, sala de ensayos y balcones. Si bien el
contratista dio inicic a esta actividad, la misma no ha sido aprobada por la
interventoria.

PINTURAS:

No hay personal de obra ejecutando estas actividades.

CARPINTERIA METALICA:

El contratista no ha presentado el detalle constructive de la baranda de la escalera
de manera que se cumpla con el disefic aprobado.

No se han instalado las barandas de los balcones en fachada.

No se ban instalado, ni se encuentran en obra las divisiones sanitarias en acero
inoxidable.

Si bien el contratista manifiesta haber iniciado la fabricacién de ventanas en taller,
en obra no hay ejecucién, ni muestra de avance de esta actividad.

Se instalaron dos puertas que dan acceso al escenario desde el area de camerinos.
Sin embargo, estas no coinciden con el disefio y no cumplen con la altura necesaria
que responde a un problema funcional del teatro. A lo instalado le agregaron un
montante que disminuye la altura uUtil.

AFPARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS:

No se han entregado por parte del contratista ni las muestras, ni las fichas técnicas
de los lavamanos, sanitarios, orinales, lavaplatos, griferias y demds elementos, por lo
gue no se encuentran en obra y no ha iniciado su instalacion.

CERRADURAS Y VIDRIOS

No ha iniciado la instalacion de estos elementos, no se encuentran en obra.
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OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEC GENERAL:
- El contratista no ha dado inicio a ninguna de las actividades que conforman este

capitulo.

DISENO ACUSTICO:

- Si bien en obra ya se encuentra la mayoria de los elementos que conforman este
capitulo, solo se han instalado las nubes acisticas y los marcos de dos de las puertas
de acceso al escenario.

- No se ha podido dar inicio a la instalacién de los elementos aclsticos en general
porque la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucién que permita su
instalacion y que garantice que no se deterioren. La falta de avance en la obra civil, y
la imposibilidad de avanzar en la instalacién acdistica, se evidencid en la visita a la
obra, en tanto gue todo el personal del subcontratista acustico se encontraba en obra
sin posibilidad de ejecutar sus tareas.

OBRAS ADICIONALES

- Si bien en obra ya se encuentran las sillas, no se puede dar inicio a su instalacion
porque la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucién que lo permita y
garantice que no se deterioren,

El atraso, es alin mayor si se tiene en cuenta que hay varias actividades que para poder
ejecutarse requieren de aprobaciones previas de disefic y de requerimientos técnicos. En
esta situacién se encuentran actividades como las barandas de escaleras, acceso
posterior, escalera de tramoya y niveles de urbanismo desde la calle.

1.3.2. Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios publicos

- El contratista anexé certificado mediante el cual el operador de servicio de aguay
alcantarillade manifiesta que se encuentran aprobada las conexiones
hidrosanitarias.

- Como ya se menciond, respecto de la aprobacién del disefio eléctrico de la
subestacién por parte de EPM, operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a
la fecha no se han adelantado las gestiones encaminadas a subsanar los
requerimientos realizados en reunién del 29 de enero de 2020 por parte del técnico
de EPM. Si bien a la fecha el contratista manifesté haber realizadc los ajustes
solicitados, no se han entregado los mismos firmados por el asesor eléctrico, ni el
soporte de la radicacidén ante EPM.

1.4. Financieras
1.4.1. No presentacién oportuna de las actas parciales.

A la fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales
correspondiente a los periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020, Esta
situacién también detiene los pagos de la interventoria que estan sujetos a avance de
cbra.
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1.4.2. No hay control financiero del contrato:

El dia 21 de febrero de 2020 se recibid de parte de la interventoria el borrador del “Balance
de Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revisién previa
efectuada por parte de la supervisién, se encuentra:

1) Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de $ 21.114,709

2) Se estan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventeria
mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febrero de 2020
emite aprobacién. $in embargo estos no cuentan con los soportes suficientes para
ser aprobados, falta el detalle de disefio de los muebles propuestos por el
contratista, no es claro para que espacios se requieren, no esta la especificacion
técnica detallada en la que se puedan definir materiales, calidades, acabados, etc.,
sole se encuentran las cotizaciones aportadas por el contratista de obra pero no
estd el analisis de la intérventoria. Ademas, dentro de estos items existe un
elemento tubular que no se especifica de que se trata y para que se requiere.

2. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulc
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 1 “Cumplir con el objeto det
contrato en el tiempo y forma pactado”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 11 “Cumplir con el objeto del
contrato en el tiempo y forma pactado de acuerdo con la propuesta presentada”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 15 “Presentar actas de avance o
corte de obra de manera mensual”

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 21 “Mantener durante la
gjecucién del contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar
autorizacion del interventor cuando se requiera el remplazo de alguno”,

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 22 “Aceptar las érdenes
impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la
imposicién de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena
calidad y correcta ejecucion de los trabajos”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista®, numeral 44 “Realizar semanalmente el
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control financiero estricto y exacto de cada unc de los trabajos a ejecutar y
controlar en el presupuesto de tal manera gue no sobrepase el presupuesto
pactado®.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 46 “Dar respuesta a los
requerimientos relacionado con la ejecucién del contrato gue, por parte del
supervisor, interventor o comunidad, se soliciten, dentro de los cincos (5) dias
habiles siguientes al recibo de los mismos”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 53 “Contar con los profesionales
de apoyo durante la ejecucién del contrato, en caso de ser requeridos por el
interventor y Ministerio; segun lo indicado en el pliego de condiciones™

Dado lo anterior se concluye que, al 21 de febrero de 2020, fecha en la que se realiza visita
técnica a la obra para verificar las condiciones de avance, persisten las causales que
dieron origen al proceso por presunto incumplimiento. Al contrario de lo manifestado por
el contratista en la audiencia, el avance que se ha tenido es minimo, lo que implica que
este no pueda entregar la obra terminada en la fecha establecida contractualmente. Por
lo que se recomienda continuar con el proceso iniciado por posible incumplimiento.

Cordial Saludo,

Ty

LUIS ED 4] DONO

Apoyo a la supervision
Ministerio de Cultura

Anexos: Comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-055.
Copia: Archivo carpeta.
Proyecto: L.uis E. Diaz L.
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CUBIKO OBRAS Y CONSULTORIA SAS NIT; 900.686.385-9
CONTRATO No | 3256/2018

“CONTRATAR LA INTERVENTORIA TECNICA, | RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-055
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA EL
CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DE LA LICITACION
PUBLICA CUYO OBJETO ES "CONTRATAR POR EL SISTEMA
DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE,
LA CONSTRUCCION, DEL TEATRO PROVINCIA DE CARTAMA
EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS, DEPARTAMENTO pt| MINISTERIO DE CULTURA

ANTIOQUIA™
—SRIATO 25-FEB-2020

COMUNICACION FECHA REV:00259661

Bogota, 25 de febrero del 2020 ( & nen W ?358%2 2

Plodes ‘ : -5153516
Sefiores: A fﬁprgg?éflry&ﬁ"?;?‘ﬁ Radicage, M
MINISTERIO DE CULTURA IHIIIHHIIIII!IIIIIIIHIIIIfIIIIIlII!IIlI Iil
. . . Remi =)
g\rq. Maria (;aTtlﬁnCtBre:[CIa %%?%?2%:5%2%%@ ﬁ;ﬁ%@%ﬁﬁ'@f&éq “RIAN

REF.: “CONTRATAR LA INTERVENTORiA’TECNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y CONTABLE PARA EL CONTRATC
DE OBRA RESULTANTE DE LA LICITACION PUBLICA CUYO OBJETO ES "CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, LA CONSTRUCCION, DEL TEATRO PROVINCIA DE CARTAMA EN EL
MUNICIPIO DE TAMESIS, DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”

ASUNTO: INFORME DE CALIDAD V2
Cordial saludo,

En atencion a nuestras obligaciones contractuales y al correcto seguimiento y cumplimiento del
objeto principal, derivada del contrato N° 3256 de 2018, amparados en la ley 80 de 1993 y del
decreto reglamentario 1082 de 2015, esta intervenioria se permite remitir a ia entidad
INFORME DE CALIDAD ACTUALIZADO solicitado por el apoyo a la supervision y como
resuitado de la visita realizada por el Ing. LUIS EDUARDO DIAZ el dia 24 de febrero a teatro
cartama .

Atentamente,

{KO OBRAS Y CONSULTORIA SAS.
Arq. Adriana Carolina Sanabria
Representante legal

PROYECTO: Fabio Mejia residente de interventoria
VoBo: Arq. Garofina Sanabria, REPRESENTANTE LEGAL
C/C: COPIA CARPETA CONTRATO
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Seguridad y funcionalidad estructural

En cumplimiento del reglamento colombiano de construcciones sismo resistente “NSR 107,
las edificaciones construidas en el territorio nacional deben cumplir con los parametros de
funcionalidad y seguridad estructural, ya que, deben estar en capacidad de soportar las
cargas de usos y las solicitaciones generadas por las fuerzas sismicas que actian en la
edificacion sin sufrir dafios severos o colapsos totales. Esta premisa va de la mano con la
calidad de los trabajos realizados, toda vez que la idoneidad en el uso de los materiales, el
correcto proceso constructivo y la ejecucion por parte de personal capacitado, brindan
garantia respecto a las actividades ejecutadas.

Calidad de los trabajos

Las obras construidas en el territorio hacional producto de la contratacién estatal obligan
al contratista a expedir pélizas en favor de las entidades contratante, entre las cuales se
destaca la de calidad y estabilidad de los trabajos.

Con dicha pdliza se busca garantizar que una vez terminada a satisfaccién Ia obra, el
contratista respondo por las fallas que esta pudiera presentar, dado que existe un tiempo
para el cual se disefia la edificacién, y a su vez un periodo minimo en la cual debe
funcionar sin contratiempos.

No obstante, la interventoria y o supervisor del proyecto deberan ser garantes que las
actividades realizadas en obra respondan a las especificaciones técnicas del proyecto, de
igual manera que se cifian a la normativa vigente y que los materiales empleados sean de
calidad a fin de no tener que recurrir a procesos administrativos para hacer cumplir las
polizas.

El dia 24 de febrero del 2020 se hace inspeccidn técnica de la obra con miras a verificar
los aspectos susceptibles de mejora del proyecto y si el contratista ha subsanado las
observaciones realizadas en el primer informe de calidad realizado por la interventoria.

Aspectos susceptibles de mejora

Durante el desarrollo de la construccién del teatro provincia de cartama, la interventoria
ha sido enfatica en solicitar al contratista cumplir con los parametros de calidad, por lo que
las actividades ejecutadas no son recibidas hasta tanto el personal técnico de la
interventoria no haga la verificacién de materiales utilizados, procesos constructivos,
especificaciones técnicas del proyecto y cumplimiento de la normativa vigente.

Dentro de los aspectos que a criterio de esta interventoria deben revisarse y subsanarse
antes de la entrega del objeto contractual se destacan.

1. Almacenamiento de materiales acusticos. El material aclstico en obra se
encuentra protegido de la intemperie, pero no se aisla de forma apropiada de otros
materiales o enseres lo cual podria causar afectacién por ralladuras, abolladuras,
para evitar esta situacién el contratista debera destinar el espacio apropiado a
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10.

11,

dichos materiales que deben tener un acabado ideal a la hora de ser instalados y
recibidos.

Cielo raso aula de danza. El cielo raso para el aula de danza, deberan instalarse
correctamente, ya que se evidencian zonas que no coinciden a tope con el muro
de mamposteria que divide el aula de danza del depésito.

Muro escalera. El muro bajo placa que coincide a tope con la escalera para
acceder al segundo piso, debera tener un remate que garantice un acabado
apropiado, considerando la limitante que representa la forma del perfil metalico
tubular 135x135x5mm, se debe plantear una solucién estéticamente agradable por
parte del contratista.

Registros. Para los registros del agua potables como de la red contraincendios se
debe procurar que el area de instalacion se encuentre limpia, ya que en obra se
evidencia que los mismo tienen material sobrante de concretos, adicional se debe
organizar la caja para la instalacion de los registros en los muros.

Enchapes para muros de bafos. El contratista debera instalar piezas completas
procurando respetar una altura de 2,50 mts, a su vez se procurara que los
enchapes de pared coincidan con los enchapes de pisos.

Enchapes de pisos para bafos. Los enchapes para bafos seran trabados a 45
grados, procurando un acabado idoneo hacia el muro del eje B’ el cual no es
ortogonal, pero refleja el golpe de vista de esa area. Por simetria la unidad
sanitaria debera tener el mismo acabado, y altura de enchape para bafios de
hombres y mujeres.

Boca puerta para bafios. Previo a la instalacion el contratista debera enviar
muestra del granito a utilizar, el contratista propone una base amarilla y grano gris.
Poceta de aseo. La poceta sera fundida en sitio, se deberan impermeabilizar las
paredes de la misma, los muros de este espacio se enchaparan con piezas
completas procurando respetar una altura de 1,80 mts.

Curvas de tuberia eléctrica. La tuberia eléctrica instalada en la cafeteria
presenta curvas gue no cumplen con la normatividad, por lo que se requiere, que
se haga la instalacion de la tuberia evitando curvas innecesarias y las curvas que
se deban realizarse se deberan cefiir a la normatividad que regula la materia.
Cafeteria. Para esta area el mesoén a construir debera tener salpicadero, el murd
aledano al mesén debera ser impermeabilizado utilizando pintura epoxica a base
de agua y la puerta de acceso al depdsito sera en madera entamborada abriendo
a tope sobre el muro de miniwave, el contratista debe estudiar un remate para el
perfil metalico en la parte frontal de la cafeteria para suprimir el miniwave y dar un
acabado en pintura.

Espesor carpeta graderias. Si bien la especificacion indica que el espesor de la
carpeta es variable, el contratista debera garantizar una altura minima de 3 a 4 cm
de dicha carpeta para evitar fisuraciones o fracturas de la carpeta durante la
instalacion o puesta en funcionamiento de la silleteria, esto debido a que en obra
se evidencia resaltos en el concreto fundido para las graderias, se debe hacer
remate apropiado para filos.
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13.

14.

- Muro dintel proscenio. Previo a la realizacion del acondicionamiento acustico en
este espacio, se deben realizar los remates a que haya lugar, procurando cubrir
los tubos de las bajantes de aguas lluvias ubicados en el eje 4 entre ejes Ay B.
Piso escenario. Los pemos de las platinas para instalacion de los biombos
deberan ser cortados a topes con el piso del escenario al igual que la tuberia
sanitaria de 4 pulgadas, pues el mismo no debera tener a lo largo de toda su area
tropezaderos o cuerpos extrafios que pongan en riesgo la integridad de quienes
hacen uso de dicha area.

Luminarias. Las luminarias instaladas por el contratista para el auditorio tipo Led
Bala Jupiter de 20W, si bien cumplen con las condiciones luminancia y
luminosidad segun el estudio fotométrico no han sido avaladas por la interventoria
o la entidad, por lo cual no se debieron instalar, maxime cuando la interventoria
solicita mediante oficio fechado el 5 de febrero de 2020 al contratista suspender la
instalacion de luminarias que no estuvieran concebidas contractualmente, hasta
tantos los cambios se soporten de manera técnica y econémica.

15. Muros en superboard. Los remates de los muros en superboard se deberan

16.

17.

18.

19

20.

realizar de manera apropiada, cuidando los detalles y sellando apropiadamente
para las areas himedas, en obra se evidencia muros con separaciones superiores
a 1 cm, lo cual genera inquietud frente a la estabilidad de dichos muros.

Marcos para puertas. Si bien la especificacién indica que los marcos de las
puertas deberan estar rellenos con material aislante y absorbente y no en mortero
tipo grouting, el contratista debera verificar y garantizar la estabilidad de las
puertas con este tipo de marcos.

Dintel camerinos. Para cubrir los tubos de las bajantes de aguas lluvias en los
camerinos, se debe realizar un dintel a lo largo de Ia pared, este dintel debera
quedar estéticamente agradable y en el mismo acabado que los muros de este
espacio.

Puertas. Las puertas ubicadas en el acceso a camerinos y al escenario, no
deberan llevar cuerpos fijos en su parte superior, ya que se procura que toda la
altura del vano esté disponible en caso que se deban ingresar objetos de alturas
considerables.

Escaleras para acceso a escenario. E| contratista debera enviar el detalle
constructivo para las escaleras de acceso al escenario, verificando que la solucion
constructiva aportada cumpla la normatividad vigente, en uno de los espacios
destinado para escaleras se debera instalar una removible con caracteristicas
similares a la hecha en concreto, esto pensando en un salva escalera para
garantizar las condiciones de accesibilidad al escenario para las personas en
condiciones de movilidad reducida, el contratista debera dejar instalado la
estructura de soporte para la instalacién del salva escaleras.

Escalera para acceso a tramoya. El contratista debera enviar solucién técnica
para la instalacion de la escalera para acceso a tramoya, a pesar de haber
solicitado en comités de obra esta solucién al contratista, la informacion enviada
no satisface la necesidad constructiva para el area.
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22,

23.

24,

25

26.

27.

28.

29.

30.

- Piso escenario. El contratista debera enviar muestra del piso para escenario, el
cual debera cumplir con las caracteristicas y especificaciones concebidas
contractualmente, a pesar de las multiples solicitudes realizadas en este sentido a
la fecha no se tiene una muestra que cumpla con las caracteristicas del contrato.
Piso en vinilo. Debido a que comercialmente no se encuentra en el mercado
rollos de pisos en vinilo con espesor de 3mm, el contratista debera solicitar el
cambio de especificacién para instalar tabletas que cumplan con el espesor de
3mm el color del vinilo debera estar en concordancia con el piso del escenario y
ambos pisos deberan coincidir en el sentido de la instalacion, nunca deberan
existir cruces ortogonales entre estos pisos.

Corredor platea. Se deber normalizar la estructura metélica Perfil tubular
400x400x5/8" del eje 7 con el corredor de Ia platea de tal forma que no quedé a la
vista el elemento metalico, la armonizacién se debera realizar al ras del perfil, para
evitar la construccion de una placa adicional en concreto que genera un volumen
extrafio no agradable estéticamente.

Rejillas. El contratista debera verificar que las rejillas de ventilacion hayan sido
integradas a la solucién acustica del teatro, puesto que la especificacion solo hace
referencia a rejillas para control de aire.

Proteccion de enchapes. Con miras a que la realizaciéon de los trabajos de
carpinteria metalica y los demas propios de la obra no afecten la calidad de los
enchapes, estos deberdn ser protegidos antes y durante la realizacién de
actividades.

Muros acabados en miniwave. Para los muros del segundo y tercer piso
ubicados sobre el eje B, el acabado serd en miniwave, respetando una dilatacién
de un centimetro respecto del piso, no se debera pintar el muro, ni se debera
instalar guarda escoba.

Barandas. Para las barandas de las escaleras del segundo y tercer piso, se
debera respetar y realizar conforme al esquema de los planos iniciales del teatro,
dado que el contratista conservo esta solucién durante el periodo de ajustes a
disefios el cual tuvo a cargo.

Acabado para escalera segundo y tercer piso. El acabado para la escalera del
segundo y tercer piso debera ser en concreto esmaltado, se debe garantizar por
parte del contratista el espesor de la pelicula en concreto envejecido, debido a que
las escaleras estan fundidas a tope, impidiendo hacer el mortero con el acabado
indicado.

Graderias palco. Para evitar las juntas frias el contratista debera remover el
concreto instalado y garantizar que la fundida se realice de manera continua y el
volumen total de concreto a instalar, esto debido a que el proceso de vaciado no
manejo de manera apropiada el concreto, lo cual ocasiond que el mismo no
estuvieras en condiciones de trabajabilidad.

Oxidante para concreto. El contratista debera realizar muestra para verificar el
acabado de los pisos aplicando oxidante para concretos, se debera enviar ficha
técnica y garantizar por parte del contratista la adherencia y durabilidad del
oxidante en los pisos.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Tapas para cajas de inspeccion. Se debe verificar por parte del contratista si las
tapas para las cajas de inspecciéon cumplen la normatividad vigente, de lo contrario
se deben instalar las manijas conforme al detalle de los planos del proyecto.
Levantamiento urbanismo. Se debe realizar levantamiento punto a punto del
urbanismo del teatro verificando alturas y proyeccién de los caisson con respecto
al andén de la casa de la cultura, con miras a realizar una solucion arquitecténica
que armonice y garantice la circulacion en los corredores y el acceso al peatonal al
teatro y para las personas con movilidad reducida, es pertinente precisar que dicha
solicitud se ha hecho de manera reiterada al contratista, sin que a la fecha haya
habido respuesta oportuna por parte del contratista.

Solucién de urbanismo. Para la fachada posterior paralela a los bafios de la casa
de la cultura el contratista debera enviar una solucién arquitecténica con niveles,
cortes y donde se evidencie el montacargas y las escaleras aledafias al acceso a
los camerinos del teatro, la solucidn realizada fue rechazada por la interventoria
mediante oficio, dado que no fue autorizada, ni aprobada por la interventoria o la
entidad.

Intervencién del patrimonio cultural. El ministerio como guardian del patrimonio
cultural es el Unico ente que puede avalar y ante quien se debe adelantar las
solicitudes y permisos para intervenir areas consideras como patrimonios, esto
deja sin efecto la autorizacion emitida por la administracion municipal de Tamesis
autorizando al contratista a intervenir los corredores de la casa de la cultura.
Complemento de planos. El confratista debera complementar los planos
aportados con la solucion estructural del pértico del eje 6, detallando el electrodo
utilizado y el tipo de soldadura utilizada, es pertinente precisar que la reubicacion
de la viga que se encontraba en conflicto e impedia la visual hacia la parte alta del
escenario se realizdé sin autorizacidon o aprobacion de la interventoria, los planos
entregados por el contratista el 31 de enero fueron efecto de revisién por parte de
la interventoria y se realizaron observaciones, las cuales no han sido atendidas
por parte del contratista.

Ensayos de laboratorio. El contratista debera entregar los resultados de
laboratorios donde se resefian los resultados de los ensayos de laboratorio
realizados para determinar la resistencia de elementos estructurales como vigas
de cimentacion, placa de contrapiso, concreto de planta usado para columnas, de
igual forma el ensayo realizado al bloque portante usado en la mamposteria del
teatro.

Pruebas de tinta. Se debe realizar prueba de tinta para los elementos soldados
en obra con objeto de la reubicacion de elementos metalicos que se encontraban
en conflicto e impedian la visual de la parte alta del escenario.

Juntas de dilataciéon. Dado que las juntas de dilatacién deben estar activas, se
requiere que el contratista aplique el producto apropiado para realizar el sello de
dichas juntas, ya que en obra se utiliza el material aislante para las juntas, pero no
se ha puesto el sellante, esto se debe tener en cuenta para las losas y alistados.
Impermeabilizante para muros. Los muros revocados deberan ser
impermeabilizados, dado que el desarrollo de la actividad no se tuvo en cuenta
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40.

41.

42

43.

este precepto, el impermeabilizante debera ser aplicado directamente sobre
muros.

Pintura intumescente. El contratista deber4 adjuntar informe sobre el suministro y
aplicacion de pintura intumescente para proteccién contrafuego comparando los
espesores obtenidos en campo con respecto a los especificados en el estudio
inicial y verificar su cumplimiento con la norma colombiana sismo resistente “NSR
10" titulos “J y K”. A su vez los elementos que por exposicion al agua o en el
desarrollo de actividades de obra se han visto afectado en cuanto al acabado y
calidad de la pintura aplicada, deberan ser pintados por parte de personal
competente para la realizacién de la actividad.

Elementos metalicos de soporte. Los perfiles utilizados para muros y cielo rasos
de camerinos, deberan ser pintado y aplicar soldadura filete alrededor. EI
contratista subsana esta observacion aplicando base en pintura y realizando la
soldadura filete alrededor de los perfiles.

. Cajas de inspeccion. Las cajas de inspecciéon deberan ser impermeabilizadas
internamente aplicando productos tipo sika para tal fin.

Porcelanato mate formato trafico alto. Plano rectificado. Tipo LIVING -M 60cm
x 60cm. La interventoria se permite solicité el cambio del Porcelanato mate
formato trafico alto. Plano rectificado. Tipo LIVING -M 60cm x 60cm usado para la
circulacion del segundo y tercer piso, por un material que no presente
imperfecciones en sus dimensiones y color, para cumplir asi con el parametro de
calidad. El contratista atendiendo la solicitud realizada por la interventoria remueve
las piezas que no cumplen con el pardmetro de calidad y realiza el reemplazo por
piezas que dan un acabado apropiado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es imperativo que el contratista de cumplimiento a las consideraciones y observaciones
realizadas en el presente documento, ya que el mismo constituye un pardmetro
indispensable para el recibo del proyecto por parte de la interventoria.

Las actividades de obra presentan muchos aspectos susceptibles de mejora, ya que, en
muchas no se cuida el acabado o no se emplean materiales requeridos como
impermeabilizantes para muros y cajas.

El contratista debera enviar de manera las soluciones arquitecténicas y estructurales
faltantes con la mayor brevedad, para que la interventoria haga la respectiva aprobacién y
de esta forma evitar posibles retrasos en el desarrollo de actividades

La Interventoria le recomienda:

1. El contratista debera emplear el personal idéneo para hacer los retoques de los
elementos que requieren aplicacion de pintura intumescente.

2. Las subsanaciones de las actividades resefiadas en el presente informe deberan ser
realizadas con la mayor brevedad, debido al corto tiempo de ejecucién faltante.
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Registro fotografico
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Imagen 1. Aimacenamiento de materiales
acusticos

Imagen 2. Aimacenamiento de materiales
acusticos

1 im

Imagen 3. Cielo raso aula de danza

Imagen 4. Cielo raso aula de danza

Imagen 6. Muro escalera

Imagen 7. Registros

Imagen 8. Registros
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Imagen 9. Enchapes para muros de
baios

Imagen 10. Enchapes de pisos para
banos

Imagen 11. Boca puerta para bafios

Imagen 12. Poceta de aseo

Imagen 13. Curvas de tuberia eléctrica

Imagen 14. Cafeteria

T

Imagen 15. Espesor carpeta graderias

Imagen 16. Espesor carpeta graderias
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Imagen 20. Luminarias

Imagen 21. Muros en superboard

Imagen 22. Muros en superboard

Imagen 23. Marcos para puertas

Imagen 24. Puertas
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Imagen 25. Dintel camerinos

Imagen 26. Escaleras para acceso a
escenario

Imagen 27. Piso en vinilo

Imagen 29. Rejillas

Imagen 31. Muros acabados en miniwave

Imagen 32. Barandas
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Imagen 34. Oxmante para concreto

Imagen 35. Tapas para cajas de

Imagen 36. Intervencion del patrimonio
cultural

inspeccion.

Imagen 39. Pruebas de tinta

Imagen 40. Pintura intumescente

Carrera 10 No. 18-44 Oficina 1101 Teléfono: 7041562cubikoltda@hotmail.com

CE=a



CUBIKO OBRAS Y CONSULTORIA SAS

Imagen 41. Elementos metalicos de
soporte

Imagen 42. Elementos metalicos de
soporte

B3
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Imagen 43. Porcelanato mate formato
trafico alto

Imagen 44. Porcelanato mate formato
trafico alto
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(FIN DEL INFORME)

Realizado en la ciudad de Tamesis, a los veinticinco (25) dias del mes de febrero de 2020.

ING. FABIO MEJIA MEDINA
Residente de interventoria

C.c. carpeta contrato.
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Bogotd D.C., 2 de marzo de 2020

Doctora

CLAUDIA ISABEL NINO 1ZQUIERDO
Secretaria General

Ministerio de Cultura

Asunto: Alcance Informe visita Técnica a la obra para la Construccion del Teatro
Provincia del Cartama en Tamesis, Antioquia

Referencia: Presunto incumplimiento al Contrato de Obra N° 3251-18 “REALIZAR POR EL
SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FlJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA
CONSTRUCCION DEL TEATRO PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE
TAMESIS”.

Cordial saludo,

En el mareco de la audiencia sostenida el dia 21 de febrero del presente afio para el proceso
por posible incumplimiento de la referencia, y en calidad de apoyo a la supervision que
ejerce el Ministerio de Cultura al contrato 3251-18, se realizo visita técnica al lugar de las
obras con el fin de verificar si las condiciones que dieron origen a la solicitud de inicio del
proceso por presunto incumplimiento han tenido variaciones a la fecha. El resultado de
la visita es el siguiente:

1. CAUSALES DEL PQOSIBLE INCUMPLIMIENTO

1.1. Administrativas

11.1. El contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la gjecucion vy
modificacion de las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa
aprobacién, o cambiando las especificaciones técnicas y procedimentales.

Persiste la situacién y se evidencia en el informe de ejecucién remitido por la interventoria
el 25 de febrero, en el que se manifiesta que se dio inicio a la aplicacién del concreto para
acabado de graderias y escaleras sin realizar las pruebas de aplicacidon, solicitadas con
anterioridad y reiteradas en la visita el dia 24 de febrero. En el mismo oficio se manifiesta
que se estan acopiando materiales e insumos sin la aprobacién de la interventoria.

En la obra se encontraron instaladas las ldmparas de iluminacion ambiental de la sala del
teatro en contravia de las solicitudes de no instalacién expresadas por la interventoria, en
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tanto que estas no corresponden con la especificacion técnica contractual y el cambio no
se dio con el conducto regular de aprobacion.

El contratista intervino los andenes de la casa patrimonial sin autorizacién de la
interventoria, ni del Ministerio de Cultura. En contravia de lo acordado en diversos comités
y de lo pactado en las condiciones contractuales que especificamente expresan:
“Teniendo en cuenta el valor patrimonial de caracter municipal el contratista debera
realizar la gestién pertinente para obtener la aprobacion de las obras ejecutadas frente a
las entidades locales que preservan el patrimonio cultural de! municipio de Tamesis en el
Departamento de Antiocquia”. La intervencidn realizada no tuvo en cuenta los criterics con
los que se intervienen los bienes inmuebles con caracteristicas patrimoniales.

1.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria.

A la fecha de la visita continlGa sin darse respuesta por parte del contratista a las
solicitudes del cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y
soportadas mediante el comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010.

1.1.3. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato

Respecto del Director de obra, a la fecha el contratista continua sin contar con un este
profesional, lo anterior teniendo en cuenta que la ingeniera propuesta para desempefiar
esta labor no ha aportado los documentos completos que acrediten que cumple con las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, por lo tanto la interventoria no ha
emitido su aprobacian.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacién de contar con un inspector de obra con
dedicacién del 100%. En la obra no se encontrd este profesional.

Respecto del Asesor eléctrico, el contratista allegé a la interventoria comunicado
mediante el cual manifiesta que el Ingeniero Orlando Zamudio retoma las funciones como
asesor eléctrico.

11.4. El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucién de la obra.

EL contratista continua sin incrementar el equipo de trabajo, en la visita de obra se
evidencid que el equipo de personal obrero es insuficiente para las actividades pendientes,
lo que se puede corroborar en los informes diarios de la interventoria de los dias 24 a 27
de febrero en los que en promedio hay 18 personas en obra de las cuales 4 corresponden
a personal administrativo.
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1.3. Técnicas y de Ejecucion

1.3.1. Atraso en la ejecuciéon del contrato

A la fecha de la visita de obra no se encontré un avance significativo en ninguna de las
actividades de obra, por lo que se mantienen las condiciones encontradas en la audiencia
del dia 21 de febrero en el que se tenia una ejecucion de obra equivalente al 68% y un
atraso del 32%, lo anterior se detalla en la siguiente tabla:

PRELIMINARES 99,33% 0,67%
CONCRETQS Y MORTEROS DE CIMENTACION _ 98,00% 2.00%
ESEERKUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL 100% 0%
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 55,22% 44,78%
RED CONTRA INCENDIOS 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94,89% 511%
PISOS, AFINADOS y ACABADOS 19.71% 80.29%
CIELOS RASOS 100% 0%
PINTURAS 43.63% 56.37%
CARPINTERIA METALICA 0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS ¥ ACCESORIOS 0,00% 100%
CERRADURAS Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL 0,00% 100%
DISENO ACUSTICO 15,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 58.17% 41,83%

En la visita de obra efectuada el 21 de febrero de 2020, se encontrd lo siguiente:

PRELIMINARES:

- No se ha completado el mejoramiento de terrenc y no se han retirado los escombros

de la obra. No hay personal para la ejecucidn de estas actividades.

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS:

- No se esta trabajando en las acometidas de redes, se tienen las cajas del sistema sin
terminar, sin tapas y sin las conexiones definitivas. En geneéral no hay personal

realizando estas actividades.

- No se ha fundido el concreto de los tanques de almacenamiento, lo que genera que
el acero que esta expuesto a la intemperie, desde hace aproximadamente un mes,
este en riesgo de deterioro. No hay personal para la ejecucién de esta actividad.

- No se ha ejecutado la obra civil para la construccion del cuarto de bombas requerido

para el sistema hidraulico.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el

sistema de presion de agua potable.
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RED CONTRA INCENDIOS:

- No se ha avanzado en esta actividad. No hay personal para la ejecucién de esta
actividad.

- No se ha ejecutado la obra civil para la construccién del cuarto de bombas requerido
para el sistema de red contra incendios.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos gue componen el
sistema de presién de la red contra incendio.

INSTALACIONES ELECTRICAS:

- Respecto de la aprobacion del disefio eléctrico de la subestacion por parte de EPM,
operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a la fecha no se han adelantado las
gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunidon del 29
de enero por parte del técnico de EPM. Por lo que no se cuenta con el disefio
aprobado. Esta actividad es ruta critica para la ejecucion de la obra ya que los tiempos
de aprobacién estan alrededor de 15 dias habiles, y sin esta aprobacidn no se puede
realizar el montaje de la subestacién y tampoco la certificacion RETIE de los sisteras
eléctricos.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos gque compenen la
subestacion eléctrica, mismos gue tienen un tiempo minimo para su importacion o
fabricacién de uno a tres meses antes de iniciar su instalacion. Tampoco se ha dado
inicic a la obra civil requerida para adecuar el espacio fisico en el que se va a
implementar la subestacién eléctrica, lo cual también debe tener aprobacién de EPM.

- No han iniciado las actividades para la ejecucién de la red de media tensién.

- No se ha instalado el sistema general de puesta a tierra.

- Se instalaron unas lamparas de iluminaciéon ambiental (en el escenario), que son
diferentes a las especificadas contractualmente, a este respecto el contratista no ha
solicitado ni justificado el cambio de especificacion, por lo que estas no se encuentran
aprobadas. Las luminarias instaladas no cumplen con los parametros estéticos con
los que se debe entregar la obra.

- No se han instalado las luminarias de los demas espacios del teatro y en general se
encuentran sin terminar las acometidas eléctricas.

- Como no existe aun el cuarto de maquinas ni la subestacién eléctrica, no se ha dado
inicio a la ejecucién de acometidas eléctricas requeridas para el funcionamiento del
sistema hidraulico.

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES:
- No se ha terminado la instalacidn de la cubierta. No hay personal para la ejecucion
de esta actividad.

PISOS, AFINADOS Y ACABADOS:

- No se ha instalado el piso de vinilo para los camerinos. En la visita el contratista
presentd una muestra del vinilo pero esta no cumple con la especificacion técnica.
Sin esta aprobacidn esta actividad no se puede ejecutar.

- No se ha dado inicio a la instalacién del porcelanato en primer piso y tampoco ha
iniciado la instalacién de guardaescobas en porcelanato. EL contratista no tiene el
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material en obra, por lo que estd proponiendo obtener estos elementos cortando
baldosas de piso, lo que no cumple con el acabado requerido.

No se ha dado inicio a la instalacidén de enchape de bafios, A pesar de que en comités
se habia seleccionado el color del enchape con bastante antelacién, el contratista
desconoce lo acordado y no ha comprado el material.

No se han fundido los bocapuerta en granito, el contratista no ha presentado la
muestra para su aprobacién.

No se tiene el piso en madera para el escenario, las muestras de piso presentadas
por el contratista no cumplen con la especificacion contractual, este piso requiere de
un tiempo de reposo en obra, antes de ser instalado, de por lo menos un mes, lo
anterior se ha solicitado reiteradamente en comités y corresponde a la manera
correcta de instalacion de este tipo de acabados para evitar temas de posventa.

El concreto que conforma las graderias del teatro no se encuentra en condiciones
para recibir el acabado de piso, por lo que no se puede dar inicio a esta actividad.
No se ha presentado por parte del contratista una muestra de acabado de pisos en
concreto gue cumpla con lo especificado, por lo tanto no se encuentran terminadas:
graderias, escaleras, cuartos téchicos, sala de ensayos y balcones. Si bien el
contratista dio inicio a esta actividad, la misma no ha sido aprobada por la
interventoria.

PINTURAS:

No hay personal de obra ejecutando estas actividades.

CARPINTERIA METALICA:

El contratista no ha presentado el detalle constructive de la baranda de la escalera
de manera que se cumpla con el disefio aprobado.

No se han instalado las barandas de los balcones en fachada,

No se han instalado, ni se encuentran en obra las divisiones sanitarias en acero
inoxidable.

Si bien el contratista manifiesta haber iniciado la fabricacién de ventanas en taller,
en obra no hay ejecucidn, ni muestra de avance de esta actividad.

Se instalaron dos puertas que dan acceso al escenario desde el 4rea de camerinos.
Sin embargo, estas no coinciden con el disefio y no cumplen con la altura necesaria
que responde a un problema funcional del teatro. A lo instalado le agregaron un
montante que disminuye la altura Gtil.

APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS:

No se han entregado por parte del contratista ni las muestras, ni las fichas técnicas
de los lavamanos, sanitarios, orinales, lavaplatos, griferias y demas elementos, por lo
gue no se encuentran en obra ¥y no ha iniciado su instalacién.

CERRADURAS Y VIDRIOS

No ha iniciado la instalacion deé estos elementos, no se ericuentran en obra.
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OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL:
- El contratista no ha dado inicio a ninguna de las actividades que conforman este
capitulo.

DISENO ACUSTICO:

- Si bien en obra ya se encuentra la mayorfa de los elementos que conforman este
capitulo, sclo se han instalado las nubes acusticas y los marces de dos de las puertas
de acceso al escenario.

- No se ha podido dar inicio a la instalacién de los elementos acUsticos en general
porque la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucidén que permita su
instalacién y que garantice que no se deterioren. La falta de avance en la obra civil, y
la imposibilidad de avanzar en la instalacién acustica, se evidencié en la visita a la
obra, en tanto que todo el personal del subcontratista acUstico se encontraba en obra
sin posibilidad de ejecutar sus tareas.

OBRAS ADICIONALES

- Si bien en obra ya se encuentran las sillas, no se puede dar inicio a su instalacion
porque la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecuciéon que lo permita y
garantice que no se deterioren.

El atraso, es alin mayor si se tiene en cuenta que hay varias actividades que para poder
ejecutarse requieren de aprobaciones previas de disefio y de requerimientos técnicos. En
esta situacidon se encuentran actividades como las barandas de escaleras, acceso
posterior, escalera de tramoya y niveles de urbanismo desde la calle.

1.3.2. Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios publicos

- El contratista anexé certificado mediante el cual el operador de servicic de agua y
alcantarillado manifiesta que se encuentran aprobada las conexiones
hidrosanitarias.

- Como ya se menciond, respecto de la aprobacion del disefio eléctrico de la
subestacién por parte de EPM, operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a
la fecha no se han adelantado las gestiones encaminadas a subsanar los
requerimientos realizados en reunién del 29 de enero de 2020 por parte del técnico
de EPM. Si bien a la fecha el contratista manifesté haber realizado los ajustes
solicitados, noc se han entregado los mismos firmados por el asesor eléctrico, ni el
soporte de la radicacién ante EPM.

1.4. Financieras

1.4.1. No presentacién oportuna de las actas parciales.

A la fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales
correspondiente a los periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020. Esta

situacién también detiene los pagos de la interventoria que estdn sujetos a avance de
obra.

F
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1.4.2. No hay control financiero del contrato:

El dia 21 de febrero de 2020 se recibid de parte de la interventoria el borrador del “Balance
de Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revision previa
efectuada por parte de la supervision, se encuentra:

1) Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de $ 21.114.709

2) Se estan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria
mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febreroc de 2020
emite aprobacién. Sin embargo estos no cuentan con los soportes suficientes para
ser aprobados, falta el detalle de disefio de los muebles propuestos por el
contratista, no es claro para que espacios se requieren, no estd la especificacién
técnica detallada en la que se puedan definir materiales, calidades, acabados, etc.,
solo se encuentran las cotizaciones aportadas por el contratista de obra pero no
esta el andalisis de la interventoria. Ademas, dentro de estos items existe un
elemento tubutlar que no se especifica de que se trata y para que se requiere.

2. OBLIGACIONES PRESUNTAMENTE INCUMPLIDAS

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones

del

contratista”,

titulo

“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 1 “Cumplir con el objeto del

contrato en el tiempo y forma pactado”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 11 “Cumplir con el objeto del

“Obligaciones

del

contratista”,

titulo

contrato en el tiempo y forma pactado de acuerdo con la propuesta presentada”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones

del

contratista®,

titulo

“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 15 “Presentar actas de avance o

corte de obra de manera mensual”

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones

del

Contratista”,

titulo

“Obligacicnes especiales del contratista”, numeral 21 “Mantener durante la

ejecucion del contrato el perscnal minimo requerido y de apoyo y solicitar

autorizacién del interventor cuando se reguiera el remplazo de alguno®.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones

del

contratista”,

titulo

“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 22 “Aceptar las ordenes
impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la
imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena
calidad y correcta ejecucion de los trabajos”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera

“Obligaciones

del

contratista”,

titulo

“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 44 “Realizar semanalmente el
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control financiero estricto y exacto de cada unc de los trabajos a ejecutar y
controlar en el presupuesto de tal manera que no sobrepase el presupuesto
pactado”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 46 “Dar respuesta a los
requerimientos relacionado con la ejecucion del contrato que, por parte del
supervisor, interventor o comunidad, se soliciten, dentro de los cincos (5) dias
habiles siguientes al recibo de los mismos”.

- Contrato 3251-18, Clausula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo /
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 53 “Contar con los profesionales
de apoyo durante la ejecucidn del contrato, en caso de ser requeridos por el
interventor y Ministerio; segun lo indicado en el pliego de condiciones”.

3. VALORACION DEL PERJUICIO

PRELIMINARES 99,33% 0.67% 102,660,040.00 101,972,217.73 687,822.27
CONCRETOS ¥ MORIEROS DE CIMENTACION 68.00% 2.00% 211,544,646.00 207,313,753.08 4,230,892.92
ESTRUGTURAS EN ACERD - METALICAS PHRC - PLACAS STELL 100,007 0.00%

DECK s R 847,552,642.00 847,552,542.00 -
INSTALAGIONES HIDRAULICAS Y SANTARIAS 55.02% 44.78% 45,841,205.00 25,313,513.40 20,527,691.60
RED CONTRA INCENDIOS 13.06% §6.94% 28,790,577.00 3,760,049.36 25,030,527.64
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16%, 260,483,551,00 36,050,923.46 224,432,627.54
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 300.00% 0.00% 24,102,951.00 24,102,951.00 -
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94.89% 5.11% 73,452,207.00 5,698,789.22 3,753,407.78
PISCS, AFRNADOS y ACABADOS 13.71%, 80.29% 47,062,088.00 9,275,937.54 37,786,150.46
CIELOS RASOS 100.00% 0.00% 20,558,642.00 20,558,642.60 -
PINTURAS 43.63% 56.37% 16,991,824.00 7,413,532.81 9,578,291.19
CARPINTERIA METALICA 0.00% 100.00% 166,916,228.00 - 166,916,228.00
APARATOS SANHARIOS Y ACCESORIOS 0.00% 100.00% 19,505,733.00 - 19,505,733.00
CERRADURAS Y VIDRIOS 0.00% 100.00% 2,597,805.00 - 2,597,805.00
OBRAS EXIERIORES, MOBILIARIO ¥ ASEQ GENERAL 0.00% 100.00% 41,691,801,00 N 21 691,801.00
DISENO ACUSTICO 15.00% 85.00% 4,245,985,00 636,897.75 3,609,087.25
OBRAS ADICIONALES 17% 41.83% 895,431,038.00 520,872,234,80 374,568,803.20
SUBTOTAL COSTO DIRECTO OBRA g R 2,809;426;863:00. 1874;521;954 34;906,5868:84
ADMINISTRACION 533,791,483.97 356,159,178.89 177,632,305.08
IMPREVISTOS 3.00% &4, 580,865.89 55,235,650.80 78,047,206.07
UTILIDAD 5.00% 140,471,443.15 §3,726,099.71 46,745,343.44
VA SOBRE UTILIDAD 26,689,574.20 17,807,858.94 8,881,615.25
SUBTOTAL:COSTOINDIRECTOOB ,235,367.21 23,028,807.37: 9:84
TOTAL DBRA® 654;684;230:21)12/2:398,450,891 96,213,338.68.
AJUSTES A DISENOS 100.00% 0.00% | 22,983,193.00 22,083,193.00 | -
DOTACION 0.00% 100.00% 115,920,000.00 - 118,920,000.00
SUBTOTALCOSTO DIRECTO DISENOS Y. DOTACION o 138,903;183.00,) 0 1722,963;193.00: 115,920,000:00
VA 26,391,606.67 4,366,806.67 | 22,024,800.00
TOTAL DISENOS Y. DOTACION 165,204;799.67 v | 37,944,800.00;

Lo presentado en la tabla anterior corresponde al valor equivalente a los porcentajes de
las actividades contractuales que a la fecha de terminacion del contrato no se encuentran
ejecutadas. Sin embargo, esta valoracion no puede hacerse Gnicamente de manera directa
contra los precios contractuales vigentes a la fecha, ya que para poder terminarlas y
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entregar el Teatro en las condiciones requeridas, el Ministerio tendria que iniciar con un
nuevo proceso de contratacion con precios actualizados a la vigencia 2020, por lo que el

valor presentado debe afectarse por el indice de inflacion IPC para el afio 2020 equivalente
a 3.62%.

Adicional a lo anterior, también deben incluirse los costos de interventoria para el tiempo
que dure la ejecuciéon de las obras que quedaron pendientes en el contrato 3251-18, a las
que de igual manera debe hacérseles el incremento, en este caso no por IPC, sino por el
porcentaje de variacion del salario minimo para el afio 2020.

El tiempo estimado para la culminacién de las obras gue quedaron sin ejecutar en el
contrato 3251-18 es de 60 dias calendario.

Dado lo antericr, se tiene que la valoracién completa del perjuicio directo causado al
Ministerio por la no entrega de las obras objeto del contrato es el siguiente:

VALOR ACTIVIDADES SIN EJECUTAR 1,334,158,138.68
IPC 2020 362% 48,296,524.62
VALOR : ,382,454,663.30

VALOR DE INTERVENTORIA, SEGUN VALORES CONTRACTUALES 58,443,564.00
INCREMENTO SALARIO MINIMO 6.00% 3,506,613.84

Dado lo anterior se concluye que, al 21 de febrero de 2020, fecha en la que se realiza visita
técnica a la obra para verificar las condiciones de avance, al igual que al 27 de febrero de
2020, fecha de finalizacién del contrato, persisten las causales que dieron origen al
proceso por presunto incumplimiento. Al contrario de lo manifestado por el contratista
en la audiencia, el avance que se ha tenido es minimo, lo que implica que este no pueda
entregar la obra terminada en la fecha establecida contractualmente. Por lo que se
recomienda continuar con el proceso iniciado por posible incumplimiento.

Cordial Saludo,

o G -
LUIS EDUARDC-B

Apoyo a la supervision
Ministerio de Cultura

Anexos: Comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-055,
Copia: Archivo carpeta.
Proyecto: Luis E. Diaz L.

Sarvicio al Ciudadano:
servicioalciudadano@minculiura gov.eo
Linea gratuita: 018000 23808

Bogota D.OC. Colornbia - Sur Armsrica

Sede correspondencia
£dificio Carrera 8 No. 8§ - 26

Teidfono: {571 3424100 « vawwminculiura goveo



G/8/2020 Correa: Marfa Camilg Gracia Alcazar - Outiock

o Acta de Audiencia de Presunto incumplimiento Contrato3251 - 2018

. Lina Patricia Escamilla Correa <lescamilla@mincultura.gov.co>
“Mié 26/02/2020 10:58 AM
Para: coninsas_@hotmail.cori <goninsas_@hotmail.com>; 'CURIKO SAS' <cubikoltda@hotmail.com>:
alexander.marrugo@segurosdelestado.com <alexander.marrugo @segurosdelestado.com>

CC: Luis Eduardo Diaz Londofio <ldiazi@mincultura.gov.co>; Amanda Patricia Nauzan Ceballos <anauzan@mincultura.gov.co>;
Maria Camila Gracia Alcdzar <mgracia@mincultura.gov.co>; Claudia Isabel Victoria Nifio lzquierdo <cnino@umincultura.gov.co>

B 1 archivos adjuntos (1 MB)
Acta Audiencia 21 feb 2020.pdf:

Bogotd, 26 de febrero de 2020

Sefiores

NESTOR RAUL GALINDQ ROJAS - Representante Legal Coninsas SAS Por el Contratista

DIANA PATRICIA GIRALDO AGUDELO - Directora de Qbra de Coninsas SAS Por la Interventoria
ADRIANA CAROLINA SANABRIA - Representante Legal de Cubiko SAS Por la Interventoria
ALEXANDER MARRUGO Apoderado Seguros del Estado Por la Aseguradora

CLAUDIA ISABEL VICTORIA NINO IZQUIERDO -Secretaria General-Mincultura
. LUIS EDUARDO DIAZ LONDORNO - Asesora Secretaria General-Mincultura
' AMANDA PATRICIA NAUZAN CEBALLOS - Profesional Grupo Infraestructura-Mincultura
MARIA CAMILA GRACIA ALCAZAR - Profesional Grupo Infraestructura-Mincultura

Reciban un Cordial satudo,
Muy comedidamente me permito remitir Acta de Audiencia de Presunto incumplimiento Contrato 3251 - 2018,

realizada et dia de viernes 21 de febrero en el despacho de 1a Secretaifa General de Ministerio de Cultura parasu
conocimiento y fines pertinentes.

’ Cordialmente,

Lina Patricia Escamilla Correa

Tecnico Operative

Secretaria General

Ministerio de Cultura (Ministry of Culture)
Tel: 571-3424100 ext: 1-1301

Direccién (Address): Cra. 8 No 8-55
Bogota, Colombia
www.mincultura.gov.co-

hiips:iloullb‘ok.oﬁ?ce.comlma‘illséarchfidiAAQkAGUM}IjhkOGEzLTVmN2UtNGU1 YyDEMDQyLTNIYIAYY TM5Zm ¢




ACTA DE AUDIENCIA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES
CONTRATO No 3251 2018

OBJETO: “El contratista se compromete con el ministeric a realizar POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE
LA PROVINCIA CARTAMA EN Ef. MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Por el ministerio

CLAUDIA ISABEL NINOQ IZQUIERDO Secretaria General

AMANDA NAUZAN CEBALLOS Asesora Secretaria Genoral

LUIS EDUARDO DIAZ LONDONO profesionial grupo de Infraestructura Cultural
MARIA CAMILA GRACIA Profesional Grupo de Infraestructura Cultural

Por el contratista

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS en su calidad de representante legal de la empresa
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDAS SAS COINSAS SAS

ing DIANA PATRICIA GIRALDO AGUDELD Directora de Obra CONINSAS
Por la interventoria

ARQ. ADRIANA CAROLINA SANABRIA, representante legal de CUBIKO SAS
FABIO MEJIA residente de interventoria CURBIKO SAS

Por la Aseguradora

ALEXANDER MARRUGO identificado con cedula de ciudadania No 1.076.009.231 de Bogota y
con T.P No 237482 seglin poder especial otorgado por ALVARO MUNOZ FRANCO quien obra
como representante legal de SEGURCS DEL ESTADO S.A

En Bogotd a los 21 dias del mes de Febrero de 2020, siendo lag 9:15 am se reunieron en et
Despacho de la Secretaria General del Ministerio de Cultura los arriba participantes con el
objeto de dar inicic a la audiencia prevista por posibie incumplimiente contractual.

APERTURA DE LA AUDIENCIA

La Doctora CLAUDIA ISABEL VICTORIA NIRO 1ZQUIERDO, en su condicién de Secretaria
General, nombrada segin Decreta niimero 1534 del 10 de agosto de 2018 y posesionada
mediante Acta nimero 4599 de la misma fecha, facultada para coritratar de conformidad
con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y sus normas reglamentarias y complementarias, y
especialimente las delegadas mediante resolucién numero 1851 del 21 de junio de 2019
dispone {a apertura de [a presente audiencia y explica que la finalidad de la misma, la cual
consiste en escuchar en descargos al contratista en relacién con el posible incumplimiento
del comntrato atendiendo el informe de supérvisidn

Dicho lo anterior la audiencia se desarrollara de la sigufente manera

Carrera 8° No. 8-55 Bogots, Colombia
Conmutador (57 1} 342 4100
www.mincultura.aov.co




3 Lectura de los antecedentes del contrato y se le informa la dinamica de la audiencia
y de los posibles incumplimientos
ik Uso de la palabra a la Interventoria y a la supervision
HE Uso de [a patabra al contratista para que explique ias razones de su presunto
" incumplimiento, en ese momento podra solicitar y presentar las pruebas que
considere pertinentés

IV, Uso de la palabra a la aseguradora .

V. por altimo la administracién procedera a decidir lo que en derecho corresponda,
previamente se decidira sobre las pruebas solicitadas y aportadas

Vi, Lectura del acto administrative que decide el procedimiento

L ANTECEDENTES

1.1 £1 21 de diciembre de 2018 se suscribié el contrato No 3251 de 2018 con la empresa
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS-  CONINSAS, cuyc objeto es “El
contratista se compromete con el ministerio a realizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRODE LA
PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTQ DE ANTIOQUIA™,
por valor de DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO SETENTA Y
SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS (2.535.176.633) incluidos todos y un
plazo de ejecucidon de 12 meses a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion

0- 1.2,  Que en fecha 1 de febrero de 2019 se suscribié et Otro si No 1 al centrato 3257 de 2018
mediante el cual modificd el plazo de ejecucidn a 8 meses, a partir del acta de inicio.

1.3.  Enfecha 21 de febrero de 2019 se suscribio acta de suspensidén por 15 dias calendario

14. Mediante Otro si No 2 de fecha 29 de abril de 2019 se adiciond el contrato en la suma
de $27.350.000 y se prorrogd el contrato hasta el 28 de octubre de 2019,
adicionalmente se incopord una obligacién al contratista referida al ajuste de los
disefos

1.5.  Con el Otro si No 3 de fecha 20 de septiembre de 2019 se adiciond el contrato en la
suma de $732,708.900, para ftéms no previstos 'y por medificaciones en la
especificacién de la fachada y muros no estructurales y se prorrogd. el plazo de
ejecticion hasta el 12 de diciembre dé 2018.

1.6, EL25 dé octubre de 2019 se suscribic el Otre si No 4 al contrato, se adiciond éen ta
suma de $489.579.574 para pintura intumesente, suministro de sillas y et
acondicionamiento actstico del teatro, se modificé la forma de pago para ese
anticipo y se prorrogé el plazo de ejecucion hasta el 23 de diciembre de 20189, para
un valor total del contrato que asciende a la suma de $3.784.815.107.

’ : 7. £n fecha 18-de diciembre de 2019 se suspendid el contrato por el termino de 12 dias
: calendario por cuanto no se habia obtenido la aprobacion del disefio electrico por
parte de EPM, siendo prorrogada la suspension por término de 21 dias calendario.

1.8. En fecha 22 de enero de 2020 se dio rFeinicio al contrato guedando como fecha de
terminacidn el 27 de enero de 2020,

Carrera 8* No, 8-55 Bogota, Golombia
Conmutador (57 1) 342 4100
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1.9. Mediante otro si de fecha 27 de enero de 2020 se prorrogd el plaze de ejecucidn
hasta el 27 de febrero de 2020.

110.  Con oficio del 7 de febrero de 2020 el Coordinador del Grupo de Infraestructura
Cultural pone en conocimiento de la ordenadora del gasto lo informado por la
interventoria ( CUBIKO SAS) mediante oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 sobre el
posible incumplimiento del contratista respecto de las obtigaciones administrativas,
del personal minimo exigido.

IR PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

Mediante oficio de fecha 7 de febrero el Coordinador del Grupo Infraestructura Cultural en
su condicidn de supervisor del contrato, solicita dar inicio 2 un posible incumplimiento del
contratista CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIBOS SAS (CONINSAS)

“ Causales dal posible incumplimiento
2.1, Administrativas

2.11. El contratista

‘modificacion de las “actividades ‘contractuales, “éjecutands trabajos sin previa
aprobacion, o cambiandolas especificatiohes técnicas y procedimentales. = -

La interventoria ha dado cuenta de esta sltuacién mediante los comunicados:

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-005 del 20 de enero de 2020: Manifiesta que el acero de
refuerzo no se esta colocando segiin planos, actividad que se realizé sin aprobacién
de interventoria.

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-018 del 31 de enero de 2020: Manifiesta que se realizaron:
Sobre excavaciones para el tanque de agua sin aprobacién; revogues y alistados de
pisos sin cumplir especificaciones téenlcas; reubicacién de la viga IPE 450 del efe 6
sin aprobacidn; Instalacién de perfiles metélicos para soporte de muros y cielorrasos
sin cumplir condiciones de calidad. :

- INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del 3 de febrero de 2020: “(...) El contratista ejecuta
actividades sin la aprobacién de la interventoria y en peripdo de tiempos no
permitidos al encontrarse suspendido el proyecto lo cual dio origen a un llamado de
atencion por parte de la interventoria. (...)"

- Biticora de obra: En diferentes fechas se manifiesta que el contratista realizo la
reubicacion de la viga IPE 450 del eje 6 sin aprobacién de la interventoria, por la no
entrega del disefio previo.

2.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria, Q]

i s g e
e st et A A 880

El contrato 3251-18, en su cldusula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 22, indica: “Aceptar las drdenes
impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de procedimientos y la
imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad
y correcta gjecucion de los trabajos”.

La interventoria mediante su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del 3 de febrero de
2020, manifiesta: “(...) El contratista no atiende manera oportuna las observaciones hechas
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2.1.3.

214.E

por la interventoria a pesar qué en los oficios se ponen plazos perentorios para dar respuest'a
debido al corto tiempo contractual faltante, sin embargo, el contratista actta en contravia
de las indicaciones dadas. Dicha observacién se indica en el oficio: RADINT-MIN-CUL-TAM-

2020-¢10".

De igual manera, la interventoria mediante su comunicadg INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 del
3 dé febrero de 2020, manifiesta: “(...)Adicional por parte de interventoria de acuerdo a bajo
rendimiento que presenta obra y a la poca gestién que evidencia la interventoria por parte
del residente de obra se solicitd cambio del mismo...” como se evidencia en el oficio
RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-018

El contratista no cuenta con el equrpo profes:onat minimo _exigide en _el.contrato,-

..........

e e et 0 SN

El contrato 3257-18, en su cldusula Tercera “Obligaciones del contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 53, indica: “Contar con los profesionales
de apoyo durante fa gjecucion del contrato, en caso de ser requeridos por el interventor y
Ministerio; segun lo indicadc en el pliego de condiciones”. En este mismo sentido, el
documento complementario (pliego definitivo), de la licitacidn piblica MC LP 011 2018, indica
en su humeral 6.1.7 “Director de Obra”, que el contratista debe contar con un Director con
dedicacién del 50% en obra; v en su numeral 7.2,3 “Personal de la obra no calificable”, que
el contratista debe contar con un Inspector con dedicacidn del 100% vy con un asesor
eléctrico con dedicacién del 38%.

Respecto del Director de obra, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-
2020-021 hace un llamado de atencién al contratista por la no presencia del Director de
obra y la no asistencia al comité citado para el dia 4 de febrero de 2020, situacion de la que
informa al Ministerio mediante comurnicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023. Ademds de lo
anterior en las copias de la bitdcora de obra éntregadas por la intérventoria con sty oficio
INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, entre las fechas 22 a 31 de enero de 2020, sé puede constatar
que el Director de obra no se presentd en la obra, por 1o que no se estd cumpliendo con la
dedicacion minima establecida.

Respecto del Asesor eléctrico, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-
2020-017 alerta sobre lo manifestado por la Difectora de obra en el sentido de gue el
contratista no cuenta con asesor eléctrico, razdn por la cual este no hace presencia en la
reunion programada con el operador de servicios para la aprobacitn del disefio eléctrico,
esta situacion: se reitera mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 asf* “(...) El
contratista a la fecha no-ha presentado hojas de vida del personal eléctrico el cual reemplaza
al que inicialmente avalo esta interventorfa ingeniero eléctrico ORLANDO ZAMUDIO. (...)".

Respecto del inspector, y tal como consta en las copias de la bitdcora de obra entregadas
por lainterventoria con su oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, éntre las fechas 22 a 31 de
enera de 2020, no hay presencia del inspector de obra,

El contrato 3251-18, én su C[ausula Tercera "Obligaciones del Contratista®, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 21, indica: “Mantener durante la gjecucion
del cantrato el personal minime requérido vy de apoyo y soticitar autorizacién del interventor
cuando se requiera el remplazo de alguno™.

Comao soporte de lo anterior, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL- TAM-
2020 023 del 3 de febrero de 2020, manifiesta: “(...) El contratista no cuerita con el recurso
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hurnano, para la ¢orrecta ejecucion de las actividades faltantes con miras a cumplir con la
ejecucion del objete contractual en los tiempos pactados personal requerido para la
ejecucion del objeto contractual. Mediante oficios reiterados la interventoria ha solicitado la
presencia del personal en obra. RADANT-MIN-CUL-TAM-2020-010, RAD:INT-MIN-CUL~TAM-
2020-012 (...)",

En este sentido llama {a atencion lo que también manifiesta la interventoria en su
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, informando que el personal encargado de la
instalacion de fachada y la cubierta abandono (a obra vy que el personal de obra civil ha
interrumpido actividades de manera intermitente por falta de pago por parte del contratista.

2.2. Técnicas y de Ejecucitn

2.2.1. Atraso en la ejecucion del contrato,

e e o s TR
e g s ot T oy 5 i £ [Ep—

A 31 de enero de 2020, el porcentaje de ejecucidn fisica del contrato es del 63.65%, quedando
un 36.35% para ser e¢fecutado en el tlernpo que resta del plazo contractual, el cual va hasta
el 27 de febrero de 2020; si bien, segiin la titima programacion de obra entregada por el
contratista, este deberia llevar un 52.29% de ejecucién mostrando no un atraso, sino un
adelanto en su ejecucién, esta situacion se aleja de la realidad ya que el contratista agrupo
en su programacion todas las actividades importantes de la ejecucidn en {a (ltima sermana
del plazo, lo que desde el punto de vista técnico no es posible de gjecutar, teniendo en
cuenta que entre las actividades acumuladas en la ultima semana, hay unas que son
predecesoras de otras impidiendo su ejecucién simultdnea. Ademas debido a lo reducido del
espacio para desarroliar las actividades faltantes de efecucién, no es posible gue el
contratista pueda ejecutar diferentes tareas en un mismo espacio de manera simultinea ya
que el quehacer de unas impediria el avance de otras.

la interventoria mediante su comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 ilustra lo
anteriormente expuesto, del cual se extrae la siguiente tabla:

Tabla 1. Actividades faitantes

GreAn LAl
PRELIMINARES  88.33%
CONCRETOS Y MORTERQS DE CIMENTACION ¥ deoswm
ESTRUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL
DECK - 100% o%
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 42 41% 57.58%
RED CONTRA INCENDIOS j ) i3,06% ' 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS e o 12,96% 87,03%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
‘CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES . 94,85%  51%
PISOS, AFINADOS vy ACABADOS 5,12% 93,88%
CIELOS RASOS - ) ] ] 100% 0%
BINTURAS ~ ~ T ‘ 27,69% O 72,21%
CARFINTERIA METALICA - _0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0,00% 100%
CERRADURAS ¥ VIDRIOS 0,00% 100%
CBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEQ GENERAL ~0,00% 100%
DISERD ACUSTICO 75,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 56,56% 43,445

2.2.2. Falta de trdmite ante las empresas prestadoras de servicios ptblicos.

T

DTS-
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A la fecha el contratista no cuenta con la aprobacion del servicio de energia, situacion por
{a cual no ha dado inicio a la ejecucidn de las actividades de construccién y mantafe de la
subestacién eléctrica, asf como de la instalacién definitiva de los sistemas eléctricos. De
este terna, tanto la interventoria como la supervisién por parte del Ministerio han realizado
sendas solicitudes sin que se obtenga una respuesta definitiva por parte del contratista, por
el contrario, se encuentra que este no ha radicado de manera correcta los disefios eléctricos
ante el operador de servicios, ademds de no contar coin un especialista eléctrico que firme
v avale dichos estudios.

Aunado a lo anterior, y con el fin de aclarar el estado de avance en la aprobacién del disefio
eléctrico, se obtuvo una cita con el operador del servicio de energia del municipio para el
dia 29 de enero de 2020, a la cual no asistié el cantratista de obra y en la que directamente
el operador del servicio manifestd que lo entregado para revision por parte del contratista
no cumple con los requerimientos minimos de entrega.

Lo anterior es detailado por la interventoria en sus comunicados INT-MIN-CUL-TAM-2020-
023, INT-MIN-CUL-TAM=-2020-013, INT-MIN-CUL-TAM-2020-011.

De otra parte y a pesar de haberse solicitado al contratista la entrega del estado de
aprobacion del servicio de acueducto y alcantarillade, a la fecha este no ha entregado ningdn
tipo de informacion, por lo que no se cuenta con estos servicios aprobados.

2.3, FIRARGIBIAS .o = o
SRR ""-A.,._‘w‘.

i , , H
2.3.1. No presentacidn oportuna de las actas parciales. ¢

i
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El contrato 3251-18, en su cliausula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista®, numeral 15, indica: “Presentar actas de avance o
corte de obra de manera mensual”. De igual manera, el contrato 3251-18, en su clausula
Quinta “Forma de Pago”, literal a) establece: “pagos parciales hasta un NOVENTA Y CINCO
(95%), del valor total del contrate de obra, previa certificacion de cumplimiento por parte
del interventor y supervisor del contrato, de acuerdo a las actas de avance de obra y
presentacion de la correspondiente factura de cobro, dando cumplimiento a lo establecido
en el manual de supervisién e interventoria y a los pardgrafos de la presente clausula (..)".
En este mismo sentido, el manual de supervision e interventoria del Ministerio en su titulo
8 “Interventoria”, 8.3 “Obligaciones de los Interventores”, 8.3.2 “Obligaciones relacionadas
con aspectos administrativos”, numeral 27 establece: “Elaborar, aprobar y presentar al
Ministerio de Cultura, las actas de recibo parcial, acorde con los cortes mensuales de obra,
[as cuales debe suscribir en conjunto ¢on el Contratista, atendiendo a lo consagrado en el
contrato” (negrita fuera de texto).

El contratista no hace entrega del acta parcial correspondiente al periodo laborado en el
mes de enero de 2020, a pesar de haber sido solicitada en diferentes oportunidades tanto
por la interventoria como por la supervision del contrato.

AT A L
i

g 2.3.2, No hay control financiero del contra»f‘t_ﬁr:“;
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El contrato 3251-18, en su cldusula Tercera “Obligaciones del Contratista”, titulo
“Obligaciones especiales del contratista”, numeral 44, indica: “Realizar semanalmente el
control financiero estricto y exacto de cada uno de los trabajos a éfecutar y controlar en el
presupuesto de tal anera que no sobrepase el presupuesto pactado (.07
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La interventoria en su comun

Easi)

al contratista, sin que se tenga respuesta.

icado INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 solicita el balance de obra

Vale la pena anotar, que de acuerdo a lo informado por la interventoria se han efectuado
diversos requerimientos al contratista para instarlo al cumplimiento de sus obligaciones
como se evidencia en los siguientes oficios:

RADGENT -MIN-CUL-
TAM=20G20-020

INCUMPLIMIENTD
OE

solucion de vigd 7} informe de gestidn de trimite de servicios

Ne de Oficio y ASUNTO O TEMA Fecha de Fecha de Respuesta
selicitud SaLICITUD salida Tacibo
RADINT-MIN-CUL- ~ | LLAMABC DE. Por el desarrollo de ejecucian de actividades sin autorizagian de 20-01-2020 20-03-2018 NAa
TAM-20204005 ATENCION 1a interventoria y sin ia verificacion del proceso canstructivo
RADIINT-MIN-CUE - OBSERVACIONES Observaciones a los capituios cocrespondientes a  las 20-01-2020 20012020 LA
TAM-1020-007 REPROGRAMACID | instalaciones hidriviices y sanitarlas, Red Contra incendios, HESPUESTA
N DE OBRA Instalaciones eléctiicas, cubiertzs, cielos rasos, muros ne P NO
NUMERD & estructurzles, poc cuanto interventoria manifiesta gue no &s 4 SATISFACE
cirta, que 5@ ajecutalon mientras que el contratista insiste en L
quo s se roalizaron COLICTTADD
POR LA
INTERVENTG
) Ria
RADIINT~MIN-CUL- QUSERVACIGNES Chsarv af capihdos de ipstal eléctricas doade se 2-01-2070 22-01-2020 LA
TAM-2020-059 REPROGRAMACIC | ie indica al contrabisia que debe varificar fas  actividades RESPUESTA
N DE QBRA gjecutzdas en obra  con miras a que la reprogramacidn [}
NUMERO 5¥ corrasponda 4 la realidat! de las actividades faltantes SATISFACE
FLUJO DE Lo
INVERSION COUCITADG
BEMANAL PO LA
INTERVENTG
: . RiA
RADINT-MIN-CUL- SEGUNDD Por cuanto el conirafista no habia enviade las correcciones de '23-01-2020 23-1-2020 HA
TAM-2020-010 LEAMADD DE {a reprogramacitn de obra a pesar do log diversos oficios de la
ATENTION interventoria, como fampoce se habia hecho entrega dé la
solectdn arquitectdnica para salvar et desnivel de 1 mu
tgualmente; no se cuenta en obra con el persanal asignado para
la realizacidn y la cublerta, De igual macera Llampaco se cumpte
el partmetro del 10% de la mane de obra na calificada qué sea
de la regién incumpliendo 1a obligacidn derivada det contrato.
Destacz la interventoria sobre la zusencia de matariales para
realizar las juntss de dilatacidn
RADZINT -MIN-CUL~ SOLICITUD Ta intérventaria  Solicita al contratista wn informe  del 23-01-2020 23-01-2020 RESPUESTA
TAM-2020-071 INFORME teiriponente técnico el cual se encusntra en estzdo de revisidn CORRESPON
SESTION ESTADC | de la EPM DEALD
DE APROBACIGN SOLICITADD
PRODUCTO
ELECTRICO .
RADUNT = M- CUL- SOLICITUD DE Afitma 13 interventoria que el contratistz e ha hecho ia 25-072020 25-01-2020 NG CUMPLE
TAM-2020-12 ENTREGABLES ¥ corfectidn |o cval ha ocasionade que np & cuentd con el
PERSONAL insyma para medir el avance de obra, Respecio del ajuste de
MINIMO disedios el contratista no ha enviado (a solucién estructural a la
REQUERIDO PARA | viga IPE 450, Reitera qua no $e-cuenta con él personal asignado
LA EJECUTION para la realizacitn de fachada y cubierta. Deja en evidencia la
OE ACTIVIDADES intervestore que el objeto contractual no se culminara en el
tiampo previste
RADUNT-Mm-CUL- ENVIQ DE La interventoria Dentre de sus tonclusiones sehala que se 27-D1-2020 28-07-2020
TAM-2020-013 {INFORME .DE evidencian dificulzades en tadas fas solicitudées concerrientes
GESTION ANTE al proyacto, desde la solicitud de la conexibn provisional da
EPM energin 2l lgual que iz sclicitud de ia factibilidad det punto de
zatioxidn y el proyecto de redes y  sefala que el facter
daterminante es parque el contratiata no ha hecks presencz
. can $u asesor pléctrico.
RAD:INT - MIN-CUL~ ENVIO DE £n dicho informe la interventoria 1a Tndica at contiatista que 27-01-2020 26-01-2020
TAM-2020-014 INFORME DE debe subsanarse antre otros aspectos: 1) Entregar los ensayos
CALIDAD DE de faboratorio 1) tealizar fas prushas de tinta 3) Que o
OBRA contratista aplique el preductd apfopizde para et sello da
juntas 4} Debe realizarse fa impermeabliizacién de los muras 5
presentar informe sébra  suministro y aplicasién dé pintura
intumescente B) el centratista deba pintar las elemantos,
metalicos de soporie 7}ias cajas de inspeccidn deben ser
. imperrhezabilizadas
RADCINT «MSIN-Cl~ ENVIO DE ia interventeriz como conclusibn sefiala que no se evidenciz 27-01-2020 28-01-2020
TAM-2020-(15. INFORME DE cambics significativos en l2 planeacidn lo que hacp suponer
ACTUALIDAD DE que el tlempo restante es insuficiente para tarmirar g
OBRA prayecto, sor lo que te Insta » tomar medidas correctivas
RADINT-MIN-CUL- ENVIO DE La interventoria informa que ia vigz IPE 450 no corresponde =l 27-00-2020 28-01-3020
TAM-2020-076 INFORME DE sigtema sisma Fesistente ¥ te soliclta que dpoite los ¢dloulés y
SOLUGION los planos firmados poi Bl contratista
ESTRUCTURAL
RADHNT-MIN-CJL- ¢ LLAMADD DE La interventoria requinre =i contratista por CUanio ho cuentd 30-03-2020 30-01-2020
TAM-2020-017 ATENCION #OR €on especialista sléctrico v te hace un llamado de atencidn
WO .CONTAR CON
ESPECIALISTA
ELEGTRICG
RADUNT <M N CUL- RECATORIA Respecto a 1) programacién de obra no se tiene claridad frente 31-01- 2030 31-01-20dp
Tam-2920-08 FALENMCIAS 8 actividades eecitadas con antefioridzt y que se dejan en iz
PERSONAL programacién  cdmeé  peadiente de  efecucidn  2jexisten
TECNIZO deficiencias ar ia planeacidn de aitividades ) existen falencias
en. ¢l control de actividades 4) {a calidad de los trabajos no sa
ha garantizado .en su totalidad. Solisits la interventoria que se
camhbie el residonte de obeg
£l contratista ao ha cumplido cona entrega de 1) informe de 31-01-2026 AN-M-2620
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COMPROMISQS poblices. 3). solugionas: Se urbanismo. al teatro  ¥amesis
BACTADDS EL 28 | d)nforme de porcantaje- de avanced dé lns provesdores: cof
DE ENERO DE tempe de -enirega Sjhoja de vida de especialista sldcirico 6
2020 talance de ohra TR cencertzdos en la reunié del 28 de enero
de 2020 B} pdlizas actuatizadas,
RADUNT-MIN-CUL- TERCER La interventpsia g Indica al contratista que no atende los 3-02-2020 31-02-2028
TAM-2020-071 LLAMADC DE requerimiente ni ias solicinydes ¥ como consecuancia de ello no
ATENCION ha atendido las obliigacicnes éspaciales comsagradas en el
numeral 48 esfablecidas en el contrate. Le solicits gue de
manefa lnmediata-postute una ausva dirgctora da obra en rzzdn
R a que la postulada al cargo se encuantra {unra det pais X
RADINT-MIN-CUL~ CAMBID DE La interventoria fe-maniliasta a1 contratista sy inquistud por at 3 ~02-2020 3022028 7
TAM-2020-GF2 DISPOSICION Y cambic de dispesieidn v ubicacién para. las luminariag de 12
UBICACION DE tramoyz que el contratista pkantes realizar tada vez'que dicho
LUMINRIAS PARA | c¢ambio no-ha habide sldo soclallzado con {a intefventoria ni se
TRAMOYA tiena planos.de ta nueva disposician de luminarias y soticita que
de manera expedita aporte fos planas y estudios gue siporten
fos cambios planeados d ellos contraria la interventoria Ae
reconccer i {a. avalara ta giecuiioh en esid actividad
RADUNT-MIN-CRL - INFORME DE El contratista presenta informe da posible Incumplimiente de
TAM-2020-023 INCUMPLIMIENTG | las obligaclones del contratista

Conforme lo sefala la interventoria y lo avala la supervision, se evidencia el posible
incumplimiento de las obligaciones especiales sefialadas en la clausula tercera
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 1 “Cumplir con el objeto del
contrato en el tiempo y forma pactada” numeral 11 “Cumplir con el objeto del contrato en
el tiempo y forma pactado de acuerdo con la propuesta presentada” Por cuanto a pesar de
los esfuerzos que realice el contratista no va a poder cumplir con el objeto del contrato
dentro del plazo de ejecucién, como se lo hizo saber la interventoria a través de los oficios
INT-MIN-CUL-TAM=2020-012 dél 25 de enero de 2020 y INT-MIN-CUL-TAM-2020-015 del 27
de enero de 2020, donde le insiste qué tome los correctivos.

De iguat forma se advierte una situacion de atraso cuando el interventor mediante oficio
INT-MIN-CUL-TAM-2020-015 del 3 de febrero de 2020, anota que a menocs de 24 dias de
terminacion del contrato existen actividades inejecutadas de hasta en un 100%, como es el
caso de la carpinteria metalica, aparatos sanitarios y accesorios, cerraduras y vidrios;
mientras otras presentan una inejecucion importante como son: pisos afinados y acabados
83,88%, instalaciones eléctricas 87.04%, red contraincendios 86.94%, pinturas 72,31%,
instalaciones hidraulicas §7,69%. S$ituacién que permite inferir que el contratista no va a
poder ejecutar el contrato dentro del plazo de ejecucién pactado.

Por otra parte se vislumbra el posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista relacionadas con el personal minimo requerido, como lo establece la clausula
tercera OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 21 “Mantener durante la
efecucién del contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autdrizacion del
interventor cuando se requiera ol remplazo de alguno”, £l contrato 3251-18; en su clausula
Tercéra “Obligaciones del Contratista®,. numeral 53 “ contar con los profesionales de apoyo
durante [a gjecucion del contrato, en caso ser requeride por el interventor y ministerio segdn
{o indicado en ¢l pliego de condiciones. sin embargo tal como se. verifica con los oficios
INT-MIN:CUL-TAM-2020-010 del 23 de enefo, INT-MIN-CUL-TAM-2020-012 del 25 de enero
de 3020, INT-MIN-CUL-TAM-2020-013 del 27 de enero de 2020, INT-MIN-CUL-TAM-2020-
017 del 27 de enero, INT-MIN-CUL-TAM-2020-018 del 31 de enero, INT-MIN-CUL-TAM~2020-
021 del 3 de febrero, se le requjere al contratista sobré la carencia de personat ya fuera de
mano de obra no calificada, ora el asesor eléctrico o el director de obra, sin que hubiera
atendido tos tlamadoes de la interventoria.

Ademds de lo anterior, se observa unn posible el incumplimiento de la ebligacion sefialada
en el riumeral 22 de la cldusula tercera "OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA",
numeral 22 “Aceptar {as Srdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio
de procedimientos y la imposicidn de medidas que este considere necesarlas para garantizar

" la bueria calidad y correcta ejecucion de los trabajos”, dicho incumplimiento se verifica con

el oficio INT-MiN-CUL-TAM-2020-05, dande se cuestiona al _(,:ontra_ﬁsta por el desarrolio de

Carrara 87 No. 8:55 Bogots, Colombia
Conmutador (57 1).342 4100
Wwww. minculiira, gov.co




1L

a)

b)

c)

d)

e)

)

£
h}

Fas

ejecucidn de actlvidades sin autorizacién de la interventoria y sin la verificacion del proceso
constructivo. Et oficio INT-MIN~CUL-TAM-2020-021, donde se le censura al contratista por
no atender los requerimientos y las instrucciones dadas por el interventor. Aunado a ello
se encuentra los oficios INT-MIN-CUL-TAM-2020~040 y INT-MIN-CUL-TAM-2020-012, INT-
MIN-CUL-TAM-2020-020 en el cual se indica que el contratista no ha atendido los
correctivos indicados, ni allegados los informes.

USO DE LA PALABRA A LA INTEVENTORIA

En este estado de la diligencia la arquitecta CAROLINA SANABRIA manifiesta que tal como
lo indica la sefiora secretaria general con el oficlo radicado del 3 de febrero de 2020 se han
tenido acercamientos con el contratista, de lo que se establece que de los posibles faltantes
ya se encuentran solucionados los siguientes en concepto de la interventoria;

Se entregs balance financiero, el dia de ayer 20 de febrero de 2020 en horas de ta mafiana
el cual fue reatizado en sitio con los residentes de obra e interventoria el cual fue radicado
el dia 20 febrero de 2020 en el Ministerio. Quiere dejar la salvedad que una vez el ministerio
de cultura realizo la solicitud de la entrega de un balance financiero la interventoria radico
uno preiiminar, ya el documento radicado el dia de ayer esta consesuado por las dos partes.
Se entrego el soporte técnico del movimiento de la viga IPE 450 eje 8 junto con la carta de
responsabilidad del especialista estructural del contratista de obra, junto con el informe de
la interventoria, este ultimo se radicé el dia de ayer 20 de febrero.

Se entregaron unos ftems no previstos que se le habia requerido al gontratista, pero no se
ha podido revisar algunos imprevistos. Es importante mencionar que la urgencia de elaborar
el balance de obra conjunto era para incluir ésos no previstos habida consideracion que
habia un sohrante de recursos como consecuencia de un balance de mayores y menores
cantidades y a la fecha esos no previstos estan en revision.

En cuanto a la instalacidén de los servicios pdblicos encontramos un subsane parcial por
cuanto el contratista allego la carta del aval de la conexién de acueducto ¥ aleantarillade.
Quedando pendiente el eléctrico.

Agrega que si bien es cierto en la reunion del 29 de enero con el técnico de EPM encargado
de la aprobacién se hicieron unas observaciones por parte de este para hacer unas
cofrecciones al informe vy a toda la documentacidn radicada por el contratista relacionado
con la subestaccion. Para lo cual el dia de ayer 20 de febrero entrega un plano con el gue
manifiesta subsana estas observaciones que esta pendiente de revision por parte de la
interventoria. La interventoria manifiesta que el dia de mafiana se compromete a entregarlo
revisado para estudio del Ministerio,

Respecto de la hoja de vida de la directora de obra, el dia de anteayer entrego por parte del
contratista y en aras de dinamizar la obra, avalamos la hoja de vida, dejandnp la salvedad
que el empalme debia realizarlo el contratista para que pueda fungir en el cargo propuesto.
En cuanto a la parte téenica ellos allegaron la justificacién del movimiento de ubicacidn de
las luminarias de la tramoya para lo cual falta el astudio fotométrico por parte del
contratista.

En relacién con la ficha técnica del piso de vinilo el contratista ya la entregd esta semana.
Se habia requerido ia entrega de planos de soluciones en cuanto = los niveles que se le iban
a dar al urbanismo, el dia de ayer 20 de febrero ya los entregd y esta pendiente de revisién
por parte de la interventoria

En cuanto a la carpitenteria metalica tenemos conocimiento que esta semana asistio
personal para rectificar medidas, lo gue nos induce a pensar que esta actividad ya se esta
ejecutando, pero desconocemos cuando Hlega a la obra

Entrando a la parte de la ejecucion de obra tenemos a la fecha tenemos un avance de
ejecucion 67.17% un porcentaje en tiempo contractuat dei 88,31%, presentando un atraso
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del 31, 14% para lo cual la interventoria manifiesta que con el tiempo restante de ejecucian
no es posible términar la obra, dado que las actividades que se mencionan a continuacion
presentan el siguiente porcentaje de avance a 20 de febrero de 2020.

Preliminares tenemos programado
Concretos y morteros 98

instalaciones hidraulicas subid a 55,22%
Red contraincendits esta en 13,06
instalaciones eléctricas esta en 13,84%
Cubierta imperbializacion esta en 94,89%
Pisos acabado y afinados 19,71%

Pintura tenemos el 43,63%

Carpitenria metélica esta el 0%, en visita realizada en taller 25,17%
Aparatos sanitarios 0%

Cerradura y vidiios 0%

Obras exteriores 0%

Disefio acustico 15%

Ohbras adicionales 58,177%

USO DE LA PALABRA A LA SUPERVISION DEL CONTRATO

El ingeniero LUIS EDUARDO DIAZ LONDONO manifiesta que el dia de ayer se radico por parte
de interventoria el Balance de obra, perc no se ha recibido en el area de infraestructura.
Soporte téenico para el movimiento de la viga, misma situacién det balance

jtems no previstos tal come manifesta la interventoria a la fecha no axiste aun un acuerdo.

La arquitecta CAROLINA SANABRIA se permite precisar que tomaron el precio del contratista
full dejando la saivedad la interventoria que esta pendiente la revision de estudio del
mercado, lo que determina que el balance financiero entregado no es definitive pero si
permite hacer un anélisis del batance final de la obra.

Retoma ta palabra el ingeniero LUIS DIAZ diciendo que subsarade redes de acueducto y
aleantarillado,

En el disefio eléctrico a la fecha no hay radicacién ante EPM de las subsnagiones solicitadas
hace un mes por el técnico de esa empresa, se hace claridad que es la tercera vez que EPM
solicita subsanar o entregado y que adicionalmente el ingeniero eléctrico del Ministerio &n
diferentes oporturidades acompafio al contratista en el sertide de indicar como deberian
ser las entregas a EPM sin que esto fuera atendido.

Queda la preocupacion del tiempo que toma EPM para su revision y aprobacidn, teniendo en
cuénta que a la fecha el contratista no ha-entregado los soportes del ingeniero eléctrico con
quien va a realizar estas tareas.

Sigue sin ser subsanado-la obligacién de contar con un inspector de obra del 100% de

-dedicacidon de contar con un asesor eléctrico.

Respecto dél director no se anexaron lo§ soportes correspondientes a la hoja de vida, con
iguales o mayores condiciohes a la del ingeniero que se cambio.

Respecto al residente se ha solicitado el cambia de residente por las razones expuestas en

el capitulo correspondiente a posibles incumplimientos administrativos, teda vez continua

- Garrerd 8% No. 8-565 Bogota, Colombia

Conmutader: (57 1) 342 4100
www.mincultura.gov:co




s,

realizando actividades en contrativa de lo indicado por la interventora y la supervision,
obteniendo una respuesta negativa por parte del contratista.

Con relacion al tema administrative continGan ejecutdndose actividades sin aprobacién de
la interventoria y la supervisién. A pesar de gue se ha solicitado ia suspensién de las mismas
o el soporte técnico para esto dentro de tas que se encuentran:

Se intervieron los andenes de la casa patrimonial sin autorizacién y de la manera incorrecta
en contravia a lo manifestado en el contrato y solicitado en diversas opartunidades por la
interventoria y la supervisidn.

No se ha dado solucion a los niveles de urbanismo y de los accesos los cuales deben estar
coordinades con la casa de cultura, sin embargo ya se fundieron en congreto los andenes
sin aprobacion.

No se ha dado solucién al elevador posterior y escalera de torre de tramoya para lo anterior
en comité de obra y en comité desarrollados en Bogota se le ha solicitado al contratista la
entrega de niveles y levantamiento de fachadas en procura de una solucién conjunta del
urbanismo que respete el contexto patrimonial sin que este la haya atendié

No se respetaron {os disefios originales como es el caso de las barandas, disefio que entrego
el mismo contratista en ta etapa de ajustes a disefios.

Se han instalado materiales de segunda como es el piso de porcelanato a pesar de que la
interventoria solicito la suspensidn de la actividad antes de iniciar la ejecucidn.

El contratista manifiesta que va a cambiar las lurninarias, realizo la instalacidn eléctrica para
las nuevas sin haber entregado la propuesta con su justificacién y estudio técnice
correspondiente (estudio fotométrica)

No hay coordinacién entre proveedores hay un conflicto entre instalacion de paneles
acUsticos y red contra incendios se Instalaron las nubes acusticas sin haber terminado la
instalacion de red contraincendios y sin et aval de Bomberos. gualmente sin la terminacién
de la instalacién de luminarios

Desde hace mas de 6 meses se esta solicitando el piso del escenario sin gue a la fecha se
tenga respuesta definitiva a 20 de febrero hace llegar un brachure de piso laminado de
marca LG Hausyis gue no corresponde a la especificacién del presupuesto. El piso
especificado es en madera solida y no taminado.

A la fecha hay atraso en compra de equipos que no son de entrega inmediata como por
ejemplo: planta eléctrica y equipo de Bombeo.

Respecto a la carpinteria metalica en e! transcurso de la semana inmediatamente anterior
nos hizo llegar los datos de su proveedor pero a hoy no se conoce las muestras de acabado
de material y mano de obra; mismas que se estan solicitando desde hace mas de 6 mases.

Para cualquier actividad gue implique el suministro de elemento estd especificado en el
contrato que las muestras deben ser aprobads por la interventoria y la supervisién antes de
su instalacion,
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Quisiera ampliar diciendo que existen actividades gue no pueden ser gjecutadas sin las
precedentes como es el caso del acondicionamiento acustico, vidrios, entre otras lo que
claramente da a entender que no se va a cumplir con el plaze contractual.

WSO DE LA PALABRA A LA ASEGURADORA

Solicita el uso de la palabra el apoderado de la aseguradora y pide gue se suspenda la
diligencia a efectos de que el contratista pueda sustentar una defensa técnica y juridica.
Teniendo en cuenta la trascedencia y el valor aseguradc que es cercano a los
$4,000.006.000 entendiendo gue puede ser declarado el incumptimiente dado los
contenidos de la citacidn.

La doctora CLAUDIA NINO manifiesta que el contratista sabia y conocia sobre el tema de la
citacién que se remitio de manera oportuna y se documento con los oficios de la
interventoria. No se esta sorprendiendo al contratista sobre ninguna situacion adicional.
Ademias se le deja constancia gue los contratos son para honrarse y cumplirse-

insiste la doctora CLAUDIA NINO gue no se esta sorprendiendo al contratista. Lo dnico
gue puede aceptarsele es que presente las pruebas por escrito con un plazo maximo
hasta el dia de hoy 21 de febrero de 2020 hasta antes de las 5 de la tarde. Puede enviarse
via correo electrénico a enino@mincultura.gov.co y que exponga los descargos técnicos.

Vi LSO DE LA PALABRA AL CONTRATISTA

El representante legal del contratista manifiesta con relacién al seguimiento a las
instrucciones a les conductos regulares en cuanto a las ejecuciones y modificaciones
contractuales a través de la directora de obra anterior se dio respuesta a cada uno de los
oficios enviados por la interventora respecto a cada uno de los temas.

Tenemos otro problema que fue una coyuntura que se presentd y fue la desafortunada
renuncia de la directora de cbra gque habia, la cual se dio el 11 de febrero, por eso se
presentaron varies inconvenientes que hemos ido subsanando.

Ya se presentd la respectivas hojas de vida del Director de Obra a {a interventoria.

El inspector de cbra el lunes que me encuentre en el municipio de Tamesis estaremos
contratando a alguien de la zona

Respecto al ingeniero eléctrico a pesar de que renuncio, ya cambio de opinién y decidié a
volver a trabajar con ngsotros, ya le pase pha carta donde dice gue va a-continuar.

Se éntrego el balance financiere del contrato con el fin de darle agilidad a los items no
previstos y a los rnodificatorios de la parte eléctrica qué es lo Unico gue podria variar de
aqul en adelante,

Lo de las vigas guedo totalmente resuelto y le vamos a solicitar a la interventoria la revision
de los items. no previstos para empezarios a ejecutar.

.o de los servicios piiblicos ya esta resuelte, ya la parte eléctrica esta radicada para [as
revisiones y aprobaciones de la intgrventoria.

Se alude a que tomamos per nuestre lado de reubicar unas luminarias, pero aun esta
pendiente de colocar tas luminarias que son las contractuales
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Ya se entregaron las fichas técnicas de los pisos, para poner continuar

Los planos con los niveles ya se entregaron a la interventoria.

En cuanto a la carpinteria metélica esta en proceso de fabricacién en el taller este fin de
semana deben llegar a ubicartas, estamos esperando que la interventoria hiciera la visita al
tailer y ya la hizo esta semana.

Hay un contrato grande de carpinteria que es una instalacion muy rapida

En cuanto a lo que dice la interventoria que el tiempo no nos alcanza para terminar el
conirato, es cierto que el tiempo no alcanza por eso es impaortante-gueexXista una ampliacion

En cuanto a los porcentajes que indica la interventoria de gjecucién de obra existe unos
items que aunque no se estan desarrollando en la obra si se estan desarrollando por fuera
de la obra y sobre el cual podemos avanzar bastante en unos items significativos como es
el itemn de carpitenrita metélica, el de aparatos sanitarios una vez definidos los no previstos
y la parte acistica que se esta trabajando al igual que la red contra incedios, todos los
capitules se estdn ejecutando en este momento.

En cuanto a lo que dice el ingeniero LUIS EDUARDO DIAZ ya se radicaron ante EPM en dos
ocasiones los documentos en la ultima devolucidn gue hiciereon ellos indicaron que ef dnico
problema que habia era una situacién de presentaion de plano, En €l dia de hoy quedo de
entregarme el ingeniero ZAMUDIO tal como quedo con el ingenierc Octavio de EPM de como
quedaba todo el paquete de la parte eléctrica debidamente listo, para entregarselo a la
interventoria. *

En cuanto a lo de inspector y el del eléctrico ya esta resuelto y se estaran enviado los
soportes del director de obra,

Con relacién al residente de obra estaremos el dia domingo revisando todos los
acontencimentos de lo que se ha dicho respecto de lo que no ha cumptido, pero toca hacerlp
de manerz fisica.

Desde el momento en que posiblemente el residente de nosotros estaba no cumpliendo con
ciertas cosas, se le dijo y se fomaron las medidas necesarias y segun lo manifiestado por él,
esta trabajando de la mano con el residente de interventoria,

vankn cuanto a la manera incorrecta que se dice que se han llevado algunas obras estaremos
evaluando cuales son porque existe algunas que si tienen autorizacién de la alcaldla para
hacerlas

Se entrego el plano de los niveles a la interventoria.
Cualguier otra cosa que este pendiente de resolver se estara haciendo en ta obra.

Se esta diclendo gue se habia comprade piso de porcelanato de segunda por lo gue se
estard allegando copia de ta factura
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LT,

Respecto del piso en madera hubo alguna mala comunicacion, lo de madera yo ya se los
hago llegar a la interventoria para el tramite de aprobacion, ya tengo las especificaciones
técnicas de eso.

Con relacién a lo de la baldosa de los bafios, falta para definir lo del tema del color, se
presentara a la interventoria del enchape crema el cual la especificacidn téenicas es de 30x
30 y el que existe es de 33 x 33.

Se presentaron zlgunos retrasos en relacién a la obra, especialmente en el desembolso del
anticipo del otro si No 4 para los elementos acisticos y otrog pagos adicionales, los cuales
no fue posible hacer porque ese dinero llego bastante tarde,

El contrato tuvo un problema por los giros del mumcsplo de TAMESIS que eso también
retrasgd atgunos avances de obra hasta que el municipio resolvid su problema contable.

R}

Ahora también hay que tener en cuenta hubo unos tiempos de stand by que qugdaron en

documentos gue eran.de.la entidad, que fueron reélacionades con’los disefios presen -_n_au_c_ios

~5or "la entidad que toct cambiarios, tocios esos disefios estaban mcompletos La obra se

sSuspEndio en febFers ¥ se dic reinicio el 5 de marzo y efectivamente la solucién del
problemas de disefios fue avalada por la entidad el 29 de abril. Enii:e_.esoswdiag_gggjueron
24 dias no se hizo ninguna clase de suspension y todos los adicionales en dinero. nunca ge .
ido adicional en tiempo:— T

L.a empresa también ha presentado los respectivos planes de contingencia. Nosotros
p[_ante'a_mcis gue el tiempo no da para terminar el contrato. Solicitamos un ptazo dé 60 dias
para terminar el contrato, se presentara un cronograma,

£l contratista indica gue se va a enviar escaneado los siguientes documentos: copia del
balance, la reprogramacion de obra dias, Lo otro es ia copla del radicado. del informe
estructural, la carta de reiteracidn del asesor eléctrico, el plano eléctrico, plano urbanistico,

balance de la obra, factura de compra y la ficha técnica del piso de porcélanato, unos itemns

no previstos, una solicitud de prorroga justificada.

i El otro tefna es qué solicita la suspensién de la audiencia para que en la continuacion este
|
!.

i

préesenté el abogado si es del case, ademas ya s& dieron las explicaciones técnicas.

La doctoraCLAUDlA NINO le solicita a la supervision y a la interventoria que se pronuncien
sobre ta solicitud de prorroga.

Vil. USO DE LA‘PALABRA DE LA ASEGURADORA

£l apoderado de SEGUROS DEL ESTADO manifigsta su incenformiidad respecto de la
aplicacién regtrictiva détl articulo 86 de la lay 13?4 de 2011,

En relacion con esta rhanifestacion me gustaria sefialar que a que el articulo 86 por el cual
heros sido citado gue en cualduiér momentc del desarrélls dé la audiencia el jefe de la
entida o su delegado podra suspenderla cuando de oficio o a peticién de parte éllo resultle
de su criterio nhecesario para allegar o practicar pruebas gque -estime conducentes y

pertineites o cualguier otra razbn debldamernite sustentada elle resulte nacesario para el

gorrecto.desarroilo de la actuacidon administrativa.

Garrera 8% No, 8-55 Bogotd, Colombia
Conmutador: (5? 1) 842.4100
wis; minculiura;gov.co

f
1
b
!
|
i

1

. ]
J




Esta situacion de solicitud previa instalacién de la diligencia implica la garantia de derecho
de defensa y contradiccion que protege al contratista, esta situacién evidentemente no fue
presentada toda vez que el contratista hizo presencia en la diligencia sin la compafifa de su
apoderado, situacion gue manifestd en reiteradas oportunidades. Si bien es cierte el articulo
86 establece la facultad de la entidad para fijar fecha y hora para la realizacldn de la
audiencia no es rmenos cierto gue esta debe realizarse de manera oportuna con el fin de
establecer con claridad los motivos por los cuales fuimoes cltado a la audiencia. Todo esto
tiene como soporte el articulo 4 de la [sy BO de 1993 que en su numeral 1 sefiala como parte
de las obligaciones del estado la de exigir la ejecucion idénea y oportuna misma que se le
exige al garante.

No es de recibo para la aseguradora establecer una citacién para determinar un posible
incumplimiento cuando faltan 7 dijas para el vencimiento para el plazo contractual, esta
situacién obedece al respecto del principic de planeacién contraciual que se encuentra a
cargo de la entidad publica.

Frente al tramite de las pruebas que pretende hacer valer el contratista en el tramite de la
presente diligencia el articulo 40 del CEPACA establece lo siguiente “Durante la actuacion
administrativa y hasta antes de que se profiera la decisién de fondo se podrédn aportar, pedir
¥ practicar pruebas de oficio o a peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el
acto que decida la solicitud de pruebas no proceden recursos. £l interesado contard con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacidn,
antes de que se dicte una decisién de fondo.” Teniendo en cuenta lo citado el contratista
cuenta o debe contar con tiempo suficiente para aportar pruebas en cualquier momento
previo a la decision de fondo emitida por parte de la entidad.

Esta situacidon comprende inclusive la interposicién del recursa de reposicidn de acuerdo
con lo establecido en el articulo 70 de g ley 1437 de 2011

En relacién con la modificacién de los contratos estatales la citacién establece en el numeral
14,15, 1.6, 1B y 1.8 modificaciones en tiempo y en dinero al contrato estatal situacion
evidencia gue la entidad tuve o conto con ta oportunidad de llegar a acuerdo de los
presuntos incumplimiento del contratista, esto dado gue la funcion de los modificatorios es
establecer las situaciones del contrato y su estado durante la ejecucidn, situacién gue
tendra como consecuencia la solicitud por parte de la aseguradora de la terminacion del
presente procedimiento administrativo, Esto basado en la sentencia del 31 de agosto de 2011
de la seccién Il del Consejo de Estado con ponencia de la doctora Ruth Estella Correa
Palacion expediente No 18080. Sentencia qgue se permita citar.

Es evidente entonces que la entidad contd con las oportunidades para dirimir asuntos
pendientes con el contratista en ese sentido no se puede citar a un presunto incumplimiento
por situaciones previas a estas modificaciones y/o suspensiones.

Frente a la garantia del debido proceso y del derecho de defensa la Corte Constitucional por
medio de sentencias de tutela entre ellas la T 051 de 2016 establece lo siguiente ®
Teniendo en cuenta la precitada decisién judicial o que resultaba mejor para elcontratista
y para la entidad era realizar la audiencia con el acempafarmiento de un apoderado y asi no
incurrir en posibles vulneraciones 2 este principio constitucional

De igual manera el debido proceso comprende la proteccion al derecho de defensa continuo
y permanente que comprende el derecho a ser oido, a presentar y solicitar pruebas y a
presentar los recutsos correspondientes.
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Continuando con mis descargos si bien es cierto que el contrato es ley para las partes esta
situacién no puede desconocer los preceptos normativos y el principio de legalidad que rigen
tanto los contratos estatales como cualguier actuacién administrativa en ese sentido esta
aseguradora considera que existen durante la ejecucion del contrato una violacion at articulo
83 del estatuto anticorrupcién que a su tenor literal sefiala “Supervision e interventoria
contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de (a actividad contractual, las entidades
publicas estdn obligadas a vigilar permanenternente la correcta ejecucién del objeto
contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corfesponda.

La supervisidn consistird en el seguimiento técnico, administrative, financiero, contable, v
juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad
estaral cuando ne requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad
estatal podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de
servicios que sean requeridos,

La interventoria consistird en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato
reali¢e una persona natural o juridica contratada para tal fin por {a Entidad Estatal, cuando
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la
complejidad o la extensidon del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrd
centratar el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o
contrato dentro de la interventoria, _

Por regla gereral, no serdn concurrentes en relacion con un rismo contrato, las funciones
de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato
principal, caso en el cual en el contrato respectivo de interventoria, se deberdn indicar las
actividades técnicas a cargo del interventor y las demés quedardn a cargo de la Entidad a
través del supervisor.

£l contrato de Interventoria serd supervisado directamente por la entidad estatal

Esta aseguradora considera que existe una violacion a este articulo dado que la supervisién____

del gontrato_cumple e incluso aprueba funciones_que_se encueftran. 4. cargo.de.(a..
“interventaria esto evidencia la concurrendia de estas dos figuras juridicas toda vez que se
~presentan como un filtro

adicienal a las decisiones tomadas por el interventor. —
Teniendo en cuenta lo manifestado anteriormente esta aseguradora solicita se manifieste |
frente al cambio de profesionales indicando si este debe ser motivade u obedece a
decisiones discrecionales de la entidad, toda vez que bastaba con el aval de ta intereventoria
para incorporar profesionales sin que medie intervencion de la supervisién por tratarse;d/eJ

in tema eminentemente técénico.

Por otra parte esta agseguradora solicita se informe con que soporte técnico se indico gue
existia compra de material de segunda mano por parte del contratista dado que en caso de
probarse no solamente estariamos incurriendo en una violacién al principio de buena fe
contractual sino manifestaciones hechas por un funcionaric publico que podria tener
gonsecuencias disciplinarias

Como argumento adicional me gustarfa solicitar el archivo det presente procedimiento
administrativo por dusencia de requisitos legales del articulo 86 de la ley 1474 de 201

Esto esta j_nst'iﬁ'cado_ en que la citacién no establece sino nos encontramos frente a la
imposiion de una multa ia cual obedece a un constréitimiento éi’”i:_‘c?ﬁt‘raﬁstaﬁﬁq‘ue“cu_-rnpla”f’
“strsobligy fies 081 estamos frente s 18 geclaratoria de unincumplimiento parcial défnitive
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para hacer efectiva la clausula penal o si por el contrario se realizara una tasacién de
perjuicios sufridos por la entidad contratante.

Lo anterior dado que las defensas que se estructuran frente a la imposicion de una multa
son distintas frente a la declaratoriz de un incum plimiento definitivo para hacer efectiva una

clausual penal o una tasacion de perjuicics. .~

_Finalmente la citacion y el desarrollo de la diligencia no cumplen con lo establecido_en la. ...

ley, toda vez gue l2 misma no contempla la intervencion de la interventoria y.la supervision
" poreltonirario (a léy consagra en el titeral b) lo siguiente b} £n desarrollo de la audiencia,
el jefe de la entidad o su delegado, presentard las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion; enunelard las posibles normas o cldusulas posiblermente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de {a actuacién. Acto
seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal del contratista o 3 quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarroilo de lo cual podra
rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la
entidad;...” teniendo en cuenta lo antes citado se logra establecer que en ninguna parte de
la normas que nos convoca se contempla la intervencidn de la interventoria o de (a
supervision, pues se corre el riesgo de que se hagan intervenciones adicionales que no
corresponden a la eitacién, si bien es conocido por todos en desarrollo de la audiencia la
entidad manifestd que no habia sorprendido zal contratista con ninguna situacidn adicional
a la contenida en la citacién, situacion que no corresponde a la realidad toda vez que los
termas de retire del piso patrimonial y definicién de barandas de escalera no hacen parte del
documento citatorio gue soporta la presente diligencia.

Finalmente como conclusién de estos descargos solicité a la entidad 3 cosas

PETICION PRINCIPAL
Se de terminado el presente procedimiento administrativo por carericia de cumptimiento de

requisitos legales (articulo 86 ley 1474 de 2011)

Terminacion del presente procedimiento administrativo por viclacidn al principio de
legalidad al permitir la intervencién de la supervision y de la interventoria gue no se
encuentra contemplada en |a ley

violacién al principio de inmediatez de.la. prueba.por tanto al contratista no se le permitio
et dplazamiento de la ditigencia el cual era viable para ejercer su derecho de defensa y
contradiccidn

PETICIONES SUBSIDIARIAS

En caso de confinuar con la actuacién administrativa la entidad debera establecere las
consecuencias de la presente ¢itacion ya se que se trate de una imposicidn de multa la cual
carece de soporte normativo teniendo en cuenta el poco ptazo para la ejecucion contractual

La declaratoria parcial definitiva por parte del contratista para hacer efectiva la clausula
penal o una tasacidn de perjuicios por parte del contratista que conllevaria a un gasto
adicional de la entidad para la terminacién de la obra

Lo anterior tiene soporte en el articulo 41 del CEPACA “La auteridad, en cualquier momento
anterior a [a expedicidn del acto, de oficio o a peticién de parte, corregira las irregularidades
que se hayan preserntado en la actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptard
las medidas necesarias para concluirla...”
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. PROPUESTAS
™y Se estudie la viabilidad por parte de la entidad de una prorroga en el plazo contractual
' teniendo en cuenta que lo gue se busca es el cumplimiento de los fines det Estado y la
consecucidn del contrato estatal

Sin intrometerme en el acuerdo de voluntades se solicitaa {a entidadfgﬁ,@.,&:i.abiﬁdadv..a..esta
_prorroga por medio de un ¢ !],‘_CﬁE.ﬁng\.d.e.‘tiélmsacci,én..,qL!ﬂ,_..,cgﬂtﬁngai-..c..LT'd‘.Eﬁsngnsa.b,i_iid.ad.,.deh
Contrats de red

¢ &0 pago de la interventoria sin que esta derive en una perdida de

“ohjetividadpor parte del” contratista interventor, dado quegsa’ causa “del inferme de

~ihEeRBRToria giia hemos sido convocados a la presente diligencia debe ir este contrato de
transaccién  de acuerdo a los fines de la contratacién estatal buscar siempre el
cumplimiento del contrato y dar cumplimiento prevalente al articulo 209 de la Constitucién
Politica.

Vill. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

La doctora CLAUDIA NINO expresa gue la administracién teniendo en cuenta las
manifestaciones tanto del contratista como de la aseguradera debe proceder a su analisis
sin gue vaya a resolvertas de fondo en la presente audiencia pero si hace pronunciamiento
sobre alguna de las afirmaciones realizadas en el marco de la misma.

ﬁpunto de la violacién del debido proceso a que alude la aseguradora la administracion {e
[ racuerda al abogado de la aseguradora que es un derecho que le asiste al contratista de
| estar acompafiado por su abogado y si es éste el gue prescinde del misme no por ello hay

’ violacién de garantias pues en oficio de citacién se le indico que podia estar acompafiado
Lde un abogado.

En segundo lugar en relacién de porque no se le hicieron citaciones previas al contratista
por presuntos incumplimientos y solo hasta ahora se realiza el proceso por presuntos
incumplimientos contractuales resulta pertinente recordar al profesional del derecho, todo
el recorrido que se hizo al dar lectura a los antecedentes en el que guedo claro que se
genero adiciones y prorrogas, tal como el lo enuncia consensuadas con la interventoria y la
supervision y que el plazo de ejecucién del contrato estaba previsto para cumplir las
actividades contratadas . asf mismo recordarle al abogado de la aseguradora que las 2
-ultimas prorregas autorizadas al contratista ohedecieron precisarmente a las solicitudes que
este hiciera argumentando que eran hechos de un tercero, tales como el clima, el paro
nacional, derrumbes en la via a medellin gue dificultaba la trafa de materiales entre otras y
por ser ta administracion garantista y consecuente fue que otorgo ias des ultimas prorrogas
que paréce tgue desconoce el abogado de la aseguradora.

De otro lado resulta llamativo por decirlo menos que sea la administracion la que este en
deuda con el cortratista cuando es éste guien estd incumpliendo al desarrotlar entre otros
actividades no contermpladas en los estudios y disefios y desconocer las instrucciones:.de la

_ interventoria pues no de cualquiere forma puede entregarse la obra contratada, ella debe
somaterse a los estudios, disefios a los aportes de la interventoria en concurrencia
efectivamente de los aportes de la supervision. '

En relacidn con el tiempo para imponer multas sucesivas, si le asisté razén al abogado
porque el tiempo de ejecucion dificulta al contratista de ser conminado y por-el contrario le
cofresponde a la administraicon cemo lo cita el togado realizar los ajustes a la citacion
adminigtrativa para proseguir el proceso -_ﬁ[g_'m'.em-.am.un_posi-blef"incu-mpLi'r-niem:oweemtpactualy_mw
parcial a esta alturd que puede eventualmente incluir la tasacion anticipadas de perjuicies.
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En punto de una transaccién no resulta viable pues si lo que se pretende es ahorarr tiempo

como lo plantea el abogade ello conlleva necesariamente contar con el aval de ia
procuraduria  que conlleva un tiempo mayor incluso al gue se esta solicitando por el
caontratista.

Conforme lo indicado que si bien no decide de fondo los argumentos expuesios por fel
contratista y la aseguradora, {a administracién remitira el ajuste a la citacidn en garantia
del derecho a la defensa y del debido proceso fijando como fecha y hora para la continuacion
de la presente audiencia sin que bajo medida alguna se le autoriza suspender actividades,
dado gue esta en términos contractuales, pero se le conmina a que respete las
observaciones técnicas de la interventoria como de la supervisién y para el efecto se dispone
de acompafiamiento técnico de la supervision y se le pide ala inteventoria, para que revisen
las actividades que se esta desarrollando por el contratista.

Para la continuacion de ia audiencia se suspende y para la fijacién de la nueva fecha se
remitira por correo electrénico. No siendo otro el motive de la presente diligencia se da por
terminada y se firma por quienes en ella intervinieron

Por el ministerio

CLAUDIA ISABEL NINO IZQUIERDO Secretaria General

: C
AM%}\&AN CEBALLOUS Asesora Secretaria General
LUIS EDUARDO DIA NDONO profesional grupo de Infraestructura Cultural

¢ :
MARIA CAM Gmcgesional Grupao de Infraestructura Cultural

~

cantratista

W AlG . N

NESTOR RAUL GALINDO ROJA
representante legal
CONINSAS SAS

Ing DIANA PATRICIA GIRALDO AGUDELOD
Directora de obra CONINSAS SAS
Por 1a interventoria

.

'TN’A‘“%ABR!A, representante legal de CUBIXKO SAS

ALEXANDER MARRUGO

apoderatio elexanclars Mamgo @SﬁSUﬂgg Al bt doe Com
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ACTA DE AUDIENCIA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES
CONTRATO No 3251 2018

OBJETO: “£l contratista se compromete con el ministerio a realizar POR EL SISTEMA DE
PRECIOS UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL
TEATRO DE LA PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Por el ministerio

CLAUDIA ISABEL NINO IZQUIERDO Secretaria General
AMANDA NAUZAN CEBALLOS Asesora Secretaria General
LUIS EDUARDO DIAZ LONDONO profesional grupo de Infraestructura Cultural

Por el contratista

El representante legal de |a empresa CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS
CONINSAS, sefior NESTOR RAUL GALINDO ROJAS OTORGA PODER al doctor DANIEL
ARTURO GARAY ROMERO idenfificado con ceduta de ciudadania No 79.421.880 de
Bogota y con T.P No 78161 y al doctor OSCAR ALEXANDER MESA MESA identificado
con cedula de ciudadania No 74.084.310 y con T.P 173810 dei C.S dela J.

Por la Aseguradora

ALEXANDER MARRUGQ identificado con cedula de ciudadania No 1.016.009.231 de
Bogota y con T.P No 237462 segtin poder especial otorgado por ALVARO MWMUNOZ
FRANCO quien obra como representante legal de SEGUROS DEL ESTADO S.A

En Bogotaalos 11 dias del mes de Marzo de 2020, siendo las 10:45 am se reunieron en
el Despacho de la Secretaria General del Ministerio de Cultura los arriba participantes con
el objeto de dar coritinuacion ala audiencia prevista por posible incumplimiento contractual,
la cual dioinicio-el pasado 21 de febrero de 2020.

APERTURA DE LA AUDIENCIA

LaDoctora CLAUDIA ISABEL VICTORIA NINO IZQUIERDO, en su condicidn de Secretaria
General, dispone la aperiura de la continuacion de la audiencia

Dicho lo.anteriorla audiencia se desarrollara de la siguiente manera

[, Lectura de los antecedentes del alcance a la citacion
Il Uso de la palabra ala supervision
il Uso de-la palabra al contratista para que explique las razones de su presunto
' incumplifniento, en ese momento podra solicitar y presentar las pruebas que
considere pertinentes

)V Uso de ia palabra a |la aseguradora

V. Por Gltimo la administracién procedera a decidir lo que en derecho corresponda,
' previamente se decidira sobre las pruebas solicitadas y aportadas
VI. Lectura del-acto. adrministrativo que decide el procedimiento
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L ANTECEDENTES

1.1.  El 21 de diciembre de 2018 se suscribié el contrato No 3251 de 2018 con la empresa
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS- CONINAS, cuyo objeto es “Ef
contratista se compromete con el ministerio- a realizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE
LA PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE
ANTIOQUIA®, porvalor de DOS MIL QUINIENTOS TREINTA'Y CINCO MILLONES CIENTO
SETENTAY SEIS MIL SEISCIENTQS TREINTAY TRES PESOS (2.535.176.633) y un plazo
de 8 meses

1.2.  Que el valor del contrato previo la suscripeion de ios otro si ascendié a la suma de
$3.784.815.107 y un plazo de éjecucion hasta el 27 de febrero de 2020.

1.3.  Mediante oficio del 14 de febrero de 2020 se citd al contratista por presunto incumplimiento
de obligaciones contractuales a efectos gue de ser procedente se impusiera una sancion de
multa, conforme al informe presentado por la supervision del contrato y con ocasion de lo
expresado en el informe de Interventoria.

14. Que el 21 de febrero de 2020 se dio inicio a la audiencia por presunto incumplimiento de
obligaciones contractuales. Con base en los argumentos iniciales expuestos por la
aseguradora y con el fin de salvaguardar el derecho de defensa se dispuso por parte de Ia
Secretaria General, la practica de una visita técnica al sitio de la obra a efectos de
detéerminar si, la situacion que dic origen al procedimiento administrativo se mantenia o habia
tenido variaciones y como consecuencia de ello, proceder de ser necesario al ajuste de la
citacion por-cuanto ya no opera la imposicion de multas sino el presunte incumplimiento del
contrato

1.5 Que el 21 de febrero de 2020 se realizo visita técnica a la -obra tanto por la interventoria
como por la supervision dei confrato y se presentd un informé técnico que arrojo como
resultado un presunto incumplimiento del negocio juridico.

1. PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES

Mediante oficio de fecha 26 de febrero de 2020, con alcance del 3 de marzo de 2020 se remitio el
informe de interventoria, coadyuvade por el del Coordinador del Grupo. Infraestructura Cultural en
- su condicién de supeevisor dél contrato, mediante el cuakinforma sobre el presunto ingumplimiento
del -contratd de obra No 3251 de 2018 a cargd del del contratista CONSTRUCTORES E
INGENIEROS UNIDOS SAS (CONINSAS) que se traduce en los siguientes aspectos:

“ CAUSALES DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO
1.1. Administrativas

1.1.1. El contratista no._reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecucion y
madificdcion de las actividades contractuales, ejecutandé trabajos sin previa
aprobacion, o-cambiando las especificaciones-técnicas y procedimentales,

-Persiste la situacion y se evidencia en el informe de ejecticion remitido por la interventoria el 25 de
febrero, -en el que se manifiesta que se dio inicio a la aplicacién del:-concrefo para acabado de
graderias y escaleras sin realizar las pruebas de aplicacion, solicitadas con anterioridad y reiteradas
enlavisita el dia 24 de feprero. En-el mismo oficio se manifiesta que se estan acepiando materiales
e ifistimos sin fa aprobacion de fa interveiitoria.

Ena obra se-encontraron instaladas fas lamparas de ijuminacion ambiental de la sala.del teatro en
contravia de las solicitudes de no instalacién expresadas por la interventoria; en tanto que estas no
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corresponden ¢con Ia especificacion técnica contractual y-ef cambio no se dio con el conducto regular
de aprobacion.

El contratista infervino los andenes de la casa pafrirnonial sin autorizacion de la infervenforia, ni del
Ministerio de Cuifura. En cofifravia de lo acordado en diverses comifés y de lo pactado en las
condiciones contractuales gite especificamente expresan: “Teniendo en cuenta el valor patrimonial
de caracter municipal el contratista debera realizar la gestién pertinente para obtener la aprobacion
de las obras efecutddas frente a las enlidades locales que preservan el pattimonio cultural del
municipio de Tamesis en el Departamento de Antioguia”™. La infervencion realizada no tuvo en cuenta
los criterios con los que se intervienen los bienes inmuebles con caracteristicas patrimoniales.

1.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitfudes de la interventoria.

A la fecha de la visita contintia sin darse respuesta por parte del contratista a las soficitudes del
cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y soportadas mediante el
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010.

1.1.3. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato

Respecto dél Direcfor de obra, a la féclia el contratista continua sin contar con un esle profesional,
lo.anterior teniendo en cuenta que la ingeniera propuesta para desempefiar esta labor no ha aportado
los documentos completos que acrediten que cumple con las condiciones estipuladas en el pliego
de condiciones, porlo tanto fa interventoria no ha emitido su aprobacion.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacién de contar con un inspector de obra con dedicacion
del 100%. En la obra no se enconltré este profesicnal.

Respecto del Asesor electrico, el contratista allegé a la interventoria comunicado mediante el cual
manifiesta que el Ingeniero Orlando Zamudio retoma las funciones como asesor eléctrico.

1.1.4. El contratista no cuenta con ef personal requetido para la ejecucion de la obra.

L.a coniratista confinua sin incrementar el equipo de trabajo, en 1a visita dé cbra se evidencio que ef
equipo de personal obrero es irisuficiente para las actividades pendientes, jo que se puede corroborar
en.los informes diarios de fa interventoria de'los dias 24 a 27 de febrero en los que en promedio hay
18 personas en obra de-las cuales 4 corresponden a personal administrativo.

1.3 Técnicas y de Ejecicidn

1.3.1  Alraso eii la-gjecucion del contrato

A la fecha de 1a visita de obra n6 se encontrd un avance significative en ninguna de.las actividades
de obra, porlo-que se mantienen las conditiones encontradas en la audiencia del dia:271-de febrero

-en el que se tenfa una ejecucién de obra equivalente al 68% y un atraso-del 32%, lo anterior se
detalia'en Ia siguiente tabla: (negrillas fuera de texto)

N : ' ag. 33%- ' '
"CONCRETOS Y-MORTEROS DE CIMENTACION ™ _ " 98:00% 2.00%
ESTRUGTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - BLACAS STELL DECK 100% 0%
INSTALACIONES HIDRADEICAS Y SANITARIAS 55,22%, A44.78%
RED-CONTRAINCENDIOS 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% . BBAB%
'MAMPOSTERIA ~ PANETES- ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTAE IMPERMEABILIZACIONES " D4.89% S5 A1%
1RISgs, AF]NADOSyACABADOS ‘ C1971% | 80.29%
CIELOSRASOS = CA00% ) 0%
BINTURAS ™~ 43.63% 55.37%
CARPINTERIA METALICA © 0,00% 100%
{APARATOS SANITARIOSYACCESOR!OS ..0,00%. _T00%.
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CERRADURAS'Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEQ GENERAL 0,00% 100%
DISENC ACUSTICO 15,00%. __85%
OBRAS ADICIONALES _ 58.17% 41.83%

En Ia visita de obra efectuada el 21 de febrero de 2020, se encontré lo siguiente:

PRELIMINARES:
- No se ha completado el mejoramiento de terreno y no se han retirado los escombros de fa obra.

No hay personal para la ejecucion de estas actividades.

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS:

- No se estd trabajando en las acometidas de redes, se tienen las cajas del sistema sin terminar,
sin tapas y sin las conexiones definitivas. En general no hay personal realizando estas
actividades.

- No se ha fundido el concreto de los tanques de almacenamiento, lo que genera que el acero
que esta expuesto a la infemperie, desde hace aproximadamente un mes, este en riesgo dg
deterioro. No hay personal para la ejecticion de esta aclividad.

- No se ha ejecutado la obra civil para la construccioén del cuarto de bombas requerido para el
sistema hidraulico.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen ef sistema de
presion de agua potable,

RED CONTRA INCENDIOS:

- No se ha avanzado en esta actividad. No hay personal para la ejecucion de esta actividad.

- No se ha ejecutado la obra civil para la construccion del cuarto de bombas requerido para el
sistema de red confra incendios.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el sistema de
presion de la red contra incendio.

INSTALACIONES ELECTRICAS:

- Respecto de la aprobacién del disefio eféctrico de la subestacion por parte de EPM, operador
del servicio en el Municipio de Tamesis, a la fecha no se han adelantade las gestiones
encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunién del 29 de enero-por parte del
técnico de EPM. Por lo-que no se cuenta con ¢l disefio aprobado. Esta actividad es ruta critica
para la ejecucion de fa obra ya que los tiempos de aprobacion estan alrededor de 15 dias
hébiles, y sin esta aprobacién no se puede realizar el montaje de la subestacion y tampoco fa
certificacion RETIE de los sistemas éléctricos.

- No se han iniciado las gestiones para la compra de fos equipos que componen la subestacion
eféctrica, mismos que tienen un tiempo minimo para su impértacién o fabricacién de unc a tres
meses antes de iniciar su instalacion. Tampoco se ha dado inicie a la obra civil requerida para
adecuar ef espacic fisico en el que se va a implementar la subestacion eléctrica, fo cual también
debe tener aprobacion de EPM.

- No han.iniciado1as actividades para la ejecucion de la red de media tension.

. Nose ha instalado el sistema general de puesta a tierra.

. Séinstalaron unas lamparas de iluminacion ambiental (en el escenario), gue son diferentes a
las especificadas contractualimente, a este respecto el contrafista no ha solicitado ni justificado
el cambio de eéspecificacién, por lo que estas no se encueniran apiobadas. Las luminarias
instaladas no-cumplen con los pardmetros estéticos con los gue se debe entregar{a obra.

_ No se han instalado las luminarias-de los demas espacios del teatro y en general se encuentran
sin termiinar las acometidas eléctricas.

- Como no existe atn el cuarto.de méquinas ni la subestacion eléctrica, no se ha dado inicio a la
gjecucion de acometidas eléctricas requeridas para ef funcionamiento del sistema. hidraulico.

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES:
- No se ha terminado Ja instalacion de la cubierta. No hay personal para la efecticion de esta
actividad,

PISOS, AFINADOS Y ACABADQS:
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- No seé hainstalado el piso de vinilo para los camerinos. En la visita ef contratista presento una
muestra del vinilo pero esta no cumple con la especificacion técnica. Sin esta aprobacion esta
actividad no se puede efecutar.

- No se ha dado inicio a la instalacion del porcelanato en primer piso y tampoco ha iniciado la
instalacion de guardaescobas en porcelanato. El contratista no tiene el material en obra, por lo
gue estéd proponiendo obtener estos elementos cortando baldosas de piso, lo que no cumple
con el acabado requerido.

- No se ha dado inicio a la instalacién de enchape de bafios. A pesar de.que en comités se habfa
seleccionado el colordel enchape con bastante antefacion, &/ contratista desconoce lo acordado
y no ha comprado el material.

- No se han fundido los bocapuerta en granito, el contratista no ha presentado la muestra para
su aprobacion.

- No se tiene el piso en madera para el escenario, las muesiras de piso presentadas por ef
contratista no cumplen con la especificacion contractual, este piso requiere de un tiempo de
reposo en obra, antes de ser instalado, de por lo menos un mes, fo anterior se ha solicitado
reiteradamente en comités y correspondeé a la manera correcta de instalacion de este tipo de
acabados para evitar temas de posventa.

- Elconcreto que conforma las graderias del teatro no se encuentra en condiciones para recibir
el acabado de piso, por lo que no se puede dar inicio a esta actividad.

- No se ha presentado por parte del conlratista una muestra de acabado de pisos en concrefo
gue cumpla con Jo especificado, por lo tarito no se encuentran terminadas: graderias, escaleras,
cuartos técnicos, sala de ensayos y balcones. Si bien ef contratista dio inicio a esta actividad, la
misma no ha sido aprobada por la interventoria.

PINTURAS:
- No hay personal de obra ejecutando estas actividades.

CARPINTERIA METALICA:

- El contratista no ha presentado el detalle constructivo de Ja baranda de la escalera de manera
que se cumpla con el disefio aprobado.

- No se han instalado las barandas de los balcones en fachada.

- No se han instalado, ni s6 encuentran en obra las divisiones sanitarias en acero inoxidable.

- Sibien el contratista manifiesta haber iniciado la fabricacion de ventanas en tafler, en obra no
hay ejecucion, ni muestra de avance de esta actividad.

- Se instalaron dos puertas que dan acceso al escenario desde el area de camerinos. Sin
embargo, estas no coinciden con el disefio y no- cumplen con fa altura necesaria que responde
a un problema funcional del teatro. A lo instalado le agregaron un montante que disminuye la
altura Gl

APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIQS:

- No sé han entregado por parte del contratista ni las muestras, ni las fichas fécnicas de los
lavamanos, sanitarios, orinales, lavaplatos, griferfas y demds elementos, por lo que no se
encuentran en.obra y no ha iniciado su instalacion.

CERRADURAS Y V)_'DRIQS
- Noha iniciado la instalacion de estos elemeéntos; no se encuentran en obra.

OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEOQ GENERAL:
- El contratista no ha dado inicio a ninguna dé fas actividades que conforman este capitulo.

DISENO ACUSTICO:

- Sibienen obra ya se encuentra la mayoria de los elementos que conforman este capitulo, solo

. se han instalado las nubes acisticas y los marcos de dos de las puertas de acceso al escenario.

- No sehapodido dar inicio a la instalacién de 16s-elementos acusticos en general porque la obra
Givil no se encuentra en un nivel de ejectcion que permita su instalacion y que garantice que no
se deterioren. La falta de avance en la obra civil, y la imposibifidad de avanzar en fa inStalacion
acistica, se evidencié en fa visita a la obra, en tanto que fodo el personal del subconiratista
acustico e encontraba en obra sin posibilidad de efecutar sus tareas.

OBRAS ADICIONALES
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Si bien en obra ya §é encuentran fas sillas, no se puede dar inicio a su instalacién porque la
obra civil no se encuentra en un nivel de €fecucién que lo permita y garantice que no se
detferioren,

Ei atraso, es ain mayor si se tiene en cuenta que hay varias aclividades que para poder ejecutarse
requieren de aprobaciones previas de disefio y de requerimientos técnicos. En esta situacion se
encuentran actividades como las barandas de escaléras, acceso postetior, escalera de framoya y
niveles de urbanismo desde la calle.

1.3.2 Falta de tramite.ante las empresas prestadoras de servicios publicos

- FI contratista anex¢ cetfificado mediante el cual el operador de servicio de agua y
alcantarillado manifiesta que se encuentran aprobada las conexiones hidrosanitarias.

- Como ya se menciond, respecto de la aprobacién del disefio eléctrice de fa subestacion por
parte de EPM, operador del servicio en el Municipio de Témesis, a la fecha no se han
adelantado las gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunion
del 29 de enero de 2020 por parte del técnico de EPM. Si bien a la fecha ef coniratista
manifesto haber realizado los ajustes solicitados, no se han entrégado 16s mismos firmados
por el asesor eléctrico, ni el soporte de la radicacion ante EPM.

1.4 Financieras
1.4.1 No présentacién oportina de las actas parciales.

A la fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales correspondiente a fos
periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020. Esta situacion tambien detiene los
pagos de fa interventoria que estan sujetos a avance de obra.

1.4.2 No hay control financiero def contrato:

Eidia 21 de febrero de 2020 se recibio de parte de la inferventoria el borrador del “Balance de Obra”
que fite efaborado en conjunto con el contratista de obra. En revision previa efectuada por parte de
la supervision, se encuentra:

1) Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de § 21.114.709

2) Seestan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria mediante
comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febrero de 2020 emite aprobacion. Sin
smbargo, estos no cuentan con los soportes suficientes para ser aprobados, falta el detalle
de disefio-de los muebles propuestos porel contralista, no es claro para que espacios se
requieren, no €sta la especificacion técnica detallada en fa que se puedan definir materiales,
calidades, dgcabados, efc, solo se éncuentran las cotizaciones aportadas por ef contratista
de obra pero no esta ef anélisis de la interventoria, Ademas, dentro de estos items existe un
efemento fubular que no se especifica de que se trata y para que se requiere.

Conforme lo anterior, se evidencia el presunto incumplimiento de las. obligaciones particularimente
las. obligaciones especiales sefialadas en la cldusula tercera del contrato OBLIGACIONES
ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 1 “Cumplir con el objéto del coritrato en el tiempo y
forma pactado” numeral 14 "Cumplir con el obfeto del contrato en el tiempo y forma pactado de
acuerdo con la propuesta presentada” Por cuanto, de acuerdo al informe se vislumbra la inejecucion
del coritrato en.un 32% sin que el contratista hubiera tomado {as medidas para dar.cumplimiento al
mismo.

Gomo seindicod en ta citacion inicial existen actividades sin-que ‘'se hubiera ejecutado de hasta en un
100%, como es el ¢aso-de la carpinteria metélica, aparatos sanitarios y accesorios, cefraduras y
wdnos obras exteriores, mobiliario y aseo general .mientras otras presentan una inejecucion
importante como. son; disefio’ actstico 85%, pisos afinados y acabados 80,29%, instalaciones
eléctricas 86,16%, red contraincendios 86.94%; pinturas 56,37%, instaiaciones hidraulicas 44,78%.
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Se observa adicionalmente un presunto incumplimiento de la obligacién sefialada en el numeral 22
de la ¢clausula tercera "OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA", numeral 22 “Aceptar
las Grdenes impartidas por ef interventor, relacionadas con el cambio de procedimienfos y la
imposicién de medidas que este considere necesarias para garantizar la buena calidad y correcfa
gfecucion de los trabajos”, dicha situacidn se verifica con el informe de la supervision en la cual ponen
de presente que “...A la fecha de la visita confinta sin darse respuesta por parte del contratista a
las solicitudes del cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y soporfadas
mediante el comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010...”

De igual forma se vislumbra el posible incumplimienic de las obligaciones a cargo del contratista
relacionadas con el personal minimo requerido, como [o establece la cldusula tercera
OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 21 “Mantener durante la ejecucion
def contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autorizacion del interventor cuando
se requiera el remplazo de alguno®, El contrato 3251-18, en su clausila Tercera “Obligaciones del
Contratista”, numeral 53 “ confar con los profesionales de apoyo durante la ejecucion del contrato,
en caso ser requerido por el interventor y ministerio segtin lo indicado en éf pliego de condiciones.
sin embargo tal como lo- expone en el informe de supervision se evidencia que no contd con los
profesionales exigidos en el contrato indicando lo siguiente “... a la fecha el contratista continua sin
confar con un este profesional, Jo anterior teniendo en cuenta que fa ingeniera propuesta para
desempefiar esta labor no ha aportado los documentos completos que acrediten que cumple con las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, por lo fanfo fa interventoria no ha emitido su
aprobacion

A la fecha sigue sin sersubsanada la obligacién de contar con un inspector de-obra con dedicacion
del 100%. En la obra no se ericontro este profesional...”

Siguiendo con fas clausulas presuntamente incumplidas se tiene el numerales 15y 44 de la clausula
tercera "OBLIGAGIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA", numeral 15 “ presentar actas de
avance o corte de obra de manera mensual” numeral 44 “Realizar semanaimente el control
financiero estricto y exacto en cada uno de los frabajos a ejecular y controfar en el presupuesto de
tal manera que no sobrepaseé el presupuesto pactado...” para el caso en estudio se evidercia con
lo expresado en el informe de supervision segin el cual *....A la fecha de la visita, el contratista no
hace entrega de las actas parciales correspondiente a los periodos laborados en los meses de enero
y febrero de 2020. Esta situacion también detiene los. pagos de la interventoria que estan sujetos a
avance de obra.

(-+)

=| dia 21 de febrerc de 2020 se recibi6 de parte de la inferventoria el borrador del “Balance de Obra”
que fue elaborado en ¢onjunfo con el contratista de obra. En revision previa efectuada por parte de
la Supervision, se encuéntra:

Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de $ 21.114.709

Se estan incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria mediante
comuhicade INT-MIN-CUL-TAM=2020-048 del 24 de febrero de 2020 emite aprobacion. Sin
érnbargo, .estos rio cuentan corfos soportes suficientes para seraprobados, falta el detalle de disefo
de fos muebles propuestos por el contratista, no es clarg para que espacios se requiferen; no ésta la
‘especificacion técnica detaflada en la que se puedan definir materiales, calidades, @cabados, eftc.,
sofo se encuentran fas tolizaciones aportadas porel contratista de obra pero no esta el anélisis de
Ja inferventforia. Ademds, dentro de estos ffems existe un elemento tubular que no se especifica de
qtie se lrala.y para que Se reqtiiere.

El perjuicio tasado asciende a fa suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
'MILONES CUATROCIENTOS GUATRO MIL OCHOGIENTOS CUARENTA.Y UN PESOS CON
‘CATORCE CENTAVOS ($1.444.404.841,14) conforme lo sefialado en él informe de supervision

. USO DE LA PALABRA AL CONTRATISTA

El dottor DANIEL ARTURC GARAY ROMERO como apodérado del contratista presenta
la-siguiente ;propuesta :
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Que se conceda un plazo de fres meses para terminar la ejecucion de la obra, los
cuales se cuentan a partir de que se contrate 1a Interventoria por parte del ministerio.
2. Nos comprometemos a asumir los costos.de la nueva interventoria.
3 A mas tardar el dia viernes se a remitira al corréo gnino@mincultura.gov.co el
cronograma de obra adecuandolo a los tres meses solicitados.

V. CONSIDERACIONES DE LA ADMINISTRACION

Escuchada la propuesta del contratista, la doctora CLAUDIA NINO manifiesta que para
analizar la propuesta la administracién deja expresa las siguientes condiciones:

a) La revision y aprobacion técnica por parte de la interventoria y de la supervision de
los detalles no definidos de disefio de urbanismo, y detailes arquitectonicos, que
debe entregar el contratista

b) La revision y aprobacion por parte de la interventoria del documento a radicar por &l
operador de servicios pliblicos (EPM)

c) La aseguradora se hace responsable de coniratar la interventoria y contratar un
gerente de proyectos que le haga seguimiento a las obras hasta su entrega.

d) El contratista se compromete a presentar las hojas de vida de los siguientes
profesionales 1) director de obra, 2) un nuevo residente de obra, 3)un inspector de
obra los cuales deben ser aprobados por la interventoria.

e) Elcontratista de obra no puede adelantar una sola actividad en sitio hasta tanto los
puntos anteriores no estén cumplidos.

) El conograma de obra debe ser ajustado en todos los aspectos técnicos para que
los tiempos propuestos realmente se cumplan en unos plazos razonables.

V. USO DE LA PALABRA A LA ASEGURADORA

El apoderado de la aseguradora manifiesta respecto a las exigencias de la administracion
lo siguiente:

Que consultado a la jefe de siniestros, expresa que no es dable asumir la contratacion de
la interventoria, por cuanto se estaria asumiendo doblemente el riesgo con el contratista de
obra y con la interventoria. '

Respecto del gerente de! proyecto podriamos nembrar un ingeniero de la aseguradora para
que le haga seguimiento a la obra, de acuerdo a lo que estime la entidad.

La doctora CLAUDIA NINO manifiesta que se SUSPENDE la diligencia para ser
continuada posteriormente y se informara sobre la fecha mediante correo electrénico.

- Se da por terminada una vez leida y aprobada por todos los intervinientes

CLAUDIA ISABEL NINO IZQUIERDO Secretaria General
AMANDA NAUZAN CEBALLOS Asesora Secretaria General
LUIS EDUARDO DIAZ LONDONO profesional grupo de Infraestructura Cultural

Por.el contratista
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DANIEL ARTURO GARAY ROMERO
apoderado

OSCAR ALEXANDER MESA MESA
apoderado

Por ia Aseguradora

ALEXANDER MARRUGO
Apoderado especial
SEGUROS DEL ESTADO S A

Carrera 8% No. 8-55 Bogota, Colombia
Conmutador {57 1) 3424100
www.mincultura.gov.co






ACTA DE AUDIENCIA DE PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES

CONVENIO No 3251 2018

OBJETOQ: “El contratista se compromete con el ministerio a reafizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE LA
PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

Por el ministerio

JULIAN DAVID STERLING OLAVE Secretario General

JUAN MANUEL ANDRADE MORANTES Jefe Oficina Asesora Juridica
ANDRES CERON Coordinador Grupo de Contratos y Convenios
GABRIEL LINARES Coordinador Grupo Infraestructura Cultural
MARIA CAMILA GRACIA Profesional Grupo Infraestructura Cultural

AMANDA NAUZAN CEBALLGCS Asesora Secretaria Genaral
Por el contratista

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS Representante legal CONSTRUCTORES E INGENIEROS
UNIDOS COINSAS

DANIEL ARTUR-O GARAY ROMERQ apoderado de CONINSAS
Por la Aseguradora

ALEXANDER MARRUGO: apoderado especial SEGUROS DEL ESTADO S.A

EnBogotaaios 2 dias del mesde Julio de 2020, siendo |as 2:45 pm se reunieron en el Despacho
.de'la Secretaria General del Ministerio de Cultura los arriba participantes con: él objeto de continuar
con la-audiencia siispendida-el pasadc 11 de marzo de 2020.

La audiencia a continuar se refiere a la prevista en el articulo 86-de |a Ley 1474 de 2011 sobre el
‘presunto incuimiplimients de.obligaciones contractuales reéspecto-del contrate 3251 de 2018,

APERTURA DE LA AUDIENCIA

El doctor JULIAN DAVID: STERLING OLAVE, en su ¢ondicion de Secretario General, nombrado
segun decreto N° 628 del4.de mayo de:2020 y posesionado mediante Acta ndmero No-4.942 del 6
demayo de 2020 facultade para contratar de conformidad con las Leyes 80 de 1993 ¥ 1150 de 2007
y sus .normas reglamentanas y complementdrias, y especigimente las delegadas mediante
Resolucion nimero 1851 del 21 de junio de 2019 disponé la apertura de |a presente audiencia.

En'la difigencia de audiencia del 11 de marzo de 2020 se puso a consideracion de la administracion
por parte -del apoderado del contrafista se estudiara la: posibilidad de una transaccién. para la
terminacion del contrato de obra; previo el énvio de un cronograma donde se explicara el desarrollo
delas actividades.

No obstante o anterior y én su condicion de Secretario General recién nombrado, el Doctor Julian
David Sterling solicité una explicacion sobre la propuesta planteada.

INTERVENCION APODERADO EMPRESA CONTRATISTA CONINSAS.
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Toma la palabra el apoderado de la empresa contratista CONINSAS, sefialando que estd interesado
en terminar la obra por lo que antes de plantear la propuesta buscan un escenario de didloge con la
aseguradora. Para el efecto resumié la propuesta que presento en su momenio en la diligencia de
marzo dé 2020.

Frente a la propuesta sefiala que se trata de 10§ siguientés trés aspectos:

1. Que como lo gue falta de obra como tal es minimo, aunque eh el documento se vea que es
mucho, por lo que hay una gran parte del moviliario que se debe instalar que se encuentra
en el municipio de Facatativa hecho.

2. Que tuvo acercamienios con la aseguradora y se les reitero gue iban a cumgplir, por lo que
solicité que sirvan como garantes dentro dé la culminacion de!l proceso por cuanto no
requieren dinero para terminar la obra porque cuentan con ello,

3. Se necesitaba en su momento de 45 dias a dos mesés de tiempo para ejecucion, dejando
claro que por las condiciones del covid 19y eri razon a los protocoles que debe aprobar ya
sea el Ministerio o la Alcaldia, lo probable es que el proceso se vuelva mas lénto porque asi
ha pasado con otros éasos,

Que como quiera que la empresa contratista cuenta con la plata y se han ejecutado ia mayoria de
las obras, ademas de tener el respaldo de la aseguradora que ésta interesada en ser el garanie, gue
era el factor mas importante, el inconvénienté que se ha presentado ha sido la interventoria, por o
gue se le proponia que los costos de la misma iban a ser asumidos por CONINSAS, en razon a que
no tiene porque el Estado asumir estos valores cuando terija que haberse terminado dentro del piazo,
por lo que se esta dispuesto a cancelar los costos.

Que en ese momento se suspendid |a audiencia porque la sefiora Secretaria muy sabiamente dijo
que se debia analizar como se contrataria la intervéntoria o garantizarla, ya seéa que &l contratista
consigne mensualmente al Ministerio para que este a su vez efectiie 1os pagos a la interventorid,
posibilidad que considera dificil 0 que sea el Ministerio que la cancele de los saldos y se haga los
criices correspondientes, para lo cual se solicito la suscripcién dé un acuerdo transaccional,

Que por 10 expuesto, solicita al Secretario General analizar la propuesta sefialada que beneficia a
todos los intervinientes, por o que respetuosamente solicita tenerfa en cuenta, no obstante
manifiesta que no.sabe que paso por cuanto el dia anterior se pudo haber suspendido el contrato o
ampliar el plazo, por lo que se solicité o la interventoria péro no sé alcanzd y no sabe gue pasé al
respecto y no se estaria-en dicho escenario y seguramente ya sé hubiera terminado ia cbra.

En consecuencia, solicita nuevamente al Secretario tener en cuenta la propuesta en-el sentido que
asumirian los costos de {a interventoria, tos cuales considera debe determinarios ia Entidad y en tal
sentido se presentaria up cronograma, tal como se planted en la sesidn anterior, con algunas
- ‘modificacionespor tema-de covid.

INTERVENCION INTERVENTORIA

El Secretario General concede ef uso de la palabra a la interventoria, & través de su reépresentante
legal, Carolina Sanabria, quien sefiala de mariera enfatica que es un desproposito que la obra no se
haya podido terminar después de todo el empefio que puso tanto el contratista, como laintérventoria
y la Entidad y que tal como lo ha dicho en todos los comités, el contratista de obra durante toda la
gjecucion fue muy Buéno sin embargo el tema dé los disefios y de 1a falta de maduraciéon de los
mismos. fue el hincapié del contrato, tal.como.reposa en el otrosi No. 4 en el mes de octubre se lg
hizo uha adicion at contrato del 40% a lo. cual la interventoria nunca estuvo de acuerdo porque se
anticipd & gue la obra muy posiblernente iba a tener un incumplimiento por el tiempo tan corto en que
se eéstaba’proyecto.

Qué para ese entonces, la arquitecta Maria Camila y el ingeniero Luis Eduardo en una reunion
manifestaron que el fema se iba a manejar asi e incluso se va a pactar unos dias para darle
oportunidad al contratista, situacion que no se dio al final del contrato, esto es, al 27 de febrero y
tampoco los dltimos 15 dias que fueron determinantes en relacidn con los problemas que tuvo el
contratista a nivel interno, para que sé hubiéran llegado a-unos acuerdos, ya.sea prorrogando.
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Que realmente es muy poco lo que hace falta por culminar vy si bien no se estaba de acuerdo con la
adicion, en atencion a que inicialimente duraba ocho meses, a los dias se percataron que |05 disefios

presentaban inconsistencias, la cuales se requirieron a la entidad de forma reiterada subsanara él

constltor, .quien finalmente no subsand, por lo que cortrataron al contratista e interventor para
ajustarlos.

Que realmente durante el primer y segundo mes &l contrato no se pudo ejecutar en forma y al 100%
por dichas inconsistencias, por lo cual en compafiia del contratista e interventoria se ajustaron los
disefos, no obstante, se Hlevd parte del piazo del contrato y lo trae a colacion porgue esos dos
primeros meses era para ejecutar obra no para entrar a conciliar quien ajustaba los disefios.

Que hubo otro factor que afectd la ejecucion de los disefos y fue el no pago oportuno por parte de
la Entidad, y fue solo hasta noviembre que el confralista-empezd a recibir los pagos de manera formal
y como débia ser, incluso én las actas se registrd las falencias que se fuvo por parte del convenic
en definir como se iba a pagar at contratista, [0 que lo afectod enormemente y cuando se hizo el otros,
que fue la adicion del 40% la interventorfa dijo no, aiin cirando el contratista estuve de acuerdo en
suseribirle porque no contaba con dinero para seguir ejecutando la obra v fue por ello que se tomd
la decision de haceflo.

Las salvedades se dejaron, estan plasmadas en el otrosi y procede la representante legal a leerlas,
y que si se revisan los documentos a 23 de diciembre se plasmé que sé iba a prerrogar el contrato
a 23 de febrero pero reaimente los documentos se realizaron el 1 de enero, el contrato sé venci¢ y
se revivid con fecha de antelacion y fue cuando el contratista aducia que no iba a poder terminar,
manifestacion gue realizaba la directora de obra.

Manifiesta que su concepto como interventoria es que el Ministerio si deberia darle la opcion al
contratista de dejarlo terminar, aparte porque hay otro agravante y es el acta de noviembre de 2019
la Entidad solicitd se proyectara las actas dél 50% de la ejecucion parque tenfa unos compromisos
presupuestales y-en este momento el contratista tiene en pagos a faver coemo si hubiera ejecutddo
dos mil setecientos cincuenta y un millones cuando realmente ha ejecutade en obra real dos mil
guinientos cuarenta y nueve millones.

Queé frente a dicha solicitud efectuada en diciembre, la interventoria no acepid precisamente por el
agravante que tenia de posible incumplimiento, por lo que hace la precision porque el Ministerio de
Cultura sabe las falencias qué se tuvo en relacién con la maduracion del proyecto y estuvo advertido
delos posibles incumplimientos en el mes de octubre.

INTERVENCION ASEGURADORA

Seguidamente se concede el uso de la pailabra al apoderado de la aseguradora, doctor Alexander

Marrugo quien sefiald que en este caso particular se ha estado de 1a mano en el procedimiento

sancionatorio con el contratista y ¢on la supervision se ha tenido comunicacién, pero
fifortunadamente paré el Ministerio, para el contratista, para la interventoria e incluso para la
aseguradora este contrato no pudo suspenderse en oportunidad para estudiar la vizbilidad de
prorrogarse por 1o que sefiala que la funcicharia que desempefiaba la funcion o el cargo que

actualmernite adelanta el Dr. Sterling no considerd viable ia suspensién del ¢ontrato, situacion que

pudo haberse prestado para aclarar varios puntos del contrato e inconvenientes, no obstante éxiste
ia-posibilidad qué durante el tramite de liquidacion del contrato que el contratista cumpla con esas
obligaciones, las cuales beneficiarian a todos, porlo que se acoge alomanifestado por e} apoderado

del-contratista, una vez se cumpla ¢on 1os framites y requisitos en atencidn al covid 19.

Que la aseguradora esta présta a brindar la ayuda que sea: requerids por fa Entidad y de igual forma
entiende que la Entidad, hasta antes de 1a liquidacion del contrato puede declarar el incumplimiento

si asi lo-considera, sin embargo ven dicho ascenario viable, mas cuando asumirisn el valor de la

interventoria, por lo que solicita la posibilidad de que el despacho estudie [a opcion de otorgar un

plazo adicional para darle al confratista y termine el contrato para llegar a un feliz término en el

presente contrato:
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Manifiesta el Secretario General que le sorprende un poco la situacién, por cuanto la semana pasada

se sostuve una reunidn con el contratista, previo a la presente audiencia para analizar las

condiciones técnicas y esperaba una propuesta mas concreta que definiera especificamente como
~se llévarian a cabo los acuerdos, lo cual era la idea de |a presente audiencia.

Interviene el contratista y manifiesta que de pronto hubo un mal entendido y ofrece discuipas porque
en la Gltima reunion se radicé un documento en el cual se mostré |a ejécucion a la fecha y cuantos.
dias se requerian para ejecutar, por lo que se trae Ja misma propuesta y 10 Unico que cambia son los
dias que la Alcaldia de Tamesis sefiale que se requiere para cumplir con los protocolos de
bioseguridad en razén a la pandemia.

Frente a la propuesta, el Secretario General sefiala que no es detallada por cuarto son dos o fres
hojas donde sefiala que se reactivara la obra, se debe solicitar unos permisos, se radicaron otras
cosas pero na es una propuesta real y detallada con cifras y tiempos.

Reitera el apoderado de la empresa coniratista que mediante correo electrénico se remitid un
cronograma donde se establece cuanta ejecucion de obra efectiva se realizd y cuanta obra se
adelantaria por semarnia, lo-cual se entregd la semana pasada.

Por lo expuesto, el Secretaric General procede a informar cuales fueron las condiciones gue
evidencié la entidad para el inicio de la obra y fue lo que se informd al representante legal en fa
reunion;

1. Verificacion del estado reai de la obra por parte del contratista, la interventoria y el Ministerio
en relacion a las condiciones contractuales.
2. Laaprobacién del disefio eléctrico y su prestacion por parte de EPM.

Frente ai ftem 2, el apoderado de CONINSAS manifiesta que la semana pasada efiviaron un ¢orreo
en el cual se anexd un croquis que tiene bastantes observaciones por lo que desafortunadamente
por temas de desplazamiento la persona encargada de los disefios eléctricos, la cual debe ser
absolutamente especializada, no pudo preparar un comunicacidn para ofrecer una buena explicacién
de cada una de las observaciones pero la conclusion es gue realmente lo Unico que falta es la
autorizacion: de mover el poste, lo otro ya esta cumplido, solo que EPM no puede expédir la
autcrizacion mientas no se haga lo relacionado con el poste y este tramite quedd suspendido en
razén.a que el tramité contractual estd vencido y cuando fueron a solicitarlo-a la Oficina de Planeacion
encontraron.que No-se padia-expedir.

Como-compromisos a cargo del contratista, se acordo que allegarfa un documento con la verificacion
del estado real de la obra al correo electronico del Dr. Sterling el dia lunes.

Contintia el-Secretafio General de [a Entidad con el listado de condiciones:

3. Entrega del plano con niveles finales de las zonas exteriores del teatro para el disefio de
urbanismo y elevadores.

En este punto retoma la palabra la interventoria y sefiala que han radicado dos informes solicitados
poria supervision-donde se les ha hecho recuento del estada en el que se encuentrala-obra a febrero
y s& denomino. como informe de¢alidad, pero en ese documento estan los porcentajes de ejecucion,
no obstante el Secretaric General requiere un informe de ejecucion a julic de 2020.

Ei doctor Sterling conmina para que se realice Una mesa de trabajo con el Grupo de {nfraestructura
para definir los puntos técnicos que debe contener la propugsta real y evaluarla porque con la que
se presentaron realmente resultaba floja para tfomar una decision y por tal motivo se llevo a cabo la
reunion anterior y se e manifestd lo mismo y por parte del arquitecto Gabriel Linares se le indico
concretamente 1o gue se requeria razén por la cual a la audiencia se iban a presentar con la
propuesta completa,

Finalmente se-acuerda que el dia lunes se radicara el documento con las condiciones requeridas por
la Secretaria General para evaluar Ja propuesta del contrato de transaccién y el dia miércoles a las

Carrera 87 No. 8-55 Bogota, Colombia
Conmutador (57 1) 3424100
www, mincultura.gov.co






2:30 pm se llevaria a cabo una mesa de frabajo donde se definan valores, obras, cronggrama cierto,
ntimerc de obreros y absolutamente toda la informacion de ejecucion por cuanto se requiére contar
¢on'toda la informacion real para poder analizar la viabilidad del contrato de transaccion ateniendo a
que es un riesgo que asume la Entidad, aunado a que se debe revisar el proceso para contratar la
intervenioria y deméas.

La interventoria solicita se le informe si deben asistir a la mesa y asi mismo requiere una reunion
con €l Secretario General.

En este estado de la diligencia, se suspende la audiencia a las 3:47 pm, por parte del Secretario
General.

JULIAN DAVID STERLING OLAVE
Secretaria General

AMANDA NAUZAN CEBALLOS
Asesora Secretaria General

LUIS EDUARDC DIAZ LONDONO
Profesional grupo de Infraestructura Cultural

DANIEL. ARTURO GARAY ROMERO
Apoderado CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS GOINSAS

NESTOR RAUL GALINDO ROJAS | o
Representante legal CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS COINSAS

ALEXANDER MARRUGO
Apoderado SEGUROS DEL ESTADO S.A
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ACTA DE AUDIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CONTRATO: Coritrato de Obra No, 3251 de 2018
CONTRATISTA: Cornstructores e Ingenieros Unidos CONINSAS
OBJETO: El contratista se compromete con el ministerio a realizar por el sistema de

precios unitarios fijos, sin férmula de ajuste, la construccién del teatro de
la Provincia Cartama en el municipio de Tamesis, Departamento de
Antioquia

Siendo las 09:00 a.m. del dia nueve (9) de diciembre de 2020, se da inicio de manera virtual

a la continuacién de la audiencia celebrada el pasado 2 de julio-de 2020 dentro del Proceso

Administrativo Sancionatorio por el presunto Incumplimiento del Contrato de Obra No.
. 3251 de 2018, con el siguiente orden del dia:

ORDEN DEL DiA

1. Verificacion de la asistencia

2. Informe resultado mesa de trabajo decretada en audiencia del 2 de julio de 2020
por parte del Coordinador del Grupo de Infraestructura en calidad de supervisor.

3. Intervencion de las partes.

4, Cierre.

DESARROLLO ORDEN DEL DiA
1, Verificacion dela asistencia

1. Julidn David Sterling Olave — Secretario General
2. Karol Cabra — Contratista Grupo de Contratos y Convenios

. . 3. Gabriel Linares Triana — Coordinador Grupo de Infraestructura y supervisor del
j Contrato
4. Oscar Alexahder Mesa Mesa — Apoderado Constructores € Ingenieros Unidos SAS —
CONINSAS

5. AlexanderMarrugo —~ Apoderada Seguros del Estado S.A.
6. Magda Bolena Rojas Ballesteros — Asesora Secretaria General
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2. Informe resultado mesa de trabajo decretada en audiencia del 2 de julio de 2020
por parte del Coordinador del Grupo de Infraestructura en calidad de supervisor.

El Doctor Sterling concede el uso de la palabra al Coordinador del Grupo de Infraestructura,
para que informe el resultado de la mesa técnica de trabajo adelantada entre el contratista
y el Grupo de Infraestructura, decretada en audiencia de fecha 2 de julio de 2020.

Manifiesta el Coordinador del Grupo de Infraestructura que, de acuerdo a lo establecido en
la audiencia del 2 de julio, se acogi6 la solicitud del contratista de realizar una mesa de
trabajo tendiente a revisar la propuesta téenica, la cual efectivamente se realizé el dfa 9 de
julio con la asistencia por parte del contratista, de su apoderado y del residente de obra, el
arquitecto Guillermo. Que en esa mesa de trabajo se hizo la presentacion de la propuesta,
del cronograma de trabajo y de [as actividades que estaban pendientes de ejecutar, que asi
mismo, el Grupo de Infraestructura presentd el andlisis que habfa realizado de esa
propuesta, frente a la cual se concluyé que no obedecia a la expectativa del Ministerio, toda
vez que se requerfa una descripcion exacta de las actividades pendientes, de contar un plan
de trabajo mas enfocado a la implementacidn del protocolo de bioseguridad pera no para
el desarrollo técnico de cara a las actividades.

Agrega el arquitecto Gabriel que el cronograma que se presentd fue somero, no contaba
con un mayor andlisis que permitiera a la Entidad tener la tranquilidad para concluir que las
mismas iban a terminar en el plazo estipulado, por lo que se decidié programar una segunda
mesa de trabajo la cual se realizé el 17 de julic de 2020, a la cual asistieron ademds del
contratista y el Ministerio, representantes de la administracién municipal de Tamesis y un
delegado de la Gobernacién de Antioquia. Que dicha sesién no se observaron cambios a la
propuesta inicial de!l contratista, por lo que se hicieron otras observaciones adicionales por
parte del Ministerio, se pidieron ajustes tanto al plan de trabajo como al planteamiento
técnico, sin embargo, nunca fue posibie que se aterrizara esta solicitud de manera personal
que cumpliera con las expectativas técnicas que habia sugerido y recomendado la
supervision.

Que el Gltimo escenario donde se tuvo la posibilidad de encontrar alguna alternativa fue en
desarrollo de una visita técnica que se realizo el dia 29 y 30 de julio donde se esperaba la
entrega de un plan aterrizado de cara a la posibilidad de terminar las actividades
correspondientes, pero no hubo nada diferente a lo que se habia informado en las dos
mesas de trabajo por parte del contratista, considerdndota no apropiada.
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Que en esos términos se informa la posicion del supervisor, para lo cual se entregd un
informe de la visita y el estado del contrato-de obra lo cual se deja constancia en la-audiencia
gue se hace entrega.

3. Intervencion de las partes

El apoderado de la compafiia contratista, el doctor Oscar Alexander Mesa manifiesta que lo
toma por sorpresa el informe que rinde la supervisidn de la Entidad, por cuanto en la
mafiana realizd una mesa de trabajo con el ingeniero Radl Galindo y con el arquitecto
Guillermo Velandia de CONINSAS para verificar cual habfa sidg el resultado de esa visita que
realizaron en el mes de julio, quienes le manifestaron gue efectivamente habfan estado los
funcionarios del Ministerio, de la Alcaldia y Gobernacidn y que se habian aclarado muchos
aspectos, tanto de la obra como de la documentacion del proceso contractual que de
pronio no era de conocimiento del Secretario General del Ministerio.

Que asi mismo, el contratista le manifestd la intencién de poder culminar con la obra,
obviamente asumiendo los compromisos que adguirieron el dia de la reunién, por lo que
toma por sorpresa la posicidn de la supervision.

El abogado Mesa solicita la suspension de la audiencia uno minutos para hablar con el
contratista y preguntar que pasdé en relacion con los compromisos y las meésas acordadas en
diligencia del mes de julio de 2020. Frente a la solicitud el doctor Sterling informa que una
vez intervenga la aseguradora, se suspendera.

Asu vez, se'le otorga el uso de la palabra al apoderado de la aseguradora quien solicita un
mayor tiempo porque hasta hoy se les corrié traslado del informe de la visita, resultando
preocupanté por cuanto se esperaba que el astinto se solucionara, no obstante, por parte
de la supervision y del contratista no hay puntos de acuerdo y por ende deben analizar el
documento por parte de un experto en el tema de obra.

. Frente a1o manifestado por el apoderado de la aseguradaora, el Dr. Sterling recuerda que el
' ‘presunto incumiplimiento sé originéd a raiz de un informe presentado por el supervisor e
interventor, por lo gue se tendra en cuenta la ampliacién del plazo, pero insiste en que el
informe de la visita técnica de julio-de 2020 &s una extensidn de o ya indicado en la citacidn.
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Que frente a lo que manifestd el apoderado del contratista que el representante legal le
comentd, le causa extrafieza porque en las mesas de trabajo y en la visita que el mismo
Secretario General asistid se concluyé que el avance no fue real, la obra se encontraba
bastante deteriorada lo que conllevo a que por obvias razones no se tuviera en cuenta lo
relacionado con la negociacion del contrato de transaccion, reiterando que por parte del
Ministerio no se hubiera manifestado nada frente a algtin eventual acuerdo.

Que en tal sentido, informa a los presentes que la propuesta presentada por la sociedad
contratista relacionada con el contrato de transaccion no serd acogida por cuanto no se
cumplieron los parametros exigidos, aun cuando se llevaron a cabo mesas de trabajo para
el efecto entre las partes, sin que se acogieran las recomendaciones sugeridas can el fin de
que existiera un planteamiento solido.

Que, en atencion a la solicitud de los apoderados, el Secretario General informa que se
pondra a consideracion el informe para que allegue las observaciones del caso a mds tardar
el dia 14 de diciembre de 2020.

En el estado de la diligencia, se suspende la misma por cinco minutos.

Se reanuda la diligencia por parte del Secretario General e informa que queda atento al
envio de las observaciones correspondientes al informe de visita técnica efectuada en el
mes de julio de 2020 al correo electrénico jsterling@mincultura.gov.co a mas tardar el dia
14 de diciembre de 2020.

Por ultimo, el abogado de la sociedad CONINSAS solicita confirmar si existe una respuesta
formal en relacién con que la propuesta presentada no va a ser acogida por la Entidad o si
las manifestaciones se efectuaran solo en audiencia. El Secretario en respuesta, sefiala que
dentro del acta de la audiencia quedard consignada que la propuesta no llegd a un feliz
término.

Siendo las 9:42 am se da por suspendida la audiencia e informa que se procedera a efectuar
la correspondiente citacion para la continuacidn de esta.

(Asistencia virtual)
JULIAN DAVID STERLING OLAVE
Secretario General
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{Asistencia virtual)
GABRIEL LINARES TRIANA
Coordinador Grupo de Infraestructura

{Asistencia virtual)
OSCAR ALEXANDER MESA MESA
Apoderado Constructores e Ingenieros Unidos SAS — CONINSAS

{Asistencia virtual)
ALEXANDER MARRUGO
Apoderada Seguros del Estado S.A,

{Asistencia virtual)
MAGDA BOLENA ROJAS BALLESTEROS
Asesora Secretaria General

Proyectd: Magda Bolena Rojas Ballesteros — Asesora Secretaria General
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ACTA DE AUBIENCIA PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

CONTRATO: Contrato de Obra No. 3251 de 2018
CONTRATISTA: Constructores e Ingenieros Unidos CONINSAS
OBIETO: El contratista se compromeéte con el ministerio a realizar por el sistema de

precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, [a construccion del teatro de
la Provincia Cartama en el municipioc de Tédmesis, Departamento de
Antioquia

Siendo las 11:34 a.m. del dia veintiocho (28) de diciembre de 2020, se dainicio de manera
virtual a la continuacién de la audiencia celebrada el pasado 9 de diciembre de 2020 dentro
del Proceso Administrativo Sancionatorio por el presunto Incumplimiento del Contrato de
Obra No. 3251 de 2018, con ¢l siguiente orden del dia:

Servi

i

ORDEN DEL DiA

Verificacion de la asistencia

Lectura Resolucidn No. 2828 del 28 de diciermbre de 2020
Intervencién de las partes

Cierre

DESARROLLO ORDEN DEL DiA
Verificacion:de la asistencia

Julian David Sterling Olave — Secretario General

Gabriel Linares Triana — Coordinador Grupo de infraestructura y supervisor del
Contrato

Oscar Alexander Mesa Mesa ~ Apoderado Constructores e Ingenieros Unidos SAS —
CONINSAS _ _

Guillermo Velandia — Asistente por parte de la compafifa Constructores e Ingenieros
Unidas SAS — CONINSAS '

Alexander Marrugo ~ Apoderada Seguros del Estado S.A.

Carolina Sanabria —Representante Legal Cubiko Obras y Consultores SAS
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7. Magda Bolena Rojas Ballesteros — Asesora Secretaria General
2. Lectura Resolucion No. 2828 del 28 de diciembre de 2020

El Secretario General informa que se procedera a suspender {a diligencia por el término de
40 minutos para gue las partes tengan el tiempo de leer la Resolucién No. 2828 del 28 de
diciembre de 2020, no obstante, el apoderado de la compaiiia contratista solicita gue se
proceda a dar lectura a la parte resolutiva de la misma y en caso de que sea adversa, se
solicitaria la suspensidn para sustentar el recurso ya sea por escrito o verbalmente.

Asi las cosas, el Dr. Sterling concede el uso de la palabra a la abogada asesora de la
Secretaria General, Magda Bolena Rojas Ballesteros para que inicie la lectura del resuelve,
asi:

“ARTICULO PRIMERO. DECLARAR el incumplimiento del Contrato de Obra No. 3251 de

. 2018, suscrito entre el Ministerio de Cuftura y lo empresa Constructores e Ingenieros
Unidos SAS CONINSAS, identificada con el NIT 900.342.026-3, representada legalmente
por el seflor Néstor Raul Galindo Rojas, identificado con cédula de ciudadania No.
19.388.026, de conformidad con la parte mativa de lg presente resolucion.

ARTICULD SEGUNDO. Como consectiencia de la declaratoiia de incumplimiento, se
ordena hacer efectiva la cléusula penal pecuniaria por la suma de SETENCIENTOS
CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL VEINTIUN PESOS
(5756.963.021), que corresponde al 20% del valor del contrato, conforme se pacté en la
cldusula décimocuarta del acuerdo contractual, suma que serd descontada por el Grupo
de Gestidn Financiera y Contable def Ministerio Entidad de los saldos adeudados al
contratista.

ARTICULO TERCERO. Ordenar el pago de la suma de MiL CUATROCIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN
PESOS (51.444.404.841.) por concepto de perjuicios, de conformidad con fa parte
motiva del presente contrato.

. ARTICULO CUARTO. Notificar en audiencia el presente acto administrativo al
contratista Constructores e Ingenieros Unidos SAS CONINSAS, identificada con ef NIT
900.342.026-3, representada legalmente por el sefior Néstor Raul Galindo Rojas,
identificado con cedula de ciudadania No. 19.388.026, conforme lo estdblece el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011, es decir en audiencia.
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ARTICULO QUINTO. Notificar la presente resolucién ol apoderado de la compaiiic
gseguradora Sequros del Estado S.A., conforme Jo establece el articulo 86 de la Ley 1474
de 2011.

ARTICULO SEXTO. Respecto de la presente decision, resulta procedente el recurso de
reposicion a partir de la notificacién, conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

ARTICULO SEPTIMO. En firme lu presente providencia, publiquese de acuerdo ¢on lo
ordenade por el articulo 31 de la Ley 80 de 1993 y confarmeé al articulo 218 del Decreto
019 de 2012 en el SECOP y comuniquese a la Procuraduria General de la Nacidn y a la
Camara de Comercio respectiva,

ARTICULO OCTAVO: En firme, remitir copia del presente acto administrativo af Grupo
de Gestion Financiera y Contable del Ministerio de Cultura para proceder al descuento
de la suma del articulo segundo en los términas alli indicados.

. ARTICULO NOVENO. La presente resolucidn rige a partir de su ejecutoria.”
En consecuencia, se informa que la decision queda notifica en estrados a los intervinientes.

3. Intervencion de las partes

El apoderado de la compafifa contratista manifiesta que presenta recurso de reposicion
contra fa decision, por lo gue solicita copia integral del acto y el otorgamiento de los 10 dias
de conformidad con el articulo 76 del CPACA para sustentar el mismo, al sentir
completamente vulnerado el derecho a la defensd y contradiccion teniendo en cuenta que
tal ve no se reviso la actuacion y lo gue se esperaba era que en primer lugar la Entidad se
pronunciara sobre un documento que se habia presentado como prueba y que se le
concediera el término para presentar los descargos, los cuales dentro de la presente
actuacion administrativa no han sido presentados ni por el tontratista ni por la aseguradora,
teniendo en cuenta que la actuacién administrativa se habia suspendido mientras se llegaba
a un acuerdo.

_ ‘ ~ Asi mismo, el apoderado de la aseguradora sefiala que se permite interponer recurso de o
reposicién en contra de la decisidn adoptada por la Entidad, por lo que solicita en igual
sentido eftérmino de 10 dias para allegar la réspéactiva sustentacion, lo cual irfa encaminado
hacia el monto-de la sancién.
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En atencién a lo manifestados por los abogados, el Ordenador del Gasto informa que se
procedera hoy mismo a remitir copia integral del acto administrativo vy se concedera el
término de diez {10) dias para allegar {a respectiva sustentacion a los correos electronicos

jsterling@mincultura.gov.co y mrojasb@mincultura.gov.co

Siendo las 11:45 am se da por terminada la audiencia y se firma por quienes en ella
intervinieron.

{Asistencia virtual)
JULIAN DAVID STERLING OLAVE
Secretario General

{Asistencia virtual)
GABRIEL LINARES TRIANA
. Coordinador Grupo de Infraestructura

(Asistencia virtual)
OSCAR ALEXANDER MESA MESA
Apoderado Constructores e Ingenieros Unidos SAS — CONINSAS

(Asistencia virtuai)
GUILLERMO VELANDIA
Asistente por parte de la compafiia Constructores e Ingenieros Unidos SAS — CONINSAS

{Asistencia virtual)
ALEXANDER MARRUGO
Apoderada Seguros del Estado S.A.

(Asistencia virtual)
CAROLINA SANABRIA
. Representante Legal Cibiko Obras y Consultores SAS

{Asistencia virtual)
MAGDA BOLENA ROJAS BALLESTEROS
Asesora Secretaria General

Proyectd: Magda Balena Rojas Baliesteros — Asesora Secretaria Genaral
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“Por medio del cual se declara el incumplimiento parcial del Contrato de Obra No. 3251 de
2018 y se dictan otras disposiciones”

Resolucién Numero ﬁ;

EL SECRETARIO GENERAL

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por las Leyes 80 de 1993, 1150 de
2007, 1474 de 2011, 1882 de 2018, el Decreto 1082 de 2015, sus normas reglamentarias y
complementarias y, por delegacion de la Sefiora Ministra de Cultura mediante Resolucién
1851 del 21 de junio de 2019, vy,

CONSIDERANDO

Que, el Ministerio de Cultura procede a adoptar decision de fondo en la actuacién
administrativa adelantada en contra de la empresa Constructores e Ingenieros Unidos SAS
CONINSAS, identificada con el NIT 900.342.026-3, representada legalmente por el sefior
Néstor Raul Galindo Rojas, identificado con cédula de ciudadania No. 19.388.026 en atencién
a la informacidn suministrada tanto por la interventoria como por la supervision del contrato
y las pruebas obrantes en el expediente contractual, por presunto incumplimiento del
Contrato de Obra No. 3251 de 2018.

I ANTECEDENTES DEL CONTRATO Y DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

1. El 21 de diciembre de 2018 se suscribié el Contrato de Obra No. 3251 de 2018 con la
empresa CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS- CONINAS, cuyo objeto fue “E/
contratista se compromete con el ministerio a realizar POR EL SISTEMA DE PRECIOS
UNITARIOS FIJOS, SIN FORMULA DE AJUSTE, LA CONSTRUCCION DEL TEATRO DE LA
PROVINCIA CARTAMA EN EL MUNICIPIO DE TAMESIS DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA”, por
- un plazo de ejecucidn inicial de 12 meses a partir del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucién vy un valor de DOS MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO
MILLONES CIENTO SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA'Y TRES PESOS (2.535.176.633),
segln los siguientes recursos:

2018 MINISTERIO DE CULTURA $170.000.000
2019 MINISTERIO DE CULTURA $892.540.870
ALCALDIA TAMESIS CONVENIO No. 3012-2018 | $1.472.635.763
TOTAL CONTRATO $2.535.176.633

2. Que en fecha 1 de febrero de 2019 se suscribié el otrosi No. 1 al Contrato de Obra No.
3251 de 2018, mediante el cual modificé el plazo de ejecucién en 8 meses, a partir del acta
de inicio.
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3. En fecha 21 de febrero de 2019 se suscribié acta de suspension por 15 dias calendario, en
atencidn a la necesidad de replantear el disefio de cimentacién por parte del consultor.

4. Mediante otrosi No. 2 de fecha 29 de abril de 2019 las partes acordaron adicionar el
contrato en la suma de $27.350.000, se prorrogé el contrato por 30 dias, es decir, hasta el 28
de octubre de 2019 y se adiciond una obligacién al contratista, referida al ajuste de los
disefios de cimentacidn.

5. Con el otrosi No 3 de fecha 20 de septiembre de 2019 se adicioné el contrato en la suma
de $732.708.900, para items no previstos y por modificaciones en la especificaciéon de la
fachada y muros no estructurales y, se prorrogé el plazo de ejecucién hasta el 12 de
diciembre de 2019.

6. El 25 de octubre de 2019 se suscribié el otrosi No 4 al contrato, mediante el cual se adicioné
en la suma de $489.579.574 para pintura entumesante, suministro de sillas y el
acondicionamiento acustico del teatro, se modificé la forma de pago para ese anticipo y se
prorrogd el plazo de ejecucién hasta el 23 de diciembre de 2019, para un valor total del
contrato que asciende a la suma de $3.784.815.107.

7. Que los otrosies contaron con el respectivo aval de la interventoria, no obstante, en
relacion con la solicitud del otrosi No. 4, la misma sefialé con oficio INT-MIN-CUL-TAM-2019-
147 frente a la prérroga que, hasta el 23 de diciembre de 2019 resultaba insuficiente para la
culminacién total de actividades por cuanto el porcentaje de ejecucién para dicha fecha
correspondia al 47%, quedando un porcentaje del 53% para ejecutar en dos meses.

8. El 19 de noviembre de 2019 se suscribié el Contrato por Adhesion No. 1 al Contrato de
Obra No. 3251 de 2018 celebrado entre el Ministerio de Cultura, el Municipio de Tdmesis e
Ingenieros Unidos CONINSAS, cuyo objeto consistié en que el municipio se adheria a la
cldusula tercera del Contrato de Obra No. 3251 de 2018 celebrado entre el Ministerio y
CONINSAS.

9. En fecha 18 de diciembre de 2019 se suspendid el Contrato de Obra No. 3251 de 2018 por
el término de 12 dias calendario, por cuanto no se habifa obtenido la aprobacién del disefio
eléctrico, siendo prorrogada la suspensidn por el término de 21 dias calendario, por lo que el
dia 22 de enero de 2020 se dio reinicio al contrato, quedando como fecha de terminacién
final el 27 de enero de 2020.

10. Mediante otrosi No 5 de fecha 27 de enero de 2020 se prorrogé el plazo de ejecucién del
Contrato de Obra hasta el 27 de febrero de 2020.

11. Con oficio del 7 de febrero de 2020 el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural
puso en conocimiento de la ordenadora del gasto lo informado por la interventoria mediante
oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023, sobre el posible incumplimiento del contratista respecto
de las obligaciones administrativas y del personal minimo exigido del Contrato de Obra.

12. Mediante oficio del 14 de febrero de 2020 se efectud la citacidn, tanto al contratista como
a la aseguradora con el fin de adelantar el procedimiento contemplado en el articulo 86 de
la Ley 1474 de 2011 por presunto incumplimiento contractual en el marco del Contrato de
Obra No. 3251 de 2018.

13. El 21 de febrero de 2020 se llevé a cabo audiencia en la cual tanto el representante legal
como el apoderado de la aseguradora presentaron sus descargos y algunas observaciones
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frente al procedimiento y, en la cual se decidid dar alcance a la citacién para agendarla
nuevamente y presentar descargos.

14. El dia 26 de febrero de 2020 se remitié a la Secretaria General de este Ministerio por
parte del apoyo a la supervisién el informe de visita técnica efectuada el 21 de febrero de
2020 al lugar de la obra, el cual tuvo un alcance con fecha 2 de marzo de 2020.

15. Mediante correo electrdénico del 5 de marzo de 2020 se remitié alcance a la citacién de
presunto incumplimiento contractual tanto al contratista como a la aseguradora.

16. El dia 11 de marzo se llevd a cabo la continuacién de la audiencia sefialada en el punto
12 precedente, dentro de la cual se concedid el uso de la palabra a los intervinientes para
que presentaran descargos, aportaran o solicitaran pruebas. Asi, el contratista presenté
propuesta para culminar el asunto, por lo que se suspendié la diligencia, luego de efectuarse
algunas consideraciones.

17. El 21 de mayo de 2020, con oficio No. INT-MIN-CUL-TAM-2020-070 la interventoria
remitid informe del estado actual de obra de fecha 27 de febrero de 2020, en el que concluye
gue se cuenta con un avance de ejecucién acumulado del 67,35%.

18. El 2 de julio de 2020 se reanudd la audiencia y se decretaron pruebas, entre ellas la
verificacién del estado real de la obra por parte del contratista, la interventoria y el Ministerio
y la celebracién mesas de trabajo entre las partes para apoyar los puntos técnicos de la
propuesta con el fin de proceder a evaluarla una vez contenga todos los aspectos juridicos y
técnicos completos.

19. Que los dias 30 y 31 de julio de 2020 el contratista y el Ministerio de Cultura efectuaron
una visita al lugar de la obra.

20. En audiencia celebrada el 9 de diciembre de 2020, el Secretario General informé que se
da por desistida la propuesta presentada por el contratista, toda vez que de la visita
efectuada y de las mesas técnicas adelantadas con el Grupo de Infraestructura, el contratista
no presentd una solucién real y completa, para efectos de que el Ministerio adoptaré una
decision de fondo, aun cuando se llevaron a cabo las mesas de trabajo entre las partes para
apoyar los puntos técnicos de la propuesta por parte del Ministerio, con el fin de proceder a
evaluarla una vez contenga todos los aspectos juridicos y técnicos completos. Asi mismo, se
corrié traslado a las partes del informe de visita técnica adelantada tanto por el contratista
como por el Ministerio los dias 30 y 31 de julio por el término de 3 dias.

21. El 14 de diciembre de 2020 el apoderado de la empresa contratista allegé en término
respuesta al informe de visita técnica y solicitd plazo para presentar una propuesta. Asi
mismo, el dia 22 de diciembre de 2020 mediante correo electrdénico remitié propuesta de
terminacion de obras con cronograma y detalle de actividades.

22.Que el dia 28 de diciembre de 2020, se llevé a cabo la continuacién de la audiencia dentro
dela cual se adoptd la presente decisién de fondo.

1. DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL
Que mediante oficio de fecha 26 de febrero de 2020, con alcance del 3 de marzo de 2020, se

remitio el informe de interventoria, coadyuvado por el del Coordinador del Grupo
Infraestructura Cultural en su condicién de supervisor del contrato, mediante el cual informé
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sobre el presunto incumplimiento del Contrato de Obra No. 3251 de 2018 a cargo del
contratista CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS (CONINSAS) conforme a los
siguientes aspectos, los cuales fueron puestos en conocimiento tanto en la citacién de
febrero de 202 como en su alcance:

“CAUSALES DE POSIBLE INCUMPLIMIENTO

1.1. Administrativas

1.1.1. El contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecucion y
modificacién de las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa
aprobacién, o cambiando las especificaciones técnicas y procedimentales.

Persiste la situacion y se evidencia en el informe de ejecucién remitido por la interventoria el
25 de febrero, en el que se manifiesta que se dio inicio a la aplicacién del concreto para
acabado de graderias y escaleras sin realizar las pruebas de aplicacion, solicitadas con
anterioridad y reiteradas en la visita el dia 24 de febrero. En el mismo oficio se manifiesta
que se estdn acopiando materiales e insumos sin la aprobacién de la interventoria.

En la obra se encontraron instaladas las Iémparas de iluminacién ambiental de la sala del
teatro en contravia de las solicitudes de no instalacion expresadas por la interventoria, en
tanto que estas no corresponden con la especificacion técnica contractual y el cambio no se
dio con el conducto regular de aprobacion.

El contratista intervino los andenes de la casa patrimonial sin autorizacidn de la interventoria,
ni del Ministerio de Cultura. En contravia de lo acordado en diversos comités y de lo pactado
en las condiciones contractuales que especificamente expresan: “Teniendo en cuenta el valor
patrimonial de cardcter municipal el contratista deberd realizar la gestion pertinente para
obtener la aprobacién de las obras ejecutadas frente a las entidades locales que preservan el
patrimonio cultural del municipio de Tdmesis en el Departamento de Antioquia”. La
intervencién realizada no tuvo en cuenta los criterios con los que se intervienen los bienes
inmuebles con caracteristicas patrimoniales.

1.1.2. El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria.

A la fecha de la visita continua sin darse respuesta por parte del contratista a las solicitudes
del cambio del residente de obra, y a las solicitudes expresas realizadas y soportadas
‘mediante el comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-010.

1.1.3. El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato

Respecto del Director de obra, a la fecha el contratista continua sin contar con un este
profesional, lo anterior teniendo en cuenta que la ingeniera propuesta para desempefiar esta
labor no ha aportado los documentos completos que acrediten que cumple con las
condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, por lo tanto la interventoria no ha emitido
su aprobacion.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacién de contar con un inspector de obra con
dedicacién del 100%. En la obra no se encontrd este profesional.

Respecto del Asesor eléctrico, el contratista allegé a la interventoria comunicado mediante el
cual manifiesta que el Ingeniero Orlando Zamudio retoma las funciones como asesor
eléctrico.
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1.1.4. El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucion de la obra.

La contratista continua sin incrementar el equipo de trabajo, en la visita de obra se evidencié
que el equipo de personal obrero es insuficiente para las actividades pendientes, lo que se
puede corroborar en los informes diarios de la interventoria de los dias 24 a 27 de febrero en
los que en promedio hay 18 personas en obra de las cuales 4 corresponden a personal

administrativo.
1.3 Técnicas y de Ejecucion
1.3.1. Atraso en la ejecucion del contrato

A la fecha de la visita de obra no se encontré un avance significativo en ninguna de las
actividades de obra, por lo que se mantienen las condiciones encontradas en la audiencia del
dia 21 de febrero en el que se tenia una ejecucion de obra equivalente al 68% y un atraso del
32%, lo anterior se detalla en la siguiente tabla: (negrillas fuera de texto)

0,67%

PRELIMINARES 99,33%

CONCRETOS Y MORTEROS DE CIMENTACION 98.00% 2.00%
ESTRUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL DECK 100% 0%
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 55.22% 44.78%
RED CONTRA INCENDIOS 13,06% 86,94%
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16%
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100% 0%
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94,89% 5,11%
PISOS, AFINADOS y ACABADOS 19.71% 80.29%
CIELOS RASOS 100% 0%
PINTURAS 43.63% 56.37%
CARPINTERIA METALICA 0,00% 100%
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0,00% 100%
CERRADURAS Y VIDRIOS 0,00% 100%
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL 0,00% 100%
DISENO ACUSTICO 15,00% 85%
OBRAS ADICIONALES 58.17% 41.83%

En la visita de obra efectuada el 21 de febrero de 2020, se encontrd lo siguiente:

PRELIMINARES:
- No se ha completado el mejoramiento de terreno y no se han retirado los escombros de

la obra. No hay personal para la ejecucion de estas actividades.

INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS:

- No se estd trabajando en las acometidas de redes, se tienen las cajas del sistema sin
terminar, sin tapas y sin las conexiones definitivas. En general no hay personal realizando
estas actividades.

- No se ha fundido el concreto de los tanques de almacenamiento, lo que genera que el
acero que estd expuesto a la intemperie, desde hace aproximadamente un mes, este en
riesgo de deterioro. No hay personal para la ejecucidon de esta actividad.

- No se ha ejecutado la obra civil para la construccién del cuarto de bombas requerido
para el sistema hidrdulico.

- Nose han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el sistema
de presion de agua potable.
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RED CONTRA INCENDIOS:

No se ha avanzado en esta actividad. No hay personal para la ejecucion de esta actividad.
No se ha ejecutado la obra civil para la construccién del cuarto de bombas requerido

para el sistema de red contra incendios.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen el sistema
de presion de la red contra incendio.

INSTALACIONES ELECTRICAS:

Respecto de la aprobacién del disefio eléctrico de la subestacidn por parte de EPM,
operador del servicio en el Municipio de Tdmesis, a la fecha no se han adelantado las
gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos realizados en reunién del 29
de enero por parte del técnico de EPM. Por lo que no se cuenta con el disefio
aprobado. Esta actividad es ruta critica para la ejecucion de la obra ya que los
tiempos de aprobacién estdn alrededor de 15 dias hdbiles, y sin esta aprobacion no
se puede realizar el montaje de la subestacion y tampoco la certificacion RETIE de los
sistemas eléctricos.

No se han iniciado las gestiones para la compra de los equipos que componen la
subestacién eléctrica, mismos que tienen un tiempo minimo para su importacién o
fabricacién de uno a tres meses antes de iniciar su instalacién. Tampoco se ha dado
inicio a la obra civil requerida para adecuar el espacio fisico en el que se va a
implementar la subestacion eléctrica, lo cual también debe tener aprobacién de EPM.
No han iniciado las actividades para la ejecucién de la red de media tension.

No se ha instalado el sistema general de puesta a tierra.

Se instalaron unas Iémparas de iluminacién ambiental (en el escenario), que son
diferentes a las especificadas contractualmente, a este respecto el contratista no ha
solicitado ni justificado el cambio de especificacion, por lo que estas no se encuentran
aprobadas. Las luminarias instaladas no cumplen con los pardmetros estéticos con
los que se debe entregar la obra.

No se han instalado las luminarias de los demds espacios del teatro y en general se
encuentran sin terminar las acometidas eléctricas.

Como no existe atin el cuarto de mdquinas ni la subestacion eléctrica, no se ha dado
inicio a la ejecucién de acometidas eléctricas requeridas para el funcionamiento del
sistema hidrdulico.

CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES:

No se ha terminado la instalacién de la cubierta. No hay personal para la ejecucion
de esta actividad.

PISOS, AFINADOS Y ACABADOS:

No se ha instalado el piso de vinilo para los camerinos. En la visita el contratista
presentd una muestra del vinilo pero esta no cumple con la especificacion técnica. Sin
esta aprobacion esta actividad no se puede ejecutar.

No se ha dado inicio a la instalacién del porcelanato en primer piso y tampoco ha
iniciado la instalacién de guardaescobas en porcelanato. El contratista no tiene el
material en obra, por lo que estd proponiendo obtener estos elementos cortando
baldosas de piso, lo que no cumple con el acabado requerido.

No se ha dado inicio a la instalacién de enchape de bafios. A pesar de que en comités
se habia seleccionado el color del enchape con bastante antelacién, el contratista
desconoce lo acordado y no ha comprado el material.

No se han fundido los bocapuerta en granito, el contratista no ha presentado la
muestra para su aprobacion.
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- No se tiene el piso en madera para el escenario, las muestras de piso presentadas por
el contratista no cumplen con la especificacion contractual, este piso requiere de un
tiempo de reposo en obra, antes de ser instalado, de por lo menos un mes, lo anterior
se ha solicitado reiteradamente en comités y corresponde a la manera correcta de
instalacion de este tipo de acabados para evitar temas de posventa.

- El concreto que conforma las graderias del teatro no se encuentra en condiciones
para recibir el acabado de piso, por lo que no se puede dar inicio a esta actividad.

- No se ha presentado por parte del contratista una muestra de acabado de pisos en
concreto que cumpla con lo especificado, por lo tanto no se encuentran terminadas:
graderias, escaleras, cuartos técnicos, sala de ensayos y balcones. Si bien el
contratista dio inicio a esta actividad, la misma no ha sido aprobada por la
interventoria.

PINTURAS:
- No hay personal de obra ejecutando estas actividades.

CARPINTERIA METALICA:

- El contratista no ha presentado el detalle constructivo de la baranda de la escalera de
manera que se cumpla con el disefio aprobado.

- Nose han instalado las barandas de los balcones en fachada.

- No se han instalado, ni se encuentran en obra las divisiones sanitarias en acero
inoxidable.

- Sibien el contratista manifiesta haber iniciado la fabricacién de ventanas en taller, en
obra no hay ejecucion, ni muestra de avance de esta actividad.

- Seinstalaron dos puertas que dan acceso al escenario desde el drea de camerinos. Sin
embargo, estas no coinciden con el disefio y no cumplen con la altura necesaria que
responde a un problema funcional del teatro. A lo instalado le agregaron un montante
que disminuye la altura dtil.

APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS:

- No se han entregado por parte del contratista ni las muestras, ni las fichas técnicas de
los lavamanos, sanitarios, orinales, lavaplatos, griferias y demds elementos, por lo que
no se encuentran en obra y no ha iniciado su instalacion.

CERRADURAS Y VIDRIOS
- No ha iniciado la instalacion de estos elementos, no se encuentran en obra.

OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL:
- El contratista no ha dado inicio a ninguna de las actividades que conforman este
capitulo.

DISENO ACUSTICO:

- Sibien en obra ya se encuentra la mayoria de los elementos que conforman este capitulo,
solo se han instalado las nubes acusticas y los marcos de dos de las puertas de acceso al
escenario.

- Nose ha podido dar inicio a la instalacion de los elementos acusticos en general porque
la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucién que permita su instalacién y que
garantice que no se deterioren. La falta de avance en la obra civil, y la imposibilidad de
avanzar en la instalacion acustica, se evidencio en la visita a la obra, en tanto que todo
el personal del subcontratista actstico se encontraba en obra sin posibilidad de ejecutar
sus tareas.
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OBRAS ADICIONALES
- Si bien en obra ya se encuentran las sillas, no se puede dar inicio a su instalacion

porque la obra civil no se encuentra en un nivel de ejecucion que lo permita y
garantice que no se deterioren.

El atraso, es atin mayor si se tiene en cuenta que hay varias actividades que para poder
ejecutarse requieren de aprobaciones previas de disefio y de requerimientos técnicos. En esta
situacién se encuentran actividades como las barandas de escaleras, acceso posterior,
escalera de tramoya y niveles de urbanismo desde la calle.

1.3.2. Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios publicos

- El contratista anexd certificado mediante el cual el operador de servicio de agua y
alcantarillado  manifiesta que se encuentran aprobada las conexiones
hidrosanitarias.

- Como ya se menciond, respecto de la aprobacion del disefio eléctrico de la
subestacion por parte de EPM, operador del servicio en el Municipio de Tamesis, a la
fecha no se han adelantado las gestiones encaminadas a subsanar los requerimientos
realizados en reunién del 29 de enero de 2020 por parte del técnico de EPM. Si bien a
la fecha el contratista manifesté haber realizado los ajustes solicitados, no se han
entregado los mismos firmados por el asesor eléctrico, ni el soporte de la radicacién
ante EPM.

1.4. Financieras
1.4.1. No presentacion oportuna de las actas parciales.

A la fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales correspondiente a
los periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020. Esta situacién también
detiene los pagos de la interventoria que estdn sujetos a avance de obra.

1.4.2. No hay control financiero del contrato:

El dia 21 de febrero de 2020 se recibid de parte de la interventoria el borrador del “Balance
de Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revision previa
efectuada por parte de la supervision, se encuentra:

1) Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de 521.114.709

2) Se estdn incluyendo una serie de items no previstos para los cuales la interventoria
mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM-2020-048 del 24 de febrero de 2020 emite
aprobacién. Sin embargo, estos no cuentan con los soportes suficientes para ser
aprobados, falta el detalle de disefio de los muebles propuestos por el contratista, no
es claro para que espacios se requieren, no estd la especificacion técnica detallada
en la que se puedan definir materiales, calidades, acabados, etc., solo se encuentran
las cotizaciones aportadas por el contratista de obra pero no estd el andlisis de la
interventoria. Ademds, dentro de estos items existe un elemento tubular que no se
especifica de que se trata y para que se requiere.”

Que conforme lo anterior, se evidencié el presunto incumplimiento de las obligaciones,
particularmente las sefialadas en la cldusula tercera del contrato OBLIGACION ES ESPECIALES
DEL CONTRATISTA numeral 1 “Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma
pactado” numeral 11 “Cumplir con el objeto del contrato en el tiempo y forma pactado de
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acuerdo con la propuesta presentada”, por cuanto, de acuerdo al informe se concluyé una
inejecucion del contrato en un 32%, sin que el contratista hubiera tomado las medidas para
dar cumplimiento al mismo.

Que adicionalmente se observé un presunto incumplimiento de la obligaciéon sefialada en el
numeral 22 de la cldusula tercera “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, numeral
22 “Aceptar las drdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio de
procedimientos y la imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar la
buena calidad y correcta ejecucion de los trabajos”, dicha situacidn se verifica con el informe
de la supervisién en la cual ponen de presente que “..A la fecha de la visita continda sin
darse respuesta por parte del contratista a las solicitudes del cambio del residente de obra, y
a las solicitudes expresas realizadas y soportadas mediante el comunicado INT-MIN-CUL-
TAM-2020-010...”

Que de igual forma, se vislumbré el posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista relacionadas con el personal minimo requerido, como lo establece la cldusula
tercera OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA numeral 21 “Mantener durante la
ejecucion del contrato el personal minimo requerido y de apoyo y solicitar autorizacion del
interventor cuando se requiera el remplazo de alguno”, El contrato 3251-18, en su cldusula
Tercera “Obligaciones del Contratista”, numeral 53 “contar con los profesionales de apoyo
durante la ejecucion del contrato, en caso ser requerido por el interventor y ministerio segtin
lo indicado en el pliego de condiciones. sin embargo, tal como se expuso en el informe de
supervision se evidencié que no contd con los profesionales exigidos en el contrato por lo
siguiente “.. a la fecha el contratista continua sin contar con un este profesional, lo anterior
teniendo en cuenta que la ingeniera propuesta para desempefiar esta labor no ha aportado
los documentos completos que acrediten que cumple con las condiciones estipuladas en el
pliego de condiciones, por lo tanto la interventoria no ha emitido su aprobacion.

A la fecha sigue sin ser subsanada la obligacion de contar con un inspector de obra con
dedicacion del 100%. En la obra no se encontro este profesional...”

Que siguiendo con las clausulas presuntamente incumplidas se tiene que los numerales 15y
44 de la cldusula tercera “OBLIGACIONES ESPECIALES DEL CONTRATISTA”, numeral 15
“presentar actas de avance o corte de obra de manera mensual” numeral 44 “Realizar
semanalmente el control financiero estricto y exacto en cada uno de los trabajos a ejecutar y
controlar en el presupuesto de tal manera que no sobrepase el presupuesto pactado...” para
el caso en estudio se evidencidé con lo expresado en el informe de supervision segun el cual
“..Ala fecha de la visita, el contratista no hace entrega de las actas parciales correspondiente
a los periodos laborados en los meses de enero y febrero de 2020. Esta situacion también
detiene los pagos de la interventoria que estdn sujetos a avance de obra.

(...)

El dia 21 de febrero de 2020 se recibio de parte de la interventoria el borrador del “Balance
de Obra” que fue elaborado en conjunto con el contratista de obra. En revision previa
efectuada por parte de la supervision, se encuentra:

Existe una diferencia a favor del Ministerio por valor de S 21.114.709”
. PRUEBAS
3.1.Contrato No 3251 de 2019

3.2.Pdliza No 21441012 de Liberty Seguros
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3.3.Acta de inicio de fecha 25 de septiembre de 2019

3.4.0tro si No 1 de fecha 1 de febrero de 2019 al contrato 3251 de 2018 mediante el cual
modificé el plazo de ejecucién en 8 meses, a partir del acta de inicio.

3.5.Acta de suspensién de fecha 21 de febrero de 2019 por 15 dias calendario

3.6.Oficio INT-MIN-CUL-TAM-2019-030 del 1 de abril a través del cual la interventoria
requirié al contratista para la entrega a la mayor brevedad el respectivo ajuste del disefio
solicitado desde el 27 de marzo.

3.7.0ficio INT-MIN-CUL-TAM 2019-141, a través del cual la interventoria envié informe de
revision del plan de choque remitido por el contratista de obra.

3.8. Oficio INT-MIN-CUL-TAM 2019-146 a través del cual la interventoria mencioné que “es
inconcebible que a la fecha no se evidencien dindmicas y ritmos de trabajo en obra, que
permitan inferir, que en el tiempo faltante, se podria ejecutar el objeto contractual ...”

3.9.0trosi No 2 de fecha 29 de abril de 2019 mediante el cual se adicioné el contrato en la
suma de $27.350.000, se prorrogd el contrato hasta el 28 de octubre de 2019 y se
adiciond una obligacién al contratista

3.10. Otrosi No 3 de fecha 20 de septiembre de 2019, por el cual se adicioné el contrato
en la suma de $732.708.900, se prorrogd el plazo de ejecucion hasta el 12 de diciembre
de 2019.

3.11. Otrosi No 4 de fecha 25 de octubre de 2019 por el cual se adiciond el contrato en la
suma de $489.579.574 y se modificé la forma de pago para ese anticipo y se prorrogo el
plazo de ejecucién hasta el 23 de diciembre de 2019, para un valor total del contrato que
asciende a la suma de $3.784.815.107.

3.12. Contrato de adhesién No. 1 al Contrato de Obra Publica No. 3251 de 2018.

3.13. Acta de suspensién de fecha 18 de diciembre de 2019 por el cual se suspendié el
contrato por el término de 12 dias calendario, siendo prorrogada la suspension el
término de 21 dias calendario.

3.14. Acta de reinicio de fecha 22 de enero de 2020 quedando como fecha de terminacién
el 27 de enero de 2020.

3.15. Otrosi No 5 de fecha 27 de enero de 2020 mediante el cual se prorrogé el plazo de
ejecucién hasta el 27 de febrero de 2020.

3.16. Oficio del 7 de febrero de 2020 el Coordinador del Grupo de Infraestructura Cultural
pone en conocimiento de la ordenadora del gasto lo informado por la interventoria
(CONSORCIO SOLIDOS) mediante oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 sobre el posible
incumplimiento del contratista respecto de las obligaciones administrativas, del personal
minimo exigido. '

3.17. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-005 suscrito por la directora de interventoria
donde se hace un LLAMADO DE ATENCION al contratista.
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3.18. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-007 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza OBSERVACIONES REPROGRAMACION DE OBRA NUMERO

5

3.19. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-009 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza OBSERVACIONES REPROGRAMACION DE OBRA NUMERO
5Y FLUJO DE INVERSION SEMANAL

3.20. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-010 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se realiza el SEGUNDO LLAMADO DE ATENCION

3.21. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-011 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME GESTION ESTADO DE APROBACION
PRODUCTO ELECTRICO

3.22.  Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-012 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se solicita ENTREGABLES Y PERSONAL MiNIMO REQUERIDO PARA LA
EJECUCION DE ACTIVIDADES

3.23. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-013 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE GESTION ANTE EPM

3.24. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-014 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE CALIDAD DE LA OBRA

3.25. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-015 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE ACTUALIDAD DE LA OBRA.

3.26. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-016 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se remite el INFORME DE SOLUCION ESTRUCTURAL.

3.27. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-017 suscrito por la representante legal de la
interventoria donde se cuestiona que el contratista no cuenta con especialista eléctrico

3.28. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-018 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se relatan las falencias y aspectos susceptibles de mejora

3.29. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-020 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se establece el INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS
PACTADOS EL 28 DE ENERO DE 2020. :

3.30. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-021 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se realiza el TERCER LLAMADO DE ATENCION

3.31. Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-022 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se hace observaciones por el cambio de disposicion y
ubicacién de luminarias para la tramoya.

3.32.  Oficio RAD: INT-MIN-CUL-TAM-2020-023 suscrito por la representante legal de la
interventoria mediante el cual se presenta el informe sobre el presunto incumplimiento
del contratista.
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3.33. Oficio INT-MIN-CUL-TAM 2020-033 suscrito por la representante legal, con asunto
Llamado de atencién No. 4

3.34. Oficio INT-MIN-CUL-TAM 2020-038, a través del cual la interventoria solicitd hoja de
vida de director de obra, situacién que tuvo un gran impacto en el desarrollo del
contrato.

3.35. Oficio INT-MIN-CUL-TAM 2020-039 suscrito por la representante legal de la
interventoria a través del cual sefiala la afectacién y necesidad de reparacion de los
corredores de la casa de cultura por cuanto el contratista los intervino, levantando la
baldosa existente y las cenefas en piedra que componian dichos corredores, los cuales
se debian conservar intactos.

3.36. Copia de bitacora del 22, 23 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 de enero de 2020

3.37. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-045 suscrito por la representante legal de la
interventorfa a través del cual se solicita al Ministerio la suspensién del contrato

3.38. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-045 suscrito por la representante legal de la
interventoria a través del cual se solicita al contratista copia de la solicitud a la Alcaldia
relacionada con la autorizacién de intervencién de los corredores de la casa de la cultura
toda vez que no respet6 el conducto regular.

3.39. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-047 suscrito por la representante legal de la
interventoria dirigido al contratista indicando que no entiende las razones por las cuales
se envié opciones diferentes de barandas a las que el mismo contratista decidié
mantener al momento de modificar los disefios

3.40. Oficios INT-MIN-CUL-TAM 2020-055, INTMIN-CUL-TAM 2020-070 suscritos por la
representante legal de la interventoria, a través de los cuales reiteré el tema relacionado
con los acabados.

3.41. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-054 suscrito por la representante legal de la
interventoria dirigido al contratista manifestando la no conformidad con la ejecucion de
actividades.

3.42. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-047 suscrito por la representante legal de la
interventorfa dirigido al contratista a través del cual le solicita la ficha técnica de la
silleteria.

3.43. Citaciones a audiencia por presunto incumplimiento dirigidas tanto al contratista
como aseguradora de fecha 14 de febrero de 2020

3.44. Informe de supervision de fecha 26 de febrero de 2020 relacionada con la visita
técnica efectuada en febrero de 2020.

3.45. Alcance al informe de supervisién de visita técnica de fecha 2 de marzo de 2020

3.46. Actas audiencias de presunto incumplimiento celebradas los dias 21 de febrero, 11
de marzo,2 de julio, 9 y 23 de diciembre de 2020.
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3.47. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-070 del 21 de mayo de 2020 suscrito por la
representante legal de la interventoria dirigido al Ministerio, a través del cual allega el
informe del estado actual de la obra.

3.48. Oficio RAD:INT-MIN-CUL-TAM-2020-082 suscrito por la representante legal de la
interventoria dirigido al Ministerio a través del cual pone en conocimiento diferentes
requerimientos efectuados al contratista.

3.49. Comunicacién de fecha 8 de diciembre de 2020, a través del cual el Coordinador del
Grupo de Infraestructura del Ministerio remite informe de visita técnica efectuada los
dias 30y 31 de julio de 2020 por la Entidad y el contratista.

3.50. Correo electrénico del 15 de diciembre de 2020, a través del cual el apoderado del
contratista allega a la Entidad un pronunciamiento sobre el informe relacionado en el
numeral 3.42.

3.51. Expediente contractual No. 2948 de 2015 (integro)

4. DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL CONTRATISTA
En audiencia de descargos de fecha 21 de febrero de 2020, el representante legal de la
empresa contratista sefiald, que, a través de la Directora de Obra, se dio respuesta a cada
uno de los requerimientos enviados por el interventor. Asi mismo, puso de presente la
situacion que se presentod relacionada con las renuncias de la Directora de Obra, el dia 11 de

febrero de 2020, y del Ingeniero Eléctrico.

De igual-forma, hace referencia a algunos puntos técnicos en los siguientes términos:

OBSERVACION RESPUESTA
Vigas Totalmente resuelto
Servicios publicos Totalmente resuelto
Parte eléctrica Radicado para las aprobaciones de la interventoria
Luminarias Pendiente colocarlas
Pisos Se entregaron las fichas técnicas para poder continuar
Planos de los niveles Se entregaron a la interventoria
Carpinteria metdlica En proceso de fabricacion
Baldosa de los bafios Pendiente definir color

Que adicionalmente se presentd un retraso en la obra, en lo relacionado con el pago del
anticipo del otrosi No. 4 para los elementos acUsticos y otros pagos adicionales, los cuales no
fue posible efectuar dado que el dinero llegé tarde. Ademas, se tuvo inconveniente con los
giros del Municipio de Témesis, lo que retrasé también algunos avances de obra, hasta que
el municipio resolvié sus problemas contables.

Que, ademas, existieron unos tiempos de “stand by” que quedaron en documentos que eran
de la entidad, que fueron relacionados con los disefios presentados los cuales tocé cambiar,
por cuanto estaban incompletos, por lo cual se suspendié la obra en febrero y se reanudé en
marzo y la solucién fue avalada por la interventoria en el mes de abril, por lo que esos dias
no se suspendieron y los adicionales en dinero no se tuvieron en cuenta en adicional en
tiempo.
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Se indicé también que la empresa habfa presentado sus correspondientes planes de
contingencia, que se allegaron algunos documentos de cardcter técnico y una solicitud de
suspension del contrato y finalmente se solicitd la suspension de la diligencia para que en la
continuacién pueda presentarse con algin apoderado.

Luego de efectuarse el alcance a la citacién, en audiencia del 11 de marzo de 2020,
nuevamente se le concedié el uso de la palabra al contratista para que presentara los
correspondientes descargos, quien para dicha diligencia se encuentra asistido por un
abogado.

Que, en aquella oportunidad, el apoderado del contratista propuso que se le concediera un
plazo de 3 meses para terminar el contrato, comprometiéndose a asumir los costos de la
interventoria y remitir el cronograma ajustado con las obras pendientes.

Posteriormente, en audiencia del 2 de julio de 2020 el contratista se mantuvo en la peticién
de presentar la propuesta de terminar la obra, asumiendo los costos de interventoria y
demas.

5. DE LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR LA ASEGURADORA

En la audiencia de descargos llevada a cabo en febrero de 2020, el apoderado de la
aseguradora de manera previa solicité suspender la audiencia para que el contratista pudiera
posteriormente acudir con apoderado y preparar una defensa técnica y juridica, en atencién
a la cuantia del asunto y en proteccién de los derechos fundamentales de debido procesoy
derecho de defensa.

Que no es de recibo para la aseguradora establecer una citacion para determinar un posible
incumplimiento cuando faltan 7 dias para el vencimiento del plazo contractual, lo que
considera obedece al principio de planeacién contractual que se encuentra a cargo de la
Entidad, ademds que conté con las oportunidades para dirimir asuntos pendientes con el
contratista, por lo que no se puede citar a incumplimiento por situaciones previas a estas
modificaciones y/o suspensiones.

Que, considerd que existidé una vulneracion al articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion dado
que la supervision del contrato aprueba funciones a cargo de la interventoria, mas
exactamente en lo relacionado con los profesionales toda vez que para la aprobacién del
cambio bastaba con el visto bueno de la interventorfa, sin que fuera necesario la intervencién
del supervisor por ser un tema evidentemente técnico.

Que, en su criterio existe incumplimiento de los requisitos establecido en el articulo 86 de la
Ley 1474 de 2011 por cuanto la citacién no establece que, si se encuentran frente a la
imposicién de una multa o declaratoria de incumplimiento, ademas porque en el desarrollo
de las diligencias ha intervenido tanto la interventoria como la supervisién, corriendo el
riesgo de que efectlen intervenciones adicionales que no correspondan con la citacion.

Que, por lo expuesto, solicita la terminacién del actual procedimiento y en caso de decidir su
continuacién, se debera establecer las consecuencias de la citacién y propone que se estudie
la posibilidad por parte de la Entidad de prorrogar el plazo contractual y la propuesta de un
contrato de transaccion.

Que, en la diligencia del 11 de marzo de 2020 el apoderado sefialé que no es dable asumir la
contratacién de la interventoria, en relacién con la propuesta presentada por el contratista,
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por cuanto se estaria asumiendo doble riesgo, tanto con el contratista de obra como con la

interventoria.
6. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se procederd de entrada a analizar los argumentos presentados por la compafiia
aseguradora, los cuales corresponden a aspectos de forma, relacionados con los derechos
fundamentales del debido proceso y defensa y el procedimiento establecido en la Ley 1474
de 2011, para luego entrar a examinar los aspectos técnicos y de fondo relacionados con el
stand by, mora en el pago propuestos por el contratista y los aspectos tanto administrativos,
como de ejecucidn y financieros presuntamente incumplidos. Finalmente, se procedera a
analizar lo relacionado con las propuestas presentadas por la sociedad CONINSAS, con el
objeto de llevar a cabo la terminacidn del contrato de obra.

6.1. DEL DEBIDO PROCESO Y DERECHO DE DEFENSA

El principio constitucional del debido proceso se erige como la columna vertebral que debe
regir tanto las actuaciones administrativas y judiciales, es por ello que la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado ha decantado tal derecho fundamental hasta el
punto de disgregarlo de manera que su aplicacién por parte de los funcionarios que ejercen
potestades sancionatorias no haga nugatorio los derechos de terceros.

Dicho, en otros términos, el debido proceso administrativo consiste en que los actos y
actuaciones de las autoridades administrativas deben ajustarse no sélo al ordenamiento
juridico legal sino a los preceptos constitucionales, garantizando el correcto ejercicio de la
administracion publica a través de la expedicién de actos administrativos sujetos a los
principios del Estado de derecho. Ello en virtud de que “toda autoridad tiene sus
 competencias definidas dentro del ordenamiento juridico y debe ejercer sus funciones con
sujecion al principio de legalidad, a fin de que los derechos e intereses de los administrados
cuenten con la garantia de defensa necesaria ante eventuales actuaciones abusivas,
realizadas por fuera de los mandatos constitucionales, legales o reglamentarios vigentes”.

En efecto, de la aplicacién del principio del debido proceso se desprende que los
administrados tienen derecho a conocer las actuaciones de la administracién, a pedir y a
controvertir las pruebas, a ejercer con plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos
administrativos y en fin a gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio.

Para el caso concreto, manifiesta el apoderado de |la aseguradora una presunta configuracion
de violacién al derecho fundamental al debido proceso, por no encontrarse el representante
legal de la.compafiia contratista asistido de un abogado en la diligencia de febrero de 2020,
no obstante, el hecho de que este hubiera prescindido del mismo no quiere decir que exista
una afectacién por parte de la Entidad, méxime cuando en la citacion se le indicd de manera
expresa la posibilidad de intervenir a través de un apoderado.

También considerd que no es posible que la Entidad requiriera en incumplimiento al
contratista faltando 7 dias para terminar el contrato, cuando tuvo diferentes oportunidades
para dirimir la situacién. Al respecto, resulta oportuno indicar que la Entidad se encontraba
en término para efectuar los requerimientos del caso e iniciar el procedimiento
correspondiente, sin que pueda visualizarse alguna transgresién normativa al respecto.

Asi mismo, de la trazabilidad sefialada en los acapites anteriores, los cuales obran.como
prueba, queda plenamente comprobado las gestiones adelantadas con el fin de dirimir los
asuntos  pendientes con el contratista, accediendo la Entidad a todas las peticiones
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efectuadas por este, otorgando adiciones, prérrogas y la posibilidad de llevar a cabo un
acuerdo transaccional.

Que lo relacionado con el concepto de la citacién, sea multa o incumplimiento contractual,
se remitié en término un alcance a la citacién, para efectos de que no quedara duda frente
al titulo de imputacién, asi como la tasacion respectiva de perjuicios.

Que bajo tal mandato se puede sefialar sin lugar a duda, que la presente actuacion se ha
ajustado a las garantias procesales para que el contratista, dentro de los términos propios
del proceso del articulo 86 de la ley 1474 de 2011, tuviera conocimiento pleno de los hechos
que originaron la actuacién, se pronunciara sobre la misma y aportara las pruebas
conducentes tendientes a demostrar que los hechos endilgados de presunto incumplimiento.

6.2. DE LA PRESUNTA VIOLACION DEL ARTICULO 83 DEL ESTATUTO ANTICORRUPCION.

Manifiesta la compafifa aseguradora como argumento de defensa que, se presenta en el
asunto una violacién a lo contemplado en el articulo 83 del Estatuto Anticorrupcion, dado
que la supervisién del contrato aprueba funciones a cargo de la interventoria.

Para el Despacho, no resulta de recibo la afirmacién por cuanto, de un lado la interventoria
se contraté conforme lo expresa la Ley 80 de 1993, con una firma externa denominada
CUBIKO SAS, que resulté favorecida como resultado de un concurso de méritos.

Ahora, respecto de la supervision, resulta oportuno recordar que una de las obligaciones de
esta es hacer seguimiento a todos los contratos que el Ministerio suscribe. Asi las cosas,
pareciera desconocer el contratista cual es la funcién tanto de la interventoria como de la
supervisién, mismas que tenfan el deber legal de requerir al contratista por sus posibles
falencias en términos constructivos o por actividades dejadas de cumplir como en el caso que
nos ocupa.

Entonces, como quiera que no manifiesta de fondo y demuestra con material probatorio las
razones por las cuales considera que la supervisién se extralimito en sus funciones, mas alld
de una afirmacién relacionada con la aprobacién de los técnicos, no es posible hallar razén
al apoderado de la aseguradora.

6.3. DEL STAND BY POR LOS ESTUDIOS Y DISENOS

Manifesté en su momento el representante legal de la empresa contratista que se
configuraron unos tiempos de stand by imputables a la Entidad, relacionados con los disefios
por cuanto tocd cambiarlos dado que estaban incompletos, y por ello se procedié a la
suspension de la obra en febrero a marzo, y hasta el mes de abril se encontro la solucién, sin
que dichos dfas fueran suspendidos.

En efecto, surgieron algunos inconvenientes relacionados con los estudios y disefios, no
obstante, resulta oportuno sefialar que en el mes de marzo se levanté la suspensién
decretada con ocasién de dicha situacién en ejercicio de la autonomia de las partes,
estableciéndose que la misma no constituiria causal de desequilibrio econémico ni costos
adicionales de mayor permanencia en obra.

Dichas afirmaciones quedaron consignadas en el acta de reinicio del contrato de obra de
fecha 5 de marzo de 2019, la cual fue debidamente suscrita por el Contratista y donde se
dejé constancia de la asistencia de la representante legal de la interventoria.
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Luego de acordarse y comprometerse el contratista a efectuar las correcciones del caso,
quedo debidamente plasmado con oficio INT-MIN-CUL-TAM-2019-030 del 1 de abril que fue
el contratista quien se obligd a entregar a la mayor brevedad el respectivo ajuste solicitado
desde el 27 de marzo, sin respuesta completa a la interventoria.

Ahora, el dia 29 de abril de 2020 se suscribié el otrosi No. 2, el cual tuvo como objeto
adicionar el valor del contrato por la suma de $27.350.000, prorrogarlo por 30 dias e incluir
como obligacidn realizar el ajuste a los disefios.

Como se aprecia, se encuentra debidamente probado la adopcién conjunta y de mutuo
acuerdo de las medidas necesarias para superar las dificultades que se presentaron con el fin
de obtener la ejecucién del objeto contractual, a tal punto que se suscribid la respectiva
modificacién contractual procediendo la Entidad a reconocer los valores requeridos por el
contratista por dicho concepto, como quedd evidenciado en el otrosi No. 2.

6.4. DE LA MORA EN EL PAGO DEL OTROSI No. 4

Adicionalmente, como argumento de defensa frente a los retrasos de la obra, se indicé la
demora en el pago del anticipo del otrosi No. 4 para los elementos acusticos y otros pagos
adicionales, los cuales no fue posible efectuar porque el dinero llegd tarde, ademas porque
se tuvo inconveniente con los giros del Municipio de Témesis, lo que retrasé también algunos
avances de obra, hasta que el municipio resolvié sus problemas contables.

Al respecto, vale indicar que dicha situacidn, tal como lo sefialé el mismo contratista,
obedecié a unos problemas contables surgidos al interior del Municipio de Tédmesis.
Adicionalmente, vale sefialar que la suscripcién de dicha modificacién se efectud en atencién
a la peticién del contratista relacionado con el reconocimiento de items correspondientes a
la pintura entumesante, suministro de sillas y el acondicionamiento acustico del teatro.

Dichas actividades sin duda corresponden a acciones propias de dotacién mas de ejecucién
de la obra, por lo que no se encuentra debidamente soportado vy justificado el alcance que
las mismas pudieron tener en el atraso de la obra en general, ademas porque con dicho otrosi
también se procedio a prorrogar el contrato de obra.

6.5. DE LAS CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO ADMINISTRATIVAS, TECNICAS Y DE EJECUCION
Y FINANCIERAS DEL CONTRATO DE OBRA.

Ahora bien, una vez analizadas las causales de incumplimiento imputadas de orden
administrativo, técnico, ejecucion y financieras de cara a los diferentes informes allegados
tanto por la interventoria y también por la supervisién en visita técnica adelantada por las
partes en julio de 2020 y los mismos argumentos expuestos por el contratista en el traslado
del mismo, relacionados con algunos pendientes y el material probatorio documental, se
concluye lo siguiente frente a cada una:

v'  De las causales de orden administrativo

Frente a la falta de reconocimiento del contratista de los conductos regulares para la
ejecucion y modificaciéon de actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa
aprobacién o cambiando las especificaciones se tiene lo siguiente, lo cual se encuentra
debidamente soportado:
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La Interventorfa informé mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2020-039, la afectaciony
necesidad de reparacién de los corredores de la casa de cultura por cuanto el contratista los
intervino, levantando la baldosa existente y las cenefas en piedra que componian dichos
corredores, los cuales se debian conservar intactos.

Que si bien, era necesario su intervencion para el desarrollo de actividades, la supervision
del contrato enfatizé en que los acabados debian permanecer en tableta original y cenefas
de piedra. Dicha situacién se reitera en las comunicaciones: INT-MIN-CUL-TAM 2020-055,
INTMIN-CUL-TAM 2020-070.

Asi mismo, la interventoria mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2019-164 manifesto
que no se siguieron las indicaciones dadas y que hubo una sobre excavacién para la
construccién del tanque. Lo mismo se reiterd en el comunicado de Interventoria: INT-MIN-
CUL-TAM 2020018.

Asi mismo, frente a la obligacién de atender las recomendaciones o solicitudes de la
interventorfa, mediante oficios e informes diarios, se hizo evidente el no acatamiento de
érdenes, recomendaciones y advertencias efectuadas por esta. Esto se puede evidenciar en
los oficios:

INT-MIN-CUL-TAM 2020-005 - Llamado de atencién del 20 de enero de 2020, cuando el
contrato se encontraba suspendido: "Actuando de manera deshonesta, por fuera del horario
laboral y en contravencién con las obligaciones especiales del contratista, derivadas del
contrato de obra 3251/18 suscrito entre Coninsas y el Ministerio De Cultura en especial el
numeral 22. “aceptar las drdenes impartidas por el interventor, relacionadas con el cambio
de procedimiento y la imposicion de medidas que este considere necesarias para garantizar
la buena calidad y correcta ejecucién de los trabajos”; el contratista realizd actividades de
obra, a pesar de que la interventoria fue enfatica en que no se debfan realizar hasta tanto se
aclare el estado del proyecto”

INT-MIN-CUL-TAM 2020-010 - Segundo llamado de atencién del 23 de enero de 2020 donde
se menciond: "(...) negligencia flagrante por parte del contratista para asumir los
compromisos adquiridos (...)” El contratista no ha enviado las correcciones a satisfaccién de
la reprogramacién de obra (..)”.” A pesar de las reiteradas solicitudes hechas por la
interventoria, el contratista a la fecha no ha hecho entregada de la solucién arquitectonica
para salvar el desnivel de 1 mt entre el nivel de rasante del tanque de almacenamiento y la
rasante del terreno para el acceso al teatro {(...)”

Informe diario 12 de diciembre de 2019: “3. A pesar de los llamados de atencion de la
interventoria, el contratista no toma medidas para retomar la ejecucion de actividades por
parte del personal que suspendié actividades, lo cual permite asumir que el porcentaje de
atraso en el proyecto continuard en alza.”

En relacién con el personal profesional y minimo requerido se tiene lo siguiente:

Alo largo de la ejecucién del proyecto, el contratista mantuvo al personal minimo requerido.
No obstante, en los primeros dias de enero hubo miuiltiples intentos fallidos de comunicacién
con la Directora de Obra.

El 11 de febrero de 2020 mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2020-033 - con asunto
Llamado de atencién No.4, la interventoria solicité “Justificacion de la ausencia del director
de obra desde el pasado 30 de enero de 2020”. También se solicité hoja de vida de un nuevo
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residente de obra, toda vez que en multiples ocasiones la interventoria evidencié que no se
seguian indicaciones o recomendaciones dadas.

El 14 de febrero de 2020 mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2020-038, la interventoria
solicit6 hoja de vida director de obra, situacidn que tuvo un gran impacto en el desarrollo del
contrato.

Adicionalmente, a través de las siguientes comunicaciones se menciond constantemente la
falta de personal minimo requerido: INT-MIN-CUL-TAM 2020-012- Solicitud entregables y
personal minimo requerido para la ejecucion de actividades, INT-MIN-CUL-TAM 2020-015-
Informe actualidad de la obra, INT-MIN-CUL-TAM 2020-018- Relatoria Falencias del personal
técnico profesional a cargo de la obra.

En los siguientes informes diarios también se mencioné:

11 diciembre de 2019: “1. La interventoria ve con mucha preocupacion que el personal de
mano de obra no realice actividades de obra so pretexto que no se ha cumplido con el pago
de sus honorarios, por lo cual hace llamado de atencién al contratista a solucionar este
impase con la mayor brevedad”.

12 diciembre de 2019: “2. La desaceleracion del proyecto se entiende principalmente por la
suspension de las actividades de obra del personal de obra civil, al igual que. el personal
encargado de la instalacién de la fachada”.

27 enero 2020: “1. El personal encargado de la estructura metdlica abandona la obra, sin que
la interventoria haya recibido aprobado la solucién estructural para la viga IPE 450 del eje 6,
es pertinente precisar que sin los respectivos cdlculos no se aprobardn los cambios
realizados”.

29 de enero de 2020: “2. El contratista incorporé a su personal de trabajo encargados de obra
civil, al solo ser 1 oficial y 2 ayudantes a todas luces este personal es insuficiente para la
ejecucioén de actividades, por lo que la interventoria solicita aumentar el personal con la
mayor brevedad.”

31 de enero de 2020: “1. Debido al poco personal encargado de obra civil, fue necesario
asignar el resto personal de obra para realizar el vaciado de concreto para graderias de platea
y escenario, lo cual generd la suspension de las demds actividades de obra”.

1 febrero de 2020: “3. La interventoria manifiesta su preocupacién por el poco personal que
se encuentra desarrollando actividades teniendo en cuenta el corto tiempo contractual

faltante”.

v De las causales de orden técnico y de ejecucion

En relacién con el atraso de la ejecucidn del contrato, evidentemente se encontrd que no se
cumplid el objeto del contrato en el tiempo pactado, ya que el plazo final fue el 27 de febrero
de 2020y se llegd a una ejecucién del 67,35% de la obra.

Cabe mencionar los siguientes antecedentes: El 23 de septiembre de 2019, el Ministerio de
Cultura envid solicitud via correo electrénico, tanto al contratista de obra como a la
interventoria, para que se estableciera un plan de choque con miras a terminar la obra en los
tiempos pactados.
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El 1 de octubre de 2019, el Ministerio de Cultura envié via correo electrénico, tanto a obra
como a interventoria, un comunicado mencionando que la ruta critica del proyecto para esa
fecha era el componente eléctrico, por lo que se hacian recomendaciones sobre como
presentar los planos a EPM con miras a evitar retrasos en tiempo.

El 3 de octubre de 2019 mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2019-141, la interventoria
envié Informe de revision del Plan de Choque remitido por el contratista de obra. Se
menciond entre otras cosas que: “con la salida de la grua (estructura metdlica) se genera la
posibilidad de incrementar el personal de obra abriendo frentes de trabajo para eléctricos,
redes hidrdulicas, obra civil y estructura metdlica” y se afiadié: “Con relacion a las acciones
del plan de choque la interventoria entiende que se cuenta con el personal necesario para la
realizacién de las actividades conformes a los rendimientos esperados y las fechas de
ejecucién de actividades con base en la reprogramacion 4 del Otrosi No.3. Siendo congruentes
en el punto anterior mencionado plan de compras, es importante que el contratista agilice la
contratacién de las actividades faltantes las cuales fueron relacionadas en el plan de
compras, dado que estos aunque no sean ruta critica del contrato, la no culminacidn de las
mismas se daria un incumplimiento.”

En el mismo informe indicd: “Abonado a lo anterior esta interventoria ve con preocupacion
que a la fecha no se ha iniciado con la radicacién de los documentos necesarios para las obras
complementarias ante EPM, situacién preocupante ya que este el capitulo si resulta ser la
ruta critica del contrato debido a las gestiones {(...) ante EPM”.

Finalmente, la interventorfa concluyé: “...) es imperativo que el contratista cumpla a
cabalidad con el plan de choque y el plan de compras con miras a desarrollar las actividades
segun los tiempos estipulados en la reprogramacion de obra No.4”

El 22 de octubre de 2019, mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2019-146 |a
interventorfa mencioné que “es inconcebible que a la fecha no se evidencien dinédmicas y
ritmos de trabajo en obra, que permitan inferir, que en el tiempo faltante, se podria ejecutar
el objeto contractual”. Continda: Por lo anterior esta interventoria solicita al contratista
CONINSAS presentar un plan de choque real que permita poner en marcha las actividades que
auin no han iniciado sin justificacién alguna {...)".

Que en los informes de interventoria semanales se evidencié que entre las semanas 17 (27
mayo-2 Junio) y la 42 (16 Noviembre-22 Noviembre) hubo un avance de obra positivo que en
general superaba el avance programado semanal y que las veces que se reportaron semanas
con retrasos, estos oscilaron entre el 0,51% y el 6,02%. Los reportes de atraso significativo se
dieron a partir de la semana 44 (30 noviembre-6 diciembre), enel cual se reporté un 14,79%
de atraso, el cual en su momento se atribuy6 a dificultades con proveedores por la
temporada de lluvias, el Bloque a la via Medellin- Bogotd por derrumbe y al Paro Nacional
que se extendié por varios dias después del 21 de noviembre de 2019.

Que las siguientes semanas de ejecucion del contrato, la 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, y 52 el
contratista, a pesar de las prérrogas de tiempo, no cumplié con la programacion, sin importar
los multiples llamados de atencidn. Esto se evidenci6 en los oficios: INT-MIN-CUL-TAM 2019-
174, INT-MIN-CUL-TAM 2019-179, INT-MIN-CUL-TAM 2020-007, INT-MIN-CUL-TAM 2020-
009, INT-MIN-CUL-TAM 2020-010, INT-MIN-CUL-TAM 2020-011, INT-MIN-CUL-TAM 2020-
012, INT-MIN-CUL-TAM 2020-014, INT-MIN-CUL-TAM 2020-015, INT-MIN-CUL-TAM 2020-
016, INT-MIN-CUL-TAM 2020-017, INT-MIN-CUL-TAM 2020-018, INT-MIN-CUL-TAM 2020-
021, y INT-MIN-CUL-TAM 2020-022.
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Esta situacion finalmente llevé a la interventoria a presentar a la entidad un informe por
presunto incumplimiento el dia 4 de febrero de 2020, por medio de radicado INT-MIN-CUL-
TAM 2020-023.

Ahora bien, de los items relacionados pendientes por ejecutar, el contratista no demostré en
el presente proceso, el cumplimiento efectivo del mismo, por el contrario, en comunicacién
allegada el 14 de diciembre de 2020 en virtud del traslado de la visita técnica adelantada
entre las partes en julio de 2020, se corroboran las circunstancias de incumplimiento, sin que
medie justificacién alguna de fuerza mayor o caso fortuito.

Que frente a la falta de tramites a cargo del contratista se encontrd lo siguiente:

El 27 de enero de 2020, mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM 2020-013, la interventoria
hizo mencidn a las gestiones que se han realizado en relacién a las conexiones provisionales
de energia. Que alli se menciond que: “La interventoria solicitoé mediante oficio remitido al
contratista via e-mail el 29 de enero de 2019, tramitar ante las entidades competentes las
conexiones provisionales de servicios publicos.” Y “el contratista solicita ante EPM el punto
de conexion de energia provisional el dia 19 de febrero de 2019 a la cual EPM responde de
manera favorable otorgando una factibilidad de 10 kva. A pesar de la respuesta favorable la
conexion del servicio de energia debido a que se requeria subsanar observaciones por parte
del contratista y determinar si el transformador mds cercano al cual se haria la conexién era
privado se debia contar primero con el permiso respectivo.” “El 22 de mayo de 2019, el
contratista radica ante EPM la autorizacion por parte de Asotagro para realizar la conexion
al transformador de su propiedad, para que a la obra se le pueda otorgar la conexién de
energia” “El 7 de Junio de 2019, una vez realizada la visita a la obra, EPM hace observaciones
para otorgar la conexion provisional de energia, las cuales fueron atendidas por el contratista
por lo cual se realizé la conexidon provisional de energia.”

Que el informe concluyd diciendo que: "Revisada la trazabilidad de las gestiones ante EPM,
se evidencian dificultades en todas las conexiones concernientes al proyecto, tanto desde la
solicitud de la conexién provisional de energia, al igual que la solicitud de factibilidad del
punto de conexidn y el proyecto de redes"

En correo enviado por la interventoria Cubiko al Ministerio de Cultura el dia 14 de febrero de
2020, se remitié oficio de empresa de servicios publicos de Tdmesis, en la que se manifestd
que las conexiones de acueducto y alcantarillado ya quedaron ejecutadas en su totalidad.

El 24 de febrero de 2020 la interventoria remite mediante comunicado INT-MIN-CUL-TAM
2020-050 el Certificado de Conexion a Acueducto y Alcantarillado.

Se considera que el cumplimiento es parcial en tanto que no se hicieron las gestiones con la
oportunidad y celeridad necesarias de parte del contratista en lo que respecta al tema de

servicios de energia.

v" De las causales de orden financiero

Frente a esta obligacidn, se evidencié un cumplimiento parcial por cuanto el contratista, con
aval de la interventoria, presentd las actas de avance parcial o cortes mensuales de obra. No
obstante, en comunicado del 6 de febrero de 2020 INT-MIN-CUL-TAM 2020-025, se
menciond que el contratista incumplié su obligacién de presentar la respectiva acta, la cual
debia ser con corte al 5 de febrero.
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6.6. DE LA PROPUESTA DE TRANSACCION PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

Como se puede apreciar de las actas de audiencias, el Ministerio de Cultura siempre estuvo
presto a aceptar una férmula de arreglo o salida para superar los hechos que dieron origen
al presente procedimiento, reiterando en cada ocasion que se requeria de una propuesta
clara, concreta, real, cumplible y viable que brindara la total seguridad, tanto técnica como
juridica, que se cumpliria el objeto contractual en su totalidad.

Fue asi que en el mes de julio de 2020 se orden¢ adelantar mesas técnicas junto con el Grupo
de Infraestructura de la Entidad para apoyar la presentacion de la propuesta para efectuar el
andlisis de cara a aceptarse.

No obstante, no existié compromiso alguno, en el sentido de presentar con los argumentos
técnicos suficientes una propuesta completa que pudiera blindar de seguridad juridica la
aprobacién por parte de la Entidad, transcurriendo mas de cinco meses sin que se concretara
la misma.

Asi las cosas, y ante la peticién del apoderado contratista de fecha 14 y 22 de diciembre de
2020 de otorgar un plazo para presentar una propuesta nueva y posteriormente allegarla,
resulta a todas luces improcedente la solicitud por cuanto como se advirtid, transcurrié un
tiempo bastante considerable para la presentacién de la misma, aun cuando se contd con el
apoyo técnico de la Entidad, sin que se allegara una propuesta formal y completa para su
procedencia.

Al respecto, conviene preciar que en audiencia del 9 de diciembre de 2020 se indicé de
manera expresa que se entenderia desistida la peticién del contratista por cuanto no se
presentd la propuesta de transaccion o férmula de arreglo o alguna propuesta independiente
de su denominacién, aun cuando se llevaron mesas de trabajo con el Ministerio,
transcurriendo 6 meses sin que el contratista se pronunciara de fondo o allegara algun
documento sélido para proceder al andlisis de fondo.

Que, por lo expuesto, teniendo en cuenta los antecedentes facticos, técnicos y juridicos, el
Ministerio de Cultura en el presente asunto concluye la procedencia de declarar el
incumplimiento parcial del contrato de obra, en atencién a que el dia 27 de febrero de 2020
expird el plazo contractual, evidencidndose en el presente proceso un porcentaje de falta de
ejecucion del 32% imputables al contratista.

6.7. DE LA CLAUSULA PENAL PECUNIARIA
Sefiala la cldusula décima cuarta del Contrato de Obra No. 3251 de 2018 lo siguiente:

“CLAUSULA PENAL PECUANIARIA: En caso de incumplimiento total o parcial de cualquiera
de las obligaciones a cargo del CONTRATISTA, o que se declare la caducidad, habra lugar al
pago de una sancién pecuniaria del veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, sin
que el pago de la pena extinga la obligacién principal o el pago de los perjuicios causados.
(...) (Original sin negrita y subrayado)

Lo anterior, en consonancia con lo sefialado en el Cédigo Civil en su articulo 1592, que se
encargé de definir la cldusula penal como “aquélla en que una persona, para asegurar el
cumplimiento de una obligacién se sujeta a una pena que consiste en dar o hacer algo en caso
de no ejecutar o retardar la obligacion principal.”
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Ese mismo cuerpo normativo, en su articulo 1600 dispuso:

“PENA E INDEMNIZACION DE PERJUICIOS. No podrd pedirse a la vez la pena y la
indemnizacién de perjuicios, a menos de haberse estipulado asi expresamente; pero siempre
estard al arbitrio del acreedor pedir la indemnizacién o la pena”.

Como quiera que tanto la cldusula penal como el pago de los perjuicios fue expresamente
acordado por las partes, se procedera a definir el valor de los mismos.

Sea lo primero considerar que las sanciones contractuales buscan lograr el cumplimiento de
las obligaciones pactadas, pero cuando ello no es posible, como se presenta en la situacion
en comento, se hace necesario que se reconozcan el pago de los perjuicios sufridos, sin que
ello represente una ventaja para la Entidad o alguna ganancia, pues de igual forma a la fecha
es innegable que no se ha satisfecho el 100% de la ejecucién total del contrato.

Dada la imposibilidad que ha tenido la Administracién de recibir la obra dada las falencias
que aun persisten, la Entidad no ha podido poner en marcha el teatro objeto del contrato,
con lo cual se buscaba dar cumplimiento a los fines y objetivos de este Ministerio, como
aporte al sector cultura.

Que asf las cosas, y en atencidn a la cldusula mencionada que preceptia un valor equivalente
al 20% del total del contrato, se procedera a hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria por
un valor de SETENCIENTOS CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS SESENTA'Y TRES MIL
VEINTIUN PESOS ($756.963.021).

6.8. DE LA TASACION DE PERJUICIOS

En concordancia con lo expuesto, adicionalmente la Entidad procedié a efectuar la tasacién
de perijuicios, teniendo en cuenta las siguientes actividades faltantes, los cuales no fueron
objeto de controversia en el procedimiento:

NA SOBRE U'ﬂLIDAD
ALCOS

. L) “ WEGUTAD UTAR

PRELIMINARES . 99.33% 0.67% 102 660 040 00 101,972,217.73 687,822.27
CONCRETOS Y MORTEROS DE ClMENTACICN 98.00% 2.00% 211,544,646.00 207,313,753.08 4,230,892.92
ESTRUCTURAS EN ACERO - METALICAS PHRC - PLACAS STELL 100.00% 0.00%
DECK ) ) 847,552,642.00 847,662,542,00 -
INSTALACIONES HIDRAULICAS Y SANITARIAS 55.22% 44.78% 45,841,205.00 25,313,513.40 20,527,691.60
RED CONTRA INCENDIOS 13.06% 86.94% 28,790,577.00 3,760,049.36 25,030,527 .64
INSTALACIONES ELECTRICAS 13.84% 86.16% 260,483,551.00 36,050,923.46 224,432,627.54
MAMPOSTERIA - PANETES - ELEMENTOS CONCRETO 100.00% 0.00% 24,102,951.00 24,102,951.00 -
CUBIERTA E IMPERMEABILIZACIONES 94.89% 511% 73,452,207.00 69,698,799.22 3,753,407.78
PISOS, AFINADOS y ACABADOS 19.71% 80.29% 47,062,088.00 9,275,937.54 37,786,150.46
CIELOS RASOS 100.00% 0.00% 20,558,642.00 20,558,642.00 -
PINTURAS 43.63% 56.37% 16,991,824.00 7,413,632.81 | 9,678,291.19
CARPINTERIA METALICA 0.00% 100.00% 166,916,228.00 - 166,916,228.00
APARATOS SANITARIOS Y ACCESORIOS 0.00% 100.00% 19,505,733.00 - 19,505,733.00
CERRADURAS Y VIDRIOS 0.00% 100.00% 2,597,805.00 - 2,597,805.00
OBRAS EXTERIORES, MOBILIARIO Y ASEO GENERAL 0.00% 100.00% 41,691,801.00 - 41,691,801.00
DISENO ACUSTICO 15.00% 85.00% 4,245,985.00 636,897.75 3,609,087.25
OBRAS ADlCIONALES 41.83% 895 431 038 00 520, 872 234 80 374 558, 803 20
ADM|N|STRAC|ON 19.00% 533 791, 483 97 356 159 178 89 177 632 305 08
IMPREVISTOS 3.00% 84,282,865.89 56,235,659.82 28,047,206.07
UTILIDAD 5.00% 140,471,443.15 93,726,099.71 46,745,343.44

19.00% 26,689,574. 20 17,807,958.94 8,881,615.25

100.00%

0.00%

22,983,193.00 |

22,983,193.00 |

115,920, 000 00
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Que los valores sefialados corresponden a los porcentajes de las actividades contractuales
que a la fecha de terminacién del contrato no se encontraron ejecutadas. Sin embargo, esta
valoracién no puede hacerse Unicamente de manera directa contra los precios contractuales
vigentes a la fecha, ya que para poder terminarlas y entregar el Teatro en las condiciones
requeridas, el Ministerio tendria que iniciar con un nuevo proceso de contratacién con
precios actualizados a la vigencia 2020, por lo que el valor presentado debe afectarse por el
indice de inflacién IPC para el afio 2020 equivalente a 3.62%.

Adicional a lo anterior, también deben incluirse los costos de interventoria para el tiempo
que dure la ejecucién de las obras que quedaron pendientes en el contrato 3251-18, a las
que de igual manera debe hacérseles el incremento, en este caso no por IPC, sino por el
porcentaje de variacion del salario minimo para el afio 2020.

El tiempo estimado para la culminacién de las obras que quedaron sin ejecutar en el contrato
3251-18 es de 60 dias calendario.

Dado lo anterior, se tiene que la valoracién completa del perjuicio directo causado al
Ministerio por la no entrega de las obras objeto del contrato es el siguiente:

VALOR ACTIVIDADES SIN EJECUTAR 1,334,158,138.68
IPC 2020 3.62%)] 48,296,524.62

VALOR DE INTERVENTORIA, SEGUN VALORES CONTRACTUALES 58,443,564.00
INCREMENTO SALARIO MINIMO 6.00% 3,506,613.84

Segun lo expuesto, se tiene como valor por concepto de tasacion de perjuicios la suma de
$1.444.404.841.

En virtud de lo anterior, la Secretaria General en su condicién de Ordenadora del Gasto y
atendiendo a la delegacion efectuada mediante Resolucién No. 1851 de 2019,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR el incumplimiento del Contrato de Obra No. 3251 de 2018,
suscrito entre el Ministerio de Cultura y la empresa Constructores e Ingenieros Unidos SAS
CONINSAS, identificada con el NIT 900.342.026-3, representada legalmente por el sefior
Néstor Radl Galindo Rojas, identificado con cédula de ciudadania No. 19.388.026, de
conformidad con la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Como consecuencia de la declaratoria de incumplimiento, se ordena
hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria por la suma de SETENCIENTOS CINCUENTA'Y SEIS
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y TRES MIL VEINTIUN PESOS ($756.963.021), que
corresponde al 20% del valor del contrato, conforme se pacté en la cldusula décimocuarta
del acuerdo contractual, suma que serd descontada por el Grupo de Gestion Financiera y
Contable del Ministerio Entidad de los saldos adeudados al contratista.

ARTICULO TERCERO. Ordenar el pago de la suma de MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y UN PESOS
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($1.444.404.841.) por concepto de perjuicios, de conformidad con la parte motiva del
presente contrato.

ARTICULO CUARTO. Notificar en audiencia el presente acto administrativo al contratista
Constructores e Ingenieros Unidos SAS CONINSAS, identificada con el NIT 900.342.026-3,
representada legalmente por el sefior Néstor Raul Galindo Rojas, identificado con cedula de
ciudadania No. 19.388.026, conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, es
decir en audiencia.

ARTICULO QUINTO. Notificar la presente resolucién al apoderado de la compafiia
aseguradora Seguros del Estado S.A., conforme lo establece el articulo 86 de la Ley 1474 de
2011.

ARTICULO SEXTO. Respecto de la presente decisién, resulta procedente el recurso de
reposicion a partir de la notificacién, conforme lo establece el articulo 86 ibidem.

ARTICULO SEPTIMO. En firme la presente providencia, publiquese de acuerdo con lo
ordenado por el articulo 31 de la Ley 80 de 1993 y conforme al articulo 218 del Decreto 019
de 2012 en el SECOP y comuniquese a la Procuraduria General de la Naciony a la Cdmara de
Comercio respectiva.

ARTICULO OCTAVO: En firme, remitir copia del presente acto administrativo al Grupo de
Gestion Financiera y Contable del Ministerio de Cultura para proceder al descuento de la
suma del articulo segundo en los términos alli indicados.

ARTICULO NOVENO. La presente resolucion rige a partir de su ejecutoria.

Dado en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre de dos mil veinte (2020)
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

28 DiL )

JULKAN DAVIDSTERLING OLAV

Setretario General

»
Proyectd: Magda Bolena Rojas Ballesteros —Asesora Secretaria General ﬁ"
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LA MATRICULA MERCANTIL PROPORCIONA SEGURIDAD Y CONFIANZA EN LOS
NEGOCIOS.

CON FUNDAMENTO EN LA MATRICULA E INSCRIPCIONES EFECTUADAS EN EL
REGISTRO MERCANTIL, LA CAMARA DE COMERCIO CERTIFICA:

NOMBRE, IDENTIFICACION Y DOMICILIO

Razdén social: CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS S.A.S.
Sigla: CONINSAS
Nit: 900.342.026-3

Domicilio principal: Bogotd D.C.

MATRICULA
Matricula No. 01966910
Fecha de matricula: 19 de febrero de 2010
Ultimo afio renovado: 2020
Fecha de renovacidn: 17 de marzo de 2020
Grupo NIIF: GRUPO TII

UBICACION

Direccidén del domicilio principal: Calle 127A # 70F-43
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrénico: coninsas_ @hotmail.com

Teléfono comercial 1: 7028582

Teléfono comercial 2: 3112510927

Teléfono comercial 3: 3112510965

Direccidédn para notificacidédn judicial: Calle 127A # 70F - 43
Municipio: Bogotéd D.C.

Correo electrénico de notificacidn: coninsas_ @hotmail.com
Teléfono para notificacidén 1: 7028582

Teléfono para notificacidén 2: 3112510927

Teléfono para notificacidén 3: No reportd.

La persona juridica NO autorizé para recibir notificaciones
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personales a través de correo electrdénico, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 del Cdébdigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CONSTITUCION

Por Documento Privado del 29 de enero de 2010 de Asamblea
Constitutiva, inscrito en esta Camara de Comercio el 19 de febrero de
2010, con el No. 01363533 del Libro IX, se constituydé la sociedad de
naturaleza Comercial denominada CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS
S.A.S..

TERMINO DE DURACION

La persona juridica no se encuentra disuelta y su duracién es hasta el
29 de enero de 2030.

OBJETO SOCIAL

Objeto Social: La sociedad tendrd como objeto principal las
siguientes actividades el ejercicio de la arquitectura e ingenieria
en todas sus ramas, para lo que podrd desarrollar, entre otras, las
siguientes actividades construccidén, disefio, interventoria, asesorias
y consultoria de obras de ingenieria y arquitectdénicas en general y
mantenimiento de las mismas; disefios, proyectos, 1instalaciones y
montajes industriales; asesoria técnica vy administrativa; compra,
venta, importacidédn vy exportacidn, alquiler vy comercializacidn de
elementos relacionados, tales como maquinarias, software, equipos y
materiales de construccidn; transporte de materiales; planes,
programas, obras relacionadas con la ecologia y el medio ambiente;
gerencia de proyectos vy todo lo que ella implique, entre esto, sin
excluir otros, planos, presupuestos y asesorias; comercializacidén y
suministro de todo tipo de materiales de construccidén; realizacidn de
todas las actividades relacionadas con la exploracidén, explotacidn,
transformacién beneficio comercializacidén de toda clase de minerales
con énfasis en las rocas y minerales pétreos generalmente usados como
agregados en la fabricacién de elementos de las construcciones como
bloques vy estructuras de concreto, morteros, pavimentos vy otras
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formas similares, bien sea utilizando licencias propias o de terceras

personas, construccién de hidroeléctricas, termoeléctricas, presas,
ttneles, acueductos, alcantarillados, gasoductos, poliductos, obras
de saneamiento % mitigacién, construccidn de todo tipo de

edificaciones, vivienda wunifamiliar, Dbifamiliar, vy multifamiliar,
vias, ©pavimentacidén de las mismas, puentes, y obras de arte viales.
Para el cumplimiento de su objeto podrd adelantar las siguientes
actividades: 1. La adgquisicidén, la enajenacién, importacidén vy
exportacién, la transformacidn, el procesamiento y/o la fabricacidn
de materiales e implementos accesorios destinados al desarrollo del
objeto social, pudiendo ser representante de empresas de servicios,
fédbricas vy/o compafiias comercializadoras nacionales o extranjeras que

se dedigquen a la fabricacién, transformacidn, produccidén vy/o
distribucidén de materiales, suministro servicios y/o equipos
destinados u orientados a todos los campos del conocimiento humano.
2. Realizacidén de programas vy proyectos de investigacidédn, pro
desarrollo vy difusidén de temas afines a su objeto social. 3.

Prestacién de servicios de capacitacidén y entrenamiento en todos los
campos afines al objeto de la empresa. 4. Adopcidén o desarrollo de
las tecnologias necesarias para el adecuado cumplimiento del objeto
de la empresa e 1implementaciédn de los medios técnicos para la
ejecucién, desarrollo o mantenimiento de las mismas y de los bienes
vinculados con el objeto social. 5. Administrar propiedad horizontal
% realizar avaltos % realizar demoliciones remodelaciones vy
restauraciones. En cumplimiento del mismo objeto la empresa podréa
ejecutar todos los actos o contratos que fueren convenientes o
necesarios para la cabal ejecucidédn del objeto de la misma y que
tengan relacidén con el objeto mencionado, tales como: A. Actuar como
agente o representante de empresas nacionales o extranjeras gque se
ocupen de negocios o actividades afines, pudiendo realizar contratos
de franquicia vy/o agencia, o de cualquier otro tipo similar que
permita el <cabal desarrollo del objeto, Dbuscando asi promover la
colocacién de Dbienes vy servicios en mercados externos e internos y
ser representante o distribuidor de tales productos. B. Adgquirir
bienes de cualgquier naturaleza, muebles o inmuebles corporales o
incorporales, rurales o urbanos, asil como hacer construcciones sobre
ellos, enajenarlos y gravarlos a cualquier titulo, pudiendo por tanto
usufructuar, limitar, dar en arrendamiento o tomar en arrendamiento
tales bienes. C. Dar vy recibir en garantia de obligaciones, bienes
muebles o inmuebles y tomarlos en arrendamiento u opcidén de cualquier
naturaleza, pudiendo para tales efectos actuar en calidad de acreedor
o deudor, segun sea el <caso. D. Comprar o constituir empresas de
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cualquier género, incorporarse en compafiias o fusionarse con ellas.
Suscribir o enajenar, por cuenta propia o de terceros, acciones o
derechos en empresas que faciliten o contribuyan al desarrollo de sus
operaciones, promover y fundar establecimientos, almacenes, plantas
industriales de procesamiento, depdsitos o agencias; explotar marcas,
nombres comerciales, patentes, 1invenciones o cualquier otro bien
incorporal vy constituir el contrato de frangquicia sobre tales bienes.
E. Celebrar el contrato comercial de cambio en todas sus
manifestaciones, asi como girar, endosar, protestar, cancelar,
avalar, dar vy recibir 1letras de cambio, pagarés o cualquier otros
efectos de comercio o titulos wvalores en y celebrar toda clase de
operaciones con entidades bancarias, financieras vy en general de
cardcter crediticio. F. Celebrar cualgquier tipo de contrato, entre
los, sin excluir otros, mutuo, seguro, transporte vy cuentas en
participacién. G. Hacer en su propio nombre, por cuenta de terceros o
en participacién con ellos, toda clase de operaciones gue sean
necesarias o convenientes para el cumplimiento del objeto social. O
que puedan desarrollar o favorecer sus actividades en las empresas en

que tenga intereses vy se relacionen con et objeto social. H.
Participar en licitaciones ©publicas vy privadas o contratacién
directa, hacerse miembro vy/o participar de consorcios, uniones
temporales o sociedades <con objeto 1unico, <con el fin de celebrar
contratos con entidades estatales, o suscribir promesas de

constitucién de empresa una vez se haya adjudicado el contrato;
pudiendo realizar todas las actividades tendientes a participar en
procesos de contratacién con el estado colombiano o cualquier otro
estado.

CAPITAL

* CAPITAL AUTORIZADO *

Valor : $500.000.000,00
No. de acciones : 500,00
Valor nominal : $1.000.000,00

* CAPITAL SUSCRITO *

Valor : $400.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor nominal : $1.000.000,00
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* CAPITAL PAGADO *

Valor : $400.000.000,00
No. de acciones : 400,00
Valor nominal : $1.000.000,00

REPRESENTACION LEGAL

Representante Legal: La sociedad tendrd un gerente, con un suplente
que reemplazard al principal, en sus faltas accidentales, temporales
o absolutas.

FACULTADES Y LIMITACIONES DEL REPRESENTANTE LEGAL

Facultades del Representante Legal: El gerente ejercerd todas las
funciones ©propias e la naturaleza de su cargo, y en especial, las
siguientes: 1) Representar a la sociedad ante los accionistas, ante
terceros vy ante toda clase de autoridades de orden administrativo y
jurisdiccional. 2) Ejecutar todos los actos u operaciones
correspondientes al objeto social, de conformidad con lo previsto en
las leyes vy en estos estatutos, para los contratos u operaciones que
superen los diez mil (10.000) salarios minimos mensuales vigentes
requerird autorizacién de la Jjunta directiva. 3) Autorizar con su
firma todos los documentos publicos o privados que deban otorgarse en
desarrollo de las actividades sociales o en interés de la sociedad.
4) Presentar a la asamblea general en sus reuniones ordinarias, un
inventario y un balance de fin de ejercicio, junto con un informe
escrito sobre la situacidén de la sociedad, un detalle completo de la
cuenta de pérdidas vy ganancias y un proyecto de distribucidbén de

utilidades obtenidas. 5) Nombrar vy remover los empleados de la
sociedad cuyo nombramiento y remocidén le delegue la junta directiva.
6) Tomar todas las medidas que reclame la conservacién de los bienes

sociales, wvigilar la actividad de los empleados de la administracioén
de la sociedad e impartirles las 6rdenes e instrucciones que exija la
buena marcha de la compafiia. 7) Convocar asamblea general a reuniones
extraordinarias cuando lo juzgue conveniente o necesario y hacer las
convocatorias del caso cuando lo ordenen los estatutos, la junta
directiva o el revisor fiscal de la sociedad. 8) Convocar la junta
directiva cuando lo considere necesario o conveniente y mantenerla
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informada del curso de los negocios sociales. 9) Cumplir las &érdenes
e 1instrucciones que le impartan 1la asamblea general o la junta
directiva, y, en particular, solicitar autorizaciones para los
negocios que deben aprobar previamente la asamblea o junta directiva
segun lo disponen las normas correspondientes del presente estatuto.
10) Cumplir o hacer que se cumplan oportunamente todos los requisitos
o0 exigencias 1legales que se relacionen con el funcionamiento y
actividades de la sociedad.

NOMBRAMIENTOS
REPRESENTANTES LEGALES
Mediante Acta No. 36 del 14 de diciembre de 2018, de Junta Directiva,

inscrita en esta Cédmara de Comercio el 2 de enero de 2019 con el No.
02410882 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Gerente Galindo Rojas Nestor C.C. No. 000000019388026
Raul

Mediante Acta No. 44 del 3 de abril de 2020, de Junta Directiva,
inscrita en esta Cdmara de Comercio el 17 de abril de 2020 con el No.
02567734 del Libro IX, se designd a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Suplente Del Ortiz Rubio Adriana C.C. No. 000000052334972
Gerente Mireya

ORGANO DE ADMINISTRACION
JUNTA DIRECTIVA
Mediante Acta No. 45 del 6 de abril de 2020, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Cémara de Comercio el 17 de abril de
2020 con el No. 02567745 del Libro IX, se designd a:
PRINCIPALES
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CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Galindo Rojas Nestor C.C. No. 000000019388026
Raul

Segundo Renglon Moreno Lopez Javier C.C. No. 000000091243624

Tercer Renglon Latorre Rico Ricardo C.C. No. 000000079568891

SUPLENTES

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION

Primer Renglon Quintero Molina C.C. No. 000001023897480
Yeimy Lizeth

Segundo Renglon Salamanca Rios Yeny C.C. No. 000001068976038
Veronica

Tercer Renglon Ortiz Rubio Adriana C.C. No. 000000052334972
Mireya

REVISORES FISCALES

Mediante Acta No. 46 del 27 de abril de 2020, de Asamblea de
Accionistas, inscrita en esta Camara de Comercio el 6 de mayo de 2020
con el No. 02569655 del Libro IX, se designdé a:

CARGO NOMBRE IDENTIFICACION
Revisor Fiscal Aguirre Paez Karoll C.C. ©No. 000001032491555
Principal Eilyn Daniela T.P. No. 252028-T

REFORMAS DE ESTATUTOS

Los estatutos de la sociedad han sido reformados asi:

DOCUMENTO INSCRIPCION
Acta No. 2 del 29 de noviembre de 01432382 del 30 de noviembre
2010 de la Asamblea de Accionistas de 2010 del Libro IX
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Acta No. 11 del 8 de junio de 2013 01752811 del 30 de Jjulio de
de la Asamblea de Accionistas 2013 del Libro IX

CLASIFICACION DE ACTIVIDADES ECONOMICAS - CIIU

Actividad principal Cdédigo CIIU: 4290
Actividad secundaria Cédigo CIIU: 4112
Otras actividades Cédigo CIIU: 7110, 4220

RECURSOS CONTRA LOS ACTOS DE INSCRIPCION

De conformidad con 1lo establecido en el Cbébdigo de Procedimiento
Administrativo y de 1lo Contencioso Administrativo y la Ley 962 de
2005, los actos administrativos de registro, quedan en firme dentro
de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de inscripciédn,
siempre qgue no sean objeto de recursos. Para estos efectos, se
informa que para la Camara de Comercio de Bogotd, los sédbados NO son
dias hébiles.

Una vez interpuestos los recursos, los actos administrativos
recurridos quedan en efecto suspensivo, hasta tanto los mismos sean
resueltos, conforme lo prevé el articulo 79 del Cdédigo de

Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A la fecha y hora de expedicién de este certificado, NO se encuentra
en curso ningun recurso.

INFORMACION COMPLEMENTARIA

Los siguientes datos sobre Planeacién Distrital son informativos:
Fecha de envio de informacidén a Planeacidén Distrital : 15 de junio de
2020.

Sefior empresario, si su empresa tiene activos inferiores a 30.000
SMLMV y una planta de personal de menos de 200 trabajadores, usted
tiene derecho a recibir un descuento en el pago de los parafiscales
de 75% en el primer afio de constitucién de su empresa, de 50% en el
segundo afio vy de 25% en el tercer afio. Ley 590 de 2000 y Decreto 525
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de 20009. Recuerde ingresar a www.supersociedades.gov.co para
verificar si su empresa estd obligada a remitir estados financieros.
Evite sanciones.

TAMANO EMPRESA

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.1 del
Decreto 1074 de 2015 y la Resolucidén 2225 de 2019 del DANE el tamafio
de la empresa es Grande

Lo anterior de acuerdo a la informacidén reportada por el matriculado
o inscrito en el formulario RUES:

Ingresos por actividad ordinaria $ 22.026.491.029,00

Actividad econémica por la gque percibidé mayores ingresos en el
periodo - CIIU : 4290

El presente certificado no constituye permiso de funcionamiento en
ningtn caso.

RIS IR e b b b b b dh d b b b b b S S 2 b b b b SR dh 2 b b b b b S A 2 b b b b b dh 2 b b b b b b A 4 b b b b b b S g b b b b b b S g b b 4

Este certificado refleja 1la situacién Jjuridica registral de 1la
sociedad, a la fecha y hora de su expedicién.

R I IR e b b b b b dh 2 b b b b b S S 2 b b b b SR A 2 b b b b b S A 2 b b b b b db 2 2 b b b b b A 4 b b b b b I g b b b b b b g g b b 4

Este certificado fue generado electrdnicamente con firma digital y

cuenta con plena validez juridica conforme a la Ley 527 de 1999.
khhkkhhkkhhkkhhkhkhkkhhkhkhkhhkhhkhhhhkhhhhkhhhhkhhkhhkhhhhkhhhhhhhhkhhhkhkhhhhhhhkhhhhhkkhhkkhdxkhxk
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Firma mecdnica de conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la
autorizacidn impartida por la Superintendencia de Industria vy
Comercio, mediante el oficio del 18 de noviembre de 1996.

L)l
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Bogota 04 de enero de 2021

Sefor

JUEZ 016 PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
pctol6bt@cendoj.ramajudicial.gov.co
Bogota.

Asunto: Accion de Tutela

OSCAR ALEXANDER MESA MESA, identificado con cédula de ciudadania numero
74.084.310 expedida en la ciudad de Sogamoso actuando como apoderado judicial de
CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS, identificado con
Nit. 900.342.026 - 3, me permito respetuosamente, acudir ante su despacho para instaurar
ACCION DE TUTELA contra el Ministerio de Cultura, para que se proteja el derecho
fundamental al debido proceso y los principios de Legalidad, seguridad juridica y buena fe
contractual consagrados en el articulo 29 de la Constitucion Politica “El debido proceso se
aplicaréd a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”. Mis pretensiones se
fundamentan en los siguientes:

1.

HECHOS

Que mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2020 el Ministerio de Cultura realizé
Citacién a audiencia que decide presunto incumplimiento del contrato de obra No.
3251 de 2018.

Que el Ministerio de Cultura, de acuerdo con el articulo 86 de la ley 1474 de 2011,
para adelantar la actuacién administrativa de debido proceso debia enviar la
citacion y en ella la norma antes citada precisa taxativamente que debe contener la
citacion, asi: “En la citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la
soportan, acompafando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las consecuencias
que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacion.”, sin embargo, el
Ministerio Omiti6 indicar en la citacién cuales serian la consecuencias del posible
incumplimiento.

Que el dia 21 de febrero de 2021 dentro de la actuacién administrativa intervino el
Representante Legal de la empresa CONSTRUCTORES E INGENIEROS
UNIDOS SAS - CONINSAS sin apoderado judicial, por lo cual el Ministerio de
Cultura a través de la Interventoria y la Supervision violando el debido proceso y el
derecho de defensa del contratista ampliaron los hechos de posible incumplimiento
gue habian sido plasmados en la citacion, ante lo cual el apoderado judicial de la
Aseguradora Seguros del Estado S.A., en la audiencia de fecha 21 de febrero de
2020 segun consta en la respectiva acta de la audiencia, argumento:

“Como argumento adicional me gustaria solicitar el archivo del presente procedimiento
administrativo por ausencia de requisitos legales del articulo 86 de la ley 1474 de 2011.
Esto estd justificado en que la citacion no establece sino nos encontramos frente a la
imposicion de una multa la cual obedece a un constrefiimiento al contratista a que cumpla
sus obligaciones o si estamos frente a la declaratoria de un incumplimiento parcial definitivo

Calle 22B # 54-21 Bloque 3 Oficina 703 Bogota
Cel. 3115005616 Correo: osalmeme@gmail.com
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para hacer efectiva la clausula penal o si por el contrario se realizara una tasacion de
perjuicios sufridos por la entidad contratante.

Lo anterior dado que las defensas gque se estructuran frente a la imposicion de una multa
son distintas frente a la declaratoria de un incumplimiento definitivo para hacer efectiva
una clausula penal o una tasacion de perjuicios.

Finalmente la citacion y el desarrollo de la diligencia no cumplen con lo establecido en la
ley, toda vez que la misma no contempla la intervencion de la interventoria y la supervision
por el contrario la ley consagra en el literal b) lo siguiente “b) En desarrollo de la audiencia,
el jefe de la entidad o su delegado, presentara las circunstancias de hecho que motivan la
actuacion, enunciara las posibles normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la actuacién. Acto
seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo
represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de la actuacion.
Acto seguido se concedera el uso de la palabra al representante legal del contratista o a
quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual
podra rendir las explicaciones del caso, aportar las pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad; ..."” teniendo en cuenta lo antes citado se logra establecer que en ninguna
parte de las normas que nos convoca se contempla la intervencion de la interventoria o de
la supervision, pues se corre el riesgo de gue se hagan intervenciones adicionales que no
corresponden a la citacién, si bien es conocido por todos en desarrollo de la audiencia la
entidad manifestd que no habia sorprendido al contratista con ninguna situacién adicional
a la contenida en la citacion, situacion que no corresponde a la realidad toda vez que los
temas de retiro del piso patrimonial y definicion de barandas de escalera no hacen parte del
documento citatorio que soporta la presente diligencia. ”

Dentro del oficio de citacion en lo concerniente a consecuencias del incumplimiento

no se establecio cudles serian las consecuencias que acarrearia una sancion para
el contratista y especificamente hago referencia a si la entidad pretendia aplicar las
multas pactadas en el contrato o si por el contrario la citacién iba encaminada a la
declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la clausula penal pecuniaria o la
garantia de cumplimiento del contrato, lo cual es violatorio del derecho fundamental
al debido proceso, ya que sin conocer cudl seria la sancién a imponer se impide
realizar una defensa técnica adecuada. Lo anterior, de acuerdo a las clausulas
enunciadas en la citacion como incumplidas y teniendo en cuenta que se trataba de
algunas actividades o exigencias administrativas, técnicas y de ejecucion, y
financieras que se resumen, asi:

“Administrativas:

e EIl contratista no reconoce ni respeta el conducto regular para la ejecucion y
modificacion de las actividades contractuales, ejecutando trabajos sin previa
aprobacién, o cambiando las especificaciones técnicas o procedimentales.

e El contratista no atiende las recomendaciones o solicitudes de la interventoria

¢ El contratista no cuenta con el equipo profesional minimo exigido en el contrato

¢ El contratista no cuenta con el personal requerido para la ejecucion de la obra

Técnicas y de ejecucion

e Atraso en la ejecucién del contrato
o Falta de tramite ante las empresas prestadoras de servicios publicos

Financieras

¢ No presentacion oportuna de las actas parciales
e No hay control financiero del contrato”

Calle 22B # 54-21 Bloque 3 Oficina 703 Bogota
Cel. 3115005616 Correo: osalmeme@gmail.com


mailto:osalmeme@gmail.com

My M
Sociads

5. Las clausulas y obligaciones enunciadas en la citacion como incumplidas
corresponden a un posible retardo en el cumplimiento de ciertas actividades o en el
posible retardo en la entrega de cierta documentacion y, teniendo en cuenta que el
contrato se encontraba en ejecucion, se presume que por parte de la entidad
contratante se inici0 la actuacion administrativa tendiente a hacer efectiva la
clausula de multas conminatorias pactada en el contrato, aunque el despacho
omitié hacer referencia especifica a la posible sanciéon a imponer con lo cual vulnero
el derecho del contratista a ejercer una defensa técnica adecuada. Ello es posible
deducirlo facilmente, toda vez que CUBITO OBRAS Y CONSULTORIA SAS quien
fungié como interventor del proyecto mediante oficio INT-MIN-CUL-TAM-2020-023
de fecha 03 de febrero de 2020, el cual hace parte integral de la citacién, frente a
la sancion a imponer indico: “10. TASACION DE LA SANCION A IMPONER (Declaracion de
Incumplimiento) “...De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, el
articulo 17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, y demas normas aplicables,
la SECRETARIA podra conminar al cumplimiento, mediante acto administrativo motivado, imponer
multas sucesivas o puntuales al contratista equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada
evento de incumplimiento sin superar el 20% del valor total del mismo.”

6. Resulta violatorio de todas las garantias constitucionales y legales, especialmente
en lo referente a la inobservancia al derecho fundamental de debido proceso, pues
estando en tramite la actuacion administrativa iniciada mediante oficio de citacion
de fecha 14 de febrero de 2020, y una vez el apoderado de la Aseguradora Seguros
del Estado S.A. en audiencia de fecha 21 de febrero de 2020 dejo evidenciado el
error cometido, el Ministerio de Cultura haya decidido ilegalmente y por fuera de la
actuacion administrativa en tramite, ordenar la realizacion de informes de visita
técnica por parte de funcionarios que fungen como apoyo a la supervision y luego
utilizarlos como prueba para dar alcance a la citacion inicial, lo cual no solo resulta
violatorio de los derechos fundamentales del contratista, sino que a todas luces
corresponde a una decision arbitraria e ilegal por parte de la funcionaria que
adelantaba la actuacion que vicia de nulidad la actuacion administrativa, pues fue
ella misma quien como ordenadora del gasto se negd a prorrogar el plazo de
ejecucion del contrato y posteriormente quiso subsanar la citacion inicial utilizando
un informe realizado con posterioridad a la terminacion del contrato y con el cual
pretende demostrar el incumplimiento del contrato y la tasacion del dafio causado,
lo cual debié haberse realizado en la citacién inicial o debié haber ordenado la
practica de una prueba e incorporarla dentro de la actuacién en curso.

7. Que mediante oficio de fecha 05 de marzo de 2020 el Ministerio de Cultura remitié
oficio con el asunto “alcance a la citacion de audiencia de posible incumplimiento del contrato
3251 de 2018”. En donde sin mayor analisis determina que el porcentaje de
incumplimiento es del 32% y tasa el perjuicio en Mil Cuatrocientos Cuarenta y
Cuatro Millones Cuatrocientos Cuatro Mil Ochocientos Cuarenta y Un Pesos con
Catorce Centavos (1.444.404.841,14). Adicionalmente, sefiala que las
consecuencias del incumplimiento se traduciran en la declaratoria de
incumplimiento y la declaratoria del siniestro para hacer efectiva la poliza No. 21-
44-101287111 en el amparo de cumplimiento.

8. En al alcance a la citacion incorporo como pruebas las siguientes: “I. Informe de
supervision de fecha 26 de febrero de 2020 y 2. Alcance al informe de supervision de fecha
02 de marzo de 2020”

9. Que de acuerdo con el alcance a la citacion el dia 11 de marzo de 2020 se da
continuacioén a la audiencia de debido proceso, en dicha audiencia el apoderado del
contratista doctor Daniel Arturo Garay Romero, segun el acta de la audiencia
presento la siguiente propuesta. “I. Que se conceda un plazo de tres meses para terminar
la ejecucion de la obra, los cuales se cuentan a partir de que se contrate la interventoria por
parte del ministerio. 2. Nos comprometemos a asumir los costos de la nueva interventoria.
3. A més tardar el dia viernes se a (sic) remitird al correo cnino@mincultura.gov.co el
cronograma de obra adecuandolo a los tres meses solicitados. ” La doctora Claudia Nifio
manifiesta que suspende la diligencia para ser continuada posteriormente y se
informara sobre la fecha mediante correo electronico.
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10. El dia 02 de julio de 2020, se reanuda la audiencia con un nuevo Secretario General
del Ministerio doctor Julian David Sterling Olave, quien solicito le explicaran el
estado de la audiencia de debido proceso, ante lo cual el doctor Daniel Arturo Garay
Romero en su condicion de apoderado de la firma contratista, quien le manifesto el
interés que le asiste al contratista de entregar la obra funcional y realizo un resumen
de la propuesta presentada el dia 11 de marzo de 2020. El secretario General del
Ministerio segun el acta de la audiencia manifestd “conmina para que se realice una
mesa de trabajo con el Grupo de Infraestructura para definir los puntos técnicos que debe
contener la propuesta real y evaluara porque con la que se presentaron realmente resultaba
floja para tomar un decision y por tal motivo se llevo a cabo la reunién anterior y se le
manifesto lo mismo y por parte del arquitecto Gabriel Linares se le indico concretamente lo
que se requeria razon por la cual a la audiencia se iban a presentar con la propuesta
completa”. En este estado de la diligencia, se suspende la audiencia a las 3:47 pm,
por parte del Secretario General.

11. El dia 09 de diciembre de 2020 se reanudo la audiencia por parte del Ministerio de
Cultura con el fin de presentar el informe resultado de la mesa de trabajo decretada
en audiencia del 02 de julio de 2020 por parte del Coordinador del Grupo de
Infraestructura en calidad de supervisor. Segun el acta de la audiencia Informaron
a los presentes “(...)que la propuesta presentada por la sociedad contratista relacionada
con el contrato de transaccidn no seré acogida por cuanto no se cumplieron los parametros
exigidos, aun cuando se llevaron a cabo meses de trabajo para el efecto entre las partes, sin
gue se acogieran las recomendaciones sugeridas con el fin de que existiera un planteamiento
solido.” De igual forma, el Secretario General otorgo plazo hasta el dia 14 de
diciembre de 2020 para presentar observaciones frente al informe de visita técnica
presentado por el supervisor del contrato.

12. El dia 28 de diciembre de 2020 se reanudo la audiencia y cuando en mi condicion
de apoderado del contratista esperaba que por parte del Ministerio nos dieran el
uso de la palabra para presentar los respectivos descargos ante el fracaso de la
propuesta de transaccion, la entidad sin darnos el uso de la palabra procedi6 a dar
lectura a la parte resolutiva de la resolucion 2828 de 2020 “Por medio de la cual se
declara el incumplimiento parcial del contrato de Obra No. 3251 de 2018 y se dictan
otras disposiciones”.

13. Se violo por parte del Ministerio de Cultura el Derecho al debido proceso y los
principios de Legalidad, seguridad juridica y buena fe contractual, toda vez que no
se dio la oportunidad de presentar los descargos y solicitar la practica de pruebas
gue se pretendian hacer valer dentro de la actuacién administrativa de acuerdo con
el oficio de citacion y el alcance al mismo.

CONCEPTO DE VIOLACION

El Ministerio de Cultura, est4 vulnerando el derecho al debido proceso los principios de
Legalidad, seguridad juridica y buena fe contractual de CONSTRUCTORES E
INGENIEROS UNIDOS SAS - CONINSAS, pues no dio la oportunidad de presentar los
descargos de conformidad con lo establecido en el literal b del articulo 86 de la ley 1474
de 2011 que establece: “(...)b) En desarrollo de la audiencia, el jefe de la entidad o su delegado,
presentara las circunstancias de hecho que motivan la actuacion, enunciara las posibles normas o
clausulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en
desarrollo de la actuacion. Acto seguido se concederd el uso de la palabra al representante legal
del contratista 0 a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo
de lo cual podré rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas
por la entidad; (...)”"

Ahora bien, resulta violatorio de todas las garantias constitucionales y legales,
especialmente en lo referente a la inobservancia al derecho fundamental de debido
proceso, pues estando en tramite la actuacion administrativa iniciada mediante oficio de
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citacién de fecha 14 de febrero de 2020, el Ministerio de Cultura haya decidido ilegalmente
y por fuera de la actuacion administrativa en tramite, ordenar la realizacion de informes de
visita técnica por parte de funcionarios que fungen como apoyo a la supervisiéon y luego
utilizarlos como prueba para dar alcance a la citacion inicial mediante oficio de fecha 05 de
marzo de 2020, lo cual no solo resulta violatorio de los derechos fundamentales del
contratista, sino que a todas luces corresponde a una decision arbitraria e ilegal por parte
de la funcionaria que adelantaba la actuacion que vicia de nulidad la actuacion
administrativa, pues fue ella misma quien como ordenadora del gasto se neg6 a prorrogar
el plazo de ejecucién del contrato y ahora quiere subsanar la citacién inicial utilizando un
informe realizado con posterioridad a la terminacién del contrato y con el cual pretende
demostrar el incumplimiento del contrato y la tasacién del dafio causado, lo cual debio
haberse realizado en la citacion inicial u ordenarse una practica de una prueba dentro de
la actuacién en curso.

De acuerdo con el procedimiento establecido en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, la
entidad enviara citacibon acompafiada del informe de interventoria o supervision, el
contratista y el garante presentaran los respectivos descargos y solicitaran la practica de
pruebas, y posteriormente el ordenador del gasto expedira el acto administrativo
correspondiente. Es decir, el informe del interventor o supervisor se convierte en el
elemento de prueba mas importante que la entidad presenta para soportar los hechos de
posible incumplimiento, y en el caso que nos ocupa la misma firma que ejercia la
interventoria CUBITO OBRAS Y CONSULTORIA SAS, mediante oficio INT-MIN-CUL-
TAM-2020-023 de fecha 03 de febrero de 2020 el cual hace parte integral de la citacion,
frente a la sancién a imponer indico: “10. TASACION DE LA SANCION A IMPONER (Declaracion
de Incumplimiento) “...De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la ley 80 de 1993, el articulo
17 de la ley 1150 de 2007, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, y demas normas aplicables, la SECRETARIA
podr4 conminar al cumplimiento, mediante acto administrativo motivado, imponer multas sucesivas o
puntuales al contratista equivalentes al 1% del valor total del contrato por cada evento de incumplimiento sin
superar el 20% del valor total del mismo.” Por lo cual resulta violatorio de todas las garantias
Constitucionales que el Ministerio no hubiese cerrado esa actuacién y hubiese iniciado una
nueva, sino que de manera arbitraria y vulnerando todas las garantias, por fuera de la
actuacién administrativa ordeno la realizacion de informes de visita técnica por parte de
funcionarios que fungen como apoyo a la supervision y luego utilizarlos como prueba para
dar alcance a la citacion inicial.

Ahora bien, la ley ordena que en garantia del derecho al debido proceso, defensa y
contradiccién se debe correr traslado al contratista y a su garante para que ejerzan su
defensa, sin embargo en la presente actuacion administrativa el Ministerio dio alcance a la
citacion y nunca dio la oportunidad a las partes de presentar los respectivos descargos
frente a la misma y de solicitar la practica de pruebas para que las mismas fueran
decretadas, practicadas y tenidas en cuenta por la entidad en su decision, con lo cual se
vulnero el derecho al debido proceso del cual es titular CONSTRUCTORES E
INGENIEROS UNIDOS SAS — CONINSAS. Por el contrario, y vulnerando el
principio de buena fe contractual, se tomo mas de un semestre en analizar la
propuesta presentada por el contratista para la terminacion de las obras e
intempestivamente sin darle la oportunidad de defenderse a través de la
presentacion de los descargos, profiri6 acto administrativo de caracter
sancionatorio en contra del contratista.

Al respecto valga aclarar que la Corte Constitucional preciso que a las causales de nulidad
establecidas de manera taxativa por la ley debe afiadirse la establecida en el articulo 29
de la Constitucion Nacional, al respecto la Corte expreso:

“La Constitucion modificé el texto de las normas legales que enunciaron causales de
nulidad en los distintos procesos, afiadiendo a ellas la de haberse obtenido una prueba
con violacién de la garantia plasmada en el articulo 29 de la Constitucion. En tales
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eventos, el proceso es nulo, al menos en parte, o podria serlo todo, si la prueba afectada
por la nulidad resultaba decisiva dentro del tramite correspondiente. Si ello es asi,
como lo reconoce la Sentencia, en virtud de la Constitucion desaparecio el caracter
taxativo, absoluto, de la disposicion acusada: puede sostenerse para las causales de
origen legal, limitadas a las que el legislador, en ejercicio de su funcién propia, sefiale;
desaparece frente a causales constitucionales, ya que, al menos una debe forzosamente
afiadirse. Y no podemos excluir de plano otras, que perfectamente pueden resultar de
la estricta aplicacion de la extensa preceptiva promulgada en 1991. Asi, el "solamente”,
inserto en el articulo materia de examen, desaparecié de manera inmediata cuando
entrd a regir la Constitucion Politica. No es cierto, ni en légica ni en Derecho, que la
declaracion de inexequibilidad pedida, en el caso de haber sido acogida por la Corte,
hubiera sido inocua: habria tenido el innegable efecto de obligar a los jueces a
desechar el sentido taxativo de la enunciacion legal, abriendo la posibilidad cierta de
reconocer nulidades originadas de pleno derecho en la préactica de pruebas por
desconocimiento del debido proceso, como resulta natural al aplicar la Constitucion.”™

En la presente actuacién administrativa existe una clara inobservancia al principio
constitucional de buena fe por parte del Ministerio de Cultura, debido a que el contratista
estaba pendiente de una decision de transaccion para poder terminar la obra y una vez el
Ministerio determino que no se aprobaria el acuerdo transaccional propuesto, lo que
procedia era recibir los respectivos descargos y realizar la practica de las pruebas antes
de entrar a tomar una decision que pusiera fin a la actuacién administrativa. Vale recordar
que la buena fe implica deberes de comportamiento de obligatoria exigencia en el trafico
juridico en general y en la seriedad de los procedimientos contractuales en particular.

Conviene subrayar que las particularidades del proceso administrativo sancionatorio
sefalado en la Ley 1474 de 2011 supone la observancia y el respeto del debido proceso,
derecho de defensa y el principio de legalidad. Asi las cosas, el Estado debe garantizar
gque ninguna de las actuaciones de la autoridad dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentre sometida a los procedimientos establecidos en la ley. Conforme lo anterior, el
inciso 2 del articulo 29 de la Constitucion Politica, prescribe que “nadie podra ser juzgado
sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio”, todo
ello, con el fin de garantizar el debido proceso.

Al respecto la Corte Constitucional ha sefialado que el principio de legalidad de las
actuaciones administrativas exige: “(i) que el sefalamiento de la sancién sea hecho
directamente por el legislador; (i) que este sefialamiento sea previo al momento de
comision del ilicito y también al acto que determina la imposicion de la sancién; (i) que la
sancion se determine no solo previamente, sino también plenamente, es decir que sea
determinada y no determinable” y tiene como finalidad proteger la libertad individual,
controlar la arbitrariedad judicial, asegurar la igualdad de todas las personas ante el poder
punitivo estatal y en su materializacién participan, los principios de reserva de ley y de
tipicidad. Ademas, el principio de tipicidad se manifiesta en la “exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones, de las
conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las sanciones que
puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la correlacion entre unas y
otras.”

! Corte Constitucional. Sentencia No. C-491/95 Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL. Santafé
de Bogot4, D. C., noviembre dos (2) de mil novecientos noventa y cinco (1995).
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Los anteriores argumentos son los que nos permiten solicitar de manera respetuosa sea
tutelado el derecho al debido proceso dentro de la actuacion administrativa y de esta forma
evitar las arbitrariedades que estad cometiendo el Ministerio.

Oportunidad para la presentacion de esta acciéon de tutela:

Cabe mencionar que acudimos a este medio de proteccion para proteger efectivamente el
derecho fundamental conculcado, por lo que consideramos que esta accion se ha interpuesto
en un término prudencial y adecuado y aunado a que debe existir una proteccién inmediata al
derecho fundamental, pues en este caso se debe actuar de manera inmediata para prevenir el
perjuicio irremediable que se le puede ocasionar al contratista con la actuacién arbitraria del
Ministerio. Adicionalmente, el interés de ejercer esta accidn constitucional esta encaminada
Gnicamente a que por parte de la autoridad administrativa se garanticen los derechos
fundamentales del contratista en el trdmite de una actuacion de caracter sancionatorio. Si bien
es cierto que CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS — CONINSAS podria
acudir a la jurisdiccion Contencioso Administrativa, la presente accion de tutela procede como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable.

Al respecto la Corte Constitucional en Sentencia T — 559 de 2015 manifesto:

“El debido proceso es un derecho fundamental que tiene una aplicacion concreta no sélo en las
actuaciones judiciales sino también en las administrativas. La garantia fundamental del debido proceso
se aplica a toda actuacion administrativa desde la etapa de inicio del respectivo procedimiento hasta su
terminacién, y su contenido debe asegurarse a todos los sujetos. En este sentido, la actuacién de las
autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco
dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos
juridicos. De esta manera, se delimita la frontera entre el ejercicio de una potestad legal y una actuacién
arbitraria y caprichosa. Ahora bien, en los casos en los que la actuacion de las autoridades respectivas
carezcan de fundamento objetivo y sus decisiones sean el producto de una actitud arbitraria y caprichosa
que traiga como consecuencia la vulneracién de derechos fundamentales de las personas, nos
encontramos frente a lo que se ha denominado como via de hecho, y para superarla es procedente
excepcionalmente la accion de tutela.
(...)
2.4. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA CONTRA ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE CONSTITUYEN VIAS DE
HECHO

2.4.1. Uno de los principios del Estado Social de Derecho es la supremacia del ordenamiento
juridico y de la Constitucion Politica, a los cuales estan sometidos tanto los servidores
publicos como los particulares. Este principio esta plasmado en el articulo 6° de la
Constitucion, el cual establece que “los particulares so6lo son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”. En relacion
con los servidores publicos, el articulo 121 de la Constitucion dispone que “ninguna
autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la Constitucion
y laley”. Lo anterior, segun la Corte Constitucional, quiere decir que "la administracién esta
sujeta en el desarrollo de sus actividades, al ordenamiento juridico, razén por la cual todos
los actos y las decisiones que profiera, asi como las actuaciones que realice, deben ajustarse
a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. (...) En consecuencia, segun éste principio, la
funcién publica debe someterse estrictamente a lo que dispongan la Constitucion y la ley”.
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2.4.2. Asi las cosas, el mencionado principio de legalidad es una de las manifestaciones de lo que

la Carta Magna instituy6 como debido proceso, el cual es definido por la jurisprudencia de
esta Corporacion como “el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a
través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion
correcta de la justicia”. Este derecho fundamental es “aplicable a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas”, y puede ser protegido cuando se encuentre amenazado 0 sea
vulnerado por parte de una autoridad pablica o de un particular, a través de la accion de
tutela.

2.4.3. Entre los elementos mas importantes del debido proceso, esta Corte ha destacado: “(i) la

garantia de acceso a la justicia en libertad e igualdad de condiciones; (ii) la garantia de juez
natural; (iii) las garantias inherentes a la legitima defensa; (iv) la determinacién y aplicacion
de trdmites y plazos razonables; (v) la garantia de imparcialidad; entre otras garantias”.

2.4.4. Especificamente en materia administrativa, la jurisprudencia de esta Corte ha establecido que

los principios generales gue informan el derecho fundamental al debido proceso, se aplican
igualmente a todas las actuaciones administrativas que desarrolle la administracion publica
en el cumplimiento de sus funciones y en la realizacion de sus objetivos y fines, de manera
que se garanticen “los derechos de defensa, de contradiccion, de controversia de las pruebas
y de publicidad, asi como los principios de legalidad, de competencia y de correcta
motivacion de los actos, entre otros, que conforman la nocién de debido proceso. (...) De
esta manera, el _debido proceso administrativo se ha definido como la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias
de proteccién a los derechos de los administrados, de modo que ninguna de las
actuaciones de las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sino que se
encuentren sujetas siempre a los procedimientos sefialados en la ley”. (Subrayado en el
texto).

2.4.5. De lo expuesto hasta ahoray de la jurisprudencia citada, la Sala extrae estas conclusiones: (i)

el derecho al debido proceso administrativo es de rango constitucional, porque se encuentra
consagrado en el articulo 29 superior; (ii) este derecho involucra principios y garantias como
el principio de legalidad, el de competencia, el de publicidad, y los derechos de defensa,
contradiccion y controversia probatoria, asi como el derecho de impugnacién; (iii) por lo
tanto, el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente para impugnar una
decision de la Administracién, sino que se extiende durante toda la actuacion administrativa
que se surte para expedirla y posteriormente en el momento de su comunicacion e
impugnacion, y (iv) el debido proceso administrativo debe responder no solo a las garantias
estrictamente procesales, sino también a la efectividad de los principios que informan el
ejercicio de la funcién publica, como lo son los de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

2.4.6. Ahora bien, nétese que en su interpretacion del derecho fundamental al debido proceso

(.2

administrativo, reconocido en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, la
Corte Constitucional ha considerado que “pueden presentarse situaciones en las cuales los
servidores publicos ejercen sus atribuciones separandose totalmente del ordenamiento
juridico, en abierta contradiccion con él, de tal forma que se aplica la voluntad subjetiva de
tales servidores y, como consecuencia, bajo la apariencia de actos estatales, se configura
materialmente una arbitrariedad, denominada via de hecho”. En tales casos, la Corte
excepcionalmente ha admitido la procedencia de la accién de tutela, cuando se advierte o
bien la inminencia de un perjuicio irremediable o la falta de idoneidad de los otros
mecanismos judiciales de defensa.

2 Sentencia T-559/15. Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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De conformidad con el articulo 9 del decreto 2591 de 1991 “No serd necesario interponer
previamente la reposicion u otro recurso administrativo para presentar la solicitud de tutela. El
interesado podra interponer los recursos administrativos, sin perjuicio de que ejerza directamente en
cualquier momento la accidn de tutela.” Maxime si quien debe decidir el recurso de reposicion es
el mismo funcionario que esté vulnerando flagrantemente el derecho fundamental invocado.

Por todo lo expuesto en este acapite denominado argumentos juridicos, es que argumentamos
esta accion, toda vez que el Ministerio de Cultura, NO puede negarse a la obligacion
constitucional de aplicar el debido proceso dentro de la actuacién administrativa.

Sefior Juez le ruego tener en cuenta la situacion de CONSTRUCTORES E
INGENIEROS UNIDOS SAS — CONINSAS y como autoridad judicial proceda a tomar
las medidas pertinentes tendientes a proteger el derecho fundamental que nos esté siendo
vulnerado y como medida para evitar un perjuicio irremediable.

PRUEBAS

Ruego al sefior Juez, se sirva tener en cuenta las siguientes pruebas documentales:

1. Copia de la citacion a la actuacion administrativa de debido proceso oficio de fecha
14-02-2020. (14 folios)

2. Copia del Alcance a la Citacién de Debido Proceso oficio de fecha 05-03-2020. (11

folios)

Anexos Alcance Citacion Tamesis contrato 3251 de 2018. (38 folios)

Copia Actas Audiencia de Debido Proceso (58 folios)

Copia de la Resolucion 2828 del 28 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se

declara el incumplimiento parcial del contrato de Obra No. 3251 de 2018 y se dictan

otras disposiciones”. (26 folios).

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal Constructores e Ingenieros
Unidos S.A.S.

7. Poder

abw

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicité al sefior Juez disponer y ordenar a la
parte accionada y a favor de la accionante CONSTRUCTORES E INGENIEROS
UNIDOS SAS — CONINSAS, lo siguiente:

1. Tutelar el derecho fundamental al Debido Proceso que ha sido vulnerado por el
Ministerio de Cultura dentro de la actuacién administrativa por el presunto
incumplimiento de obligaciones del contrato de Obra No. 3251 de 2018.

2. Dejar sin efectos la resolucién 2828 del 28 de diciembre de 2020 e instar al
Ministerio de Cultura para que en las actuaciones administrativas que adelante se
respete el derecho fundamental al debido proceso, defensa y contradiccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamentamos esta tutela en el articulo 29 de la Constitucién Politica.
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COMPETENCIA

Es competencia del Juzgado por la naturaleza constitucional del asunto, por tener
jurisdiccion en el lugar donde tiene su sede el Ministerio de Cultura, y por ser el
circuito correspondiente a este juzgado el lugar donde se han vulnerado los
derechos de mi cliente CONSTRUCTORES E INGENIEROS UNIDOS SAS -
CONINSAS, conforme a los articulos 37 del decreto 2591 de 1991, 1 del decreto
1382 de 2000 y el numeral 2 del articulo 1 del decreto 1983 de 2017.

JURAMENTO

Bajo la gravedad de juramento, manifiesto que no he instaurado otra tutela con
fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion segun el
articulo 37 del decreto 2591 de 1991.

ANEXOS

Aporto como anexos los relacionados en el acapite de pruebas y el traslado.

TRASLADO
Aporto copia de la accion de tutela y de las pruebas, los cuales son remitidos via

correo electrénico a la direccién de notificaciones judiciales del Ministerio de
Cultura.

NOTIFICACIONES

Accionante: Calle 22B # 54 — 21 Int 3 — Of. 703 Bogotéa. Cel. 3115005616. Correo
electrénico: osalmeme@gmail.com.

Accionado: Carrera 8 No. 8 — 55 Bogota D.C., Colombia PBX: (571) 3424100 -
Fax: (571) 3816353 ext. 1183 servicioalciudadano@mincultura.gov.co;
jsterling@mincultura.gov.co; Bogota D.C. — Colombia

Del sefior Juez.

Atentamente,

ez

OSCAR ALEXANDER MESA MESA
C.C. No. 74.084.310 de Sogamoso
T.P. No. 173.810 del C. S. de la J.
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