REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER
Palacio de Justicia 4° Piso Of. 408 Bucaramanga

Bucaramanga, trece (13) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

OFICIO No. 1101-680012333000-2016-00987-00MR

Senores:
Pagina Web de la Jurisdiccion Contencioso admmlstratlva

Soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE: 'EDNNY YURANY VILLAMIZAR NEIRA

ACCIONADO: - NOMBRAMIENTO DE LUZ MARINA DiAz
i 'MANTILLA COMO CONTRALORA DEL

. MUNICIPO DE FLORIDABLANCA PARA EL

 PERIODO 2016-2019

EXPEDIENTE: 680012333000 -2016-00987-00

M. PONENTE MILCIADES RODRIGUEZ QUINTERO

Atentamente me permito informarle que mediante auto de fecha 12 de septiembre de
2016, dentro del proceso referenciado, se ordend informar a la comunidad la existencia
del proceso, a tra\(es del sitio web de ia Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Para el cumplido de tal fin, .adjunto copia del auto admisorio de la demanda, para que
de manera lnmedlata se s:rva comumcar!o a través del sitio web.

Sirvase proceder de conformidad y al contestar cite el nimero del oficio, so pena en
incurrir en las sanciones previstas en la ley por desacato a una orden judicial

Cordialmente,

MARIA DEL ROSARIO RODRIGUEZ SAIZ
SECRETARIA GENERAL
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Expediente: 680012333000-2016-00987-00

Medio de control: NULIDAD ELECTORAL

Demandante: EDNNY YURANY VILLAMIZAR NEIRA
Demandado: NOMBRAMIENTO DE LUZ MARINA DIAZ

MANTILLA COMO  CONTRALORA  DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA EL
PERIODO 2016-2019

Referencia:  ~  AUTO QUE ADMITE DEMANDA Y NIEGA
SUSPENSION PROVISIONAL

La demanda de la réfeifencia, fue formulada por EDNNY YURANY
VILLAMIZAR NEIRA -en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
contra el nombramiento de LUZ MARINA DIAZ MANTILLA como
CONTRALC%RA DEL MUNICIP |0 DE FLORIDABLANCA PARA EL PERIODO
2016-2019 contemdo en el Acta de Sesnon No. 0136 del 23 de julio de 2016
del Conce}o Mumc;pal de Flondab!anca

1. SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL

Dentro del escrito de la demanda, a folios 1 y 15, la parte actora solicita que
se decrete ‘como medida cautelar la SUSPENSION PROVISIONAL del
nombramiento de LUZ MAR!NA DIAZ MANTILLA como CONTRALORA DEL
MUNICIPIO DE FLOR!DABLANCA PARA EL PERIODO 2016-2019
contenido en el Acta de'Sesion No. 01 36 del 23 de julio de 2016 del Concejo
Municipal de Floridablanca, con fundamento en el concepto de violacion del
que se extrae que el acto de eleccion contraria el ordenamiento juridico,
vulnerando los derechos de las personas que conformaron la terna
establecida en la Resolucion No. 103 de 2015, la cual fue revocada
ilegalmente, desconociendo ademas el fallo del 7 de abril de 2016 proferido

por este Tribunal.

Adicionalmente, sefiala que de la simple confrontacion de los articulos 125y
126 de la Constitucidn Politica, del inciso 4° del articulo 2 del Acto

Legislativo No. 002 de 2015, de las sentencias de la Corte Constitucional (C-
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333 de 2012, SU 446 de 2011 y T-6804 de 2013), vy del Consejo de Estado
(25000231500020110193501), con la Resolucidon No. 070 del 23 de junio de
2015 y el acto de eleccion de la Contralora Municipal, se evidencia que las
actuaciones del Concejo Municipal violan Ia Constitucion Politica y el
ordenamiento juridico.

Finalmente, se extrae de la demanda que a la eleccién demandada se le
endilga ademas de infraccion de las normas en que deberian fundarse,

expedicion irregular, desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, y
falsa motivacion.

2. CONSIDERACIONES PARA RESOLVER

En primer lugar se advierte que es competente esta Sala de Decision para
resolver de plano la solicitud de medida Cautelar de conformidad con lo
dispuesto en el inciso final del articulo 277 de Ia Ley 1437 de 2011.

En cuanto a la medida de suspension provisional, tenemos que esta tiene por
objeto suspender los efectos de un acto administrativo. Constituye una
oportunidad procesal para demostrar que el acto o los actos acusados son
manifiestamente contrarios a las disposiciones legales o constitucionales que
se invocan como vulneradas. Reviste caracteristicas de excepcionalidad
puesto que en su aplicacion enerva uno de los principios del derecho
administrativo, cual es |a presuncion de legalidad que ampara la totalidad de
los actos que se profirieran en ejercicio de la funcioén administrativa. Para que
proceda esta medida es necesario que el acto reprochado desconozca de
manera evidente y manifiesta un precepto al que debia Sujetarse, esto es,
que sea notoria la contrariedad entre acto y norma.

De lo anterior el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 establece:

‘Cuando se pretenda |a nulidad de un acto administrativo, |a
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de las
disposiciones invocadas en /a demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de Jas pruebas allegadas con la solicitud.
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Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacion de peruicios debera probarse al menos
sumariamente la existencia de los mismos...”

En este caso, de conformidad con los fundamentos de la demanda y de la
solicitud de suspension, y las pruebas aportadas, considera la Sala que no es
posible acceder a la suspension provisional del nombramiento que aqui se
demanda; pues los argumentos de la parte demandante no evidencian una
disposicion legal o constitucional que de manera clara e inequivoca lleve a
concluir que el acto demandado deba ser suspendido provisionalmente,
hasta tanto se resuelva de fondo la controversia de legalidad del mismo;
pues las présuntas irregularidades que la parte demandante plantea en la

demanda deben ser objeto de un analisis de fondo por parte de este Tribunal.

Si bien con la Ley 1437 de 20

o
A, “

las normas superlores mvocadas como violadas y de las pruebas para

se permlte que el juez haga un analisis de

efectos de determinar la prog:ec;iencsa de la suspension provrs;onal (art. 231),
no puede perdefsé de vistaiqﬁe’dicho analisis no puede realizarse de una
manera tan profunda que se convierta en un prejuzgamientb; por lo cual, sila
violacion de una ﬁofma superior no es clara'y evidente, y requiere de un
estudio no sélo lega! sino hermenéutico vy probatorio, no hay lugar al decreto

de la medida cautelar.

Asi las cosas, se advierte que para el caso que ahora nos ocupa no es
posible accederfa la solicitud de susbehsién provisional qué pretende la parte
demandante, ya que para.determinar la xlegahdad de! acto que se acusa, se
hace necesario emprender un estudzo de fondo y un anaIJSls probatorio no

propio de una suspension prov:s:ona!

Finalmente, por reunir los requisitos legales, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 152 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011, se admitira
para tramitar en PRIMERA INSTANCIA la demanda de la referencia.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
SANTANDER,



PRIMERO:

SEGUNDO:

TERCERO:

CUARTO:

QUINTO:
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RESUELVE

DENIEGASE LA  SUSPENSION PROVISIONAL  del
nombramiento de LUZ MARINA DIAZ MANTILLA como
CONTRALORA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
EL PERIODO 2016-2019 contenido en el Acta de Sesion No.
0136 del 23 de julio de 2016 del Concejo Municipal de
Floridablanca, de conformidad con lo expuesto en la parte

motiva.

ADMITASE para tramitar en PRIMERA INSTANCIA, 13
demanda formulada por EDNNY YURANY VILLAMIZAR NEIRA,
en ejercicio del medio de control de nulidad electoral, contra el
nombramiento de LUZ MARINA DIAZ MANTILLA como
CONTRALORA DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA PARA
EL PERIODO 2016-2019 contenido en el Acta de Sesién No.
0136 del 23 de julio de 2016 del Concejo Municipal de
Floridablanca.

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia y coOrrase
traslado de la demanda a LUZ MARINA DiAZ MANTILLA, de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 numeral 1 de la
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE personalmente ests providencia al CONCEJO
MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA, de conformidad con o
previsto en el articulo 277 numeral 2 en concordancia con el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a Ia sefiora
Procuradora  Judicial 17 . Asuntos Administrativos, de
conformidad con lo previsto en el articulo 277 numeral 3 de la
Ley 1437 de 2011.
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SEXTO: NOTIFIQUESE en estados esta providencia a la demandante
EDNNY YURANY VILLAMIZAR NEIRA, de conformidad con lo
previsto en el articulo 277 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: INFORMESE a la comunidad la existencia del proceso a través
del sitio web de la jurisdiccion, de conformidad con lo previsto
en el articulo 277 numeral 5 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO: El traslado de la demanda para las partes e intervinientes

_anteriormente referidos, es por el término de quince (15) dias,

conforme a lo previsto en el articulo 279 de la Ley 1437 de
2011, | |
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