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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CARTAGENA.
SALA CIVIL - FAMILIA.

MAGISTRADO SUSTANCIADOR: OMAR ALBERTO GARCIA SANTAMARIA

ACCION OE TUTELA

RADICADO UNICO: 13001-22-13-000-2015-00331-00
RADICACION TRIBUNAL: 2016-277-33

ACCIONANTE: ENRIQUE MARRUGO RINCON
ACCIONADO: COMISION NACIONAL SEL SERVICIO CIVIL
APROBADO EN ACTA No. 159

CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C., CATORCE (14) DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DIECISEIS (2.016).

ASUNTO

Procede la Sala a resolver, en primera instancia, la accién constitucional de tutela
instaurada por el sefior ENRIQUE MARRUGO RINCON, actuando en nombre propio,
contra la COMISION NACIONAL SEL SERVICIO CIVIL, por la presunta vulneracion de
los derechos fundamentales al debido proceso, confianza legitima y la sequridad juridica.

ANTECEDENTES

En ejercicio de la accidn de tutela consagrada en el Art. 86 de la Constitucion
Nacional, pide el accionante se tutelen los derechos fundamentales incoados, que
acorde a su dicho, vienen siendo vulnerados, segin hechos que se compendian de la
siguiente manera:

Alega el accionante que desde el dos (02) de enero de dos mil dos (2.002), y hasta la
fecha, ejerce labores como profesional universitarioc en la Contraloria Distrital de
Cartagena.

Que aspird a traves de la convocatoria 288 de 2013, por medio del cual se preve el
concurso de meritos de los empleados de carrera administrativa, para los empleos que
se encuentran en vacancia definitiva de la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.
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Que mediante la Resolucion No. 20162110010135 de 2016, la Comision Nacional del
Servicio Civil, reclasifico el puntaje del sefior MARRUGO RINCON, situacion esté que fo
dejé por fuera del concurso de méritos.

Alega el accionante que lo anterior es viclatorio al debido proceso, ya que el reclamo del
puntaje acerca de su valoracion de antecedentes, no estaba llamado a prosperar, ya que
se realiz extemporaneamente, recordando que los plazos para presentar recursos 0
reclamos frente a alguna de las etapas del concurso son perentorios.

Frente a lo anterior, el sefior MARRUGO RINCON, informa que procedio a presentar
recurso de reposicion contra la Resolucion No. 20162110018135, sin embargo, la misma
fue confirmada por la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante la resolucién No.
CNSN-20162110024645 det 08-08-2016.

PRETENSIONES

Con hase en los anteriores supuestos facticos, el accionante solicita que le sean
amparados los derechos fundamentales incoados; y en consecuencia:

1. Se ordene a la Comision Nacional del Servicio Civil, suspender el tramite de la
actuacion administrativa iniciada en enero de 2016, asi como el tramite del
concurso que versa sobre la provision de 24 cargos de Profesional
Universitario de la Contraloria Distrital de Cartagena.

ACTUACION PROCESAL

A través de auto proferido el ocho (08) de septiembre de dos mil dieciséis (2.016), por
esta Corporacion, se admitid el presente mecanismo de amparo, instaurado por el
sefior ENRIQUE MARRUGO RINCON, actuando en nombre propio, contra la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, requiriéndose a dicha entidad para que
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de esta comunicacion
rindiera informe pormenorizado acerca de los hechos constitutivos de la accion
constitucional, de igual manera, se negd la medida provisional solicitada por el
accionante, y se vinculd a los sefiores Enoc Rafael Marriaga Abello, Carolina Isabel
Pominguez Batista, Universidad de Medellin y la Contraloria Distrital de Cartagena de
Indias, como terceros interesados, ya que pueden verse afectados con la decision que
se tome dentro del trdmite.

Asi mismo, se oficié por medio de la Secretaria de la Sala, emplazar a todas las
personas nhaturales que conforman la lista de elegibles de la Convocatoria Contralorias
Teritoriales, realizada por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, adoptada para el
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empleo profesional codigo 2019 grado 20, identificado con el codigo OPEC No. 203435,
como terceros interesados, ya que de la misma forma podrian verse afectados con la
decision que se tome dentro de dicho tramite constitucional.

Mediante la secrefaria de esta Sala, el dia doce (12) de septiembre del afio en curso, se
recepciond escrito allegado por la Universidad de Medellin, solicitando se desestimen las
pretensiones del accionante y se declare improcedente la accidn de tutela por no existir

violacion de ningln derecho fundamental, argumentando lo siguiente: “La demanda hace
referencia a una serie de hechos y supuestas actuaciones administrativas que fa Comisién Nacional del
Servicio Civil, ha adelantado desde enero del presente aflo, sabre las cuales, tal como se indica en
parrafos anteriores, la Universidad de Medelfin no tiene injerencia, eflo en el entendido que dada la
liquidacion bilateral de la refacion contractual que regia el desarolio de las Convocatorias de
Contralorias Terriforiales, desde ef 22 de diciembre de 2015, lo que significa que la Universidad hasta
este punto, podia directa o solidariamente responder por lfos términos infegrales de dichas
convocatorias.”

Asi mismo el dia trece {13) de septiembre de dos mil dieciséis {2.016) la Contraloria

Distrital de Cartagena de Indias, allego escrito argumentando lo siguiente: “Por fo
anterior, es menester manifestar af sefior Juez que la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias, no
tiene injerencia alguna af respecto def tramite que realiza la Comision Nacional del Servicio Civil,
gsta entidad solo suministré los datos para fa oferta de las 66 vacantes, y una vez queden en firme
las listas de elegibles se procede a nombrar a las personas gue ganen el concurso de conformidad
al orden de mérito.“

Finalmente, la actuacion procesal termina con escrito allegado por parte de la
Comision Nacional del Servicio Civil, en donde pide se declare improcedente el
presente tramite constitucional, informando que en ningln momento existio violacion
de los derechos fundamentales incoados por el accionante, argumentando lo

siguiente: “La actuacion administrativa que dio inicio a la verificacion del puntaje obtenido por el
seftor Enrigue Marrugo, en la prueba de valoracion de anfecedentes y su posterior disminucion,
surge de la solicifud realizada por los Veedores por la Transparencia, peticion que dista de la
naturaleza que detenta ef frémite de la reclamacion que pueden presentar los aspirantes para
controvertir los resulfados obfenidos en cada una de las pruebas aplicadas en ef concurso de
conformidad con los previsto en ef articulo 13 def Decreto Ley 760 de 2005.

Asi las cosas, con la actuacién administrativa se concluyd que es procedente disminuir el puntaje
obtenido por el accionante en fa prueba de andlisis de antecedentes, dado que se valoro
erréneamente la experiencia def nivel asistencial, ef cual corresponde a un nivel infetior al que se
presento fa aspirante, como quiera que se inscribio a un empleo de nivel profesional.

En esta linea, las actuaciones administrativas proferidas por la CNSC, se encuentran enmarcadas
dentro de la legalidad que se exigen las normas de carrera administrativa y en momento algune en
decisiones caprichosas alejadas def ordenamiento juridico que imponen su cabal cumplimiento.

Para ef caso en particular, el seftor Enrique Marrugo, tuve fa oporfunidad de presentar reclamacion
frente a su inconformidad de fa valoracién de antecedentes, la cual fue respondida dentro de fos
términos establecidos para tal fin, de manera clara, amplia, suficiente y efectiva, lo cual se garantiza
con la modificacion de la calificacion inicialmente obtenida.”™

"'Vease a folio 139 del cuaderno de tutela.
2yease a folic 153 del cuaderno de tutela.
*yease a folio 166-169 del cuaderno de tutela.
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PROBLEMA JURIDICO

A partir de las circunstancias facticas que dieron lugar al ejercicio de la accion de
tutela, en esta oportunidad le corresponde a esta Sala Civil-Familia del Tribunaf
Superior del Distrito Judicial de Cartagena, resolver los siguientes problemas juridicos:

i) ¢Es procedente la presente accidn de tutela instaurada por el sefior ENRIQUE
MARRUGO RINCON, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,
por la presunta viclacion de los derechos fundamentales al debidoe proceso,
confianza legitima y la seguridad juridica?

i) En caso de ser afirmativa la respuesta al anterior planteamiento juridico, se

debera determinar si‘la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, ha
vulnerado los derechos fundamentales incoados por el accionante.

CONSIDERACIONES

ACCION DE TUTELA.

Nuestra carta magna, consagra y desarrolla una serie de derechos para todas las
personas sin distinguir sexo, lengua o religion. Pero tales derechos no serian
operantes si no se hubiesen contemplado los mecanismos tendientes a lograr su
efectividad a fin de no convertirse en meros enunciados.

La accion de tutela es un procedimiento preferente y sumario, confiado al juez, que se
encuentra al alcance de toda persona, ya sea natural o juridica y que esta destinado a
la proteccion inmediata de los derechos fundamentales cuando sean amenazados o
vulnerados por la accion u omisién de una autoridad publica o un particular y siempre
que no exista otro mecanismo de defensa judicial o se esté ante un perjuicio
iremediable, evento (ltimo en el cual procede la tutela como mecanismo transitorio.

PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD.

“El caracter subsidiario de la accidn de tutela, establecido en los arficulos 86 de fa Constitucion
Politica y el articulo 6° def Decreto 2591 de 1991, establecen que la accion de tutela <solo procedera
cuando ef afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable>, Af respecto sefialo la senfencia SU-458
de 2010:

<la jurisprudencia constitucional ha sido refterativa en sefialar que, en virtud del principio de
subsidiariedad de la futela, fos conflictos juridicos relacionados con los derechos fundamentales
deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias -jurisdiccionales y administrativas- y solo ante
la ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resulfan idoneas para evitar ta octrrencia de un
perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo constitucional>.

Esta Corporacion ha estudiado la procedencia excepcional de la accion de fulela bajo dos
supuestos diferentes, cuando ésta: (i) se interpone como mecanismo principal y, (i) cuando se
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ejércr‘ta como medio de defensa transitorio, para efectos de evitar un perjuicio irremediable”. (Corte
Constitucional en Sentencia T-008/14)

DEL CASO EN CONCRETO

Se estudia el mecanismo de amparo presentado por el sefior ENRIQUE MARRUGO
RINCON, contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso, confianza legitima y la
seguridad juridica.

El sefior MARRUGO RINCON, invoca la violacion de sus derechos fundamentales |,
con fundamento en la modificacion que la entidad hizo respecto a la evaluacion de la
prueba de Valoracidon de Antecedentes, ya que fue reclasificado y eventualmente
queda excluido del concurso de méritos para los empleos que se encuentran en
vacancia definitiva en la Contraloria Distrital de Cartagena de Indias.

Alega que dicha reclasificacion realizada por la Comision Nacional del Servicio Civil,
es violatoria al debido proceso, ya que la misma fue realizada extemporaneamente,
por haberse realizado después de los cinco dias siguientes a la publicacién de los
resultados de la prueba, tal como lo regula el articulo 13 del Decreto Ley 760 de
2005. Ademas, argumenta que la Comision Nacional del Servicio Civil, es un tercero
que no tiene interés dentro del proceso, por no ser parte, y solo los aspirantes al
concurso tendrian la oportunidad de acudir al plazo consagrado, en la norma antes
citada, para efectuar algin reclamo.

Pues hien, de los hechos plasmados en la accidn de tutela se entiende que el sefior
MARRUGO RINCON, dentro del concurso publico en el que particips, después de
haber obtenido determinado puntaje en la prueba de Valoracién de Antecedentes,
posteriormente y de manera oficiosa, a pedido de la veeduria por la transparencia,
fue reclasificado por parte de la Comisién Nacional del Servicio Civil, arrojando como
resultado que el nuevo puntaje lo excluye como candidato por no haber acreditado la
experiencia requerida para la postulacién del cargo, decisidn esta que fue promulgada
mediante la resolucion No. 20162110018135 de 2016.

Frente a la decision anterior, el sefior MARRUGO RINCON, procedié a presentar
recurso de reposicion, sin embargo, la Comision Nacional del Servicio Civil, mantuvo
en firme la decision y decidié confirmar la misma por medio de la resolucion No.

CNSC-20162110024645 del 08-08-2016, argumentando lo siguiente: *(...) Sefialado lo
anterior, se resalfa que la actuacion desplegada por la CNSC a través del auto No. 0G38 de 2016,
lejos de contrariar las normas del proceso de seleccion, propendio por garantizar la correcta
aplicacion y consecucion del principio de mérito en la conformacion de fa Lista de Elegibles que sera
adoptada para el empleo profesional cédigo 2019 grade 20, identificado con el codigo OPEC
No.203435.

Y es que, la actuacion administrativa que dio inicio a la verificacion del puntaje obtenido por el actor
de la prueba de Valoracion de Antecedentes y su posterior disminucion, surge de la solicitud
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realizada por los Veedores por la Transparencia, peficion que dista de la naturaleza que detenta el
framite de reclamacion que pueden presentar los aspirantes para controvertir los resultados
. obtenidos obtenidos en cada una de las pruebas aplicadas en el concurso de conformidad con fo
previsto por el articuto 13 def Decrefo Ley 760 de 2005.
Ahora bien, con refacion a la decision contenida en la resoiucion No. 20162110018135 de 2016, se
aclara que por principio de economia procesal, la CNSC agrupé a los aspirantes para dar un curso a
las respectivas actuaciones administrativas. No obstante, teniendo en cuenta que cada uno habia
aportado documentacion diferente en la convocatoria, la CNSC, analizd cada caso de manera
independients, hecho por el que no se configura una contravencion a las normas que regulan la

i
materia,”

En este orden , delanteramente en el presente caso, la Sala denota que el amparo
constitucional solicitado no esta llamado a prosperar, comoquiera que de una parte la
decision de las accionadas se encuentra debidamente argumentada y de ofra porque
la accién de tutela es un mecanismo subsidiario que, para su procedencia, se
requiere que el interesado no tenga ningn otro mecanismo para la salvaguarda de
sus derechos, o teniéndolos, la accion se persiga como mecanismo transitorio para
evitar un perjuicio irremediable, situaciones que no convergen en el presente caso, ya
gue existen las acciones contencioso administrativos de las que no se ha hecho uso,
amén que el perjuicio irremediable tampoco se avizora como quiera que el accionante
apenas cuenta con la expectativa de acceder a un cargo publico diverso al que

gjerce.

Siendo asi las cosas, se declarard improcedente el resguardo constitucional, por
ausencia del principio de subsidiariedad, ya que se advierte que el sefior MARRUGO
RINCON, no ha formulado contra la resolucién No.CSNC-20162110024645 DEL 08-
08-2016, que resolvio dejar en firme, mediante reclasificacion, su puntaje, las
acciones de defensa correspondientes, mas precisamente la relacionada con la
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo contencioso

administrativo, que en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, regula lo siguiente: *{...)
{Tloda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica,
podré pedir que se declare la nulidad def acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le
restablezca el derecho; también podré solicitar que se le repare el daflo. La nufidad procedera por
las mismas causales establecidas en el inciso sequndo de! articulo anterior {...).

(...} [llgualmente podréa prefenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particutar demandante o la reparacion
del dafio causado a dicho particular por ef mismo, siempre y cuando fa demanda se presente en
tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si existe un acto
intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior se contara a partir de la
noftificacion de aquef {...)".

De esta manera, no hay lugar por parte de la Sala a tutelar los derechos
fundamentales incoados por el accionante, maxime cuando la determinacion de la
Comision Nacional del Servicio Civil de reclasificarlo con base en la prueba de
Valoracion de Antecedentes, encuentra fundamento en el literal d) del articulo 20 del
acuerdo No. 465 de 2016, estd debidamente argumentada y antes de proferirse la
resolucidn inicial de reclasificacion lo convocé, la  comisién, para que ejerciera su

*vease a falio 11 y 12 Cuaderno de Primera Instancia.
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derecho de defensa y contradiccién habiéndolo hecho en los términos que transcribe
la resolucion obrante a folio 10 del expediente.

En mérito de lo expuesto la SALA CIVIL-FAMILIA DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
CARTAGENA, Administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por el accionante en
lo concerniente a los derechos fundamentales incoados; conforme a lo expuesto en la
motiva de este proveido.

SEGUNDQ: NOTIFICAR a fas partes, lo aqui resuelto en la forma mas expedita y
eficazmente posible

TERCEROQ: ENVIAR tal actuacién a la Honorable Corte Constitucional para su
eventual revision, en ¢aso de no ser impugnada oportunamente. '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ALBERTO GARCIA SANTAMARIA
Magisfrado Sustanciador

—

MARCOS ROMAN GUIQ FONSECA
Magistrado
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