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Rad. 47.01.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA. Santa Marta, seis (6) de mayo de dos mil
veintidos (2022).

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00

ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ACCIONADO EPS SANITAS

Por reparto correspondié a este juzgado la accion constitucional arriba
referenciada y por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991,

se proceder a admitir el tramite; en consecuencia, se,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracion a

sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

PN

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al senor ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas, podria

tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:

J DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo y
detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la accion de tutela,
para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas.

Se advierte que la omision injustificada de rendir el informe hara que se tengan

por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a decidir de plano.
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Rad. 47.01.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO

ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela los

cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial la
publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de que de
cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés
legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto

2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas

expedito y eficaz posible

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Sergio Alexander Campo Ramos
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Familia Oral 001 Santa Marta

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
€88272a8c9e82b20173082741a78aa620ee1041de54ff120d37258acch2022
d7
Documento firmado electréonicamente en 06-05-2022

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/Fi
rmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx
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6/5/22, 15:29 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

RV: Generacion de Tutela en linea No 818325

Carlos Efren Caceres <ccacere@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Vie 6/05/2022 10:52 AM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>

U 1 archivos adjuntos (17 KB)
ActaRepartoALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO.pdf;

Sefiores
JUZGADOS Y / O MAGISTRADOS

Adjunto reenvio correo con tutela enviada por el accionante junto con acta de radicacion del usuario:
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO con acta de reparto #47001316000120220017000

Agradezco verificar e informar oportunamente si existe alguna inconsistencia, para la respectiva
correccion.

Cordialmente

Carlos Efrén Caceres

Auxiliar Administrativo Oficina Judicial
Direccion Seccional de Administracion Judicial Santa Marta

De: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Santa Marta <apptutelassmr@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: viernes, 6 de mayo de 2022 9:53

Para: Carlos Efren Caceres <ccacere@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Cc: aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>

Asunto: RV: Generacion de Tutela en linea No 818325

Sefior(a) Funcionario(a)
OFICINA JUDICIAL SANTA MARTA - REPARTO

Respetuoso saludo.

Damos traslado por su competencia en reparto de la
presente Accion Constitucional, segun lo establecido en el Decreto 333 del 06 de
junio de 2021.

Revisar Enlace / LINK de acceso ubicado abajo, en el cuerpo del mensaje de
origen.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAKoYfGDMMPVBmMAEhvXvr2bl%3D 13



6/5/22, 15:29 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

PARA EVITAR DUPLICIDADES e inconvenientes posteriores, se le
requiere revisar previamente en el aplicativo TYBA REVISANDO si existe otra Accidn
Constitucional ya radicada por los mismos Hechos, Derechos y/o Partes.

SI ESTE TRAMITE DE REPARTO NO ES DE SU COMPETENCIA,
RESPETUOSAMENTE LE SOLICITAMOS CUMPLIR INEMDIATAMENTE CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 21 DE LA LEY 1755 DE 2015.

Nota Importante !I!

DE EXISTIR DOCUMENTOS INCOMPLETOS O ILEGIBLES PARA SOMETER A
REPARTO, O DIFICULTAD PARA ACCEDER A LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS, POR
FAVOR REALIZAR REQUERIMIENTO INMEDIATO AL ACCIONANTE A TRAVES DEL
CORREQ ELECTRONICO SUMINISTRADO. NO OLVIDE COPIAR €l requerimiento

realizado por usted a este correo para mantener trazabilidad del presente asunto.

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial

ATENCION !!! Este mensaje es enviado desde una direccién de correo electrénico

utilizado exclusivamente para notificaciones por parte de esta entidad, el cual no
acepta respuestas.

Si requiere aclaraciones o devolver este mensaje POR ALGUN MOTIVO, por favor
hacerlo a través del correo electrdnico de Oficina Judicial Santa

Marta: ofjudstma@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cordialmente,

OFICINA JUDICIAL SANTA MARTA
Celular: 317 6251530

El uso de colores en el texto, negrillas, mayusculas y resaltados, solamente pretende llamar su
atencion sobre puntos criticos. No esta relacionado con el tono de voz ni con el estado de
animo.

De: Tutela En Linea 01 <tutelaenlineal @deaj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: viernes, 6 de mayo de 2022 9:41 a. m.

Para: Recepcion Tutelas Habeas Corpus - Santa Marta <apptutelassmr@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>

Asunto: Generacién de Tutela en linea No 818325

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
REPUBLICA DE COLOMBIA

Buen dia,

Oficina Judicial / Oficina de Reparto

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAKoYfGDMMPVBmMAEhvXvr2bl%3D
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6/5/22, 15:29 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook
Se haregistrado la Tutela en Linea con numero 818325

Departamento: MAGDALENA.
Ciudad: SANTA MARTA

Accionante: ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO ldentificado con documento: 148036
Correo Electronico Accionante : aldodalmazzo@gmail.com

Teléfono del accionante : 3155232339

Tipo de discapacidad : NO APLICA

Accionado/s:

Persona Juridico: SANITAS EPS Y MINISTERIO DE SEGURIDAD SOCIAL- Nit:,
Correo Electrénico:

Direccion:

Teléfono:

Medida Provisional: SI

Derechos:
SALUD,

Descargue los archivos de este tramite de tutela aqui:
Archivo

Cordialmente,

Consejo Superior de la Judicatura - Rama Judicial Nota Importante:
Enviado desde una direccion de correo electrénico utilizado exclusivamente para notificacién el cual no
acepta respuestas.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electréonico contiene informacién de la Rama
Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error
comuniguelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que
pueda tener del mismo. Si no es el destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo
podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de
2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en
general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no
ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es
realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAKoYfGDMMPVBmMAEhvXvr2bl%3D 3/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fprocesojudicial.ramajudicial.gov.co%2Ftutelaenlinea%2Farchivos%2Findex%2Ffd7053ee-f2f0-4e7b-a4d7-66668abedf5a&data=05%7C01%7Cj01fsmta%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7C0bf9c4149937406b54a108da2f7864af%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637874491376744013%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=uWElJiTd2PPb11U%2FxxLPNZXEYCh134a6HVhwTEt5u2c%3D&reserved=0

SENOR
JUEZ (REPARTO)

E:

REF: Accién de Tutela para proteger el derecho a la salud
en conexidad con el derecho a la vida.

Accionante: ALDO LORENZQ DALMAZZO

Accionado: EPS SANITAS Y MINISTERIO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Yo ALDO LORENZO DALMAZZO, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, actuando en nombre propio, invocando el articulo 86 de la
Constitucién Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra
EPS SANITAS E.S.A, y MINISTERIO DE SEGURIDAD SOCIAL, con el objeto de que se
protejan los derechos constitucionales fundamentales que a continuacion enuncio y los

cuales se fundamentan en los siguientes hechos:

HECHOS
El viernes 8 de octubre de 2021, Solicite el traslado de la eps comeva a la eps
sanirtas desde la pagina del ministerio de seguridad social, con la novedad
numero 069CC1002975808102021103500004 correspondiente al traslado de EPS,
de COOMEVA EPS a Sanitas EPS.

Dos semanas mas tarde, recibo una llamada de la sefiora Kiara Milena Corredor,
asesora de SANITAS EPS Santa Marta, solicitando nuevamente los documentos
para hacer la afiliacién, ya que por algin motivo, no se habian registrado.
Nuevamente hice llegar, via el correo electronico documentacion. Cabe decir que

nunca recibi informacion acerca del porqué no se habia hecho efectiva la afiliacion
a esta entidad.

mediados del mes de enero de 2022, recibi una llamada, del sefior Fidel Vega,
Asesor de SANITAS EPS Santa Marta, ofreciéndome el plan Premium le expreso
que estaba interesado en tomarlo, a lo que el asesor comento que yo no estaba
registrado. El sefior Fidel Vega nuevamente me solicitd la documentacion de
afiliacion y se hace nuevamente la envié. hasta el momento no se habia
informado de las causas de la no afiliacion. Pasada una semana, me comunico
nuevamente con el sefior Fidel Vega, y este le informé que habia sido rechazada
la afiliacién, porque mi Cédula de Extranjerfa se encontraba vencida desde el afio
2020. La C.E. se vencié durante el confinamiento decretado para el control del
COVID 19, motivo por el cual, no podia trasladarse hasta la ciudad de Bogota para
hacer la correspondiente renovacion. i '




Se hizo el tramite, y una semana después sele envia al sefior Fidel Vega la C.E.
renovada, a lo que este le responde que debido a que no me encontraba afiliado a
ninguna EPS, la afiliacién a Sanitas EPS se haria en un plazo maximo de 1
semana. La solicitud se hizo en el Formulario Unico de Afiliacion No. 15670615
con fecha del 02-03-2022. E| Sefior Fidel Vega le informé que el plazo de afiliacion
seria de 1 semana aproximadamente. Cumplido este periodo, intenté comunicarse
con el SR Vega, sin recibir respuesta de este, hasta el dia 10-03-2022, que le
informé que todavia no habia respuesta positiva para afiliacién. Tres dfas después
intentd comunicarme nuevamente con el Sr Vega, pero no recibid respuesta.

Por este motivo, decido reportar el caso a la superintendencia de salud, quedando
radicado con el registro PQR 20222100003178172, en el cual se le informo que
SANITAS EPS, debia responder en un plazo maximo de 7 dias habiles. Pasado
este periodo, la EPS respondid en el documento PQR N° 22-03063591_PQR:
20222100003178172, que la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) emitio
respuesta negativa en la solicitud por encontrar inconsistencias en la informacion.

Me comunicd nuevamente con la Superintendencia de salud, donde me dijeron
que se comunicara con el ADRES, para rectificar esta informacion. En el ADRES
le informaron, que mi nimero de documento no habia sido registrado con ellos, ©
ninguna de las solicitudes de afiliacion, y que ellos simplemente registraban la
informacion de afiliacién, pero no aprobaban que los usuarios fueran afiliados, que
este tramite correspondia directamente a la EPS.

Con esta informacién, me dirijo nuevamente a la Superintendencia de Salud, el
dia 04-04-2022, informando de la informacién suministrada por la EPS.

Posteriormente llamé al Ministerio de Seguridad Social exponiendo mi caso y la

negativa de la EPS en realizarme la &filiacion, con el fin de que me orientaran
sobre lo que debia hacer para conseguir que me afiliaran

El 17 de abril de 2022 el Ministerio de Seguridad Social me envia un correo
electrénico donde me indica que debo verificar el estado de vigencia de la entidad
expedidora, que en este caso es Migracion, y que posteriormente me dirija ante la
EPS solicitando la correcion de la informacion del estado del documento para
finalmente realizar la afiliacion.

Por lo cual, el dia 18 de Abril llamé nuevamente a la EPS Sanitas informando
sobre la respuesta que me dieron en el Ministerio de Seguridad Social y ellos (la
EPS), me respondieron que la actualizacidn de la base de datos la debe hacer el
Ministerio y que hasta que ellos no realicen la actualizacion, no es posible realizar
la afiliacion solicitada.

Asl las cosas, es claro y evidente la vulneracion de mi Derecho a la Salud, Vida e
Intregridad Fisica por parte tanto de la EPS como del Ministerio de Seguridad
Social toda vez, que ninguna de las entidades resuleven de quien es la

responsabilidad de actualizar las bases de datcyﬁﬁ—cuwjecuencia tramitar mi
/D /

afiliacion al sistema de salud, «
-



«  Actualmente me encuentro desafiliado con multiples enfermedades, corriendo
peligro mi vida por la negligencia de la Ministerio de Seguridad Social y de la EPS
Sanitas.

DERECHOS VULNERADOS

Estimo violado el derecho a la SALUD, la VIDA e INTEGRIDAD PERSONAL,
consagrados en los articulos 1, 11, 48 y 49 de la Constitucion Politica de Colombia de
1991.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Actuando en nombre propio, acudo ante su Despacho para solicitar la proteccion de los
derechos mencionados anteriormente.

Es preciso establecer que la falta de diligencia en cuanto al trdmite de afiliacion que
necesito que se haga efectivo por parte de la EPS Sanitas en estos momento debido a mi
condicion de salud y por mi edad constituye una grave violacion al derecho a la salud que
constitucionalmente me asiste, y a mi calidad de vida, que si no se hace de esta manera
podria ocasionar graves deterioros en mi salud en cuanto tengo que acudir mensual a
unos controles médicos.

+ FUNDAMENTOINTERNACIONAL:
La Organizacién de Naciones Unidas (ONU) a través de la Organizacion Mundial de la
Salud, establece que “/a salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y
no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades,el goce del grado maximo de
salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin
distincion de raza, religién, ideologia politica o condicién econémica o social considerada
como una condicion fundamental para lograr la paz y la seguridad.”

Asi mismo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos, dispone que “toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia medica y
los servicios sociales necesarios”.
* FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

El derecho a la salud es un derecho constitucional y un servicio plblico a cargo del
Estado y en favor de todos los habitantes del territorio nacional.

La carta politica colombiana a sefalado que el derecho a la SALUD tiene conexidad con
los derechos fundamentales a la VIDA e INTEGRIDAD PERSONAL, consagrados en los

articulos 1, 11, 48 y 49 de la Constitucién Palitica de Colombia de 1991, los cuales rezan
asi:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el
trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés
general.

ARTICULO 11.- Elderecho a la vida es inviolable. No habra pena de muerte.
. (2“/7



La corte ha recalcado que cuando la negacion al derecho a la salud pone en riesgo el
derecho fundamental a la vida, y a la vida en condiciones dignas, se configura la
posibilidad de reclamar via accion de tutela la proteccion de este derecho.

+ FUNDMENTO LEGAL:
La ley

En conclusion, la negacién por parte de la EPS SANITAS Y AL MINISTERIO DE
SEGURIDAD SOCIAL, a realizar la vinculacién al sistema de salud, es una violacion
evidente a mi derecho fundamental a la salud, a la cual se llega por desamparar y poner
en riesgo mi calidad de vida, atentar contra mi dignidad humana, mi integridad personal y
en consecuente mi vida.

PRUEBAS

Con el fin de establecer la vulneracion de los derechos, solicito sefior Juez se sirva tener
en cuenta las siguientes pruebas:

+ Certificacion de Migracion donde la cedula se encuentra activa actualmente.

+  Respuesta de el MInisterio de Seguridad Social como respuesta a mi solicitud,
donde indica que es la EPS quien debe hacer la correcion de la informacion de mi
identificacion.

+ Copia de micédula extranjeria y la de mi hijo.

+ Copia del Registro Civil de mi hijo que demuestra parentezco

*  Formularios de solicitud de afiliacién de la EPS Sanitas

PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito al sefior Juez disponer y ordenar a
favor mio lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la salud por conexidad con el derecho
fundamental a la vida, salud e integridad personal que han sido negados a la afiliacion al
sistema de salud.

SEGUNDO: Ordenar a la EPS SANITAS y/o quien corresponda, que se haga efectivo la
afiliacion al sistema de salud

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus
decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

ANEXOS

» Copia de la tutela para el archivo del Juzgado
+ Copia de los documento ionado en el acapite de pruebas




ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley.

ARTICULO 49. Modificado por el Acto Legislativo No 02 de 2009. La atencion de la salud
y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a cargo del Estado. Se garantiza a
todas las personas el acceso a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de
la salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la prestacion
de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacién, las entidades territoriales y los particulares, y
determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados en la ley. Los
servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de atencion y con
participacion de la comunidad. La ley sefialaré los términos en los cuales la atencion
basica para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

Asi mismo, En desarrollo del mandato constitucional, se expidié la Ley 100 de 1993,
donde se reglament el Sistema General de Seguridad Social en Salud, sus fundamentos,
organizacién y funcionamiento desde la perspectiva de una cobertura universal.

» FUNDAMENTOJURISPRUDENCIAL:

Via jurisprudencial, se ha sefialado que se puede entender como derecho fundamental
cuando busca protegerse por su conexidad con un derecho fundamental.

Ahora bien, la Corte ha sefialado en muchas ocasiones que, de conformidad con el
articulo 49 Superior, la salud tiene una doble connotacion: como derecho y como servicio
publico, precisando que todas las personas deben acceder a él, y que al Estado le
corresponde organizar, dirigir, reglamentar y garantizar su prestacion atendiendo los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Sobre la naturaleza del derecho, inicialmente, la jurisprudencia considerd que el mismo
era un derecho prestacional. La fundamentalidad dependia entonces, de su vinculo con
otro derecho distinguido como fundamental —tesis de la conexidad—, y por tanto sélo
podia ser protegida por via de tutela cuando su vulneracion implicara la afectacion de
otros derechos de caracter fundamental, como el derecho a la vida, la dignidad humana o
la integridad personal.

En la Sentencia T-760 de 2008, la jurisprudencia de esta Corporacién determiné “la
fundamentalidad del derecho a la salud en lo que respecta a un ambito basico, el cual
coincide con los servicios contemplados por la Constitucion, el blogue de
constitucionalidad, la ley y los planes obligatorios de salud, con las extensiones
necesarias para proteger una vida digna.”.




CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion
de tutela por los mismos hechos y derechos.

NOTIFICACIONES

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
Mz 9 Casa 22 urbanizacion sierra adentro
Celular. 315 5232339

Correo. aldodalmazzo@gmail.com

Centro de Conciliacion

Tel. 420 96 04 Ext. 5663

Km 1 Troncal del Caribe Sector Mamatoco
Santa Marta - Colombia
centro.concilia@ucc.edu.co/www.ucc.edu.co
Santa Marta - Colombia
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Cédula de Extranjeria

RESIDENTE no. 148036 '8

)ALMAZZO ROLANDO

o = NOMBRES \[ DO LORENZO

f; iacionaLibao CHI

\ﬁ!‘ ’ FECHA DE NaciMiENTO: 1929/12/08
M RH: B+

weeoicion: 2022/02/17

2027/02/17

Ei trular dc- este documento debe notificar a MIGRACION COLOMBIA cualquier-cambio \‘ //@g/y// / /

en Iz condicion o informacion migratoria.
The holder of this document must notify MIGRACION COLOMBIA any change of

nformation or immigration status Director Mlgnaén Colombn

www.migracioncolombia.gov.co Juan Francisco Espinosa P.

IKCOLT148036<<<2<<<<K<KLKLKLLL<KKLK
2912084M2702179CHL<LLLLLLLKLKLKLKL?
DALMAZZO<ROLANDOK<ALDO<KLORENZO
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MIGRACIO

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CERTIFICA

Que a la fecha en el Archivo Biografico de Extranjeros de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia el documento de identificacion
relacionado registra la siguiente informacion:

Cedula de Extranjeria: 148036
Fecha de Expedicion: 2022/02/22
Fecha de Vencimiento  2027/02/17

Nombres y Apellidos ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Fecha de Nacimiento 08/12/1929

Pais de Nacionalidad 211 CHILENA
Estado VIGENTE

ESTE CERTIFICADO NO ES VALIDO COMO DOCUMENTO DE
IDENTIFICACION

Esta certificacion se expide el 2022/05/05 y es valida por 30 dias calendario
contados desde la fecha de expedicion.

Codigé de Verificacion: 220505102831A1B07235

Para verificar este certificado puede acceder al Portal institucional: ~ www.migracioncolombia.gov. , ingresar al menu Tramites, opcion
Cédula de Extranjeria > Certificacion de estado de Cédula de Extranjeria y siga las instrucciones.


www.migracioncolombia.gov.co

5/5/2022 Gmail - SAT — No efectividad de novedad reportada a través del portal Mi Seguridad Social —

M Gmall Aldo A. Dalmazzo <aldodalmazzo@gmail.com>

SAT - No efectividad de novedad reportada a través del portal Mi Seguridad Social —

no_responderi@miseguridadsocial.gov.co <no_responder1@miseguridadsocial.gov.co> 17 de abril de 2022, 11:28

Para: aldodalmazzo@gmail.com

La salud Minsalud

es de todos

Respetado(a) sefior(a)

ALDO ALEJANDRO DALMAZZO AGUIRRE

Reciba un cordial saludo:

De acuerdo a la novedad Traslado o movilidad al regimen contributivo en su solicitud de Traslado de EPS realizada a
través del portal Mi Seguridad Social (www.miseguridadsocial.gov.co), el dia 08/10/2021, le informamos que esta fue
rechazada para su beneficiario(a) ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO identificado(a) con CE 148036 , debido a
que en la informacion de referencia de la identificacion, esta reportada con CE cancelada, vencida o fallecida. Por lo
anterior, es importante que verifique el estado de vigencia del documento de identidad ante la entidad expedidora, se
dirija a la EPS en la cual se encontraba afiliado(a) y solicite la correccion de la informacién del estado del documento.

Una vez la EPS le confirme la actualizacion de la informacion, verifique la pagina de la Administradora de los Recursos

del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES ingresando a www.adres.gov.co, seleccione la opcién:

BDUA — Consulta afiliados BDUA — Ingrese tipo, numero de documento y el cédigo captcha, cuando esta se encuentre

correcta, usted podra realizar la Traslado de EPS de su beneficiario(a) a través del portal Mi Seguridad Social.

Lo invitamos a que ingrese a “Estado de mi afiliacién en salud” y valide su estado actual de afiliacion y conformacion de

grupo familiar a través del portal Mi Seguridad Social. Si desea mas informacién por favor escribanos al correo

electrénico sat@minsalud.gov.co. Tenga presente que el Sistema de Afiliacion Transaccional — SAT, es un canal mas en

donde los afiliados pueden reportar sus novedades, de esta manera, el procedimiento tradicional continua vigente, es
decir que usted también podra hacer el reporte de sus novedades a través de la EPS.

Cordialmente

La salud Minsalud

es de todos

Sistema de Afiliacion Transaccional

Oficina de Tecnologia de la Informacion y la Comunicacion
www.miseguridadsocial.gov.co

Carrera 13 No. 32-76. Bogota, D.C.

www.minsalud.gov.co

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=aae28eS5b8c&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1730373675716168857 &simpl=msg-f%3A1730373675716168857

172


https://miseguridadsocial.gov.co/
https://www.adres.gov.co/
mailto:sat@minsalud.gov.co
https://miseguridadsocial.gov.co/
https://www.google.com/maps/search/Carrera+13+No.+32-76.+Bogot%C3%A1,+D.C.?entry=gmail&source=g
https://www.minsalud.gov.co/

5/5/2022 Gmail - SAT — No efectividad de novedad reportada a través del portal Mi Seguridad Social —

NOTA: Por favor no responda a esta cuenta de correo, ya que soélo es utilizada para propésitos informativos. Si tiene
alguna consulta, comuniquese a través de la Mesa de Ayuda en Bogota al (57-1) 3305043 y desde el resto del pais al
018000960020. Horario de Atencion: De lunes a viernes de 7:00 a.m. a 9:00 p.m. y sabados de 8:00 a.m. a 1:00 p.m.
Jornada continua

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=aae28eS5b8c&view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A1730373675716168857 &simpl=msg-f%3A1730373675716168857 2/2



NUMERO RADICACION:

CLASE PROCESO:
NUMERO DESPACHO:

TIPO REPARTO:

REPARTIDO AL DESPACHO:

JUEZ / MAGISTRADO:

TIPO ID

CEDULA DE EXTRANJERA

Archivos Adjuntos

1 01DEMANDA. pdf

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO

47001316000120220017000

TUTELA
001 SECUENCIA: 3658050 FECHA REPARTO:
EN LINEA FECHA PRESENTACION:

JUZGADO DE CIRCUITO - FAMILIA ORAL 001 SANTA MARTA
SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS

IDENTIFICACION NOMBRE APELLIDO

148036 ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

MINISTERIO DE SALUD Y OTRO.

ARCHIVO CODIGO

4BBDE4CDBD69F7F9328FE2251DDE40BCDOBD8759

CARLOS EFREN CACERES

SERVIDOR JUDICIAL

Péagina 1

Fecha: 6/05/2022 10:50:22 a. m.

6/05/2022 10:50:22 a. m.

6/05/2022 10:47:48 a. m.

PARTE

DEMANDANTE/ACCIONANTE

DEMANDADO/INDICIADO/CAUS
ANTE

a35de9fd-4ead-4baf-b647-7ec927a8e5f3



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

C.C. C.E. 148.036

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ACCIONADO

EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE 2022,
la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracion
a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

1. ADRES
2. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
3. COOMEVA EPS.

Pagina 1 de 2


mailto:J01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

4. MIGRACION COLOMBIA.

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al sefior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas, podria
tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
. DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo
y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la accion de
tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir el informe hara que se
tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial
la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de que de
cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés
legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas
expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en documento
firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacién del proceso.

Atentamente, @

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

Pagina 2 de 2



10/5/22, 16:48 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE
TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta
<j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>;mlaboralbta@colsanitas.com
<mlaboralbta@colsanitas.com>;notificajudiciales <notificajudiciales@keralty.com>;Andres Eduardo
Cardenas Rodriguez <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>;CORREOINTERNOSNS
<correointernosns@supersalud.gov.co>;notificaciones judiciales@adres.gov.co
<notificaciones.judiciales@adres.gov.co>;Liquidacion Eps
<liquidacioneps@coomevaeps.com>;aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>;Soporte
Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com

noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
ACCIONANTE C.C. C.E. 148.036
ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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10/5/22, 16:48 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

| | EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE
2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARoob =~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al serior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas,
podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la
accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir
el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a
decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su
hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de
que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un
interés legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991.
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10/5/22, 16:48 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook
SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio

maés expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOQS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: notificajudiciales <notificajudiciales@keralty.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

notificajudiciales (notificajudiciales@keralty.com)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: mlaboralbta@colsanitas.com <mlaboralbta@colsanitas.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

mlaboralbta@colsanitas.com (mlaboralbta@colsanitas.com)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

aldodalmazzo@gmail.com (aldodalmazzo@gmail.com),

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Respuesta automatica: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO
DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@Minsalud.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

MINSALUD informa que el mensaje se encuentra en la bandeja de entrada del

correo notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co sin verificacién de contenido. Solo se entiende recibido una vez sea
ingresado al Sistema de Gestidon Documental — ORFEOQ y asignado nimero de radicado ante la entidad y para el
respectivo seguimiento.

El horario de recepcion de documentos es de lunes a viernes de 08:00 am a 05:00 pm, lo recibido en horario posterior se
radicara al dia habil siguiente. .

Se aclara que por tratarse de una respuesta automatica generada por el sistema, las notificaciones judiciales que sean
competencia de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) —
ADRES, seran devueltas por MINSALUD al remitente sin realizar ningln tramite. Con este fin se recomienda enviar las
notificaciones judiciales de ADRES al correo notificaciones.judiciales@adres.gov.co

Seinor usuario absténgase de enlazar archivos que se encuentren alojados en la nube
(ej: GoogleDrive, OneDrive etc). Ya que por motivos de politicas de seguridad de la
informacion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, estos archivos no podran ser
visualizados. Recomendamos adjuntarlos directamente al correo electrénico.
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Automatic reply: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE
2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <notificaciones. judiciales@adres.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Apreciado ciudadano(a):

Se informa que el correo de notificaciones.judiciales@adres.gov.co, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011, fue creado Unica y exclusivamente para recibir
notificaciones que provienen de la rama judicial, razon por la cual agradecemos que sus solicitudes
de informacién, derechos de peticion, denuncias, quejas, reclamos, felicitaciones y sugerencias las
radique a través de los canales dispuestos por la entidad como son:

Virtual: Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias radicarlas a través de la pestaifia: FORMULARIO
EN LINEA PQRSD, mediante el cual podré realizar seguimiento en linea a sus solicitudes. con
https://www.adres.gov.co/portal-del-ciudadano/pqrsd

Canal Presencial de Atencion al ciudadano y radicacion correspondencia:

Lunes a Viernes de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. Jornada Continua

Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 Piso 17.

Bogota (571) 432 27 60

Centro Empresarial Elemento

Bogota, D.C.

Cédigo Postal 111071 El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso
del destinatario ya que puede contener informacion reservada o clasificada; las cuales no son de
caracter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusion, distribucion
o copiado de esta comunicacién esta prohibido. Cualquier revisién, retransmision, diseminacién o
uso de este, asi como cualquier accion que se tome respecto a la informacion contenida, por
personas o Entidades diferentes al propédsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el
destinatario, le solicitamos dar un manejo adecuado a la informacién; de presentarse cualquier
suceso andémalo, por favor informarlo al correo atencionpqgrsd@adres.gov.co.
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

postmaster@coomevaeps.com <postmaster@coomevaeps.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Liquidacion Eps <liquidacioneps@coomevaeps.com>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Liquidacion Eps

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

postmaster@adres.gov.co <postmaster@adres.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: notificaciones.judiciales@adres.gov.co <notificaciones.judiciales@adres.gov.co>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

notificaciones.judiciales@adres.gov.co

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Soporte Pagina Web - Nivel Central (soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:51 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Soporte Pagina Web - Nivel Central (soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:51 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Respuesta automatica: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO
DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>

Mar 10/05/2022 4:51 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Apreciado Usuario.

En virtud de lo establecido en el articulo 197 del C.P.A.C.A, le informamos que le correo electrdnico
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co, fue creado EXCLUSIVAMENTE para la gestién de requerimientos y
notificaciones provenientes de Autoridades Judiciales.

Si su solicitud NO esta relacionada con lo mencionado anteriormente, no se le dara tramite a
través de este buzén y debe radicarla dando clic en el siguiente enlace:

https://www.migracioncolombia.gov.co/atencion-al-ciudadano-2/c3
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Re: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE
TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Aldo A. Dalmazzo <aldodalmazzo@gmail.com>
Mié 11/05/2022 1:15 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (2 MB)
CARTA ACLARACION AFILIZACION ALDO L. DALMAZZO.pdf,

Buenas tardes.

Adjunto el documento solicitado por el Juez en el numeral 2 del oficio correspondiente al proceso de Tutela.

El mar, 10 may 2022 a las 16:48, Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta
(<j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribio:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liguidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

C.C. C.E. 148.036
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ACCIONADO

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO
el contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO
DE 2022, |a cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERQO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARLWb~

TERCERO: VINCULAR a Ila presente actuacion al sefior ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas
allegadas, podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en
la accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omisioén injustificada de
rendir el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se
entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para
su hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la
tutela los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
Judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin
de que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener
un interés legitimo en el resultado del mismo en los téerminos del articulo 13
del Decreto 2591 de 1991.
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todgs los intervinie,ntes por el medio
mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.)
SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electronico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacién del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo.
Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.
Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.

Aldo A. Dalmazzo

m: (057) 315 523 23 39
w: www.aldodalmazzo.com e: aldodalmazzo@gmail.com

H0E

Port: http://issuu.com/aldodalmazzo/docs/portafolio_ad
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Santa Marta, mayo 10 de 2022.

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA.

Atn.

Sergio Alexander Campo Ramos

Juez

Juzgado De Circuito - Familia Oral 001 Santa Marta

Referencia: proceso ACCION DE TUTELA, Rad: 47.001.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022.

Dando respuesta al numeral 2 del trdmite de Accién de tutela, que cita:

“2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacién
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.”

Yo ALDO LORENZO DALMAZZ0 ROLANDO, identificado con C.E. No. 148.036, aclaro
que la afiliacion solicitada es para mi, como beneficiaro de mi hijo ALDO ALEJANDRO
DALMAZZ0 AGUIRRE, quién es cotizante en SANITAS EPS, dado que ha sido a mi a
quién se le ha negado la afiliacién.




17/5/22, 10:58 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Fwd: REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-000170-00
INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA
DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS S.AS.
EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA ADRES, SUP...

Diana del Carmen Maldonado Ortega <dimaldon@epssanitas.com>
Vie 13/05/2022 8:32 AM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

DIANA MALDONADO ORTEGA
Auxuliar Cuentas Medicas
Santa Marta

L

4231030 Ext. 5753007
Calle 22 No 20 A -66
Santa Marta-Colombia

—————————— Forwarded message ---------

De: Diana del Carmen Maldonado Ortega <dimaldon@epssanitas.com>

Date: jue, 12 may 2022 a las 18:07

Subject: REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-000170-00 INSTAURADA POR EL
SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS S.A.S. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA
ADRES, SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION COLOMBIA.

To: <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefor(a):

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
SANTA MARTA (MAGDALENA)

E. S. D.

Cordial Saludo,

Con ocasion del hecho notorio que constituye la propagacion global de virus denominado COVID19 vy la
evolucién de este brote epidémico en nuestro pais, situacién que dio lugar a la declaratoria de Emergencia
Sanitaria por parte del Gobierno Nacional, y considerando que esta es una forma de contribuir de manera
activa en la contencidn, prevencién y control de la propagacion de la enfermedad en nuestro territorio,
comedidamente remitimos contestacién al requerimiento del asunto: RESPUESTA A ACCION DE
TUTELA No0.2022-000170-00 INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA
EPS SANITAS S.AS. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA ADRES,
SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION COLOMBIA.

No sobra mencionar que la conciencia social, el autocuidado individual y colectivo constituyen una pieza
fundamental tanto para la implementacién, como para la obtencion de resultados exitosos relacionados con las
politicas nacionales, departamentales y distritales para enfrentar la recién declarada pandemia. En este orden
de ideas, en procura de contribuir con las medidas adoptadas por la administracion local y nacional, les
agradecemos realizar las notificaciones indicadas a través de los correos previamente indicados.
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17/5/22, 10:58 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Como fundamento normativo de nuestra peticion, resaltamos los antecedentes que a continuacion se ponen
de presente:

Circular No. 018 de 2020, emitida por los Ministerios del Trabajo, Salud y Proteccién Social y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a través de la cual se adoptan medidas de contencién ante el Covid-19 vy la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiolédgico de enfermedades respiratorias.

Resolucién No. 385 de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que invita a la cultura de
prevencion, en desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro.

Recordamos que el articulo 6 de la Resolucién 385 de 2020, previamente mencionada, indica que “.. En
desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se deberd adoptar una cultura de
prevencion vital y minimizacion del riesgo.”.

Finalmente y en virtud de lo expuesto previamente, entendemos que no es necesario su acuse de recibo para
entender su conformidad con la presente y, por lo tanto, tener por contestada la accién de tutela. En caso de
no ser asi, agradecemos su respuesta al presente correo.

De antemano gracias a su comprension.

DIANA MALDONADO ORTEGA
Auxuliar Cuentas Medicas
Santa Marta
h|
"l
4231030 Ext. 5753007
Calle 22 No 20 A -66
Santa Marta-Colombia

MEDIO AMBIENTE: {Necesita realmente imprimir este correo? CONFIDENCIALIDAD: La
informacion transmitida a través de este correo electrénico es confidencial y dirigida Unica y
exclusivamente para uso de su destinatario.
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'!aEPSSanltas

Nuestro compromiso es contigo

CJ-9278-22
ID-116.120
Santa Marta (Magdalena), 12 de mayo de 2022

Sefior(a):

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
SANTA MARTA (MAGDALENA)

E. S. D.

REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-
000170-00 INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS
S.A.S. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA
ADRES, SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION
COLOMBIA.

Respetado(a) sefior(a) Juez:

CLAUDIA PATRICIA AGUILERA BUSTAMANTE, en calidad de Directora de
Oficina de la EPS Sanitas S.A.S. y a la luz de lo establecido en los estatutos
sociales encargada de dar respuesta a requerimientos judiciales como el
presente, procedo a pronunciarme respecto de la Accién de Tutela instaurada
por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO, por la presunta
violacion a sus Derechos Fundamentales.

FRENTE A LOS HECHOS Y PRETENSIONES

1.Sefior Juez, referente a los hechos y pretensiones descritos en la presente
accion de tutela y ejerciendo nuestro derecho a la defensa, el area operativa
de la EPS SANITAS informa lo siguiente:

‘EPS Sanitas solicitd la autorizacion de traslado de EPS del sefior ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO, en calidad de beneficiario amparado del
sefior ALDO ALEJANDRO DALMAZZO AGUIRRE, mediante el segundo
proceso de traslados de febrero y el cuarto proceso de traslados de marzo de
2022. Sin embargo, referidas solicitudes fueron glosadas por ADRES por la



glosa GNO0O018 identificacion del afiliado registra en estado cancelado o
fallecido en la RNEC.

Asi las casas es claro que EPS Sanitas efectud la gestion correspondiente a fin
de poder realizar y materializar la afiliacion solicitada mediante los formularios
de afiliacion N° 139657740 y 156706015 radicados los dias 26 de enero y 2 de
marzo de 2022”.

2. SENOR JUEZ, SOBRE EL PUNTO ANTERIOR, ES IMPORTANTE
PRECISAR LO SIGUIENTE:

NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A.S. ACEPTAR LA
AFILIACION DE UNA PERSONA SIN LA AUTORIZACION DE SU
ANTERIOR EPS, YA DE HACERLO, ESTARIAMOS
DESCONOCIENDO LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
GENERANDO UNA SITUACION DE MULTIAFILIACION.

POR TAL MOTIVO, LE ROGAMOS TENER EN CUENTA QUE S| LA
ADMINISTRADORA ADRES NO AUTORIZA EL TRASLADO DEL
SENOR, NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A. AFILIARLO.

Al respecto el Decreto 780 de 2016 establece:

ARTICULO 2.1.3.14 AFILIACIONES MULTIPLES. En el Sistema General de
Seguridad Social en Salud ninguna persona podra estar afiliada
simultdneamente en el régimen contributivo y subsidiado ni estar inscrita en
mas de una EPS o EOC ni ostentar simultdneamente las calidades de cotizante
y beneficiario, cotizante y afiliado adicional o beneficiario y afiliado adicional,
afiliado al régimen subsidiado y cotizante, afiliado al régimen subsidiado y
beneficiario o afiliado al régimen subsidiado y afiliado adicional. Tampoco podra
estar afiliado simultdneamente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y a un régimen exceptuado o especial.

El Sistema de Afiliacion Transaccional establecerd los mecanismos para
controlar la afiliacion o registro multiple con la informacion de referencia que
disponga.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, cuando el afiliado se traslade de Entidad Promotora de Salud
antes de los términos previstos para ello y se llegare a producir afiliacion
multiple, se tendr4 como vélida la ultima afiliacion efectuada dentro de los
términos legales. Cuando la afiliacion mdultiple obedezca a un error no
imputable al afiliado que solicité su traslado dentro de los términos legales, se
tendra como valida la afiliacion a la Entidad Promotora de Salud a la cual se
traslado.



Cuando el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el administrador de la base
de datos de afiliados vigente evidencie la afiliacion mdultiple derivada de
inconsistencias o duplicidad en los datos o documentos de identificacion del
afiliado, adelantara los procesos de verificacion y cancelacion de la afiliacion
multiple, lo comunicara a las EPS involucradas y solicitara el reintegro de las
unidades de pago por capitacion reconocidas sin justa causa. En caso de que
las EPS no realicen el reintegro, en los términos y plazos definidos por la
normativa vigente, correspondera a la Superintendencia Nacional de Salud
ordenar el reintegro inmediato de los recursos y adelantar las acciones que
considere pertinentes.

(...)

3. En esta medida, se deduce que el Derecho que gozan los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para elegir su EPS, se encuentra
supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos que debe revisar la EPS de la
cual se traslada el afiliado.

4. Sefior Juez, por lo anterior le rogamos tener en cuenta que |la movilidad es
una tarea mancomunada con la EPS en la cual se encuentra actualmente
afiliado(a) el sefior(a). Esta razonabilidad nace, precisamente de los tramites y
demas que se despliegan por otras entidades (autorizacién de movilidad de la
EPS a los que el usuario(a) se encontraba afiliado(a) y la actualizacién en las
base de datos que ejecuta el FOSYGA), situacion que escapa de la orbita de
control de esta EPS, toda vez que la autorizacion de la misma, se encuentra
supeditada al cumplimiento de la normatividad que regula dicha actividad.

Al respecto el anexo técnico de la Resolucion 2232 de 2015, exalta:

‘3. REPORTE DE NOVEDADES DE TRASLADO ENTRE
ENTIDADES O DE MOVILIDAD ENTRE REGIMENES EN UNA
MISMA EPS”.

A continuacion se define la forma en que se aplicaran en la BDUA las novedades
de traslados entre EPS o de movilidad entre regimenes en la misma EPS
remitidas por las Entidades.

La novedad de traslado se debe encontrar previamente soportada en las
solicitudes y autorizaciones que deben realizar las entidades involucradas de
acuerdo con las normas vigentes que aplican a cada régimen. Por lo tanto, en
ningln momento se releva a las entidades de su responsabilidad legal de
administrar la afiliacion ni de proporcionar las aclaraciones pertinentes o el
reporte de correcciones sobre los datos reportados para la actualizacion en la
BDUA.

(...)



3.2. Proceso de actualizacidon de novedades de traslado entre EPS o de
movilidad entre regimenes en la misma EPS.

Solicitud de traslado o de movilidad de la Entldad2 a La Entidad1. En la “Semana
de Proceso BDUA” |a solicitud de traslado o movilidad la debe remitir la Entidad 2
al administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, en el archivo R1 o S1
segun el régimen.

Para que sea efectivo el traslado de un afiliado entre diferentes EPS
independientemente del régimen que administren, deben surtirse los
procedimientos de solicitud y autorizacion del traslado, por parte de las entidades
involucradas, para lo cual deben reportarse las novedades correspondientes al
administrador fiduciario FOSYGA (R1/S1y R4/S4).

(...)
3.2.1. Actividades a realizar por la Entidad con el Archivo R2 0 S2:

El dltimo dia habil de la “Semana de Proceso BDUA”, exceptuando la ultima
“‘Semana de Proceso BDUA” del mes, la Entidad1 enviara al administrador
fiduciario de los recursos del FOSYGA, el Archivo R4 o S4 segun corresponda,
con la respuesta y la causal de aceptacion o negacion, a la solicitud de traslado
hecha por la Entidad2, de acuerdo con los cédigos descritos en este anexo.

3.2.2. Actividades del administrador fiduciario con los archivos R4 y S4.

El administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, el ultimo dia de la
“Semana de Proceso BDUA”, exceptuando la ultima “Semana de Proceso BDUA”
del mes, procedera a validar y actualizar en la BDUA las novedades de traslado
que fueron aprobados por la Entidadl, con base en la informacién solicitada en el
archivo R1 o S1 segun régimen, e informard a la Entidad2 en el archivo R5, S5 la
respuesta a la solicitud dada por la Entidad1, siempre y cuando la aplicacion de
dicha solicitud haya cumplido con las validaciones definidas en los archivos R4,
S4. (...).” (Negrillas y Subraya fuera del Texto)

En la norma antes citada se describe de manera detalla y técnica el proceso que
se efecta en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley , para
obtener el traslado de los usuarios entre las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), tramite que es importante resaltar, ya que como se puede evidenciar, el
traslado _de los usuarios es una labor mancomunada en donde intervienen
diversos actores, no siendo un proceso que esta entidad pueda ejecutar
unilateralmente, toda vez que esta sujeta a las actuaciones de terceros.




Con miras a aclarar el desarrollo del proceso de traslado es preciso tener en
cuenta algunos conceptos de términos técnicos, que define el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en el anexo técnico de la Resolucién 2232 de 2015, asi:

“‘Entidad1: Es la entidad que tiene registrado el afiliado en la BDUA al
momento de la solicitud de traslado o movilidad. Esta Entidad dara la
aceptacion o negacion a cada uno de los registros reportados
tratdndose de solicitudes de traslado.”

Siendo entonces para el caso en asunto la Entidad 1, quien para este momento,
es quien tiene al usuario(a) en la BDUA.

“Entidad 2: Es la entidad que solicita el traslado o movilidad en BDUA
a la Entidad 1, a través del administrador fiduciario de los recursos del
FOSYGA, en el archivo R1 o S1 segun el régimen.”

“Archivos R1, S1: Son los archivos con los registros de los afiliados que la
Entldad2 le solicita a la Entidadl a través del administrador fiduciario de
los recursos del FOSYGA.

(...)

Archivos R4, 54: Son los archivos con los registros de respuesta de
aceptacion o negacién a la solicitud de la Entidad2, enviado por la
Entidad1 al administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA.

Archivos R5, S5: Son los archivos con los registros de resultado que entrega el
administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, a la Entidad2. Estos
archivos contienen registros con los traslados efectivamente actualizados en la
BDUA vy los registros de traslados que no fueron aceptados por parte de la
Entidad 1.

Semana de proceso BDUA: Corresponde a la semana del mes que tenga como
minimo 4 dias hébiles del mes y se denomina asi por cuanto en dicha semana se
realizaran los procesos de actualizacion de la BDUA.”

Se tiene entonces que durante las tres (03) primeras semanas de cada mes, por
una vez semanalmente, EPS Sanitas mediante un archivo denominado R1 remite
al FOSYGA las solicitudes de traslado; entre estas se ha solicitado la movilidad
respectiva al usuario. Posteriormente el Ultimo dia habil de cada semana la EPS
gue tiene cargado al usuario, mediante un archivo denominado R4 remite al
FOSYGA la respuesta a las peticiones de traslado efectuadas aceptandolas o
negandolas.



El FOSYGA HOY ADRES, el ultimo dia de cada semana en atencion a la
informacion proporcionada por la EPS que tiene cargado al usuario, valida y
actualiza la BDUA con las novedades de traslado que fueron aprobadas por dicha
EPS (Entidad2), por lo que al negar el traslado esta actualizacién no se efectua.

Posteriormente el FOSYGA HOY ADRES informa a EPS Sanitas mediante el
archivo denominado R5 las respuestas a las solicitud efectuadas con el archivo
R1, siendo notificada de esta forma EPS Sanitas de la negativa efectuada por la
EPS que tiene cargado el usuario, a la solicitud remitida por parte de EPS Sanitas
S.A.

Con respecto al proceso que se surte respecto de una solicitud de traslado, es
preciso citar el Decreto 1703 de 2002, donde claramente se exponen las
responsabilidades de las EPS dentro de dicho proceso y las consecuencias
gue conlleva desconocerlas:

“Articulo 31. Consulta base de datos. Las entidades promotoras de
salud, EPS, y las de regimenes de excepcion, al momento de recibir toda
nueva solicitud de afiliacion o traslado, bien sea en calidad de beneficiario
0 cotizante, deberan consultar la base de datos de afiliados de la
Superintendencia Nacional de Salud u otra dispuesta por el Ministerio de
Salud, con el fin de constatar que el solicitante y los miembros de su grupo
familiar no tengan registradas otra u otras afiliaciones al Sistema.

De encontrarse reqgistradas otras afiliaciones, la entidad receptora de
la solicitud de afiliacién o traslado informara sobre esta solicitud a
las demas entidades gue lo reporten como afiliado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su presentacién, identificando plenamente
al peticionario, para que dentro de un término no mayor de ocho (8)
dias hagan sus observaciones frente a la eventual multiple afiliacion
0 trasgresion a normas sobre movilidad dentro del Sistema. Si dentro
de este término no hiciere ninguna observacién se tendra como
valida la nueva afiliaciébn o traslado y cesard de inmediato todo
derecho para continuar realizando cobros o apropiaciones de UPC.

Paragrafo 1°. Si las entidades promotoras de salud, EPS, no llegaren a un
acuerdo en relaciébn con la solicitud de afiliacibn por contravenir las
disposiciones que regulan la afiliacion y movilidad dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Nacional de
Salud dirimira tales controversias, en un término maximo de treinta (30)
dias calendario.

Mientras la Superintendencia Nacional de Salud emite su pronunciamiento
sobre la solicitud de afiliacion en controversia, la entidad objetante
garantizara la prestacion de los servicios de salud a que tenga derecho el
afiliado. Lo anterior sin perjuicio de la manifestacion expresa que pueda
hacer el afiliado sobre su permanencia en la entidad promotora de salud
de su preferencia, siempre y cuando relna las condiciones de
permanencia en ella.



Paragrafo 2°. Las entidades promotoras de salud, EPS, y demés
entidades obligadas a compensar, EOC, gque no_ realicen las
consultas de que trata el presente articulo o se abstuvieren de dar
respuesta a las consultas efectuadas en los términos sefialados, serén
responsables ante el Fondo de Solidaridad y Garantia por las
Unidades de Pago por Capitacion, UPC, pagadas en exceso por estos
afiliados, sin perjuicio de las sanciones gue, en _ejercicio _de sus
funciones y dentro del marco de sus competencias, imponga la
Superintendencia Nacional de Salud.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

En cumplimiento de la norma antes citada, para efectuar el traslado de EPS, es
preciso que la entidad receptora de la solicitud de afiliacion (quien solicita el
traslado) valide si el usuario se encuentra afiliado a otra entidad y que reporte a
esta dicha peticidon de afiliacion, quien efectuara las observaciones a que haya
lugar.

Es importante resaltar que EPS Sanitas se encuentra obligada a reportar la
solicitud de afiliacion a la EPS a la cual se encuentra afiliado en la actualidad
el usuario, ya que de no hacerlo se veria expuesto a investigaciones
administrativas que podrian repercutir en sanciones.

Ahora bien, es menester sefior Juez que de acuerdo con las razones
anteriormente esbozadas se tenga en cuenta que el traslado entre
entidades Promotoras de Salud se hace manera mancomunada, por lo
gque existe imposibilidad material dado que EPS SANITAS S.A. no puede
efectuar el traslado del sefior(a) de manera unilateral sin antes aprobarse
por parte de la EPS a la cual se encuentra afiliado(a) el sefor(a).

INAPLICABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL CASO
ESPECIFICO

Debe tener en cuenta su seforia lo establecido en el numeral 1° del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, dispone:

“ARTICULO 6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA
TUTELA. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio_irremediable. La existencia de
dichos medios ser& apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).




Frente al caso bajo estudio, el sefior cuenta con otros mecanismos de defensa
judicial, como lo es el proceso jurisdiccional (preferente y sumario?) establecido
en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud, para dirimir entre otros,
conflictos relacionados con la libre eleccidon que se susciten entre los usuarios y
las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de servicios de salud y
conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud?, como el presente caso, en donde el problema
juridico se centra en establecer el derecho a la libre eleccidon del accionante
respecto de la Entidad Promotora de Salud a la cual desea permanecer
afiliado, procedimiento que se encuentra establecido en el articulo 41 de la Ley
1122 de 2007, modificado y adicionado por el Articulo 126 de la Ley 1438 de
2011, cuyo tenor literal reza:

“ARTICULO 41. FUNCION JURISDICCIONAL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Con el fin de garantizar la efectiva
prestacién del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la Constitucion
Politica, la Superintendencia Nacional de Salud podra conocer y fallar en
derecho, con caracter definitivo y con las facultades propias de un juez, en
los siguientes asuntos:

(..)

d) Conflictos relacionados con la libre eleccién que se susciten entre
los usuarios y las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de
servicios de salud y conflictos relacionados con la movilidad dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(...

PARAGRAFO 1. La Superintendencia Nacional de Salud solo podra
conocer y fallar estos asuntos a peticion de parte. No podra conocer de
ningun asunto que por virtud de las disposiciones legales vigentes deba
ser sometido al proceso de caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.

PARAGRAFO 2. <Paragrafo modificado por el articulo 126 de la Ley 1438
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La funcion jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud se desarrollara mediante un
procedimiento preferente y sumario, con arreglo a los principios de
publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y
eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion.

1 Ley 1438 de 2011, articulo 126: "...La funcién jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se desarrollard mediante
un procedimiento preferente y sumario, con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia,
celeridad y eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion...”

2 Literal d, Ley 1122 de 2007



La solicitud dirigida a la Superintendencia Nacional de Salud, debe
expresar con la mayor claridad, la causal que la motiva, el derecho que se
considere violado, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el
nombre y residencia del solicitante. La_accidn podr& ser_ejercida, sin
ninguna formalidad o autenticacidon, por memorial, teleqgrama u otro
medio de comunicacién gue se manifieste por escrito, para lo cual se
gozara de frangquicia. No sera necesario actuar por medio de
apoderado. Dentro de los diez dias siguientes a la solicitud se dictara
fallo, el cual se notificara por telegrama o por otro medio expedito que
asegure su cumplimiento. Dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, el fallo podra ser impugnado. En el tramite del procedimiento
jurisdiccional prevalecera la informalidad” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Lo anterior implica que claramente el legislador establecio la entidad
competente y el procedimiento requerido para resolver conflictos como el
descrito en el presente trdmite constitucional, el cual garantiza a partir de
lo ya citado, ser un procedimiento expedito, toda vez que no requiere de
formalidad alguna, ni de apoderado, adem&s establece un término
perentorio para proferir fallo (diez (10) dias), lo cual asegura la proteccion
de los derechos fundamentales invocados, toda vez que tendra una
definicion pronta y agil, por una entidad experta respecto del servicio de
salud, lo que genera plena certeza que se obtendr& decision de fondo de
manera oportunay adecuada.

Ahora bien, es preciso reiterar que la accion de tutela resulta ser un
procedimiento residual, lo cual implica que estd surge cuando no existe un
mecanismo de defensa judicial o que existiendo, SE HAYA AGOTADO.

En el presente caso, el sefior no ha agotado el mecanismo de defensa
judicial que ha determinado el legislador para dirimir los conflictos que en
materia de libre eleccion _y movilidad se susciten, consistente en la
funcién jurisdiccional que le confiere la Ley a la Superintendencia
Nacional de Salud para resolver asuntos como el descrito en el caso en
comento, por medio de un proceso prevalente y sumario, sino que
contrario a ello acude directamente a la accién de tutela como mecanismo
principal, hecho por el cual la presente accion constitucional se torna
improcedente, pues esta por su caracter subsidiario, no puede ser
instaurada en primera instancia, cuando aun existen mecanismos de
defensa judicial cuyo ejercicio no se ha agotado.

De proceder la accion de tutela en primera medida en el presente caso,
devendria inane la funcion jurisdiccional que le confirio el legislador a la
Superintendencia de Salud y dicho procedimiento quedaria en letra
muerta.

Es necesario exaltar en este punto, lo indicado en la sentencia C-543 del 1 de
octubre de 1992, proferida por la Honorable Corte Constitucional, en la que se
resefo:



“(...) no_es propio de la accion de tutela el sentido de medio o
procedimiento llamado a reemplazar |los procesos ordinarios o
especiales ni el ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion
de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ya que el
propasito especifico de su consagracion expresamente definido en el
articulo 86 de la Carta, no es otro que el de brindar a la persona
proteccion efectiva actual y supletoria en orden a la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

REITERACION DE LA SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Ley establecié en
cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud la competencia para dirimir
conflictos como el presentado en el caso en comento, y que tal como lo ha
establecido el legislador y reiterado la jurisprudencia, el Juez de Tutela tiene
competencia residual, por ello carece de la misma para resolver el presente
caso, razon por lo cual se solicita muy comedidamente su Sefioria se
abstenga a emitir pronunciamiento de fondo al respecto, y en consecuencia
proceda a DENEGAR la accion de tutela por IMPROCEDENTE, toda vez que
este no es mecanismo idoneo para acceder a la administracion de justicia
requerida por el accionante; per se, de verlo necesario remita el expediente a
la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion
de la Superintendencia Nacional de Salud, para que sea ésta (en sede
Jurisdiccional) la que dirima el conflicto presentado.

SENOR JUEZ, LE ROGAMOS TENER EN CUENTA QUE SI LA
ADMINISTRADORA ADRES NO AUTORIZA EL TRASLADO DEL SENOR,
NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A. AFILIARLO.

Respetuosamente,

L]

CLAUDIA PATRICIA AGUILERA BUSTAMANTE
Directora de Oficina

Anexo: Certificado de existencia y representacion de la EPS Sanitas S.A.S. y consulta a la
pagina ADRES

ADR
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ADRES ] o, [

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE ) CE
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 148036
NOMBRES ALDO LORENZO
APELLIDOS DALMAZZO ROLANDO
FECHA DE NACIMIENTO bk
DEPARTAMENTO RISARALDA
MUNICIPIO PEREIRA
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE AFILIADO
AFILIACION FINALIZACION
EFECTIVA DE AFILIACION
COOMEVA
ENTIDAD
PROMOTORA
RETIRADO DE SALUD S.A. CONTRIBUTIVO | 24/05/2005 30/11/2021 BENEFICIARIO
"COOMEVA
E.PS.S.A"
o | RS | g | o

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resoluciéon 4622 de
2016.

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la
fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el
Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, establece
el término de la afiliaciéon a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se
aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto con el
reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este caso de
las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como complemento al
marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios.

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacién publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se
encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacion inconsistente sobre su afiliacion. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=xBOHvIqCBUeF+2thv1tgXQ== 1/2
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La firma digital no es una firma digializada o escangada, por lo tanto, la lirma digital que acompaiia este documento la podré varificar a través de' su aplicalivo visor de
documentos pef. : - : . B ) :

No obstanile, st usled vaa imprimir este cerliticado, lo puede hacer desde su computador, con Iz certeza de que el mismo fue expedido a través del ciahal virtual de la

| ¢amara de comercio ¥ que la persona o entidad 2 la que usted le va a enitegar ¢l certificado impreso, puede verificar por una sofa vez el contenido del mismo,
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17/5/22, 11:00 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Re: CONTESTACION URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE
2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Laura Calderon Pachon <laura.calderon@migracioncolombia.gov.co>

Mié 11/05/2022 11:34 AM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: jose.rodriguez <jose.rodriguez@migracioncolombia.gov.co>

Sefiores

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Doctor. RONALD GONZALEZ POLO. Juez
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta - Magdalena

Buenas Tardes

De acuerdo a lo indicado por la Jefe de la Oficina Asesora juridica de la entidad, reenvié contestacion de la tutela
de la referencia.

FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO

Laura Calderén Pachén
laura.calderon@migracioncolombia.gov.co

Consultora Legal - Oficina Asesora Juridica

T: 6055454 Ext. 5011

D: Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4
www.migracioncolombia.gov.co

MIGRACIO!

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES s

El futuro
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De: Ana Constanza Polania Almario <ana.polania@migracioncolombia.gov.co>

Fecha: martes, 10 de mayo de 2022, 4:56 p.m.

Para: Laura Calderon Pachon <laura.calderon@migracioncolombia.gov.co>

CC: "oajmigracion2022@gmail.com" <oajmigracion2022 @gmail.com>

Asunto: RV: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA
RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Cordial saludo, atentamente remito tutela asignada a fin de proceder.

Atte, Ana Constanza Polania Almario

ana.polania@migracioncolombia.gov.co
Celular: 318-7401324
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Abogada-Grupo Defensa Judicial, extrajudicial

y via administrativa

T: 5111150 Ext. 5011

D: Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4

www.migracioncolombia.gov.co

De: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: martes, 10 de mayo de 2022 16:48

Para: Alejandro Diagama; mlaboralbta@colsanitas.com; notificajudiciales; Notificaciones Judiciales;
CORREOINTERNOSNS; notificaciones.judiciales@adres.gov.co; Liquidacion Eps; aldodalmazzo@gmail.com;
Soporte Pagina Web - Nivel Central

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com

noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
ACCIONANTE C.C. C.E. 148.036
ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
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| | EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE
2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARob =~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al sefior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas,
podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la
accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir
el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a
decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su
hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de
que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un
interés legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991.
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SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio
mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOQS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizaciéon explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

Correo asegurado por CheckPoint

Correo asegurado por CheckPoint

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacion
privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted el
destinatario indicado, queda notificado de la lectura, utilizacién, divulgacidn y/o copia sin autorizacion puede
estar prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo
comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccién.
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Sefiores

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Doctor. RONALD GONZALEZ POLO .Juez
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta - Magdalena

Ref.: Accion de Tutela No. 47.001.31.60.001.2022.00170.00
Accionante: ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
Accionado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y EPS SANITAS
Vinculada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA Y
OTROS

GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO, identificada con cédula de ciudadania N° 39.774.921 de Bogota, obrando en
mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, de conformidad a la Resolucién de nombramiento N° 154 del 7 de
febrero del 2017, y el acta de posesion 026 del 7 de febrero del 2017, de acuerdo con el Decreto 4062 articulo 12
numeral 4, y conforme a la delegacién a la suscrita otorgada por la Resolucién 1137 de 2012 articulo 5° numeral 1°
para representar judicialmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - UAEMC en
acciones constitucionales, por medio del presente escrito y dentro del término legal otorgado por su Despacho, procedo
adar CONTESTACION a la accién de tutela de la referencia, promovida por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO identificado con Cédula de Extranjeria No. 148.036 y de conformidad con lo dispuesto en el Oficio Auto
de fecha 10 de mayo de 2022 y, debidamente notificado a esta Entidad mediante correo electrénico institucional el
10/05/2021, en el que se establece un término de (48) horas para que la Entidad que represento proceda a ejercer el
Derecho de Defensa y Contradiccion dentro del presente asunto v, la cual se profiere de la siguiente manera:

1. CONSIDERACIONES:

Acuso recibo del Oficio Auto de fecha 10 de mayo de 2022 y, debidamente notificado a esta Entidad mediante correo
electrénico institucional el 10/05/2021 en el que se notifica la admision de la presente accién de tutela, y en el que se
corre traslado a esta entidad para que en ejercicio de su Derecho de Defensa proceda a pronunciarse sobre los hechos
manifestados por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO con relacion a los Derechos Fundamentales,
presuntamente vulnerados a la salud y a la vida.

2. COMPETENCIA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA:

2.1. RESPECTO A LA CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, el Presidente de la Republica expidid
el Decreto-Ley 4057 de 2011 a través del cual se suprimio el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, y
traslado la funcion de control migratorio a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
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Articulo 3°. Traslado de Funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, contempladas en el capitulo 1, numerales 10.11,12 y 14 del
articulo 2, del Decreto 643 de 2004, y las deméas que se desprendan de las mismas se trasladan a
las siguientes entidades y organismos, asi:

3.1 Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los reqistros de identificacion
de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 y las demas
disposiciones sobre la_materia, se trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creara en decreto separado.

En consonancia con la mencionada norma, mediante Decreto-Ley 4062 de 2011, se cre6 la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia como organismo civil de seguridad adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo
objetivo es ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado:

()

“Articulo 1°. Creacion y naturaleza Juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. Créase la Unidad Administrativa Especial, como un organismo civil de seguridad,
denominada Migracion Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 3°. Objetivo. El objetivo de Migracién Colombia, es ejercer las funciones de autoridad de
vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno
Nacional.

Articulo 4. Funciones. Son funciones de Migracion Colombia, las siguientes:

1. Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del Estado en la formulacion
y ejecucion de la Politica Migratoria.

2. Ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

3. Llevar el registro de identificacion de extranjeros y efectuar en el territorio nacional la verificacion
migratoria de los mismos.

4. Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, para
las actividades relacionadas con el objetivo de la entidad, en los términos establecidos en la ley.

5. Capturar, registrar, procesar, administrar y analizar la informacion de caracter migratorio y de
extranjeria para la toma de decisiones y consolidacion de politicas en esta materia.

6. Formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de control
migratorio, extranjeria y verificacion migratoria, en desarrollo y de conformidad con la politica
migratoria.

7. Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria, salvoconductos y prorrogas de
permanencia y salida del pais, certificado de movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro
de extranjeros y los demas tramites y documentos relacionados con migracion y extranjeria que
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sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto establezca el Gobierno
Nacional.

8. Recaudar y administrar los recursos provenientes de la tasa que trata la Ley 961 de 2005
modificada por la Ley 1238 de 2008 y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen.

9. Recaudar y administrar las multas y sanciones econdmicas sefialadas en el articulo 3o de la Ley
15 de 1968, en el articulo 98 del Decreto 4000 de 2004 y demas disposiciones que la modifiquen o
adicionen.

10. Coordinar el intercambio de informacion y cooperacion con otros organismos nacionales e
internacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de Relaciones Exteriores y las demas entidades
competentes.

11. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcion y cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado en materia migratoria.

12. Las demas que le sean asignadas.” Negrilla Nuestra.

En este orden de ideas la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, no cuenta con funciones de prestacién
de servicio de salud, o de afiliacién de extranjeros al Sistema de Seguridad Social en Salud, sino que las mismas se

circunscriben al tema migratorio.

3. AL CASO PARTICULAR

De conformidad con lo sefialado en el acapite anterior, y teniendo en cuenta las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, se procedio a solicitar un informe a la Regional Atlantico y Magdalena de
la UAEMC, acerca de la condicion migratoria del ciudadano extranjero ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO,
el cual se recibié a través de correo electronico institucional de fecha 11 de mayo de 2021, y en el que se sefiala lo
siguiente:

“Con un atento saludo, adjunto informe para respuesta de la Accion de Tutela con radicado No.
47.001.31.60.001.2022.00170.00, instaurada ante el Juzgado Primero de Familia de Santa Marta (Magdalena), por el
migrante ALDO LORENZO DALMAZZ0O ROLANDO, con Cédula de Extranjeria No. 148036, de nacionalidad Chilena,
en nombre propio contra el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la EPS SANITAS.

o Efectuadala busqueda en el sistema de informacion de la entidad con los datos aportados y, sin comprobacion
dactiloscdpica, a nombre de *ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO*, con Cédula de Extranjeria No.
148036, de nacionalidad Chilena, se encuentra como titular de la visa tipo R — RESIDENTE la cual se
encuentra en estado vigente, por lo que su condicion migratoria es reqular.

El accionante puede ser contactado en la Manzana 9 Casa 22, urbanizacion Sierra Adentro (Santa Marta — Magdalena),
email aldodalmazzo@gmail.com y en el abonado celular 3155232339.”

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir lo siguiente:
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1. De conformidad con el precitado informe, se puede concluir que el ciudadano extranjero ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO, es titular de la Cédula de Extranjeria No. 148036 y se encuentra como titular de
la visa tipo R — RESIDENTE, documentos que estan vigentes y es por esto que el accionante se encuentra
en situacién migratoria regular. Y como titular de esta visa puede realizar cualquier actividad legal en el
territorio nacional y también tiene derecho a acceder a la oferta institucional en materia de salud.

2. Esta Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no ha vulnerado ningun derecho fundamental del
accionante, toda vez que, no es la entidad encarga de prestar los servicios de salud o de afiliacion de
extranjeros al Sistema de Seguridad Social en Salud y atender de manera favorable las pretensiones de la
accionante.

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir que la entidad que represento no ha vulnerado ningun derecho
fundamental a la accionante, por tal motivo, deberéa decretarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva en cuanta

0 a esta entidad

4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se hace necesario sefialar, que respecto a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, debera decretarse
la EXISTENCIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que: i) Esta entidad
carece de competencia para atender las pretensiones incoadas por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO; ii) Esta Unidad NO ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales del accionante toda vez
que, no es la entidad encargada de prestar los servicios de salud o de afiliacion de extranjeros al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Se tiene entonces, que la legitimacién en la causa es una prerrogativa que se otorga a las partes procesales en
contienda, que se traduce en el derecho a que el Juez o Tribunal de conocimiento se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de defensa o de oposicion propuestas por la parte demandada.

Entonces, la LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA es un presupuesto procesal que debe tener el sujeto
pasivo de la actuacion procesal, que le permite al juez natural establecer en cabeza del accionado la responsabilidad
y la capacidad de acceder a las pretensiones del demandante, en el caso en particular que nos atiende, la de reconocer
los derechos fundamentales alegados por sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO.

Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad sustantiva o procesal, no puede el respectivo Juez o
Tribunal adoptar una decision de mérito que comprometa a quien no goza de tal atributo y de manera consecuente,
debe declararse inhibido para pronunciarse de fondo respecto del sujeto procesal que no ostenta la legitimacién en la
causa por pasiva o, en su defecto, excluirlo necesariamente de la contienda litigiosa en la sentencia respectiva.

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 1613 de 2000, con ponencia del Dr. Fabio Morén

Diaz, sefialo:
@ ; ﬁ Avenida Eldorado No. 59 -51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4 Bogota * Conmutador: 605 5454 EDF .08 (v3)
e~y | o @migracioncol o Migracion Col * (‘ma\ migracioncol
150 9001 Q—g www.migracioncolombia.gov.co/ notificaciones judiciales: noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co

(& oonies

SC-CERS74562


http://www.migracioncolombia.gov.co/

El futuro Cancilleria MIGRACIOy

e S d e tod os W AOLSR R RRREA ¢ MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES .

“Cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela en su
contra pues no existe nexo de causalidad entre la accién de tutela y la omisién o accion o
amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por confiqurarse el
fenémeno de la falta de legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta en este caso
analizado, en donde surge al romper que como el actor no tiene un vinculo laboral ni legal ni
reglamentario con la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, ésta ultima entidad no es
responsable de la liquidacion ni mucho menos del pago de las cesantias parciales reclamadas.” Negrilla
y Subrayado nuestro
Asi las cosas, el Juez de Constitucional debe propender y lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios
de legalidad y contradiccion, garantizando y evitando que los terceros indebidamente vinculados a la litis se puedan
ver eventualmente afectados con una decisién en su contra.

Con fundamento en los argumentos expuestos, se hace la siguiente peticion.
5. PETICION

Se solicita respetuosamente al JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA, se sirva, DESVINCULAR a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA de la presente accion de tutela, toda vez que se
configura la Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva y no existen fundamentos facticos o juridicos atendibles que
permita establecer responsabilidad en cabeza de la Entidad que represento.

6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Av. El Dorado No. 59 - 51 Torre 3 piso 4 Edificio Argos Bogota D.C., direccion electrénica:
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co Teléfono: 5111150 Extensién 5011.

7. ANEXOS

1. Copia de la Resolucion No. 154 del 6 de febrero del 2017, por medio de la cual asumi el cargo de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, (1 folio).

2. Copia de la Resolucion No. 1137 de 12 de diciembre de 2012 por medio de la cual se delega en mi cargo la
Representacién Judicial de la Entidad. (3 folios).

3. Acta de posesion No. 0026 del 07 de febrero de 2017.

Cordialmente,
Ql.doﬁ_np \

GUADALUPE ARBELAEZ 1ZQUIERDO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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RESOLUCION No. [ | " {3 DE 2017
( 06 B 2017

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA, en gjercicio de sus facultades legales y en especial de las
que le confiere el Articulo 23 y siguientes de la Ley 909 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004, establece que los empleados de libre
nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empieo.

Que analizada la hoja de vida de ia Doctora GUADALUPE ARBELAEZ 1ZQUIERDO,
identificada con Cédula de Ciudadania Nimero 39.774.921, cumple con los requisitos y
el perfil requerido para ejercer las funciones del cargo de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 15, exigidos en el manual especifico de funciones.

Que en mérito de o expuesto,
| | RESUELVE:

‘fARTi_'CU_LO PRIMERO: Nombrar con carécter ordinario, a partir de la fecha de posesién
& la Doctora. GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO, identificada con Cédula de
Giudadania Ndmero-39.774.921, en el cargo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045

‘Grado 15, de la Oficina. Asesora Juridica, empleo piblico de libre nombramiento y
remocion de la Unidad Administrativa Especiat Migracion Colombia.

'“ARTi'CULO SEGUNDO: Los costos que ocasione el presente nombramiento, se
encuentran amparados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1517 del 02
de enero de 2017.

ARTICULO TERCERO: la presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., a los 46 FtB 2017

Elabord: Mariz Margarita Sierra Ortega-Profesional Univetsiario ﬁ .

Revisd:  Claudia Milena Mendoza Ries - Coordinadara Grupo Adminislracion da Pelsonaﬂﬁ
ime Elkim Mufcz Riado Subdirector de Talerto Humang

Aprob: aira Algwander Casalias Machete— Secretario General




REPUBLICA DE COLOMBIA

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLONMBIA

RESOLUCIONNo. . .  DE2012
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“Por la cual se modifica parcialmente la Resolucion 002 de 2012 de la Dircccion General de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombla”,

( )

EI DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA,

en uso de sus atribuciones conslitucionales conferidas por los articulos 208 a 211 y legales, v
especlalmente las conferidas por el articulo 1° del Decreto 1950 de 1973, los articulos 9° y
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, el articule 110 del Decreto 111 de 1996,

CONSIDERANDO:

Qua |la Unidad Administraliva Especial Migracidn Colombia conforme al articulo 209 de la
Conslitucion Polltica, desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descenlralizacién, |a delegacién y la desconcentracidn de funciones, correspendiéndole a la ley,
fijar las condiciones dentro de las cuales las autoridades puedan delegar en sus suballernos la
alencidn de cierlos asunlos.

Que los Ministros, Direclores de Departamento Administrativo, Superinlendentes v, en general,
los representantes legales de organismos o enlidades con autonomla administraliva, podran
delegar la alenciédn y decisidn de los asuntos a ellos confindos, en los empleados publicos de
los niveles Directivo y Asasor vinculades al respeclive organismo o antidad, de acuerdo con lo
dispueslo en el artlculo 9o de la Ley 489 de 1998,

Que modlante el Decreto 4062 de octubre 31 de 2011 se cred la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, se establecié su objetivo y estruclura, asignando funciones a
cada una de las Subdirecciones, Direcciones y dependencias de Migracién Colombia, vy
evidenciandose |la necesidad de aclualizar y complemenlar la delegacién de facullades, la
atencidn y decision de asuntos propios de la aclividad de la Unidad Administraliva Especial
Migracion Calombia, con el 4nimo da propender a la eficiencia, celeridad y oporlunidad de |a
actuacion de la Administracién Pdblica.

Que en desarrollo de los principios orientadores de la funcion piblica y las responsabilidades
gua le corresponden como organismo civil de seguridad, y con el fin de oplimizar el
cumplimlenlo de los mismos, se hace necesario delegar la compelencia de algunas funciones
en maleria de administracién de personal vy representacién de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, en la Secretarla General, el Director Administralivo y Financiero,
¢l Subdirector de Talento Humane, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, los Direclores,
Subdirectores y los jefes de dependencia.

Que en mérilo de lo anlarior,
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3. Administrar y alimentar las bases de dalos que se asignen a la Regional y que hagan
parle de la plataforma Unica Migratoria (Platinum) y expedir los actos administralivos que
permitan la modificaclon en las mismas.

4. Expedir y autenticar coplas o folocopias de documentos que reposan en la dependencia
relacionados con las funciones de la Regional, slempre y cuando no tengan el carécler de
reservados,

5. Representar legalmente a la Entidad en todos los actos correspondientes a la adquisicion,
lraslado, modificacion o asignacién de derechas cualquiera sea su naturaleza, asi coma
en el recibo de los bienes y recursos que provengan de los Comités, Fondos y enlidades
territoriales dentro de su respectiva jurisdiccién.

6. Reporlar la recepcion, el inventario y el estado en que se encuentren los bienes, las
transferencias realizadas y todas las demds informaciones pertinentes a la Subdireccion
Administrative y Financiera para lo de su compelencia,

ARTICULO 5% Delegar en el Jefe (a) de la Oficina Asesora Jurldica de La Unidad
Adminislraliva Espacial Migracién Colombia, las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacién judicial de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en aquellos procesos jurisdicclonales, extrajudiciales y administrativos en que
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia hagan parte. Para los fines
anleriormente sefialados, el Jefe de la Olicina Asasora Juridica tendra las facullades
olorgadas por la Ley y expresamenle las de nolificarse y olorgar podercs a los
profesionales abogados de la Oficina Asaesora Juridica y a los abogados exlernos de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia con la observancia de lodos los
requisitos legales y previo informe al Director General,

La facullad de representar y por ende otorgar poder en la alencion de las acciones de

tutela, de cumplimiento, populares, de grupo y en general todas las acluaciones en las

que la entidad deba comparecer anle las diferentes autoridades jurisdiccionales o

administrativas,

3. Ejercer la accion coacliva en cabeza de la Entidad, de decrelar de oficio la prescripcion,
la terminacion y archive de los procesos de cobro coactivo de conformidad a lo reglado en
el paragrafe segundo del articulo 5 y del arliculo 17 de la Ley 1066 de 200G en
concordancia con el articulo 820 del Estalulo Tribulario.

[

ARTICULO 6° Delegar en los Subdirectores (as) Generales, Jefes (as) de Oficina Asesora y
Jefes (as) de Oficina, la facultad de aulorizar o negar a los funcionarios de sus respectivas
dreas, permisos remunerados hasta por dos (2) dias hablles consecutives cuando madie causa
debldamenle juslificada para elle. Los permisos remunerados hasta por un (1) dia serdn
concodidos por los coordinadores de grupo de las dependencias. En lodos los casos deberin
informar el otargamiente de permisos a la Subdireccién de Talenlo Humano y no deberdn
autorizar permisos los dias antes y después de dla festivo.

ARTICULO 7% Los delegatarios y demds servidores publicos e intervinientes en el proceso
conlraclual seran respansables del ejercicio de auloevaluacion y aulocontrol intrinseco en el
gjercicio de la funcidn publica, independiente a la funcién evaluadora que por competencia
corresponde a la Oficina de Control Interno.

ARTICULO 8°: Para efectos de seguimiento y control de la delegacion conferida mediante la
presenle resolucion, el funcionario litular de la delegacidn deberd presentar anle la Direccidn
General de la Entidad un informe escrilto semaestral de las funciones delegadas y de la
desconcenlracion de tramites que adelante, en cumplimienlto de las facullades que se delegan,

PARAGRAFO. En virud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica y el
articulo 12 de la Ley 489 de 1998, el Direclor General de Migracion Colombia podra, en
cualquier momenlo, reasumir la compelencia y ravisar los aclos expedidos por el delegalario, en
ejercicio de las funciones delegadas por la presente resolucién.

ARTICULO 9° Cuando exisla duda en relacién con la compelencia para suscribir un

=
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determinado acto, éste debera ser suserito por ¢l Director General, quien podré reasumir la
compelencia cuando lo eslime conveniente.

ARTICULO 10°: La presente Resolucion riga a partir de Ja fecha de su comunicacion y deroga
parcialmente y en o pertinente, la Resolucién 0002 de 2 de enero de 2012, la Resolucitn 0285
de abril 17 de 2012; Resolucién 0441 de mayo 29 de 2012; Resolucion 0169 de marzo 09 de
2012; Resolucién 0145 de febrero 27 de 2012; Resolucion 0772 del 4 de septiembre de 2012 y
demas disposiciones que le sean conlrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. A1 90
L A

GIO BUENO AGUIRRE
Dircctor General

Elabard: Nelly Susona Torres Novas \:é’{,_/&’

Asesor Dirgceidn :
Rovisd: Guillermo Suarez Morano, /-4.'{)}

Subdlracior de Talenia Humano.
Andréa Marllnoz Acnst:r.‘?-,\zﬁ—
Jaota Oficing Asenora Jurldies

{ll,}’a
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17/5/22, 11:28 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

URGENTE: respuesta a solicitud de informe / Tutela 2022-00170 ALDO LORENZO
DALMAZZO / AFILIACION A EPS CRM:00179091843

Correspondencia8 <correspondencia8@adres.gov.co>
Mié 11/05/2022 4:20 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Correo Certificado 472 <correo@certificado.4-72.com.co>

Buen dia,

Informo al H. Despacho que, como archivo adjunto, encontrara documento PDF que
contiene el pronunciamiento de la Administradora de los Recursos del sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES respecto de la tutela de la referencia. Lo anterior en
virtud del requerimiento recibido a través del correo de notificaciones judiciales de la
entidad.

Se solicita respetuosamente abstenerse de envio de notificaciones de acciones de tutela al
presente correo, pues la entidad dispone para tal efecto del
correo natificaciones.judiciales@adres.gov.co

Cordialmente,

Abogado
Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES

ADRLS

La salud Minsalud

y es de todos

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario
ya que puede contener informacién reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico.
Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién, distribucién o copiado de
esta comunicacion esta prohibido. Cualquier revision, retransmisiéon, diseminacion o uso de este,
asi como cualquier accién que se tome respecto a la informacién contenida, por personas o
Entidades diferentes al proposito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le
solicitamos dar un manejo adecuado a la informacion; de presentarse cualquier suceso anémalo,
por favor informarlo al correo atencionpqrsd@adres.gov.co.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAJJPBq6IIF4%2BtfK62GV86pU%3D
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Sefiores

JUZGADO 001 DE FAMILIA DE SANTA MARTA
SANTA MARTA
jo1fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION: TUTELA

RADICADO: 2022-00170

ACCIONANTE: ALDO LORENZO DALMAZZO

ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y SANITAS EPS

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORME /
AFILIACION A EPS

Respetado Juez:

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, mayor de edad, domiciliado en Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 1.085.251.376 de Pasto, abogado en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N© 210.417 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando conforme al poder a mi conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, dentro del término fijado por el H. Despacho, me permito rendir informe respecto
de los hechos de la accién constitucional en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES.

De la lectura de la accién de tutela de la referencia, se puede concluir que el accionante
solicita el amparo de los derechos fundamentales a la salud y a seguridad social,
presuntamente vulnerados por la accionada, relacionado con una afiliaciéon a dicha EPS,
para la prestacion de los servicios de salud que requiere.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo
lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co
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Decreto 546 de 2017, me permito informarle que a partir del dia primero (01) de agosto

del presente afio, entra en operaciéon la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos
por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que
realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES, y segun lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, y con este la Direccidon de Administracion de Fondos de
la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio de Salud y Proteccién Social tal como sefiala el
articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017
y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la
referida Direccion, se entenderan a nombre de la nueva entidad quien hara sus veces, tal
como lo prevé el articulo 31 del decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web:
http://www.adres.gov.co/, en la cual puede consultarse todo lo relacionado con su
operacion, su domicilio para todos los efectos legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-76
piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo electrénico para notificaciones
judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

2.2. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS.
2.2.1.Derecho a la salud y a la seguridad social.
El articulo 49 de la Constitucidn Politica consagra el derecho a la Salud asi:

"La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co
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la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia

y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefalados en la ley.”

En desarrollo del mandato constitucional se expidié la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de
la Salud, cuyo objeto es “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion”, definiéndolo en su articulo 2 asi:

"El derecho fundamental a la salud es autéonomo e irrenunciable en lo individual
y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad
de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de pro-mocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su
prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacién, coordinacion y
control del Estado.”

Particularmente recalca como una de las obligaciones del Estado frente al derecho a la
salud, lo dispuesto en su articulo 5, literal ‘b’, en donde indica que es deber del Estado:
“Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la
coordinacién armdnica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Acorde con lo expuesto, es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la Salud y
para ello tiene el deber indelegable en la definicion de politicas y reglamentacion de todo
lo atinente a la prestacion del servicio de salud y de las condiciones en que esta tenga
lugar.

Ahora bien, es necesario agregar que, en lo referente a la prestacion del servicio de salud,
la Ley 1751 de 2015, en su articulo 8 trae a colacién el principio de integralidad que
desarrolla asi:

"Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del
origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra fragmentarse la

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co
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responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro

de la salud del usuario”.

2.2.2.Vida digna / dignhidad humana.

La H. Corte Constitucional ha reconocido que el Derecho a la vida, constituye el sustento
y razon de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos, establecidos tanto en la
Constitucion como en la ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable
para que cualquier persona natural se pueda convertir en titular de derechos u
obligaciones.

Pero asi mismo, en abundante jurisprudencia dicha Corporacién ha sostenido que el
derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca Unicamente la posibilidad de
que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera, sino
que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad
humana, reconocido en el articulo 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador
de nuestro Estado Social de Derecho.

En sentencia SU-062/99, el mencionado Tribunal Constitucional precisé lo siguiente:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constituciéon Politica,
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana. La dignidad, como es sabido, equivale al merecimiento
de un trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale,
sin mas, a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un
trato acorde con su condicion humana. De esta manera, la dignidad se erige
como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento
general compromete el fundamento politico del Estado colombiano”,

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a la vida
bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se entiende bajo
condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de existir, porque
implica unos minimos vitales, inherentes a la condicidn del ser humano, y, dentro de esos
minimos, que posibilitan la vida de un individuo.

"En la sentencia T-881 de 2002, la Sala Séptima de Revision precisé ampliamente el
alcance del derecho fundamental a la dignidad humana, tras identificar tres lineamientos
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claros y diferenciables que construyen el contenido de esta garantia: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii)
la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). Concretamente sostuvo lo
siguiente:

"La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta
vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de
determinarse segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto
de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad
fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el objeto
protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los
enunciados normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido en el
articulo 1 (Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria...fundada en el respeto de la dignidad humana (...)"*

2.2.3.Derecho a la vida.

“El derecho fundamental a la vida, cuya existencia se limita a constatar la Carta Politica,
es el mas valioso de los bienes que se reconoce a todo individuo de la especie humana, y
el sustrato ontoldgico de la existencia de los restantes derechos.

El derecho a la vida en el ordenamiento juridico constitucional, constituye indudablemente
el reconocimiento y la efectividad de un valor esencial como es la vida humana (Preambulo
y articulos 2° y 11).”?

2.3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La H. Corte Constitucional se pronuncié sobre la falta de legitimacién en la causa por
pasiva en la Sentencia T-1001 de 2006 sefalando lo siguiente:

1 Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2015.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-133/94.

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co



http://www.adres.gov.co/

A D R'E S Lo G5 todos

"(...)
En relacion con la falta de legitimidad por pasiva, esta Corporacion en la
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:
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"2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la
causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el
actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y

sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera
que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la
actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion
de tutela se promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accion u omision que provoque la violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el sequndo estatuto”

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma
Corporacién anotod que: "(...) cuando del tramite procesal se deduce que el demandado
no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede,
bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por
pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su conducta la
que inflige el dafio".
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2.4. RESPECTO DE LAS AFILIACIONES A LAS EPS

De acuerdo con el articulo 2.1.1.3. del Decreto 780 de 2016, la afiliacion “Es el acto de
ingreso al Sistema General de Seguridad Social en Salud que se realiza a través del
registro en el Sistema de Afiliacion Transaccional, por una uUnica vez, y de la inscripcion
en una Entidad Promotora de Salud — EPS — o Entidad Obligada a Compensar — EOC".
El mencionado Decreto también es claro en indicar que las EPS no podran negar la
inscripcién a ninguna persona por razones de su edad o por su estado previo, actual o
potencial de salud y de utilizacion de servicios. Tampoco podran negar la inscripcion
argumentando limitaciones a su capacidad de afiliacion.

Es decir, de conformidad con dicha normatividad, todas las acciones orientadas a negar
la inscripcién o desviarla a otra Entidad Promotora de Salud, asi como promover el
traslado de sus afiliados se considerardn como una practica violatoria al derecho de la
libre escogencia.

En este punto resulta fundamental indicar que, de acuerdo con el articulo 2.1.1.6. del
Decreto 780 de 2016, las entidades territoriales y la Superintendencia Nacional de Salud,
en el marco de sus competencias, adelantaran las acciones de vigilancia y control a que
hubiera lugar.

2.5. DE LA DENOMINADA “FALTA DE AFILIACION” AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

En cuanto a la falta de afiliacion a del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 frente a las personas que no se encuentran afiliadas
al sistema de salud, dispone:

"Articulo 32. Universalizacion del aseguramiento. Todos los residentes en el
pais deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Gobierno Nacional desarrollara mecanismos para garantizar la afiliacion.

Cuando una persona requiera atencion en salud y no esté afiliado, se
procedera de la siguiente forma:

“(...) 32.2 Si la persona manifiesta no tener capacidad de pago, esta
sera atendida obligatoriamente. La afiliacion inicial se hard a la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado mediante el mecanismo
simplificado que se desarrolle para tal fin. Realizada la afiliacion, la Entidad
Promotora de Salud, verificara en un plazo no mayor a ocho (8) dias habiles si
la persona es elegible para el subsidio en salud. (...) si no se afilié se pagaran
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con recursos de oferta a la institucion prestadora de los servicios de salud, de
conformidad con la normatividad general vigente para el pago de los servicios
de salud. (...)”

Para esclarecer lo anterior, resulta pertinente traer a colacién la Sentencia T - 627 de
2014, la cual desarrolla lo relacionado con los tipos de participacion en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y de forma particular la prestacién de servicios de salud a
los participantes vinculados, es decir, aquellos que no pertenecen a ninguno de los dos
regimenes. La referida sentencia, dispone lo siguiente:

"(...) existen tres tipos de participacion en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que prevé los afiliados al régimen contributivo o subsidiado y
- de forma temporal - los participantes vinculados.

Los participantes vinculados son aquellas personas que (i) por incapacidad de
pago y (ii) aun no ser beneficiarios del régimen subsidiado, tienen derecho a
recibir los servicios de atencidon en salud que prestan las instituciones publicas
y privadas que contraten con el Estado.

El Decreto 806 de 1998 sefiala que mientras se garantiza la afiliacion a toda la
poblacidén vulnerable y sin recursos econémicos al Sistema de salud, pueden
acceder a los servicios de salud que presten las instituciones del Estado, e
incluso privadas que tengan contrato con éste.

La Sentencia T-294 de 2008 indico:

"Los 'participantes vinculados’ tienen en comun con los afiliados al régimen
subsidiado, que carecen de capacidad de pago,; sin embargo, los ultimos han
sido afiliados a una entidad especifica, que gestiona los servicios por ellos
requeridos, con cargo a los recursos del régimen subsidiado. Por su parte, los
‘participantes vinculados’ que aun deben surtir el tramite de afiliacion a una
ARS (entiéndase Entidad Promotora del régimen subsidiado, por disposicion
del articulo 12 de la ley 1122 de 2007), tienen derecho a los servicios de
atencidon de salud que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas
qgue tengan contrato con el Estado para tal efecto.

Asi mismo, en Sentencia T-579A de 2011 se sefialo:

En conclusién, todos los habitantes de Colombia tienen el derecho a disfrutar
los servicios en salud, de manera eficaz, continua e integral, sin importar el
régimen en que se encuentre afiliado la calidad que ostente en el sistema de

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co



http://www.adres.gov.co/

=
- o La salud
. es de todos
Péagina 9 de 12

salud, atendiendo los principios de dignidad humana e igualdad consagrados
en la Constitucion colombiana.”

En el mismo sentido, la Sentencia T - 115 de 2016 sefala que “la atencién en salud que
requieran [los participantes vinculados] la reciben directamente y en forma temporal, a
través de las instituciones hospitalarias publicas o privadas que tengan contrato de
prestacion de servicios con el Estado -Nacion y entidades territoriales- (Ley 100 de 1993,
art. 157)".

En consecuencia y en atencién a la universalizacion del aseguramiento, tenemos que a
ninguna persona que resida en el pais se le podra negar la atencion en salud que requiera,
toda vez, que aun cuando no se encuentre ‘afiliada’ uno de los regimenes del Sistema, la
ley prevé atencion en salud para las personas que demuestren no tener capacidad de
pago, y a estas se les debe ATENDER OBLIGATORIAMENTE, a través de la red de
prestadores con la que cuente la Entidad Territorial.

3.CASO CONCRETO
3.1. RESPESCTO DEL TRAMITE DE AFILIACION

Inicialmente se aclara que la Administradora de los recursos del SGSSS - ADRES no esta
facultada para realizar traslados, actualizaciones o retiros de forma directa a las Bases de
Datos BDUA, BDEX, BDPVS y BDINPEC. La Unica forma de realizar modificaciones ocurre
mediante el procesamiento de los archivos de novedades, ingresos y traslados que
envian las EPS del Régimen Subsidiado, Régimen Contributivo, Entes Territoriales,
entidades del Régimen de Excepcion y/o Especial y el INPEC reportados bajo las
condiciones y tiempos determinados normativamente.

La informacion registrada en la pagina www.adres.gov.co es reflejo de lo reportado por
las EPS en cumplimiento de la normativa vigente, por la cual se establecen las reglas
generales de operacién de las bases de datos de afiliacion, el reporte de novedades al
Sistema Integral de Informacion del Sector Salud y que determina que es
responsabilidad de las entidades velar por la calidad de los datos de los afiliados en salud.

De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, NO es funcion de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, la afiliacion
o desafiliacion de una EPS, por lo que la vulneraciéon a derechos fundamentales se
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produciria por una omisiéon no atribuible a esta Entidad, situacidon que fundamenta una
clara falta de legitimacion en la causa por pasiva de esta Entidad. La EPS SANITAS es
quien debe realizar el reporte de la novedad de afiliacién, en la base de datos BDUA

Igualmente, tampoco se encuentra dentro de las competencias de la ADRES desarrollar
acciones de vigilancia y control respecto a los tramites de afiliacién o desafiliacion que se
adelantan entre los usuarios y las EPS, por lo que nuevamente se pone en evidencia la
falta de legitimacion de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe solicitar al H. Despacho que cualquier orden judicial
a la accionada en relacién con cambios en el estado de afiliacién de las accionantes traiga
consigo, simultaneamente, la ratificacidon de las obligaciones legales y reglamentarias de
las EPS de realizar el correspondiente reporte a la Base de Datos Unica de Afiliados -
BDUA de la ADRES, para efectos de que ésta contenga la informacién actualizada del
usuario.

3.1. DEL ESTADO DE AFILIACION DEL ACCIONANTE

De acuerdo con la notificacion del escrito tutelar, se procedié a buscar el nUmero de cédula
de ciudadania en la base Unica de afiliados de la ADRES - BDUA, en donde se encontré:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION CE
NUMERO DE IDENTIFICACION 148036
NOMBRES ALDO LORENZO
APELLIDOS DALMAZZO ROLANDO
FECHA DE NACIMIENTO i i i
DEPARTAMENTO RISARALDA
MUNICIPIO PEREIRA

Datos de afiliacién :

COOMEVA ENTIDAD
RETIRADO PROMOTORADE SALUD CONTRIBUTIVO 24/05/2005 30/11/2021 BENEFICIARIO
S.A "COOMEVAEPS SA"

Lo anterior quiere decir que el accionante , se encuentra estado RETIRADO desde el 30
de NOVIEMBRE de 2021 , de la liguidada COOMEVA EPS, en el régimen contributivo.
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Asi las cosas, se puede reportar la afiliacion del accionante en la EPS SANITAS, la cual

es de su eleccion en el REGIMEN CONTRIBUTIVO, pues no se correra el riesgo de que se
presente una multiafiliacion al sistema de salud.

Sobre el particular, el articulo 2.1.3.14 del Decreto 780 de 2016 entiende por dicho
acontecer, lo siguiente:

"ARTICULO 2.1.3.14. AFILIACIONES MULTIPLES. En el Sistema General de Seguridad
Social en Salud ninguna persona podra estar afiliada simultaneamente en el régimen
contributivo y subsidiado ni estar inscrita en mas de una EPS o EOC ni ostentar
simultadneamente las calidades de cotizante y beneficiario, cotizante y afiliado
adicional o benéeficiario y afiliado adicional, afiliado al régimen subsidiado y cotizante,
afiliado al régimen subsidiado y beneficiario o afiliado al régimen subsidiado y afiliado
adicional. Tampoco podra estar afiliado simultdneamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y a un régimen exceptuado o especial. (Subrayado fuera
de texto).

4. SOLICITUD

Conforme a lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al H. Despacho
DECLARAR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de ADRES, en el
entendido de que no se encuentra dentro de las competencias de la entidad, la prestacién
de los servicios de salud.

Se solicita al H. Despacho NEGAR el amparo solicitado por el accionante en lo que tiene
gue ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el
traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta
Entidad del tramite de la presente accién constitucional.

En caso de acceder a la solicitud de afiliacién, se solicita VERIFICAR el cumplimiento de
los requisitos y procesos incluidos en el Decreto 780 de 2016, para el caso del accionante.

Por ultimo, se implora al H. Despacho MODULAR las decisiones que se profieran en caso
de acceder al amparo solicitado, en el sentido de no comprometer la estabilidad del
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Sistema General de Seguridad Social en Salud con las cargas que se impongan a las

entidades a las que se compruebe la vulneracidon de los derechos fundamentales
invocados.

Cordialmente,

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO

Abogado

Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES

Elabord: Angie Lopez
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SENORES

CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO DE ESTADO, TRIBUMALES SUPERIORES, TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS, JUZGADOS DEL CIRCUITO, MUNICIPALES ¥ PROMISCUOS Y DE PEQUERAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MILTIPLES.

ES.D.

ACCION: DE TUTELA
ACCIONADOMINCULADG: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURICAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

FASIO ERNESTD ROJAS CONDE, mayor de edad, domiciliade en la ciudad de Bogota, idenificado con fa
Cédula de Citdadania No. 1.032.370.757 de Bagota D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesars Juridica de
Lz Entidad Administradota de los Recursos dei Sistema General de Seguridad Sccial en Salud - ADRES, de
confarmidad con fa Resolucion 009 del 10 de eners de 2019 ¥ en virtud de |o dispuesto por el numeral 2° y 8°
del Articulo 11 del Decreto 1428 de 2018, manfiieste que mediante el presents escrito, confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor JULYS EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, identficada con cédula de
ciudadania No, 1.085,251,376 expedida en Pasto, abogado fituladd con Tarjeta Profesional No. 248,417 del
Consejo Superiar de la Judicatura, parz que en nombre de la Entidad Administradora de los Recurses del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, presente infarme respecto de los hechios objeto de la
accitn da futela de la referencia.

El apoderado queda facultado para adeiantar todas las gestiones que precisen ef cabal cumplimiento de este’
mardato ¥ la adecuada defensa de los intereses de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
eqeral de Seguridad Soclal en Salud — ADRES.

Jefe de la Oficina Asesora Juridi
£.C. No 1.032.370.757 expedidz en Bogota
T.2. N® 175,297 del Consejo Superior da la Judicatura

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO
Apoderado

C.C. No. 11.085.251.376 expedida en Pasto
T.P. No. 210.417 dei Consejo Superiorde fa Judicatura #

Elabor: JRodriguez.
Fecha: 2302018

Atencidn al Cludadano: Av, Calle 26 # 68 - 76 Torre |, Piso 17, Bogotd D.C.
Talefonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322750

wany.2dies.gov.co
GIUR-FU"
V.01 - 310TENT




DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR
PRESENTE DOCUMENT( FUE PRESENTADQ PERSO
POR FABIO ERNESTO ROIAS CONDE, QUIEN EXI
1.032.370.757 Y TARJETA Ho.175397C.8.), HRECL.
FIRMA QUE APARECE EN El, PRESENTE D
Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO BS CIE

jueves 24 de enero de 20,
BOGOTAD.C.
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DECRETO NOMERGS - 2222

‘30 NOV 2018

Por e cuzi s« acepla una fenuncia y s2 hace un nombrendernto ondinaric

_ EL PRESIDENTE P LA REPBLICA DE COLOHBIA

’ &q{ﬂdaﬁndzhsa&buﬁmmﬁh@ml&syb@e&.&nmlhs
conieridas en et numeral 13 def Brifoulo 189 de (s Consitucion Politive de
Colombia :
DECRETA:
Ariiculo 1,- Renuncia, Acepiar, a pardic del 3 de diciarrbe de 2018, i renuRcia
ocior CARLOS BEARIC RAKIREZ RARIREZ, idetfificado con

il de ciudadanta nimero 71 588.355, =3 cargo de Dimctor General, Codiga 104
Girado O, o I Adminisiradora de jos Resursos del Sistema Ganeral de Seguridad

Soclat an Saiud- ADRES. .
Articulo 2.- Nombramiento, Nombrar & la dociom CRISTINA ARARGO OLAYA,

Kentificads eon cédyls de cludadanis nlimers 29 14 204, o of empiec de Director
General, Sédige 1mﬁmdo&3.dehmiﬁshadaadebsﬁswrs¢edd$m

General de Saguridad Soctal an Salud - ADRES.

Articals 3. mmxﬁnGwanamdélamﬂamw
Minlsterio de Satud y Profsociin Sockal ¢l presente acto administaiive.

Articudo 4. Vigenche Eipwdmﬁgespar&rdesupﬂmm

councumseveownssz 3 NOV 20

Dadoen Bogatd, D.C, ales

8







" REPHERATN DECOLORRAY i T

oy R
ADUTRISTRADORA BE 105 RECURSOS DEL SiSTEMA GENERAL DE SEmAD
SOCIAL EN BALUD - ADRES

ResoLrcON NOBERS 0 09 pEzors

(10 2 29 )
Pwkmmfwakdﬂwmnmﬁum“ m!aphmdsmm!dek
Seaif on Setud-
ADR‘S&'

DIRECTORA, GENERAL DE LA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSGS DEL
SISTEMA CENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES

En dlersiclo de sus facultedes legaler ¥ en espacial da e contenidas por of anfouba-
22531 g8l Dezreto 1082 de 205, artfcuks 4 def Dogelo 1447 de 2018, Dacrate 02 4
2078,y

RESUELVEL

ARTICULD 1%, Nombrer son MMMaﬂc o sajior FABISY ERNESTO RIOJAS CONDE
Identficane on s codifa de chadsdania ndnrers 1,022.370.757 an &l empled Jefe G Ocing

Asesore Cidigo 202 GTade 08 d6 le Planka Gobal ds i dalos dal
Sixiema General de Segwiiad Sodal en Sefur asignato o L Ofiek Abeecsa Jimidica,
ARTICULO 2% Gomynicer el o de k& B Rasolucién 2l sefior FABIQ
ERNESTO ROJAS CONDE.

ARTICULD 3°. Lo prasante Resofucidr fige s partir de la fecha'de su expedicldn,

OedoonBogota DO, § ff BRE 2018

COMUMICUESE Y CONPLASE .
- ¥
CRISTI NAAM%OLM’R
Gi = dw la Adii - fos Recursos da! Sistama Genar de

Seguridad Sﬂmi en Salud-ADRES







= ! pRocEsD | GESTION DEL TALENTO HUMANG
Mmm FORMATOQ Atta da Posesion
Cotige | GEVH-F2L | Versién | o1

 ADRES .
ADMMNISTRADORA DE 1.0S RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

ACTA DE POSESIGNN- B30T

En Bogoti ©.C., alos %4 Yiais) det mes de enero de 2018, e hizo presante en o
" Despacho de la Direciora General de lz ADRES, of sefior FABIO ERNESTO ROJAS
CONDE, dentificado con cedula de cudadania nimeso 1.022.870.757, con el propdsito
de fornar posesién det smpleo JEFE DE OFICRNA ASESORA CODIGO 202 GRADO
93 de la Planta Gichal de |z Administradons de los Recurses def Sisleara Geneval da
Seguridad Sccial en Salud asignade 8 la Oficina Asesoera Jurldica, para o cual fue
rombrado con cardoter ardinanio mediante Resolucion No. 009 del 10 ds enern de 2015,

Meanifesic bafe 1a grsvedad del Juramenio no estar Mwcurso e0 causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicidn algune establacids an
ios Dacretds 2400 de 1968 v 1083 02 2015, Leyes 4 de 1982, 734 de 2002 y dernas
daposicicnes vigenizs pars of desempefia de amplecs plblicos,

Uns vez verificedios los requishios pars el érgo, prestt ef kraments ordensdo por el
articulo 122 de la Constituein Politica, sfechrindose 2 eoespondiante posesicn,

Para constancia se fima Ja pra.senneAtﬁa por'quienss intErvirisron eo iz diligendia.

%P[A
Directota Ganerat de la ES
) F; ERNESTO R MDE
: Pasasiona

Avanida ef Dorgdo Calle 26 No, 59 - 76 Edificio Elemento Tomre 1 Piso 17
’ Cadige Pestai 111071
Tel&fono (57.1) 4322760 www.adres.gov.co Pépine 1 de 1







17/5/22, 11:31 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

RE: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 10/05/2022 5:04 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cordial saludo,

En atencion a correo precedente, se informa que la publicacion se realizd, en el Portal web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, en el sitio
de NOVEDADES, como se observar a continuacion:

ramajudicial.gov.co/novedades

be BF Maps. ¢8 Inicio - Rama ludicial ¥4 Usuariosy Organiz.. & formulario de usuar.. |- Com:
INICIO SOBRE LA RAMA CARRERA JUDICIAL
Novedades

Tribunales Superiores y Juzgados

JUZGADO 007 DE FAMILIA DE Rama Judicial
SANTA MARTA 10/05/2
10/05/2022 05:01PM Juzgado 06 Pequei
Accion de Tutela - ¥ Competencia Ml
2022.00170.00 Cali (Valle)
PROCESO: ACCION DE TUTELA JUZGADO SEXTO DE
( RADICACION CAUSAS Y COMPETE

47.001.31.60.001.2022.00170.00 MULTIPLE SEDE
ACCIONANTE: ALDO LORENZO DESCONCENTRADA €
DALMAZZO ROLANDO JUSTICIA BARRIO ALI

1/10 i

ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001 -de familia-de-santa-marta/novedades/-/asset_publisher/LyRkQtmZh02u/content/accion-de-tutela-2022-00170-007 redirect=https%3 A% 2F %62 Fywww. ramajud
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Cualquier inquietud con gusto la atenderemos.
Cordial saludo,

Cristinaw Limas;

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmMzGGNmdgML4%3D  1/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cj01fsmta%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf5b7a5030ea74bb8c68308da32d0ff45%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637878170454441148%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tNLnRICgWadlnnWXBWul%2Fk30QveljGcCb7si2LyqRLE%3D&reserved=0

17/5/22, 11:31 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

1 Consejo Superior de la Judicatura Centro de Documentacion Judicial “CENDOJ”

u Repiiblica de Colombia #%¢ soportepaginaweb@cendol.ramajudicial.gov.co

& 57 5658500 ext, 7566 - 7568

,__%? Rama Judicial Soporte Portal Web Rama Judicial

De: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 10 de mayo de 2022 16:48

Para: Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; mlaboralbta@colsanitas.com <mlaboralbta@colsanitas.com>; notificajudiciales
<notificajudiciales@keralty.com>; Andres Eduardo Cardenas Rodriguez <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>; CORREOINTERNOSNS
<correointernosns@supersalud.gov.co>; notificaciones.judiciales@adres.gov.co <notificaciones.judiciales@adres.gov.co>; Liquidacion Eps
<liquidacioneps@coomevaeps.com>; aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>; Soporte Pagina Web - Nivel Central
<soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

C.C. C.E. 148.036
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ACCIONADO

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el contenido el resolutivo de la providencia de
tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE 2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

“‘PRIMEROQO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E.
148.036) contra el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracién a sus
derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

Aowb=~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacioén al sefior ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad
con las pruebas allegadas, podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
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1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo y detallado respecto de los hechos y
pretensiones esbozados en la accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas. Se advierte que la omisién injustificada de rendir el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y
se entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para
el accionante o para su hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela los cuales seran valorados en su
oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial la publicacién del escrito de tutela, los
anexos y esta proveido a fin de que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés legitimo
en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y
CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electronico en documento firmado y en archivo PDF. Indicado la
radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo
recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podréa usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y
todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que
puede guardarlo como un archivo digital.
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MinSalud (URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO - ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EPS
SANITAS ) Radicado: 202242301017452

PQRS MinSalud <envios@minsalud.gov.co>
Mar 10/05/2022 5:48 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

g La salud
a es de todos Minsalud

Apreciado Ciudadano:

Su solicitud ha sido registrada de forma
exitosa con el radicado No.
202242301017452 con fecha 2022-05-
10, hora: 05:48:30 y codigo de
verificacion 6ba87.

Por favor tenga en cuenta estos datos
para que realice la consulta del estado a
su solicitud a través de la pagina web del
Ministerio.

Grupo de Administracion Documental
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Teléfono: (57) (1) 3305000 Ext 1093 - 1044
Direccion: Carrera 13 No. 32-76 piso 1
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Bogota D.C.,

Sefior(a)
JUEZ PRIMERO DE FAMILIA
JOlfsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta, Magdalena

Asunto.

Oficio:

Accion de Tutela: No. 2022-001790-00

Afectado: ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Accionado: EPS SANITAS

Vinculado MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS
Radicacion en este Ministerio: 202242301017452

Tema: BASE DE DATOS, TRASLADO EPS

Sefior(a) Juez:

ELSA VICTORIA ALARCON MUNOZ, abogada en ejercicio, identificada con cedula de ciudadania No.
41.953.668 de Armenia y Tarjeta Profesional No. 140684 del C.S.J., actuando en nombre y
representacion del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segin PODER GENERAL
otorgado a través de la escritura publica No 6177 del 21 de octubre de 2021 que anexo al presente,
conferida por la Doctora MELISSA TRIANA LUNA mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada con
la cédula de ciudadania N0.52.706.216, en calidad de Directora Técnica de la Direccion Juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con la Resolucion No. 1566 del 08 de octubre de
2021, posesionada el 11 de octubre de 2021, y de la Resolucién 1960 del 23 de mayo de 2014 por la
cual se delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la representacion
Judicial y Extrajudicial, en atencién al oficio radicado con nimero 202242301017452 el dia 10 de mayo
de 2022, dentro del término fijado por el despacho, me permito CONTESTAR LA ACCION DE TUTELA
con fundamento en los siguientes argumentos:

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co
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I- DEL TERMINO PARA RENDIR INFORME

En aplicacion del inciso 3 del articulo 8 del Decreto 806 de 2020', al haberse enviado el auto admisorio
de la presente accion al buzén notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co, la notificaciéon personal se
entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

En ese mismo sentido lo expreso la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-420 de 2020, asi:

“392. Al examinar el inciso 3 del articulo 8° y el paragrafo del articulo 9° del Decreto Legislativo 806 de
2020, la Corte encontré que tal como fueron adoptadas las disposiciones es posible interpretar que el
hito para calcular el inicio de los términos de ejecutoria de la decision notificada —en relacién con la
primera disposicion— o del traslado de que trata la seqgunda disposicién, no correspondan a la fecha de
recepcion del mensaje en el correo electrénico de destino, sino a la fecha de envio. Esta interpretacion
desconoce la garantia constitucional de publicidad y por lo mismo contradice la Constitucion, en tanto
implica admitir que, aun en los eventos en que el mensaje no haya sido efectivamente recibido en el
correo de destino, la notificacion o el traslado se tendria por surtido por el solo hecho de haber
transcurrido dos dias desde su envio. En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad
condicionada del inciso 3 del articulo 8° y del paragrafo del articulo 9° del Decreto Legislativo sub
examine en el entendido de que el término de dos (02) dias alli dispuesto empezara a contarse
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

En virtud de lo anterior, como quiera que el recibo del correo electrénico por parte del despacho judicial,
con el cual se notifico la accién de tutela de la referencia se llevd a cabo el dia 10 de mayo de 2022, la
notificacion se entendio realizada el dia 13 de mayo de 2022. Situacion en virtud de la cual, término de
(48 horas) otorgado por el despacho para emitir pronunciamiento respecto de los hechos y pretensiones
tiene como fecha de vencimiento el dia 17 de mayo de 2022.

En ese sentido, es claro que este Ente Ministerial se encuentra dentro del término conferido para
presentar su intervencion dentro del presente proceso. Por lo cual, nos permitimos informar siguiente:

1 ArticuLo s. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podrdn efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviardn por el mismo
medio.

El interesado afirmard bajo la gravedad del juramento, que se entenderd prestado con la peticion, que la direccion electronica o sitio
suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informard la forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes,
particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn
a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podrdn Implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos electronicos o mensajes de
datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la notificacion, la parte que se considere afectada deberd manifestar bajo la
gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enterd de la providencia, ademds de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 a 138 del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o
del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquiera otro.

PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podrd solicitar informacion de las direcciones electrénicas o sitios de la
parte por notificar que estén en las Cdmaras de Comercio, superintendencias, entidades piiblicas o privadas, o utilizar aquellas que estén
informadas en pdginas Web o en redes sociales.

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

LG



La salud

es de todos

. N N NN A A NN NN NP\ 1 a A

RaaiCado NO.. £UL£113UUY95544 1
Fecha: 16-05-2022
Pagina 3 de 13

I- FRENTE A LOS HECHOS

En relacion con los hechos descritos en la tutela, debe sefalarse que a este Ministerio no le consta nada
de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de sus
funciones y competencias la prestacion de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del
sistema de salud, sélo es el ente rector de las politicas del Sistema General de Proteccién Social en

materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, razén por la cual desconocemos los antecedentes
gue originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las otras Entidades accionadas y/o vinculadas, son entidades
descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de
Salud y Proteccién Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se
sustentara méas adelante.

I- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante encuentra presuntamente vulnerado su derecho fundamental a la salud, vida y
peticion por parte de SANITAS EPS.

II- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no ha violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que esta
cartera ministerial, fue creada a través del articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un organismo
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, y a través del Decreto Ley 4107 de 2011 “Por el
cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra
del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su articulo 1° se le asignd la formulacion,
adopcion, direccidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica piblica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud.

Cabe sefialar que, las competencias constitucionales y legales de esta cartera Ministerial se encuentran
limitadas por la Constitucion y la Ley.

II1- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sea lo primero resaltar, que la accion de tutela de la referencia en contra del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es improcedente por falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia de
responsabilidad imputable a este ente ministerial, por cuanto esta Cartera no ha violado, viola o amenaza
violar los derechos invocados por la accionante, no obstante, previo a exponer estos argumentos, es
menester hacer mencién a la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
naturaleza juridica y funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 155 precisé la estructura, conformacion y organizacion del Sistema de
General de Seguridad Social en Salud, asi:

“..)

1. Organismos de direccion, vigilancia y control:

a) Los Ministerios de Salud y de Trabajo;

b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y c¢) La superintendencia nacional en
salud;

2. Los organismos de administracion y financiacion:

a) Las entidades promotoras de salud;

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud, y

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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c¢) El fondo de solidaridad y garantia.
3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, mixtas o privadas.

4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente ley, estén adscritas a
los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores independientes
que cotizan al sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud en todas sus
modalidades.

7 los comités de participacion comunitaria "Copacos" creados por la Ley 10 de 1990 y las
organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud.

(..)"

El referido articulo fue adicionado por la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. Adiciénese el siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard los requisitos financieros y de
operacion de los agentes de los que trata este numeral. La Superintendencia de Industria y
Comercio, en el desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econémica,
mediante la prohibicién de actos y conductas de competencia desleal.”

DE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La Ley 715 de 2001 defini6 lo relativo a los recursos y competencias de la Nacion y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica, con la finalidad de organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, en
cuanto al segundo, establecid principalmente como competencias a cargo de la Nacion - Ministerio de
Salud y Proteccion Social (actualmente), la direccién del sector salud y del SGSSS en el territorio
nacional, entre otras, a través de la formulacién de las politicas, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el SGSSS, coordinando su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Posteriormente, la Ley 1444 de 2011 en su articulo 6°, dispuso: “Escindase del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas
al Viceministerio Técnico”.

El articulo 9° de la misma normativa, cred el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, cuyos objetivos y
funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccion Social.

En atencion a lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, expidio el Decreto 4107 del mismo afio
“Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social”, asignando en su articulo 1° como objetivos
del mencionado organismo, en materia de salud, dentro del marco de sus competencias, la formulacion,
adopcion, direccidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica piblica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud.

Asi mismo, determiné para éste la direccién, coordinacién y evaluacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asigné lo referente a la formulacién, establecimiento y definicién de los
lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la Proteccion Social.

DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
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EL DECRETO 1080 DE 2021, Por medio de la cual modifica la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud, establece en su articulo primero y siguientes:

“(...) ARTICULO 10. NATURALEZA La Superintendencia Nacional de Salud es una
entidad de caréacter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. (...)

ARTICULO 3. Ambito de inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia
Nacional de Salud, tiene a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social y le corresponde ejercer inspeccion,
vigilancia y control respecto de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121 y 130A
de la Ley 1438 de 2011 y 2 de la Ley 1966 de 2019.

PARAGRAFO 1. Se entiende por entidades de aseguramiento en salud las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las entidades que
administren planes voluntarios de salud, las entidades adaptadas, las entidades
pertenecientes a los regimenes Especial y de Excepcion en Salud y las compafiias de
seguros en sus actividades en salud, incluyendo las que administren el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL.

PARAGRAFO 2. Las facultades de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta
Superintendencia sobre las compafiias de seguros, incluyendo las que administran el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL se realizaran tnicamente en sus actividades en salud, de acuerdo con
la normatividad vigente.

ARTICULO 4. Funciones. La Superintendencia Nacional de Salud cumpliré las
siguientes funciones:

La SNS, es la entidad encargada de hacer que se cumplan las normas del sistema de salud, en aras de
proteger los derechos que tienen los ciudadanos respecto a su atencion en salud; en tal sentido el
articulo 5 del Decreto 1080 de 2021, define entre otras algunas de sus funciones, como las siguientes:

- Dirigir el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

- Fijar las politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

- Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial de salud.

- Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud por parte de los sujetos vigilados y promover el mejoramiento integral del mismo.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y lega-
les que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

- Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al acceso al
servicio de atencion en salud, individual y colectiva, en condiciones de disponibilidad, accesibili-
dad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases de promocién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacién en salud.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

- Velar porque la prestacién de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de presion o condi-
cionamiento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones prestadoras de salud.

- Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de los actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo, admi-
nistracion y aplicacion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, propendiendo
porque los actores de este suministren la informacién con calidad, cobertura, pertinencia, oportu-
nidad, fluidez y transparencia.

- Inspeccionar, vigilar y controlar las actividades en salud de las compafiias autorizadas para expe-
dir el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos La-

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

LG



La salud

es de todos

. N N NN A A NN NN NP\ 1 a A

RaaiCado NO.. £UL£113UUY95544 1
Fecha: 16-05-2022
Pagina 6 de 13

borales, de conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias concurrentes
asignadas a otros organismos de inspeccion, vigilancia y control.

- Ejercer inspeccién, vigilancia y control a las entidades territoriales, en lo relacionado con el ejerci-
cio de las funciones que las mismas desarrollan en el &mbito del sector salud, tales como el ase-
guramiento, la inspeccién, vigilancia y control, y la prestacién de servicios de salud, de conformi-
dad con sus competencias y en los términos sefialados en la normativa vigente.

- Vigilar el cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, incluyendo los derivados de la afiliacion o vinculacion de la poblacion a un plan de
beneficios de salud, asi como de los deberes por parte de los diferentes actores de este.

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Respecto a las personas que no cuentan con afiliacion ni al régimen contributivo, subsidiado o especial, es
pertinente indicar, que con el fin de garantizar la prestaciéon de los servicios de salud a la poblacion pobre y
vulnerable en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que reside en las diferentes jurisdicciones territoriales,

la Ley 715 de 20017 en los articulos 43, 44 y 45, definié una serie de competencias sobre el particular, a cargo
de las entidades territoriales del diferente orden, asi:

“(...) Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para
tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...) 43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en
su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.
(Negrilla fuera de texto)

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demdas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

“(...) Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de
su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas
en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

(...)44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin (...)".

“(...) Articulo 45. Competencias en salud por parte de los distritos. Los distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion. (...)"

DE LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS- EAPB

Dentro de la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Ley 100 de 1993, define
las EPS como aquellas entidades responsables de la afiliacion y el registro de los afiliados del recaudo de
sus cotizaciones por delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia (en el régimen subsidiado no se
efectia el recaudo de cotizaciones), y determina fundamentalmente la funcién relacionada con la
organizacion y garantia de la prestacion del Plan de Beneficios en Saluda sus afiliados de manera directa
por medio de sus propias Instituciones Prestadoras de Salud o indirecta (a través de contratos con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS o de profesionales); asi mismo, establece que

2 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud,
entre otros”.
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estas pueden ser de caracter publico, privado o mixto y son entidades que gozan de personeria juridica y
tienen su propia organizacién administrativa y financiera.

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en si articulo 14 definié el aseguramiento como:

“(...) la administracion del riesgo financiero, la gestién del riesgo en salud, la articulacién de los
servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los
servicios de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin
perjuicio de la autonomia del usuario; asi mismo, designa a las EPS como las responsables de
cumplir con las funciones indelegables del aseguramiento y tienen la obligacion de asumir el
riesgo transferido por el usuario y cumplir con las obligaciones establecidas en los Planes
Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las
funciones indelegables del aseguramiento (...)"

FRENTE AL CASO EN CONCRETO

En el marco de las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 489 de 1998, en concordancia con el Decreto 4107
de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y se dictan otras disposiciones”, este Ministerio, es un organismo perteneciente
a la Rama Ejecutiva del poder Publico, cuyas funciones se encuentran claramente consagradas en las
disposiciones referidas.

Actuando como ente rector en materia de salud, le corresponde la formulacion y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
salud-SGSSS, asi como dictar las normas administrativas - técnicas y cientificas de obligatorio cumpli-
miento para el mismo; de lo anterior se deriva que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ningin
caso es el responsable directo dentro de los procesos de intervencion, liquidacién o revocatoria de la au-
torizacion de funcionamiento, adelantados por la Superintendencia Nacional de Salud a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS).

EN CUANTO A LA BASE DE DATOS BDUA

La Ley 100 de 1993 en su articulo 4°, dispuso que la seguridad social es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control estd a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en esa ley. Entre la variada legislacion y
normatividad que regula el servicio de salud, para la materia que nos ocupa es de vital importancia la Ley
715 de 2001, por medio de la cual se dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias
normativas a las entidades territoriales, y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Precisamente, mediante concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil®, sefiala que:
“Se trata, como lo sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia C-983-05 [7], resefiada en la consulta,
de una ley organica que tiene dentro de sus objetivos “encontrar una eficaz distribucion de competencias
entre los tres niveles de gobierno y retornar asi “[a] uno de los principios basicos de la descentralizacion
segun el cual se deben aprovechar las ventajas que cada nivel de gobierno presenta en la prestacion de
servicios. (Gaceta del Congreso 500 del jueves 27 de septiembre del 2001, p.18).”

De otro lado, en relacion con las competencias por niveles de Gobierno en materia de salud, el
Departamento Nacional de Planeacion, las resume, asi:

“(...) Municipio:

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental. Gestionar el recaudo, flujo y
ejecucion de los recursos con destinacion especifica para salud de municipio, y administrar los
recursos del Fondo Local de Salud. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccién. Impulsar mecanismos para la adecuada
participacion social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud. Adoptar, administrar e implementar el sistema

3 Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, de fecha, veintitrés (23) de febrero de 2006. Radicacion No. 1.721
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integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacion requerida
por el Sistema. Promover planes, programas, estrategias y proyecto en salud y seguridad
social en salud para su inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.
Priorizar el gasto por estructura poblacional y perfil epidemioldgico.

Departamentales:

De direccién del sector salud en el ambito departamental. Formular planes, programas y
proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional. Adoptar, difundir, implantar,
gjecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas. Supervisar y controlar el recaudo y la
aplicacion de los recursos propios, los cedidos por la Nacion y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo
Departamental de Salud. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que
desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccién y vigilancia atribuidas a las autoridades competentes. Adoptar; implementar,
administrar y coordinar la operacion en su territorio del sistema integral de informaciéon
en salud, asi como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema. Promover
la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes y derechos de los
ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. Promover planes, programas,
estrategias y proyectos en salud para su inclusién en los planes y programas nacionales.

Priorizar el gasto por estructura poblacional y perfil epidemiolégico.* (...)"

Asi las cosas, se observa que la responsable por la veracidad de los datos es la fuente de informacion,
que en este caso son las EPS y el ente territorial respectivo y no el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ademas porque quien cumple la funcién de operador de la informacion es la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, de

acuerdo al Decreto 1429 de 2016, modificado mediante el Decreto 546 de 2017°.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1281 de 2002, la Ley 1581 de 2012 y en la Resolucion
4622 de 2016, la responsabilidad por la calidad de los datos corresponde a la fuente de informacién, que
en este caso es la EPS y el ente territorial respectivo.

Por otra parte, el proceso de actualizaciéon de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) se encuentra
reglado por la Resoluciéon 4622 de 2016, donde sefiala que las entidades que administran las
afiliaciones seran las responsables de la veracidad y calidad de la informacion reportada a la Base de
Datos Unica de Afiliados, es decir la responsabilidad por la calidad de los datos y el reporte oportuno de
las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este
caso, de las Entidades Promotoras de Salud —EPS, Municipios y demas Entidades obligadas a
compensar —EOC.

Adicionalmente, las entidades que administran las afiliaciones, seran las responsables de gestionar la
plena identificacion de los afiliados, de acuerdo con el documento de identificacion previsto en la
normativa legal vigente respecto a los ciudadanos colombianos y residentes extranjeros, y también de
mantener actualizado el tipo de documento, nimero de identificacion, la novedad de fallecimiento y la
respectiva modificacién para su correcto registro en la BDUA.

Teniendo en cuenta las disposiciones citadas y las competencias asignadas a los diferentes actores del
Sistema, es evidente que no le corresponde a esta entidad, como ente Ministerial, actualizar por si sola la
informacion contenida en BDUA, no solamente por el marco normativo que la respalda, sino porque
los datos primarios del afiliado se encuentran en la EPS. Adicionalmente, el Ministerio de salud y
Proteccién Social actia solamente como operador de informacién y en consecuencia no tiene acceso a

4 Departamento Nacional de Planeacién, Competencias Sectoriales por nivel de Gobierno, actualizacién a 31 de Julio de 2003.

5 LEY ESTATUTARIA 1266 DE 2008, ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: ¢) Operador de informacién. Se denomina operador
de informacién a la persona, entidad u organizacién que recibe de la fuente datos personales sobre varios titulares de la informacién, los administra y los pone en conocimiento
de los usuarios bajo los parametros de la presente ley. Por tanto el operador, en cuanto tiene acceso a informacién personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion de los derechos del titular de los datos. Salvo que el operador sea la misma fuente de la informacién, este
no tiene relacién comercial o de servicio con el titular y por ende no es responsable por la calidad de los datos que le sean suministrados por la fuente”

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
Teléfono: (57 - 1) 3305000 - Linea gratuita: 018000960020 - fax: (57-1) 3305050 - www.minsalud.gov.co

LG



La salud

es de todos

. N N NN A A NN NN NP\ 1 a A

RaaiCado NO.. £UL£113UUY95544 1
Fecha: 16-05-2022
Pagina 9 de 13

ningun documento que pueda soportar, por ejemplo, un cambio de identificacion, registro civil a cédula de
ciudadania.

Finalmente, el Decreto 2353 de 2015, compilado en el Decreto 780 de 2016, define el Sistema Afiliacion
Transaccional asi:

“(...) un conjunto de procesos, procedimientos e instrumentos de orden técnico y
administrativo, que dispondra el Ministerio de Salud y Proteccidon Social para registrar y
consultar, en tiempo real, los datos de la informacién basica y complementaria de los afiliados,
la afiliacion y sus novedades en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira las transacciones que pueden realizar los
diferentes usuarios, de acuerdo con las competencias de éstos y los niveles de acceso que se
definan. Una vez el Sistema de Afiliacion Transaccional inicie su operacion, éste sera el medio
para el registro de la afiliacion y el reporte de novedades.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra la administracion del Sistema de Afiliacion
Transaccional y definira la responsabilidad de cada uno de los actores en el registro y reporte
de la informacion en el Sistema, la estructura de datos y los medios magnéticos o electrénicos
que se requieran para procesar la informacién del mismo. (...)"

Vale la pena precisar que la citada norma se encuentra en fase de implementacion, sigue en cabeza de
las EPS la obligacion de presentar las novedades que se presenten con respecto al estado de afiliacion
de los usuarios.

Ahora bien, respecto a la solicitud del sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO me
permito remitir los argumentos esbozados mediante Memorando Interno 202213000155813 por la
OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION - TIC de este Ministerio, en
los siguientes términos:

(..

Dando cumplimiento al AUTO 6 DE MAYO 2022 del JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA. Santa Marta
donde solicitan: “(...) RENDIR un informe completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones
esbozados en la accién de tutela (...)", al respecto se informa que:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social de conformidad con las disposiciones legales NO cumple
con la funcién de afiliacion o desafiliacién de usuarios en la EPS, ni de realizar novedades de traslado,
ni de ningtn tipo de cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que remiten estas confor -
me a los anexos técnicos de las Resoluciones que reglamentan el flujo de informacion a la BDUA

2. Consultadas las tablas de referencia con las que cuenta este Ministerio, que para el caso en concreto
corresponde a las de Migracion Colombia, se encontré que el tipo y niumero CE 148036 a nombre de
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO, tiene fecha de expedicion 2022-02-17 y se encuentra VI-
GENTE, como se muestra a continuacion:
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MIGRACI

MUMESTERIO O RELACIONES EXTERORES

CERTIFICA

Cue a la fecha en el Archivo Biografico de Extranjeros de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia el documento de (dentificacion
refacionado registra la siguients informacién:

Cedula de Extranjeria; 148036
Fecha de Expedicion: 2022/0217
Fecha de Vencimiente  2027/0217

Nombres y Apelides  ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Fecha de Nacimiento 0&/121929

Fais de Nacionalidad 211 CHILENA
Estado VIGENTE

3. Consultada la plataforma miseguridadsocial.gov.co se encontrd actualizada la informacién de fecha de
expedicion y fecha de vencimiento del tipo y numero de identificacion CE 148036 a nombre de ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO, como se muestra a continuacion:

Datos basicos del afificdo Ocultar detalle
Tipe de documenta Numero de documento Primer nombre Segundo nombre Primer apeilido Segundo apeliido
Cédula de Extranjeria 148036 Alda Lerenza Dalmazze FRolondo
! Fecha de resolucior
1929-12-08 Hombre No Aplica No Aplica Mo Aplica Na Aplica

Documentos de identidad asoclodos al ofifado Oewltar detalle

Cédula de Extranjeria 148036 2022-02-17 Ne Aplica 63827970 Fuente Documenta Persona

4. Por lo tanto, el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO identificado con CE 148036, con fe-
cha de expedicién 2021-03-01 puede dirigirse a la EPS de su libre eleccién y solicitar su afiliacién, o
ingresar a la plataforma miseguridadsocial.gov.co reportar su novedad de afiliacion.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 86 lo siguiente:

”(...) ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad pablica (...) “

Aclarado lo anterior, para que la solicitud de amparo proceda, la Corte Constitucional mediante sus
diversos pronunciamientos en Sentencias T-010/17, Sentencia T-375/18, Sentencia T-091 de 2018 y
Sentencia SU-337 de 2014, ha establecido y desarrollado el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accion de tutela, del cual me permito enunciar a continuacion:

" (..)

(i) Legitimacién por activa:

Se refiere a la calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso
de la accion de tutela.
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En virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica, esta Corporacion, en Sentencia SU-337 de

2014, especificd las reglas jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa, a
saber:

-La tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede
instaurar “por si misma o por quien actue a su nombre”
- No es necesario, que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un
tercero puede hacerlo a su nombre, bajo las siguientes calidades:

a) Apoderado judicial
b) Agente oficioso
¢) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

El Decreto 2591 de 1991 reglamenta en su articulo 10 la legitimidad e interés en la accién de tutela, y
sefiala que:

“ (...) ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accion de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante (...)".

(if) Legitimacién por pasiva

En virtud del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra toda accién u
omision en la que incurran las autoridades publicas y/o particulares que atenten contra los derechos
fundamentales de las personas.

(i) Trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte ha sefialado que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun debate juridico
que gira en torno al contenido, alcance y goce efectivo de cualquier derecho fundamental.

(iv) Agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (subsidiariedad);

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta Politica, que la
accion de tutela es un medio judicial con caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de lo
invocado, o existiéndolo, no resulte oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable

La subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al
efecto, pues la accién de tutela no puede desplazar los mecanismos judiciales previstos en la
regulacioén ordinaria.

(v) La evidente afectacién actual de un derecho fundamental (inmediatez).

La jurisprudencia ha considerado que debe existir un término razonable, posterior a la ocurrencia de los
hechos para que los ciudadanos recurran a la tutela como mecanismo para garantizar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela procede contra toda accion u
omisién de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo I
de dicho Decreto.

Entonces, se constituye en un requisito de procedencia para invocar la accion de tutela, la legitimacion
en la causa. De esta forma, es necesario gue exista identidad entre la persona a la cual la Constitucién y
la ley faculta para invocar la accidn (legitimacién en la causa por activa) e identidad frente a la persona
respecto a la cual el derecho puede ser reclamado (legitimacion en la causa por pasiva).

Frente a ello, es oportuno aclarar gue por mandato Constitucional (articulos 6°y 121), el hoy Ministerio de
Salud y Proteccioén Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como autoridad dentro del marco
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de sus competencias, es decir, de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4107 de 20116,

modificado por el Decreto 2562 de 20127, este Ministerio actGa como ente rector en materia de salud, yle
corresponde la formulaciéon y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, mas de ninguna manera es
el responsable directo de de realizar afiliacion o desafiliacion de usuarios en la EPS, ni de realizar
novedades de traslado, ni de ningln tipo de cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que
remiten estas conforme a los anexos técnicos de las Resoluciones que reglamentan el flujo de
informacion a la BDUA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1281 de 2002, la Ley 1581 de 2012 y la Resolucién
4622 de 2016, la responsabilidad por la calidad de los datos corresponde a la fuente de informacion, que
en este caso es la EPS y el Municipio

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccion Saocial participaciéon alguna en la relacién
de los hechos efectuada por la accionante, y al no existir imputacién juridica en virtud de la cual pueda

asignarse algun tipo de responsabilidad, no existe legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de este
ente ministerial.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar que la competencia de las entidades del Estado es reglada, lo
gue conduce a invocar el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 121 de la Constitucion
Politica, segun el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la Ley”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, este Ministerio no es la entidad competente para definir lo concerniente a la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante; considerando que los hechos y pretensiones
de la presente accidn de tutela, no se encuentran dentro de la 6érbita funcional y legal de esta Cartera.

AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Es preciso indicar que esta cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos
fundamentales objeto de la presente accion de tutela por cuanto en ejercicio de sus competencias, es la
institucién encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocion social en salud, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende
el sector administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias legales da linea de
politica en materia de salud en Colombia, pero para el caso concreto, no cumple con la funcién de
afiliacion o desafiliacion de usuarios en la EPS, ni de realizar novedades de traslado, ni de ningun tipo de
cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que remiten estas conforme a las Resoluciones
gue reglamentan el flujo de informacién a la BDUA.
Iv- PETICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito declarar la improcedencia de la presente accion contra el
Ministerio de Salud y Proteccién Social e igualmente exonerarlo de cualquier responsabilidad que se
pueda llegar a endilgar toda vez que no es la entidad competente para dar tramite.

I- NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Direccién Carrera 13 No. 32 76 Bogota D.C, o via fax al teléfono 3305050 (fax
directo) y se confirma en el teléfono 3305000 extensién 1052 - 1044, o via correo electrénico a la

direccion natificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Cordialmente,

6 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social.

7 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se crea una Comision Asesora y se dictan otras disposiciones.
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RV: Notificacion admision de tutela

Diana Alejandra Caicedo Cardenas <Diana.Caicedo@supersalud.gov.co>
Jue 12/08/2021 10:57 AM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

RV: Notificacién admisién de tutela

® Deja tu huella y ayudanos a salvar el planeta. Piénsalo bien antes de imprimir este mensaje y cualquier otro documento.

Diana Alejandra Caicedo Cardenas

Oficina Asesora Juridica

Secretario Ejecutivo

Diana.Caicedo@supersalud.gov.co

t: (571) 744 2000 ext. +22414
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
Para responder este documento favor citar
este numero:
Rad No: 202111001178131

Fecha: 12-08-2021

Dependencia | Oficina Asesora Juridica

Expediente 20211120010300029E

Bogota,

DOCTOR (A)

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS

NR

j0lfsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

MAGDALENA
SANTA MARTA

Asunto: RV: Notificacion admisidn de tutela
Referencia:

Respetado sefior Juez:

ACCION DE TUTELA No.: 2021-00304-00

ACCIONANTE: TATIANA PAOLA CALIZ GARCIA

ACCIONADOS: SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD Y OTRO
AUTO DEL 10 DE AGOSTO DE 2021

ROCIiO RAMOS HUERTAS, en calidad de Asesora del Despacho del
Superintendente Nacional de Salud, nombrada mediante Resolucion
No. 05439 del 29 de mayo de 2019 y Acta de Posesidon No. 00078 del 4 de junio
de 2019, facultada para representar judicialmente a la entidad de conformidad
con los numerales 5° y 6° del articulo 8 del Decreto 2462 de 2013 vy
la Resolucién 01528 del 16 de marzo de 2020, procedo a contestar la accién de
tutela de la referencia en los siguientes términos:

HECHOS
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TATIANA PAOLA CALIZ GARCIA, promueve la presente accidon de tutela
contra SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD con el fin que se le
protejan los derechos fundamentales a la salud, vida e integridad personal.

De la accién constitucional se extracta que la accionante ha manifestado que
requiere unos servicios de salud para ella y su progenitora, pero que el puesto
de salud que hay en la vereda la Tigrera no tiene insumos para lo mas basico
en salud.

Manifiesta que vive en el corregimiento de La Tigrera y el puesto de salud no
tiene ambulancia, el personal que atiende no es “idéneo” y que “percibe” una
desmejora en la prestacion de los servicios de salud desde que el Hospital fue
intervenido por la SNS, ademas de agregar que hay “afectacién de finanzas y
el funcionamiento de la entidad, falta de defensa técnica histérica y la carga
fiscal que posee, riesgo inminente de embargos, secuestros y demas
fendmenos juridicos, con ocasion de procesos judiciales que cursan contra esa
ESE".

Insiste que los informes dados por la firma contralora y el agente interventor
no son reales de acuerdo con la percepciéon que la accionante en nombre
propio y de los demds usuarios Samarios perciben al momento de recibir la
atencién en salud por parte de la ESE.

No se anexa a la tutela ordenes médicas ni fotocopia de la identificacién de la
accionante y del menor de edad.

CONSIDERACIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
FALTA DE LEGITIMACION POR ACTIVA EN LA CAUSA POR ACTIVA

La Corte Constitucional ha precisado, que tanto las personas naturales como las
personas juridicas estan legitimadas por activa para reivindicar la garantia de sus
derechos fundamentales a través de la accién de tutela; asi las personas naturales
lo pueden hacer de manera directa, mediante representante legal o apoderado
judicial o mediante agencia oficiosa; y las personas juridicas solo estan legitimadas
para interponer acciones de tutela a través de sus representantes legales o
apoderados judiciales constituidos para el efecto. (Cfr. Sentencia T-889 de 2013)

En el presente asunto, la parte accionante NO SE ENCUENTRA FACULTADA
LEGALMENTE para abogar por los derechos los habitantes de Santa Marta que
presuntamente acuden a la ESE, pues la actora no tiene poder otorgado por los
habitantes Samarios ni funge como agente oficiosa de estos, generalizando a toda
una poblacién la situacién particular, es decir, traslada su situacién personal a
todos los demds usuarios de la ESE, sin especificar quienes son los demas
perjudicados y en que situaciones puntuales ante la prestaciéon de los servicios de
salud en la ESE.
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Igualmente pretende representar a la poblacion Samaria que dice no tener
conformidad con la prestacién de los servicios de salud en la ESE, para en nombre
de ellos abanderar a través de esta accién constitucional la solicitud de revocatoria
del acto administrativo por el cual la Superintendencia Nacional de Salud tomd
posesién de la ESE la cual fue prorrogada posteriormente por una resolucién
ejecutiva expedida por el MINISTERIO DE SALUD.

En ese orden de ideas la sefiora TATIANA PAOLA CALIZ GARCIA no tiene
legitimacién por activa para la presentacién de una accién de tutela frente al
acto administrativo de intervencion de la ESE proferido por Ia
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, pues su interés se centra en la
prestaciéon de los servicios de salud para ella y su progenitora, de forma
general, no advierte en que ocasiones puntuales no fue atendida
correctamente por el personal de salud de la ESE, situaciéon ésta que no tiene
relaciéon con las facultades del Ente de Control para realizar IVC sobre las
entidades vigiladas, precisamente en bldsqueda de una mejor atencién en el
sistema de salud a los usuarios, igualmente no esta legitimada por activa para
representar a los supuestos usuarios inconformes con la intervencidn realizada
por la SUPERSALUD, sin aportar ninguna prueba de cuales son los presuntos
usuarios que no estan conformes y cuales los hechos puntuales demandados,
ni allegar poder para representarlos en el presente tramite constitucional.

Al respecto, el Cédigo General del Proceso en su articulo 53, sobre la capacidad
para ser parte y para comparecer al proceso, establece:

“Podrén ser parte en un proceso:

1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.

3. El concebido, para la defensa de sus derechos.
4. Los demds que determine la ley.”

Por su parte, el Cédigo General del Proceso en su articulo 54, establece:

“..Las personas que puedan disponer de sus derechos tienen capacidad para comparecer por si mismas al
proceso. Las demas deberdn comparecer por intermedio de sus representantes o debidamente autorizadas por
estos con sujecidn a las normas sustanciales... Las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran
al proceso por medio de sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucion, la ley o los estatutos.
En el caso de los patrimonios autonomos constituidos a través de sociedades fiduciarias, compareceran por medio
del representante legal o apoderado de la respectiva sociedad fiduciaria, quien actuard como su vocera...” (se
subraya).

En este mismo sentido la Corte Constitucional ha manifestado que:

"El articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 indicé que la accion de tutela puede ser ejercida directamente por la
persona afectada o por medio de un representante, caso en el cual, los poderes se presumiran auténticos. A su
vez, el inciso segundo de esta disposicion establece la posibilidad de ejercer la accion de tutela a través de la
agencia oficiosa, cuando el titular de los derechos fundamentales no esta en condiciones de promover su propia
defensa, circunstancia que debe manifestarse en la solicitud. Asi mismo, podrén interponerla el Defensor del
Pueblo y los personeros municipales, en guarda de los derechos fundamentales." (cfr. T - 039 de 2013).
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La Corte Constitucional al realizar un recuento del precedente jurisprudencia
respecto de Legitimacion por activa como requisito de procedencia de la
accion de tutela lo siguiente:

“Desde sus inicios, particularmente en la sentencia T-416 de 1997, la Corte Constitucional establecié que la
legitimacion en la causa por activa constituye un presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se
analiza la calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso de tutela.

Mas adelante, la sentencia T-086 de 2010, reiterd lo siguiente con respecto a la legitimacion en la causa por
activa como requisito de procedencia de la accion de tutela:

“Esta exigencia significa que el derecho para cuya proteccion se interpone la accion sea un derecho
fundamental propio del demandante y no de otra persona. Lo anterior no se opone a que la defensa de los
derechos fundamentales no pueda lograrse a través de representante legal, apoderado judicial o aun de agente
oficioso”. (Negrilla fuera del texto original).

Asimismo, en la sentencia T-176 de 2011, este Tribunal indicé que la legitimacion en la causa por activa
constituye una garantia de que la persona que presenta la accion de tutela tenga un interés directo y particular
respecto del amparo que se solicita al juez constitucional, de tal forma que facilmente el fallador pueda
establecer que el derecho fundamental reclamado es propio del demandante.

En el mismo sentido se pronuncié la Corte en la sentencia T-435 de 2016, al establecer que se encuentra
legitimado por activa quien promueva una accion de tutela siempre que se presenten las siguientes condiciones:
(i) que la persona actie a nombre propio, a través de representante legal, por medio de apoderado judicial o
mediante agente oficioso; y (ii) procure la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales.

Adicionalmente, en la sentencia SU-454 de 2016, esta Corporacion reiteré que el estudio de la legitimacion en
la causa de las partes es un deber de los jueces y constituye un presupuesto procesal de la demanda.” (cfr. T-511
de 2017)

De acuerdo con los requisitos establecidos por la Corte Constitucional, la
accionante no estd legitimada en la causa por activa, para exiqir la revocatoria del
acto administrativo proferido por este ente de control que a la postre fue
prorrogado por la resolucién No 142 de 2021 proferida por el MINISTERIO DE SAUD,
toda vez que la toma de decisiones de este ente de control se lleva a cabo a través
de los procedimientos legales establecidos en la ley, basados en las pruebas
recaudadas por las Delegadas de esta entidad y que son parte integral del acto
administrativo.

Es importante indicar que los actos administrativos proferidos por las entidades del
estado o el gobierno gozan de presunciéon de legalidad, y que es ante la Justicia
Contencioso-Administrativa que se debe acudir para impugnar la resolucién con las
debidas pruebas que apoyen la demanda.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Solicitamos desvincular a esta entidad de toda responsabilidad dentro
de la presente accion de tutela teniendo en cuenta que la violacién de
los derechos que se alegan como conculcados, no deviene de una
accion u omision atribuible a la Superintendencia Nacional de Salud,
lo que impone la declaratoria de falta de legitimacion en la causa por
pasiva frente a esta Entidad.
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En efecto, el acto administrativo por el cual se dio prorroga el término de la
posesidon inmediata de bienes, haberes y negocios y la intervenciéon forzosa
administrativa para administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND no
fue proferido por esta Superintendencia Nacional de Salud, sino por el
Ministerio de Salud de conformidad con lo preceptuado articulo 116 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993) modificado
por el articulo 22 de la ley 510 de 1999 que establece:

“ARTICULO 116. Toma de Posesidn para Liquidar. Modificado por el art. 22, Ley 510
de 1999. El nuevo texto es el siguiente:

La toma de posesion conlleva:

a). La separacion de los administradores y directores de la administracion de los bienes
de la intervenida. En la decision de toma de posesion la Superintendencia Bancaria
podra abstenerse de separar determinados directores o administradores, salvo que la
toma de posesion obedezca a violacion a las normas que regulan los cupos individuales
de crédito o concentracion de riesgo, sin perjuicio de que posteriormente puedan ser
separados en cualquier momento por el agente especial;

b). La separacion del revisor fiscal, salvo que en razon de las circunstancias que dieron
lugar a la intervencion, la Superintendencia decida no removerlo. Lo anterior sin
perjuicio de que posteriormente pueda ser removido por la Superintendencia Bancaria.
El reemplazo del revisor fiscal serd designado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras. En el caso de liquidacion Fogafin podrd encomendar al
revisor fiscal el cumplimiento de las funciones propias del contralor;

c). La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido
a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion estd sujeta a registro,
salvo expresa autorizacion del agente especial designado. Asi mismo, los registradores
no podréan inscribir ningun acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de la
intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la
persona antes mencionada;

d). La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir
nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razon
de obligaciones anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo
pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y
cuando alli se haga referencia al concordato se entenderd que se hace relacion al
proceso de toma de posesion. La actuacion correspondiente sera remitida al agente
especial;

e). La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion
que afecten bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librard los oficios
correspondientes;

f). La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma
de posesion, cuando asi lo disponga la Superintendencia Bancaria, en el acto de toma
de posesion. En el evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
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Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere conveniente, podrad
decretar dicha suspension. En tal caso los pagos se realizaran durante el proceso de
liquidacion, si ésta se dispone, o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad
para que pueda desarrollar su objeto social de acuerdo con el programa que adopte el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o se acuerde con los acreedores. No
obstante, la ndmina continuara pagandose normalmente, en la medida en que los
recursos de la entidad lo permitan;

9). La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los
créditos a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de
la toma de posesion.

En el evento en que se decrete la cesacion de pagos o la liquidacion de la entidad, o se
reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital
suscrito, la misma dejara de estar sujeta al régimen de la renta presuntiva;

h). El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran
sujetos a las medidas que se adopten para la toma de posesion, por lo cual para
ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan
frente a la entidad intervenida, deberan hacerlo dentro del proceso de toma de
posesion y de conformidad con las disposiciones que lo rigen. En relacion con los
créditos con garantias reales se tendrd en cuenta la preferencia que les corresponde,
segun sea el caso, esto es, de sequndo grado si son garantias muebles y de tercer
grado si son inmuebles.

PARAGRAFO . La separacion de los administradores y del revisor fiscal por causa de
la toma de posesion, al momento de la misma o posteriormente, da lugar a la
terminacion del contrato de trabajo por justa causa y por ello no generara
indemnizacion alguna.

2. Término. Dentro de un término no mayor de dos (2) meses prorrogables contados a
partir de la toma de posesion, la Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras, determinara si la entidad debe ser objeto de
liquidacion, si se pueden tomar medidas para que la misma pueda desarrollar su objeto
conforme a las reglas que la rigen o si pueden adoptarse otras medidas que permitan a
los depositantes, ahorradores o inversionistas obtener el pago total o un pago parcial
de sus créditos de conformidad con este articulo. En los dos ultimos casos, el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras presentaré a la Superintendencia Bancaria el
programa que aquél sequira con el fin de lograr el cumplimiento de la medida y en el
cual se sefnalaran los plazos para el pago de los créditos. Dicho programa podrd ser
modificado cuando las circunstancias lo requieran, evento que se comunicara a la
Superintendencia Bancaria y a los interesados. Lo anterior sin perjuicio de que pueda
haber acuerdos entre los acreedores y la entidad objeto de la toma de posesion.

En el evento de que se disponga la liquidacion de la entidad por parte de la
Superintendencia Bancaria, la toma de posesion se mantendrd hasta que termine la
existencia legal de la entidad o hasta que se entreguen los activos remanentes al
liquidador designado por los accionistas, una vez pagado el pasivo externo. Si se
decide adoptar las medidas necesarias para que la entidad pueda desarrollar su objeto
social de acuerdo con las normas que la rigen u otras medidas que permitan obtener el

Pagina 6 de 19
Carrera 68 A # 24 B-10, Torre 3 - Pisos 4,9y 10
PBX (571) 744 2000 « Bogota
www.supersalud.gov.co
CIFLO2



about:blank

supersalud 7 v BN

pago total o parcial de los créditos de los depositantes, ahorradores e inversionistas,
en la forma prevista en este articulo, la toma de posesion se mantendra hasta que la
Superintendencia Bancaria, previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, determine la restitucion de la entidad a los accionistas.

Cuando no se disponga la liquidacion de la entidad, la toma de posesion no
podra exceder del plazo de un (1) ano, prorrogable por la Superintendencia
Bancaria, por un plazo no mayor de un ano; si en ese lapso no se subsanaren
las dificultades que dieron origen a la toma de posesion, la Superintendencia
Bancaria dispondra la disolucion y liquidacion de la institucion vigilada. Lo
anterior sin perjuicio de que el Gobierno por resolucion ejecutiva autorice
una prorroga mayor cuando asi se requiera en razon de las caracteristicas de
la entidad.” Subrayado fuera del texto.

En ese orden de ideas, la resolucién No 8293 del 3 de julio de 2020 expedida
por este ente de control no se encuentra vigente toda vez que ante la
inminencia de su término de cumplimiento fue prorrogada por la resolucién
ejecutiva No 142 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud.

Por lo anterior, solicitamos a su seforia, declarar la falta de legitimaciéon en la
causa por pasiva de la Superintendencia Nacional de Salud, toda vez que el
acto administrativo atacado por este medio constitucional no fue proferido por
esta entidad.

IMPROCEDENCIA DE LA TUTELA

AUSENCIA DE REQUISITOS PARA LA ACCION DE TUTELA Y DE
VULNERACION DE DERECHO ALGUNO POR PARTE DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

Con ocasién de lo expresado por la accionante en el presente tramite de tutela,
debemos enmarcar que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, no se
encuentra vulnerando derechos fundamentales a la parte accionante de manera
directa o indirecta, toda vez que la prestacién de los servicios de salud no son
responsabilidad legal del Ente de Control, sino de las entidades prestadoras de
servicios de salud debidamente habilitadas para tal fin, de acuerdo a las normas
establecidas en la ley 100 de 1993, la lay 1122 de 2007, la Ley 1438 de 2011 y
demas normas que reglamentan el sistema de salud en Colombia.

En una sana y objetiva verificacibn de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se alegan como presuntamente vulnerados, se debe tener
claridad de que se esté en presencia de hechos ciertos, y no sobre presunciones
sobre las cuales justifica la configuracidn de un perjuicio irremediable que no
existe y no estd demostrado dentro del trdmite constitucional.

Revisada la BDUA de la ADRES se observa que la usuaria esta afiliada y activa a la
EPS CAJACOPI en el régimen subsidiado como se muestra en el pantallazo:
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ADRES 5 e

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

...... [
Beautiscn da b cxemats

Inforstacis Basies dal ASinda -

En este orden de ideas, la llamada a responder por la prestacién de los servicios de
salud es la EPS CAJACOPI en la cual se encuentra afiliada, toda vez que es ella la
responsable del aseguramiento de la usuaria y su nucleo familiar, y en tal sentido
esa responsabilidad no es trasferible a la SUPERSALUD que no tiene legalmente la
funcién de aseguramiento en salud.

En una sana y objetiva verificacion de la vulneracion de los derechos
fundamentales que se alegan como presuntamente vulnerados, se debe tener
claridad de que se esté en presencia de hechos ciertos, y no sobre presunciones
sobre las cuales justifica la configuracién de un perjuicio irremediable que no
existe y no esta demostrado dentro del tramite constitucional.

En ese orden de ideas, la accionante manifiesta que no estd de acuerdo con los
informes rendidos por el Agente Liquidador y la Empresa Contralora que
actualmente administran la ESE, toda vez que los avances y mejorias no son
percibidos, segln ella, por la poblacién y por ella misma en la prestacién de los
servicios de salud, pero no anexa pruebas de los servicios puntuales que le han
sido negados a ella o su nucleo familiar en la ESE y el tramite que ha dado ante la
EPS.

Asi mismo, no allega prueba del riesgo de vida en el cual se encuentran ella y su
progenitora debido al presunto incumplimiento en la prestaciéon del servicio de
salud que ella reclama y la relacién de esta situacidon con prorroga de la medida de
intervencién en la ESE ordenada por el Ministerio de Salud, advirtiendo que el
agente liquidador es un Auxiliar de la justicia que no es trabajador ni tiene contrato
alguno con la Superintendencia Nacional de Salud.
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En este orden, las caracteristicas del perjuicio irremediable fueron delimitadas por
la Corte Constitucional desde la sentencia T-225 de 1993 (MP. Vladimiro Naranjo
Mesa); luego fueron retomadas por la Sala Plena de la misma Corporacién en
sentencia C-531 de 1993 (MP. Eduardo Cifuentes Mufoz), precisando:

“...al examinar cada uno de los términos que son elementales para la comprension de la figura del perjuicio
irremediable, nos encontramos con lo siguiente: A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o estd por
suceder prontamente". Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o menoscabo, porque
hay evidencias fdcticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas
para evitar algo probable y no una mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo
inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a no ser que
oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay inminencias que son incontenibles: cuando es imposible
detener el proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno,
pueden evitar el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa inmediata
del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa perturbadora se desvanece el efecto.
Luego siempre hay que mirar la causa que esta produciendo la inminencia. B). Las medidas que se requieren
para conjurar el perjuicio irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la Real
Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion a
la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud.

Pero ademads la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a
las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precision y la prontitud dan, sefialan la
oportunidad de la urgencia. C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la

gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a
basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de manera que

la amenaza a uno de ellos es motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas.

Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino sélo de aquella que recae sobre un bien de gran
significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la gravedad debe ser
determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. D). La
urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene que ser adecuada
para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el
riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya
desenlace con efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la conservacion y restablecimiento de los
derechos y garantias bdsicos para el equilibrio social...” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo y reiterando la anterior postura jurisprudencial que corresponde a un
criterio unificado, se pronuncié la Corte Constitucional, en sentencia T-210 de
2011, con ponencia de Juan Carlos Henao Pérez, asi:

“6. En este sentido, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion, cuando el peticionario interpone la accion
de tutela, como mecanismo transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, este tiene la carga
de probar, aunque sea sumariamente [22], la existencia de un perjuicio que: (i) sea inminente, es decir que
produzca, de manera cierta y evidente, la amenaza de un derecho fundamental; (ii) imponga la adopcion de
medidas urgentes para conjurarlo [23] ; (iii) amenace gravemente un bien juridico que sea importante en el
ordenamiento juridico [24] y; (iv) dada su urgencia y gravedad, imponga la impostergabilidad del amparo a fin de
garantizar el restablecimiento del orden social justo en toda su integridad [25] , pues, de lo contrario, la accién se
torna improcedente.”

También se advierte, que en el presente trdmite constitucional no se cumplié la
carga procesal de probar sumariamente el perjuicio irremediable, lo que por si solo
convierte improcedente la presente accién de tutela, pues la falta de acreditacién
de los presupuestos legales y jurisprudenciales en esta materia que demuestren la
ocurrencia de la amenaza o de una agresion actual e inminente a un derecho
fundamental, hace impréspera la solicitud de amparo constitucional invocado.
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En consecuencia, por ser la accién de tutela un mecanismo protector de derechos
fundamentales de cardcter eminentemente subsidiario, su procedencia depende
de la acreditacién del perjuicio irremediable; requisito que insistase, no fue
acreditado por la parte accionante, la que no sobra anotarlo, tampoco tendria
legitimacién en la causa por activa para ejercer, por ejemplo, el medio de control
de nulidad y restablecimiento del Derecho.

Asimismo, no se configura en este caso la hipétesis del perjuicio irremediable que
pudiera hacer aplicable la tutela como mecanismo transitorio, por cuanto el medio
judicial enunciado, en el evento de prosperar, permitiria al accionante alcanzar el
objetivo pretendido, lo cual escapa a la nocién que del dafo irreparable consagra
el numeral 12 del articulo 62 del Decreto 2591 de 1991.

Como lo ha establecido la Corte Constitucional la accién de tutela busca la
protecciéon de los derechos que han sido vulnerados y/o amenazados; es decir no
se puede respaldar bajo supuestos o presunciones.

Ademids, la Corte Constitucional en la sentencia mencionada profundizé sobre la
improcedencia de la acciéon de tutela cuando se evidencia que los hechos que
dieron origen a la acciéon constitucional se sustentan en hipétesis o en hechos
futuros inciertos.

Por lo expuesto, queda claro que no existe perjuicio irremediable, derivado de
la decisién, que justifique la emisidn de una orden de protecciéon de los derechos
fundamentales de quien interpuso esta accion de tutela, igualmente es importante
sefalar que la jurisdiccion administrativa es la llamada a conocer del asunto, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del Derecho, de la que
seria titular ECOOPSOS EPS y no la parte actora como socia de esa entidad, medio
de control en el que la EPS, cuenta con medidas cautelares como la suspensién
provisional de los actos administrativos demandados tal y como lo sefialan el
articulo 238 de la C.P. y 231 del C.P.A.C.A, en otras palabras la jurisdiccion
competente tiene también el medio de defensa judicial eficaz, contra el acto
administrativo.

- INEXISTENCIA DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA
PRESENTE ACCION DE TUTELA

Es importante indicar que la accionante basa su solicitud en una SUPOSICION
por la cual la poblacion de Santa Marta y ella estan inconformes con la
intervencién y prorroga a la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND a través de
la Resolucion No 008293 del 3 de julio de 2020 prorrogada por la
Resolucion Ejecutiva 142 de 2021 expedida por el Ministerio de Salud,
argumentando que los informes de avances en la intervencién para
administrar dados por el Agente Interventor no la convencen, sin que allegue
pruebas que contradigan legalmente esos informes, basandose en la MERA
PERCEPCION que tiene de la gestion adelantada por el auxiliar de la justicia
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(agente interventor), medida que fue prorrogada hace un mes y que al
momento de la notificacion del acto administrativo, los directamente
involucrados contaron con la posibilidad de demandar la legalidad del acto
administrativo ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa a través de la
nulidad y restablecimiento del derecho, lo cual no se solicitd por los
interesados.

Al respecto la Corte Constitucional en sentencia SU-108/2018 ha manifestado:

“14. Dicho principio de inmediatez fue desarrollado inicialmente en
la sentencia SU-961 de 1999, en la cual esta Corporacion reitero que, si
bien por regla general el juez constitucional no puede rechazar la accion de
tutela por razones relacionadas con el paso del tiempo, por cuanto ésta no
tiene término de caducidad, lo cierto es que la naturaleza propia de
esta accion constitucional infiere que la misma debe presentarse
dentro de un plazo razonable:

“Teniendo en cuenta este sentido de proporcionalidad entre medios
y fines, la_inexistencia de un término de caducidad no puede
significar que la accion de tutela no deba interponerse dentro de un
plazo razonable. La razonabilidad de este plazo esta determinada
por la finalidad misma de la tutela, que debe ser ponderada en
cada caso concreto. De acuerdo con los hechos, entonces, el juez
esta encargado de establecer si la tutela se interpuso dentro de un
tiempo prudencial y adecuado, de tal modo que no se vulneren
derechos de terceros.

Si bien el término para interponer la accion de tutela no es
susceptible de establecerse de antemano de manera afirmativa, el
juez estd _en la obligacion de verificar cuando ésta no se ha
interpuesto de manera razonable, impidiendo que se convierta en
factor de inseguridad, que de alguna forma afecte los derechos
fundamentales de terceros, o que desnaturalice la accion.

(...)

Si la inactividad del accionante para ejercer las acciones ordinarias,
cuando éstas proveen una proteccion eficaz, impide que se
conceda la accion de tutela, del mismo modo, es necesario aceptar
que la inactividad para interponer esta ultima accion durante un
término prudencial, debe llevar a que no se conceda.” (Subrayas
fuera del texto original)

De lo anterior, es claro que el principio de inmediatez se debe estudiar
y analizar a partir de tres reglas. En primer lugar, se debe tener en
cuenta que la inmediatez es un principio que busca proteger la seguridad
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juridica y garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de
terceros, que puedan verse afectados por la interposicion de la accion de
tutela dentro de un tiempo que no es razonable. En segundo lugar, el
analisis de la inmediatez debe hacerse a partir del concepto de
razonabilidad, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso
concreto. En tercer lugar, es evidente que el concepto de “plazo
razonable” se predica de la naturaleza misma de la accion de tutela, en
tanto ésta constituye una respuesta urgente e inmediata ante una
vulneracion o amenaza a los derechos fundamentales.

15. Ahora bien, la Corte ha reiterado que, en aras de proteger la sequridad
Juridica, la certeza sobre las decisiones judiciales y la autonomia de los
jueces, la tutela contra providencias judiciales se erige como un recurso
excepcional*¥, que procede en los casos en los que se presente violacion
flagrante y grosera a la Constitucion por parte del funcionario judicial y se
cumplan los requisitos generales y especificos de procedibilidad™..

En este sentido, el requisito de inmediatez, aplicado al analisis de
procedencia de una tutela contra providencia judicial, corresponde a un
examen mas estricto, en el sentido en el que su desconocimiento
sacrificaria los principios de cosa juzgada y de seguridad
juridica®®, generando una total incertidumbre sobre la firmeza de
las decisiones judiciales.”*” As/ lo reconocié esta Corporacion en la
sentencia C-590 de 20054, en la que, al referirse a la aplicacion del
principio de inmediatez en tutela contra providencia judicial, la Corte
establecio que “de permitir que la accion de tutela proceda meses o aun
anos después de proferida la decision, se sacrificarian los principios de
cosa juzgada y seqguridad juridica ya que sobre todas las decisiones
Jjudiciales se cerniria una absoluta incertidumbre que las desdibujaria como
mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos.”

La anterior consideracion de esta Corporacion reviste la mayor
importancia, por cuanto los ciudadanos confian en el sistema judicial
como una institucion legitima para la resolucion de los conflictos que se
pueden presentar en la sociedad, por lo que el cuestionamiento
incesante a través de la tutela con respecto a las decisiones emitidas
por el sistema judicial, podria generar una desconfianza frente a la
legitimidad de las vias institucionales para dar solucion final a los
conflictos.

16. Ahora bien, como ya fue desarrollado anteriormente, esta Corporacion
ha sostenido que, para que se entienda que se ha dado cumplimiento con
el requisito de inmediatez en la interposicion de una accion de tutela, el
Jjuez constitucional debera entrar a analizar las circunstancias del caso para
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establecer si hay un plazo razonable entre el momento en el que se
interpuso la accion y el momento en el que se genero el hecho u
omision que vulnera los derechos fundamentales del accionante.

17. Sobre este particular, si bien la Corte no ha fijado un plazo
determinado que se considere razonable para interponer la accion de
tutela, en vista que esto iria en contravia de la inexistencia de un término
de caducidad respecto de este mecanismo judicial;, esta Corporacion si ha
establecido en su jurisprudencia ciertos elementos que pueden colaborar
en el ejercicio del juez de tutela para fijar la razonabilidad del término en el
que fue propuesta la accion. Ello bajo el supuesto que, en el caso concreto,
se presenten circunstancias que expliquen razonablemente la tardanza en
el gjercicio del recurso de amparo, a saber:

“(i) [Ante] La existencia de razones validas para la inactividad,
como podria ser, por ejemplo, la ocurrencia de un suceso de fuerza
mayor o caso fortuito, la incapacidad o imposibilidad del actor para
interponer la tutela en un término razonable, la ocurrencia de un
hecho completamente nuevo y sorpresivo que hubiere cambiado
drdasticamente las circunstancias previas, entre otras.

(ii) Cuando a pesar del paso del tiempo es evidente que la
vulneracion o amenaza de [los derechos fundamentales del
accionante permanece, es decir, su situacion desfavorable como
consecuencia de la afectacion de sus derechos continda y es
actual. Lo que adquiere sentido si se recuerda que la finalidad de la
exigencia de la inmediatez no es imponer un término de
prescripcion o caducidad a la accion de tutela sino asegurarse de
que se trate de una amenaza o violacion de derechos
fundamentales que requiera, en realidad, una proteccion
inmediata.

(iii) Cuando la carga de la interposicion de la accion de tutela en un
plazo razonable resulta desproporcionada dada la situacion de
debilidad manifiesta en la que se encuentra el accionante, lo que
constituye un trato preferente autorizado por el articulo 13 de la
Constitucion que ordena que ‘el Estado protegera especialmente a
aquellas personas que por su condicion econémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan’. "™ (Subrayas fuera del texto original)

18. Asi las cosas, a partir de los eventos expuestos anteriormente, los
cuales por supuesto no son taxativos, el juez constitucional podra valorar
el caso concreto para establecer si la accion es procedente, aun cuando
hubiese inactividad del accionante durante un tiempo considerable con
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respecto al momento en el que se generé el hecho presuntamente
vulneratorio de sus derechos fundamentales. De acuerdo con lo anterior,
para declarar la improcedencia de la accion de tutela por carencia de
inmediatez, no basta con comprobar que ha transcurrido un periodo
considerable desde la ocurrencia de los hechos que motivaron su
presentacion hasta la interposicion del recurso, sino que, ademds, es
determinante que el juez valore si la tardanza en el ejercicio de la
accion tuvo origen en razones juridicamente validas que expliquen
de manera razonable la inactividad del accionante, de tal forma
que, en caso de que concurran estos eventos, el amparo
constitucional seria procedente y Ila accion se entenderia
interpuesta dentro de un término razonable.

En tal sentido, en el evento en el que (i) el accionante presente razones
validas para su tardanza en presentar la accion constitucional, (ii) que a
pesar del paso del tiempo, la vulneracion o amenaza de los derechos
fundamentales continde y sea actual o (iii) que la exigencia de la
interposicion de la accion en un término razonable resulte
desproporcionada, dadas las circunstancias de debilidad manifiesta en la
que se encuentra el accionante, la accion sera procedente a pesar
de la mencionada tardanza en la interposicion del recurso de
amparo.

- INEXISTENCIA DE PERJUICIO IRREMEDIABLE

Con ocasién de lo expresado por la parte accionante en el presente tramite de
tutela, debemos enmarcar que la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD,
no se encuentra vulnerando derechos fundamentales al accionante de manera
directa o indirecta al proferir hace un aproximadamente un afio la resolucién
No 008293 del 3 de julio de 2020, la cual fue prorrogada actualmente por el
Ministerio de Salud a través de la Resoluciéon ejecutiva No 142 de 2021.

En este orden, las caracteristicas del perjuicio irremediable fueron delimitadas
por la Corte Constitucional desde la sentencia T-225 de 1993 (MP. Vladimiro
Naranjo Mesa); luego fueron retomadas por la Sala Plena de la misma
Corporacion en sentencia C-531 de 1993 (MP. Eduardo Cifuentes Mufioz),
precisando:

“..al examinar cada uno de los términos que son elementales para la
comprension de la figura del perjuicio irremediable, nos encontramos
con lo siguiente: A). El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o
esta por suceder prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la
expectativa ante un posible dario o menoscabo, porque hay evidencias
facticas de su presencia real en un corto lapso, que justifica las medidas
prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
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conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo
inminente puede catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no
necesariamente consumada. Lo inminente, pues, desarrolla la
operacion natural de las cosas, que tienden hacia un resultado cierto, a
no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el
proceso iniciado. Pero hay otras que, con el adecuado empleo de
medios en el momento oportuno, pueden evitar el desenlace efectivo.
En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo
una causa perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que
mirar la causa que esta produciendo la inminencia. B). Las medidas
que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de ser
urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que
instar o precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo
define el Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion
entre la inminencia y la respectiva actuacion: si la primera hace relacion
a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda alude a su
respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se
refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad
de ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se
verifica como la precision y la prontitud dan, sefialan la oportunidad de
la urgencia. C). No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea
grave, lo que equivale a la gran intensidad del darfio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a
basarse en la importancia que el orden juridico concede a determinados
bienes bajo su proteccion, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades
publicas. Luego no se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino
sélo de aquella que recae sobre un bien de gran significacion para la
persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto la
gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la
indefinicion juridica, a todas luces inconvenientes. D). La urgencia y la
gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que
tiene que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su
integridad. Si hay postergabilidad de la accion, ésta corre el riesgo de
ser ineficaz por inoportuna. Se requiere una accion en el momento de
la inminencia, no cuando ya haya desenlace con efectos antijuridicos.
Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida, fundamento
proximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la
conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bdsicos
para el equilibrio social...” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo y reiterando la anterior postura jurisprudencial que corresponde a
un criterio unificado, se pronuncié la Corte Constitucional, en sentencia T-210
de 2011, con ponencia del Dr. Juan Carlos Henao Pérez, asi:
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“6. En este sentido, de acuerdo a la jurisprudencia de esta Corporacion,
cuando el peticionario interpone la accion de tutela, como mecanismo
transitorio para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, este
tiene la carga de probar, aunque sea sumariamente, la existencia de un
perjuicio que: (i) sea inminente, es decir que produzca, de manera cierta
y evidente, la amenaza de un derecho fundamental; (ii) imponga la
adopcion de medidas urgentes para conjurarlo; (iii) amenace
gravemente un bien juridico que sea importante en el ordenamiento
juridico y; (iv) dada su urgencia y gravedad, imponga Ila
impostergabilidad del amparo a fin de garantizar el restablecimiento del
orden social justo en toda su integridad, pues, de lo contrario, la accion
se torna improcedente.”

Por lo tanto, estamos en ausencia de un perjuicio irremediable actual en
relacién con el derecho fundamental al debido proceso alegado por la
accionante, puesto que el derecho que se demanda como vulnerado, no estd
demostrado y se basa en una suposicién o presuncidn sin asidero probatorio.

Se advierte que en el presente tramite constitucional no se cumplié la carga
procesal de probar sumariamente el perjuicio irremediable, lo que por si solo
convierte en improcedente la presente accidon de tutela, pues la falta de
acreditacion de los presupuestos legales y jurisprudenciales en esta materia
que demuestren la ocurrencia de la AMENAZA O DE UNA AGRESION ACTUAL E
INMINENTE A UN DERECHO FUNDAMENTAL, hace impréspera la solicitud de
amparo constitucional invocado.

Con base en lo anterior se destaca que el "perjuicio inminente" o amenaza que
se esgrime en la demanda, no es "CIERTQO", "REAL" ni "ACTUAL", tal como lo
precisé la Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral?, cuando
enfatizo:

“(...) Se estima que tampoco resulta factible conceder el amparo en forma
transitoria, pues para ello debe demostrarse la existencia de un perjuicio
irremediable con las caracteristicas de inminencia, urgencia, gravedad e
impostergabilidad, que en caso no aparecen acreditadas; en efecto, el
accionante no demostré que con la expediciéon de la Resolucién No 008293 del
3 de julio de 2020 se le hubiere ocasionado un dafo de tales dimensiones en
ella o en el hijo menor de edad, pues ademas, el derecho que resultaria
presuntamente vulnerado es el de la salud, que corresponde directamente a la
EPS en la cual estdn inscritos, y que es la que debe garantizar el
aseguramiento en salud y la prestacién de los servicios con oportunidad y
calidad, en el presente caso, ni siquiera se allega documentacién del servicio

1 M.P. GUSTAVO HERNANDO LOPEZ ALGARRA, mediante providencia del 5 de noviembre de 2014 (Rad No.
56437)
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de salud que indica la accionante, consistente en una cita odontoldgica para
su hijo menor de edad, de la cual no hay aporte documental, anexando una
historia clinica de una atencién en salud llevada a cabo hace afo y medio y
que no guarda relacién con lo solicitado en la accién de tutela.

Asimismo, no se configura en este caso la hipétesis del perjuicio irremediable
que pudiera hacer aplicable la tutela como mecanismo transitorio, por cuanto
el medio judicial enunciado, en el evento de prosperar, permitiria al accionante
alcanzar el objetivo pretendido, lo cual escapa a la nocién que del dafo
irreparable consagra el numeral 12 del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

En otras palabras, en este caso el accionante ha acudido a la figura del
perjuicio irremediable como un instrumento para atacar una medida tomada
por este Ente de Control en beneficio y protecciéon de los derechos a la salud
de los usuarios de la citada ESE, que trajo como consecuencia la expedicién de
la Resolucion No 008293 del 3 de julio de 2020 y que goza de la presuncion de
legalidad que tienen los actos administrativos, y que finalmente fue
prorrogada por la Resolucién No 142 de 2021 expedida por el Ministerio de
Salud, hasta tanto la Justicia Contencioso Administrativa decida lo contrario, y
que en el presente caso, la accionante tampoco estaria legitimada por activa
para impugnhar dicho acto administrativo en una demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho de conformidad con lo reglado en el CPACA.

Como lo ha establecido la Corte Constitucional la accién de tutela busca la
proteccion de los derechos que han sido vulnerados y/o amenazados; es decir
no se puede respaldar bajo supuestos.

En la Sentencia T-652/12 se sefald lo siguiente: “la jurisprudencia
constitucional es reiterativa al sefalar que la amenaza de un derecho
fundamental no debe ser hipotética, sino caracterizada por: (i) la inminencia o
proximidad del riesgo; o (ii) una actualidad y gravedad del mismo; (iii) un
grado de certeza y (iv) una posicidn subjetiva de impotencia del actor para
sufrir el riesgo, elementos que no estdn presentes en esta primera
aproximacién de los supuestos del caso concreto.”

Ademéds, la Corte Constitucional en la sentencia mencionada profundizé sobre
la improcedencia de la accién de tutela cuando se evidencia que los hechos
que dieron origen a la accién constitucional se sustentan en hipdtesis o en
hechos futuros inciertos.

En el entendido que la accién de tutela es un mecanismo judicial de caracter
excepcional, breve y sumario, que permite la proteccién constitucional de
derechos fundamentales, cuando quiera que estos resulten vulnerados o
amenazados por la accién u omisién de cualquier autoridad publica o de un
particular, y cuando no se disponga para el efecto de otros medios de defensa
judicial, ésta resultara viable siempre que se origine en hechos ciertos y
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reconocidos de cuya ocurrencia se puede inferir la violaciéon o vulneraciéon de
derechos fundamentales.

- MECANISMO JUDICIAL ALTERNATIVO

Al respecto el articulo 6, numeral 1 del Decreto 2591 de 1991, establece las
causales de improcedencia de la accién de tutela, cuando:

“Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accion de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios serd apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante. (...)”. (se subraya)

Bajo tales premisas, la accién de tutela es improcedente dado que la
resolucién No 008293 del 3 de julio de 2020 podia ser demandada ante la
Justicia Contenciosa en un proceso de nulidad y restablecimiento del derecho,
por los legitimados por activa de conformidad con lo establecido en el CPACA,
y dentro de los términos establecidos en la ley, que a la fecha ya vencieron.

Bajo estas consideraciones, esperamos haber otorgado suficientes
elementos de juicio al senor Juez para que resuelva lo que en derecho
corresponda.

PETICION

Declarar la falta de legitimacién en la causa por pasiva de la Superintendencia
Nacional de Salud y reiterar al Sefor Juez para que se sirva desvincularnos de
toda responsabilidad dentro de la presente Accién de Tutela.

ANEXOS

1. Copia de la Resolucién No. 05439 del 29 de mayo de 2019.
2. Copia del Acta de Posesion No. 00078 del 4 de junio de 2019.
3. Copia de la Resolucién No. 001528 de marzo 16 de 2020

NOTIFICACIONES

Esta Superintendencia las recibird a través de la Oficina Asesora Juridica en la
direccion habilitada para recibo de Notificaciones y Correspondencia: Carrera
68A N.¢ 24B - 10, Torre 3, piso 4 Edificio Plaza Claro, Bogotd D.C. (atencién
presencial de lunes a viernes 8:00 a.m. a 4:00 p.m.) o remitidas Unicamente a
la cuenta de correo electrénico: snstutelas@supersalud.gov.co

Pagina 18 de 19
Carrera 68 A # 24 B-10, Torre 3 - Pisos 4,9y 10
PBX (571) 744 2000 « Bogota
www.supersalud.gov.co
CIFLO2



about:blank
mailto:snstutelas@supersalud.gov.co

supersalud 7 v BN

*Nota: Agradecemos tener en cuenta que las respuestas enviadas por parte de
esta Superintendencia, a los diferentes Despachos Judiciales se remiten desde
la cuenta superargo@supersalud.gov.co habilitada exclusivamente para
remision de documentos, pero no para el recibo de correspondencia o
notificaciones.

Por tanto, se reitera que, para recibir Correspondencia o Notificaciones por
medio electrénico dirigidas al Grupo de Tutelas de la Superintendencia, debe
emplearse Unicamente el correo electrénico: snstutelas@supersalud.gov.co o
por medio fisico a la direccién indicada en la ciudad de Bogota D.C.

*Los anexos de respuesta se pueden visualizar haciendo clic en el enlace Ver
Anexos y los tipos de formatos que contienen la respuesta remitida que podra
encontrar son los siguientes:

@ un archivo de mensajes de correo de Outlook

@ un archivo en formato PDF

]

"~ un archivo en formato ZIP
LG
un archivo en formato JPG

'J un archivo en formato WORD

Atento saludo,

Firmadao electranicamente par:
ROCIO RAMOS H FIRMA TUTELAS

ROCIO RAMOS HUERTAS
ASESORA

Anexos Electrénicos:

Proyecté:

Revisé: Ligia Jazmine Arango Diaz -- Cesar Alberto Garcia Lopez
Aprobé: ROCIO RAMOS H FIRMA TUTELAS
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REPUBLICA DE COLOMBIA

UbertoéOrden
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
RESOLUCION NUMERO 0 0 1 0 2 0 DE 2020

( 28 FEB 200 )

“Por la cual se hace un encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion”

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En uso de sus facultades legales, especialmente las sefaladas en el numeral 4° del articulo
7° del Decreto 2462 de 2013, vy

CONSIDERANDO:

Que la Ley 1960 del 27 de junio de 2019, mediante la cual se modifican la Ley 909 de 2004 y el
Decreto Ley 1567 de 1998, establece en el articulo 1 modificatorio del articulo 24 de la Ley 909
de 2004, en materia de encargos, inciso 4; lo siguiente:

)

Los cargos de libre nombramiento y remocion, en caso de vacancia temporal o definitiva,
podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de libre

nombramiento y remocion, que cumplan los requisitos y el petfil para su desempedio.”
Enfasis fuera de texto

Que el articulo 2.2.5.4.7. del Decreto 1083 de 2015 consagra:

“Encargo. Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las
funciones de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por
ausencia temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su
cargo, en los términos seflalados en el siguiente capitulo.”

Que el articulo 2.2.5.5.41 del Decreto 1083 de 2015 sefala:

“Los empleados podran ser encargados para asumir parcial o totalmente las funciones
de empleos diferentes de aquellos para los cuales han sido nombrados, por ausencia
temporal o definitiva del titular, desvinculandose o no de las propias de su cargo. El
encargo no interrumpe el tiempo de servicio para efectos de la antigledad en el empleo
def cual es titular, ni afecta los derechos de carrera del empleado.

Que el articulo 2.2.5.2.2.. numeral 1, del Decreto 1083 de 2015 establece como vacancia
temporal de un empleo las vacaciones de quien lo desempefia.

Que mediante Resolucion 000688 de 2020, le fue concedido el disfrute de vacaciones, del 2 al
20 de marzo de 2020, al funcionario JOSE MANUEL SUAREZ DELGADO, identificado con
cédula de ciudadanfa 10.294.933, quien desempefia el empleo de libre nombramiento y
remocion ASESOR CODIGO 1020 GRADO 15, de la planta del Despacho del Superintendente
Nacional de Salud.

Que mediante Resolucidn 10176 del 2018, se delegaron algunas funciones en el empleo de
ASESOR CODIGO 1020 GRADO 15, ocupado por el funcionario JOSE MANUEL SUAREZ
DELGADO en especial relativo a la representacion judicial y extrajudicial de la Entidad.

Que por conducto de la Resolucién 011476 de 2018, se asignaron al funcionario JOSE
MANUEL SUAREZ DELGADO, en su calidad de ASESOR CODIGO 1020 GRADO1S5, algunas.
funciones en materia de atencion y respuesta de consultas o solicitudes reiteradas de
competencia de la Oficina Asesora Juridica de la Entidad.

' A
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“Por la cual se hace un encargo en un empleo de libre nombramiento y remocion”

Que la funcionaria ROCIO RAMOS HUERTAS identificada con cédula de ciudadania
52.716.365, quien mediante nombramiento ordinario desempefia el empleo de libre
nombramiento y remocién de ASESOR, cédigo 1020, grado 13 dei Despacho del
Superintendente Nacional de Salud, cumple con los requisitos establecidos en el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales, para ser encargada en el
empleo de ASESOR, cédigo 1020, grado 15, del Despacho del Superintendente Nacional de
Salud. '

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

‘ ART[CULO 1. ENCARGAR a partir del 2 y hasta el 20 de marzo de 2020, a la funcionaria
ROCIO RAMOS HUERTAS identificada con cédula de ciudadania 52.716.365, del empleo de
libre nombramiento y remocién de ASESOR, cédigo 1020, grado 15, del Despacho del
Superintendente Nacional de Salud.

PARAGRAFO. E| presente encargo comprende, ademas de las funciones principales del
empleo, aquellas delegadas mediante fa Resolucién 10176 de 2018, las asignadas por la
Resolucién 011476 de 2018, y aquelias que el jefe directo determine, relacionadas con el
propésito dei empleo.

ARTiCULQ 2. Sin perjuicio de lo anterior, la funcionaria ROCIO RAMOS HUERTAS
CUMPLIRA las funciones propias del empleo del cual es titular, establecidas en el Manual
Especifico de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales.

ARTICULO 3. COMUNICAR la presente Resolucion a la ROCIO RAMOS HUERTAS, al Jefe
de la Oficina Asesora Juridica y al Grupo de Talento Humano, para los fines pertinentes.

ARTICULO 4. La presente resolucién, rige a partir de |a fecha de su expedicién.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C., alos \

28 FEB 200

QV¥ABIO ARISTIZABAL ANGEL
Muberintendente Nacional de Salud

9/z(oyect6: Yusef Abdel Morad Pérez — Contratista Grupo de Talento Humano

evisd: Oscar Mauricio Ramirez Suérez — Contratista Grupo de Tafento Humano
Revisd: César Augusto Moreno Castro — Coordinador Grupo de Talento Humano,
Aprobg: Ginna Fernanda Rojas Puertas — Secretaria General
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En el Despacho de la Secretaria General, se presentd la Sefiora ROCIO RAMOS
HUERTAS

» CON el objeto de tomar posesion del empleo de ASESOR, Codigo 1020
Grado 13, adscrilo al Despacho del Superintendente Nacional de Salud, nombrado
mediante Resolucion 5

439 dol 20 mayo do 20190

Para su posesion presentd:

Cédula de Ciudadanla nimero: 52.716.365

Presté el juramento de rgor.

Para su constancia se fima en Bogota D.C.

SECRETARIA GENERAL
"y O bik
\ v #

B

El Posesionado




REPUBLICA DE COLOMBIA

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NUMERO 00 54 39 DE 2019

C 29 MY 2019

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario” <

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD ¢
En uso de sus facultades legales, especialmente las sefialadas en el numeral 4° del

articulo 7° del Decreto 2462 de 2013, el Decreto 108F de 20157 el Decreto 648 de
2017 el Decreto 1542 de 2018, y<

RESUELVE:

ARTICULO. 1.- Nombrar con caracter ordinario a la sefiora RQOCIO RAMOS
HUERTASQdentiﬁcada con cédula de ciudadania nimero 52.716.365%n el empleo de
ASESOR‘;_COdigo 1020‘Grado 137 adscrito al Despacho del Superintendente Nacional
de Saiud.

ARTICULO 2.- Comunicar e! contenido de [a presente resolucién a la doctora ROCIO
RAMOS HUERTAS, a su jefe inmediato y al Grupo de Talento Humano.

ARTICULO 3.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de expedicién.

Dada en Bogota, D.C., 2 9 MAY 2019

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

BIO ARISTIZABAL ANGEL
uperintendente Nacional de Salud

.-‘

PROVECTE: CHIRLEY YAIHRA TABCH W NOPE - PROFESIINAL ESPECIALIZADG
REWISG: A MISAE LINA OSPING PEAA ~SOORDMHMADDA A GRUPO DE TALENTD HUMARD
APROBY ANMA FERHANDA ROUAS PUERTAS - BECRETARIA GENERAL
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SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

RESOLUCION NOMERO () 01 52 8 DE 2020

(16 MAR 200

Por Ia cual se delega el ejercicio de unas funciones

EL SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en particuiar las conferidas
por los articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9, 10, 11 y 12 de {a Ley 489
de 1998, el numeral 3° del articulo 7° del Decreto 2462 de 2013, el Decreto 1542 de 2018 y,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, la delegacion y
la desconcentracién de funciones son modalidades de 1a accién administrativa, previstas come
instrumentos para desarrollar la gestidén publica con eficacia, economia y celeridad.

Que por su parte, el articulo 211 de la Constitucién Politica establecid que corresponde a la Ley,
fijar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar funciones en sus
subalternos ¢ en otras autoridades.

Que, en desarrollo de las citadas disposiciones constitucionales, la Ley 489 de 1998 en los
articulos 9 y 10 consagra como clausula general la autorizacién legal para que las autoridades
administrativas mediante acto administrativo, deleguen funciones o actuaciones especificas para
transferir el ejercicio de determinadas funciones o asuntos a sus colaboradores o a ofras
autoridades, que tengan funciones afines o0 complementarias, siempre que la autoridad esté
legalmente facultada para ello.

Que la citada ley en el inciso 2° del articulo 9° determind que los organismos de la administracién
que posean una estructura independiente y autonomia administrativa pueden transferir via
delegacion, la atencion y decision de los asuntos que correspondan al representante legal en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

Que los articulos 10 v 11 de la Ley 489 de 1998, éstablecieron los requisitos de la delegacion,
asi como las funciones de las autoridades administrativas que son indelegables.

Que el articulo 159 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que la entidad, érgano u organismo estatal
estara representada, para efectos judiciales, por el Ministro, Director de Departamento
Administrativo, Superintendente, Registrador Nacional del Estado Civil, Procurador Generat de la
Nacion, Contralor General de la Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de
mayor jerarquia en la entidad

Que de acuerdo con el numeral 3% del articulo 7° del Decreto 2462 de 2013 corresponde al
Superintendente Naciona! de Salud la representacion legal del organismo que dirige.

Que tos numerales 5° y 6° del articulo 8 del Decreto 2462 de 2013 asignan como funciones de la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia Nacional de Salud la representacion judicial de
la Superintendencia Nacional de Salud de acuerdo a los poderes que le sean otorgados para el
efecto, atender los procesos judiciales o extrajudiciales y administrativos en que la entidad sea
parte o tenga interés y efectuar su seguimiento, asi como, atender y resolver las acciones de
tutela, de grupo, cumplimiento y populares y demas acciones constitucionales en las que se haga

parte o tenga interés la Superintendencia. .«
C




RESOLUCION NUMERO () 0 1 5 2 3_ DE _2020 HOJANo. _2

Continuacitn de la resolucion “Por la cual se delega ef gjercicio de unas funciones”

Que con el propdsito de ejercer la debida representacion de los intereses de la Superintendencia
Nacional de Salud en los procesos judiciales y extrajudiciales, asi como en las audiencias de
conciliacién prejudicial y extrajudicial que se surtan dentro de las diferentes actuaciones en los
despachos administrativos y judiciales en los asuntos en los que la Entidad sea parte, tercero
interviniente o tenga interés, se hace necesario delegar, denle el empleoc de Asesor Codigo 1020
Grado 13 adscritoc al Despacho del Superintendente Nacional de Salud, actualmente
desempefiado por la funcionaria ROCIO RAMOS HUERTAS identificada con la cédula de
ciudadania nimero 52.716.365., nombrada mediante Resolucion 005439 de 29 de mayo de 2018
y posesionada con Acta 078 de 04 de junio de 2019, la facultad de representacion judicial y
extrajudicial de la Entidad, incluida la notficacidn de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales correspondientes, asi como solicitar medidas cautelares extraprocesales,
pruebas extraprocesales y demas actos preparatorios del proceso, adetantar todo el tramite de
este, solicitar medidas cautelares, interponer recursos ordinarios, extraordinarios y de anulaciéon
y realizar las actuaciones posteriores que sean consecuencia de la sentencia y se cumplan en el
mismo expediente judicial

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO 1. DELEGAR en el empleo Asesor Codigo 1020 Grado 13 adscrito al Despacho del
Superintendente Nacional de Salud, del cual es titular la doctora ROCIO RAMOS HUERTAS
identificada con la cédula de ciudadania nimero 52.716.365, la representacion judicial y
extrajudicial de la Entidad en los asuntos juridicos y administrativos en fos que sea parte, tercero
interviniente o tenga interés juridico, incluida la notificacion de las actuaciones administrativas y
jurisdiccionales correspondientes

PARAGRAFO. En virtud de la delegacion dispuesta en el presente acto administrativo la
delegataria podra constituir apoderados para que asuman la representacion judicial y extrajudicial
de la Superintendencia Nacional de Salud, ante las autoridades judiciales y administrativas, en
los asuntos en los que la Entidad sea parte, tercero interviniente o tenga interés juridico, en todos
los procesos judiciales y extrajudiciales que le sean notificades y en general en todas las
diligencias y/o actuaciones, gestiones y tramites necesarias para el cumplimiento de la
detegacién.

ARTICULO 2. RESPONSABILIDAD. Corresponde al delegatario ejercer las atribuciones
conferidas conforme a las disposiciones legales y reglamentarias vigentes y responder en los
términos de la Constitucion y la Ley.

ARTICULO 3. COMUNICAR el contenido de la presente resolucion a la doctora ROCIO RAMOS
HUERTAS.

ARTICULO 4. VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Bogota D.C., a los 1 ﬁ MﬁR 2020

NlQUESE Y cUMPL

BIO ARISTIZABAL ANGEL
SUPERINTENDENTE NACIONAL DE SALUD

Proyecié: Rocio Ramas- Asesor W
Revish: Jos& Aatonio Carrillo Bareiro - Coordinados Grupo Defensa Judi

Revisd: Luisa Femanda Parra Norato - Coordinador, Grupo de Concepto
Revist: Maria Andrea Godoy Casadiego - Asesor Eﬁ,ﬁ‘
Revish y aprobd: Mario Camilo Leén Martinez - Jefe Ofitina Asesora Juridica W,
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MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL . ﬁ.z_\, :
RESOLUCION EJECUTIVA NOMERO 142 DE 2021

24 JUN 2021

Por medio de la cual se prorroga el término de la toma de posesion inmediata de los
bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la
ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND de Santa Marta - Magdalena,
identificada con el NIT. 819.004.070 -5.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En gjercicio de sus facultades legales, en especial la conferida en el inciso 3 numeral 2
del articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley
510 de 1999, el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y

CONSIDERANDO

Que la Carta Politica establecio en sus articulos 48 y 49, que la Seguridad Social en su
componente de atencion en salud, es un servicio publico de caracter obligatorio gue se
prestara bajo la direccion, supervision, organizacion, regulacién, coordinacion y control
del Estado, con sujecién a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Que corresponde al Estado intervenir en el servicio publico de seguridad social en salud,
tal como lo disponen los articulos 2, 154 y 153 de la Ley 100 de 1993, modificado este
ultimo por el articulo 3 de 1a Ley 1438 de 2011, con el fin de garantizar, entre otros, los
postulados consagrados en la Constitucién Politica.

Que el numeral 42.8 del articulo 42 de la Ley 715 de 2001, determiné como competencia
de la Nacion en el sector salud, lo siguiente: “Establecer los procedimientos y reglas para
la intervencion técnica y/o administrativa de las instituciones que manejan recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud, sea para su liquidacién o administracion
a través de la Superintendencia Nacional de Salud en los términos que sefale el
reglamento (...}".

Que el articulo 2 de la Ley 1751 de 2015 determina el caracter de la salud como derecho
fundamental, auténomo e irrenunciable, requerido para el acceso a ésta, factores como
oportunidad, eficacia y calidad para preservacioén, mejoramiento y promocion de la salud;
definiéndola como un servicio publico esencial y obligatorio a cargo de! Estado.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 115 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999, aplicable al
Sistema General de Seguridad Social en Salud por remision del paragrafo 2 del articulo
233 de la Ley 100 de 1993, la toma de posesién e intervencidn forzosa administrativa es
una medida especial que tiene por finalidad “(...), establecer si la entidad vigilada debe
ser objeto de liquidacion;, si es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, 0 si se pueden realizar otras operaciones que permitan
lograr mejores condiciones (...)"

Que el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de 2016 sefiala: “...Ja Superintendencia
Nacional de Salud aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa, para
administrar o para liquidar (...) Instituciones Prestadoras de Salud de cualquier
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Continuacion de la resolucion ejecutiva "Por medio de fa cual se prorroga el término de fa fomna de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERQ REVEREND de Santa Maria - Magdalena, identificada con el NIT. 819.004.070 -5."

nalturaleza (.. .) las normas de procedimiento previstas en el articulo 116 def Decreto-Ley
663 de 1993, la Ley 510 de 1999, y demas disposiciones que lo modifican y desarrollan”.

Que el inciso 3 del numeral 2 articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993 modificado por
el articulo 22 de la Ley 510 de 1999 y el inciso 3 del numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del
Decreto 2555 de 2010, prevén: “...En todo caso, si en el plazo de un (1) afio, prorrogable
por un término igual no se subsanaren las dificulfades que dieron origen a la toma de
posesion, la entidad de vigilancia y control dispondréa la disolucién y liquidacidn de la
entidad, lo anterior sin perjuicio de que el Gobierno Nacional por resolucion
ejecutiva autorice una prérroga mayor cuando asi se requiera en razon de las
caracteristicas de la institucion" (Negrilla fuera de texto).

Que {a Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 6396 del 5 de julio de
2019 en su articulo primero: “(...}) ORDENAR /a toma de posesion inmediata de los
hienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la
ESE ALEJANDRO PROSPERQO REVEREND, de Santa Marta - Magdalena (...}”, por el
término de un (1) afio.

Que en el articulo quinto del citado acto administrativo, se designé como agente especial
interventor al doctor ROMAN DE JESUS DE LA ROSA MONTENEGRO, identificado
con la cédula de ciudadania 85.467.125 de Santa Marta, posesionado segin Acta SDME
014 del 10 de julio del 2018, y en el articulo octavo a la Firma NEXIA INTERNATIONAL
MONTES & ASQCIADOS SAS identificada con NIT 800.088.357-4, representada
legalmente por el doctor JOSE ROBERTO MONTES MARIN, identificado con la cédula
de ciudadania No. 10.251.301, como contralora, posesionada segun Acta SODME 015 del
10 de julio del 2019.

Que mediante Resolucién 8293 del 3 de julio de 2020, la Superintendencia Nacional de
Salud prorrogo la medida de intervencion Forzosa Administrativa para Administrar de la
ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND de Santa Marta —~ Magdalena, por el
término de un afo, es decir, del 5 de julio de 2020 hasta el 5 de julio de 2021.

Que la firma contralora NEXIA INTERNATIONAL MONTES & ASOCIADOS SAS,
mediante radicado 20218230083130200001 del 10 de mayo de 2021, presento ante la
Superintendencia Nacional de Salud, concepto de la medida en el que concluyd lo
siguiente:

()

La ESE Alefandro Prispero Reverend, de acuerdo con lo anteriormente descrito, evidencia
alguna mejora con relacion a los hallazgos que motivaron la intervencion forzosa
administrativa de la entidad, sin embargo, de acuerdo con la evaluacion tecnica, financiera,
administrativa, presupuestal y juridica adelantada por parte de esta Contraloria, no se ha
fogrado cumplir fos requisitos minimes esenciales en su totalidad en cada uno de fos
procesos. fo que genera debilidad en las actuaciones administrativas con miras a subsanar
completamente las situaciones que motivaron la toma e intervencion de fa entidad.

Desde la parte técnica se recomienda intervenir de forma urgente el proceso de
infraestructura de la entidad, dado que sus resultados reflefan un impacto negalivo grave para
fa misma, como parte de los diferentes requisitos de habilitacién del prestador, de conformidad
con lo descrite a lo largo del sequimiento de este componente.

Asi mismo, de fa revisién de los componentes administrativo vy financiero se cbservan avances
en la implementacion del saraft, en la conciliacion entre el area judicial y financiera, sin
embargo, como fue descrito a fo largo de este informe, existen situaciones tales como,
debilidades en el recaudo cartera, carencia de soportes en ajustes realizados a inventarios y
cartera, incertidumbre total de la propiedad y equipo, presuntos hechos cumplidos por
recepcion de medicamentos sin que previamente hayan cumplidc de lleno con las
apropiaciones presupuestales, incremento en fa acumulacion de las cuentas por pagar de fa
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Continuacion de la resolucidn ejecutiva “Por medio de la cual se prorrega el término de la toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la infervencion forzosa administrativa para administrar fa ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND de Santa Marta - Magdalena, identificada con ef NIT. 819.004.070-5.

vigencia corriente, retrasos en la ejecucion de los recursos Fonsaet. disminucion de la
facturacion, incumplimiento en fas reuniones del comité de compras, debilidades en ef
procesocs de compras y contrataciones, flujo de caja negativo, entre ofros.

En lo referente al area presupuestal, se evidencia el pago de 17 cuentas por pagar de
vigencias anleriores sin amparo presupuestal por valor total de $64.888 600,00 (fuente de
informacién Conciliacion cuentas por pagar presupuesto y pagaduria enero 2021),
incumpfiendo la norma presupuestal que mediante Resolucion No. 2162 del 30 de diciembre
de 2020 suscrita en la Secrefarfa de Haclenda de Santa Marta en el Tituio It Disposiciones
Generales en su "Articuic 7. DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL. Todo acto
adrunistrativo. reconocimiento, contrato, compromiso @ negocfacion, que haga la EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO ALEJANDRO PROSPERQO REVEREND. requiere, para su validez,
refrendacion expresa del area de Presupuesto. No se atenderan compromisos gue se
adquieran sin cerificacidon de disponibitidad previa, sin registro presupuestal o sin fa
tramitacion ordinaria por el area administrativa y financiera, area en la cual se encuentra fa
dependencia de presupuesto. El funcionario que actie sin ltenar estos requisitos estara
obligado a pagar de su propio pecunio, el valor de los compromisos respectivos.”. A la fecha
no se conocen las acciones administrativas y disciplinarias para dar cumplimiento a este
articulo.

Se precisa qué durante el segundo afio de intervencion, la gestion realizada por el agente
especial interventor y su equipo de frabajo involuciond, a pesar de los requerimientos y
acompaftamientos realizados por esta firma conltralora, no se evidencia respuesta por parte
de la administracion para subsanar los hallazgos evidenciados.

Adicionalmente, se encontraron saldos de fallos de procesos judiciales en contra definitivos.
que podrian afectar el resultado de la ESE, los cuales estan registrado en cuentas de orden
por aproximadamente $10.042 millones; potenciales embargos que pueden surgir con fa
reactivacion de procescs ejecutivos, que fueron suspendidos como consecuencias de la
intervencion, asi como la notificacién masiva de demandas de tipo laboral que han surtido ya
tramite fallido de conciliacion extrajudicial, de los empleados de cooperativas con los cuales
se tenia lercerizada fa contratacion administrativa y asistencial de la entidad.

Por fas razones expuestas, anteriormente, se sugiere que se estudie fa viabilidad de la
continuacién de fa medida de Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar dadc que
los aspectos que generaroh fa intervencion, no han sufrido una mejora sustancial, sin
embargo, se sugiere por parfe de fa Contraloria se estudie ef cambio de Agente Especial
interventor o su equipo de trabajo, con el fin de que estos cambios procuren {a elaboracion y
efeclicién de planes de trabajo prioritarios y eficaces, los cuales permitan la mejora definitiva
de todos los aspectos qgue a la fecha se encuentran pendientes. {..)"

Que mediante comunicacion radicada en la Superintendencia Nacional de Salud bajo el
NURC 202182300867772 del 12 de mayo de 2021, el agente especial interventor de la
ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, doctor ROMAN DE JESUS DE LA ROSA
MONTENEGRO, destacé los avances realizados por la ESE en los diferentes
componentes y la responsabilidad en la prestacién de los servicios de salud frente a la
poblacién de la region; solicitd autorizacion de prérroga de la medida de Intervencién
Forzosa Administrativa para Administrar bajo los siguientes argumentos:

“(...) B. PROCESQS ASISTENCIALES

()

La intervencion se presenta el 10 de julio de 2019, por lo que podemos definir durante ef
segundo semestre de 2019 y ef periodo 2020 ante la dificultad para realizar un analisis
comparativo, resulfado de la pandemia por COVID19, donde fa ESE ha tenido que ajustar y
reorganizar 10s servicios como contingencia a la misma. Se concluye que se debe continuar
con la implementacion de ftos procesos y ajuste de las rutas contratadas con las diferentes
EAPBS, realizando la dotacién de recurso humano (especialistas), bicequipos (rayos X, etc)
y tecnologia {calf center, agendamiento, eic} para poder alcanzar las metas establecidas en
cuando a indicadores de calidad (oportunidad, accesibilidad, pertinencia y seguridad) Se
requiere prorroga por ef término de un afio mas.

()
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D. PROCESQS JURIDICOS

(..)

Se colige sin mayores elucubraciones que ef desempefio y las labores desarrolladas por fa
OJA (Oficina Juridica Asesora) han estado enmarcadas en cumplir con 108 propositos y
objetivos fifados en la respectiva ruta de trabajo planteada en vitud del proceso de
intervencion, en fa medida en que cada actividad y obligacidn asumida denotan de manera
significativa el avance y progresc que ha tenido esta dependencia en el desglose de sus
funciones de cara a las politicas y normativas instituidas por fa entidad.

Es necesario, asi pues, continuar con el ritmo de trabajo alcanzado a efectos de cada proceso
adelantado se demarque dentro de los estandares de calidad y eficiencia necesarios para que
el componente juridico de la entidad consolide el fevantamiento de la medida de intervencion
fundamentado en el excelente desempedo del procedimiento administrativo de la E.S.E
ALEJANDRO PROSPERC REVEREND.

()

Por lo anterior la recomendacion de parte del componente Juridico es que la medida de
intervencion para administrar debe mantenerse hasta tanto se pueda garantizar fa
sostenibilidad Financiera, técnica y juridica.

£. PROCESOS FINANCIERQS

(..}

De conformidad con las actividades realizadas por la intervencion en la ESE Algjandro
prospero Reverend en lo concerniente al plan de accién financiero se han avanzado en
miichos de los procesos de organizacion, logrando el punto de equilibrio presupuestal y
proyectando el logro def equitibrio de flujo de caja, con tareas especificas que conllevan mas
tiempo para que se tengan mejores resulfados. Los resultados en ef marco fiscal de mediano
plazo y en virtud de fas consecuencias financieras derivadas de la emergencia sanitaria y que
atin nos afecta sustancialmente especialmente en la produccion de servicios y mejoramiento
de flujo de caja corriente, {(sic) la ESE Alejandro Prospero Reverend aun sigue en riesgo desde
el contexto financiero y la tarea realizada hasta el momentoc nos obliga a continuar para lograr
ef objetive final. {..)"

Que la Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion 5662 del 13 de mayo
de 2021, ordené la remocion del sefior ROMAN DE JESUS DE LA ROSA
MONTENEGRQ como agente especial interventor de la ESE ALEJANDRO
PROSPERO REVEREND y en su lugar designd al doctor HERNANDO MACIAS AROS
identificado con cédula de ciudadania nimero 18.916.083 de Aguachica - Cesar,
posesionado con Acta SDME 005 de 18 de mayo de 2021.

Que la Superintendencia Delegada para las Medidas Especiales de la Superintendencia
Nacional de Salud, mediante concepto técnico de seguimiento de fecha 12 de mayo de
2021, previas algunas consideraciones, se pronuncié sobre la viabilidad de la prorroga
de la medida especial que ordend la toma de posesién inmediata de los bienes, haberes
y negocios y la intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, sefialando:

(..

6. Conclusiones:

+ La ESE Continua con la representacion legal de la defensa de fos 123 procesos judiciales
que cursan en contra de la entidad.

» La ESE viene efectuando acuerdos de transaccion con varios demandantes de procesos
judiciaies faltados hasla la fecha, pero presenta incumplimiento en los pagos pactados que
pueden dar Jugar a dafios antijuridicos en contra de fa misma institucion.
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s La ESE presenta un avance del 95% en fa recuperacion de ttulos judiciales fattando por
recuperar un 5% para lograr la meta del 100%. Sin perjuicic de lo anterior la Oficina Juridica
debe mantener Actualizado la sabana de titulos judiciales cada fres meses, presentando
solicitud anfe el Banco Agrario - Oficina de Santa Martha y demas oficinas donde cursen
procesos en confra de la ESE.

¢ La ESE continua con el andlisis normative y jurisprudencial de ios procesas, derechos de
peticion y en general de los documentos juridicos de la ESE.

e | a FSFE debe (sic) cuenta con las piezas procesales de los 122 procesos que cursan en su
contra y ha disefiado un archive central para la custodia de los mismos a la fecha falta
recuperar las piezas de un procesc de la totalidad de los 123 actuales.

s La ESE no presenta un avance significativo dentro def proceso de la Legalizacién de los 30
Predios donde funcionan los puestos de salud.

e La ESE garantiza ef acceso y la atencién de la poblacién asignada y la poblacion flotante
{venezolana), en todos los servicios habilitados y en especial en fos mas élgidos como son
medicina general urgencias, hospitalizaciones y atencidn de parto, incluso durante el
periodo de pandemia, en ef que se implementd la telemedicina, con el objeto de garantizar
el acceso a los pacientes cronicos.

e Se percibe seguridad en la atencion, toda vez gque no se presenté mortalidad materna
prevenible por la entidad v la mortalidad mayor de 48 horas se encuentra dentro de os
estandares y metas pactadas. en la mortalidad perinatal las muertes analizadas, concluyen
como No prevenibles por parte de la ESE.

» A pesar de que la ESE cumple parcialmente con sus indicadores se debe elaborar un plan
que garantice y establezca responsabilidades para garantizar fa calidad del dato

e La ESE mantiene en promedio un buen nivel en fa adherencia a las gulas prioritarias de
maternidad y al manual de buenas practicas de esterilizacion, sin embargo, debe garantizar
la medicion constante de manera mensual, para blindar & ESE ante cualquier demanda por
reparacion por inobservancia en sus procesos :

o A 30 de diciembre de 2020, presentd un cumplimiento del 88.39% de los requisitos de
habititacion, no obstante, debe realizar la evaluacion a la luz de la resolucion 3100 de 2019

e La ESE requiere un proceso de recrganizacion en la prestacion de los servicios, analisis de
produccion por UPSS, asi como en la calidad del dato, para que exista confiablidad en fos
mismos

« Se implementaron accionas que permitieron conducir sus estados financieros a la revelacion
de cifras a través del proceso de depuracion y saneamiento financiero logrando sobre ellos
un dictamen con opinion: Concepto con Salvedades, no obstante, no ha cuiminado la
depuracién y saneamiento financiero.

= Auments el nivel de facturacion, radicacion y recaudo tanto de vigencias anteriores como
de la operacion corriente, sin embargo, resulta insuficiente para garantizar la operacion
corriente.

« Presenta desequilibrio operacional, pese a eflo logro mantener al dia las obfigaciones
derivadas de la operacion corriente con ef personal de planta y OPS.

» Se denota un retroceso en cuanto a la articulacion entre dreas.

= Inicia la gjecucién de recursos provenientes del Fondo de Salvamenta y Garantias Para el
Sector Salud- FONSAET, asignacién que fogré en fa vigencia 2019 por $ 5,835 mitlones y
sobre la cual queda pendiente por ejecutar a la fecha un saldo de $2.544 miflones.

« Se evidenciaron falencias en el drea de presupuesio evidenciando presuntas irregularidades
en el manejo presupuestal.

= No se ha logrado reorganizacion del area de Talento Humano ni normalizacion en cuanto al
proceso de contratacion del personal a vincular a través de la modalidad de prestacion de
servicios. {...)"

Que, en sesion del 25 de mayo de 2021, el Comité de Medidas Especiales de la
Superintendencia Nacional de Salud, recomendé al Superintendente Nacional de Salud
sugerir al Gobierno nacional prorrogar la Medida de Intervencion Forzosa Administrativa
para Administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, por el término de un
(1) afio.

Que la Direccién de Prestacion de Servicios y Atencién Primaria del Ministerio de Salud
y Proteccion Social emitid concepto técnico mediante escrito radicado
202123100165633 basado en la informacion reportada por la Superintendencia Nacional
de Salud y la ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, considerando viable
prorrogar la medida de intervencion forzosa administrativa para administrar la citada
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Continuacién de la resolucion ejecutiva “Por medio de la cual se prorroga ef témmino de fa torma de posesion
immediala de los bienes, haberes y negocios y fa intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND de Santa Marla - Magdalena, identificada con el NIT. 819.004.070-5."

ESE, con fundamento en los argumentos que adelante se detallan, recomendado entre
otras acciones: i) mejorar los indicadores minimos de gestion del Plan de Accidn en cada
uno de los componentes administrativo, financiero, juridico, técnico cientifico y de
servicios, Ii} reorganizar cada UPSS, donde converjan capacidad, talento humano,
produccion y productividad, iii) continuar las actividades de depuraciéon para los
conceptos de cartera, propiedad, planta y equipo, pasivos, mventarios, procesos
judiciales, culminar la ejecucion de los recursos FONSAET asignados en la vigencia
2019:
1)

La ESE ALEJANDRO PROSPERQ REVEREND, presta los servicios de safud en la red del
Distrito de Santa Marta tiene habilitado, una {1) Clinica de mediana complejidad, once (11)
centros de salud, de los cuales ocho (8) estan en ef drea urbana y tres (3) en el drea rural.
ESE que cuenta con dieciocho (18) puestos de salud, distribuidos once (11) en el &rea urbana
y siefe (7) en el area rural, para un total 30 Unidades Prestadoras de Servicios de Salud -
UPSS y una sede administrativa.

(..}

La red alterna (privada) apalancaré procesos de prestacién de servicios cuando la capacidad
resoclutiva publica resulte insuficiente. Los servicios de apoyo: Red de Laboratorio clinico,
Imagenes diagnésticas, de comunicacion, de transporte de pacientes, de facturacion, fa red
de informacion, seran somelidos a un procesc de modernizacion y articulacion a los nodos a
fa red. Se requiere ademas garantizar los servicios bancos de sangre a través de la red del
sector privado y la Cruz Roja.

(..)

Los servicios declarados en el REPS porla ESE ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, del
municipic de Santa Marta Distrito Turistico Cultural e Histdrico, guardan relacién con fa
tipofogia asignada de baja complejidad; segin ef Programa Territorial de Reorganizacion,
Redisefio y Modernizacion de las redes - PTRRMR del Distrito de Santa Marta vigente.

()

Que conforme con lo expuesto, el Gobierno Nacional de acuerdoe con lo dispuesto en el
articulo 116 del Decreto-Ley 663 de 1993, modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de
1999 y el inciso 3 numeral 2 del articulo 9.1.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, autoriza la
prorroga de toma de posesidn inmediata de los bienes, haberes y negocios y la
Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar la ESE ALEJANDRO PROSPERO
REVEREND de Santa Marta identificada con NiT. 819.004.070-5, del departamento del
Magdalena por el término de un (1) aio, con el propdsito de que supere los hallazgos
que dieron lugar a la medida, optimizando los mecanismos que garanticen la estabilidad
en los componentes financiero, administrativo, juridico, técnico cientifico y de servicios
de la institucién, de manera que conduzca al mejoramiento en la prestacion de los
servicios de salud.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE

Articulo 1. Autorizar la prorroga del término de la toma de posesion de los bienes,
haberes y negocios y la Intervencién Forzosa Administrativa para Administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, departamento del Magdalena, por 1as razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

Paragrafo. La prorroga sera hasta por el término de un afio contado a partir det 6 de
julio de 2021 hasta el 5 de julio de 2022. La Superintendencia Nacional de Salud, podra
disponer el levantamiento o modificacién de la medida de intervencion antes del
vencimiento de la presente prorroga.
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Continuacion de |a resolucién ejecutiva “Por medio de fa cual se prorroga el término de fa toma de posesion
inmediata de los bienes, haberes y negocios y fa intervencion forzosa administrativa para administrar la ESE
ALEJANDRO PROSPERO REVEREND de Santa Marta - Magdalena, identificada con el NIT. 819.004.070 -5."

Articulo 2. Comunicar la presente resolucion al doctor HERNANDO MACIAS AROS,
identificado con cédula de ciudadania ndmero 18.918.083 de Aguachica - Cesar, en
calidad de Agente Especial Interventor de la ESE ALEJANDRO PROSPERO
REVEREND del departamento del Magdalena, a la firma NEXIA INTERNATIONAL
MONTES & ASOCIADOS SAS, identificada con el NIT. 800.088.357-4, representada
por el doctor JOSE ROBERTO MONTES MARIN, identificado con cédula de ciudadania
No. 10.251.301, en calidad de Contralor designado de la ESE, al Gobernador del
Departamento del Magdalena y al Superintendente Nacional de Salud.

Articulo 3. La presente resolucion rige a partir de su publicacion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C a los




Rad. 47.01.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA. Santa Marta, seis (6) de mayo de dos mil
veintidos (2022).

PROCESO ACCION DE TUTELA

RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00

ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ACCIONADO EPS SANITAS

Por reparto correspondié a este juzgado la accion constitucional arriba
referenciada y por reunir los requisitos establecidos en el Decreto 2591 de 1991,

se proceder a admitir el tramite; en consecuencia, se,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracion a

sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

PN

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al senor ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas, podria

tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:

J DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo y
detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la accion de tutela,
para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48) horas.

Se advierte que la omision injustificada de rendir el informe hara que se tengan

por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a decidir de plano.
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Rad. 47.01.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO

ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela los

cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial la
publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de que de
cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés
legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto

2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas

expedito y eficaz posible

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

Sergio Alexander Campo Ramos
Juez(a)
Juzgado De Circuito - Familia Oral 001 Santa Marta

Este documento fue generado con firma electréonica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Codigo de verificacion:
€88272a8c9e82b20173082741a78aa620ee1041de54ff120d37258acch2022
d7
Documento firmado electréonicamente en 06-05-2022

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/Justicia21/Administracion/Fi
rmaElectronica/frmValidarFirmaElectronica.aspx
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

C.C. C.E. 148.036

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

ACCIONADO

EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE 2022,
la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el MINISTERIO DE
SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracion
a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

1. ADRES
2. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
3. COOMEVA EPS.
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4. MIGRACION COLOMBIA.

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al sefior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas, podria
tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
. DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo
y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la accion de
tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir el informe hara que se
tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial
la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de que de
cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés
legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto
2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas
expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en documento
firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacién del proceso.

Atentamente, @

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc
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10/5/22, 16:48 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE
TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta
<j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>;mlaboralbta@colsanitas.com
<mlaboralbta@colsanitas.com>;notificajudiciales <notificajudiciales@keralty.com>;Andres Eduardo
Cardenas Rodriguez <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>;CORREOINTERNOSNS
<correointernosns@supersalud.gov.co>;notificaciones judiciales@adres.gov.co
<notificaciones.judiciales@adres.gov.co>;Liquidacion Eps
<liquidacioneps@coomevaeps.com>;aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>;Soporte
Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com

noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
ACCIONANTE C.C. C.E. 148.036
ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADFmMMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iINWZKLTgxNjdkN2lwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmMzGGN...  1/3
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10/5/22, 16:48 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

| | EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE
2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARoob =~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al serior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas,
podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la
accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir
el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a
decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su
hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de
que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un
interés legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991.

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADFmMMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmzGGN. ..
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SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio

maés expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOQS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADFmMMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iINWZKLTgxNjdkN2lwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmMzGGN...  3/3
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Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: notificajudiciales <notificajudiciales@keralty.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

notificajudiciales (notificajudiciales@keralty.com)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

https://outlook.office.com/mail/sentitems/id/AAQKADFmMMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iINWZKLTgxNjdkN2lwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmMzGGN...  1/1


mailto:notificajudiciales@keralty.com

10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: mlaboralbta@colsanitas.com <mlaboralbta@colsanitas.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

mlaboralbta@colsanitas.com (mlaboralbta@colsanitas.com)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Retransmitido: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook
<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envioé informacion de notificacion de entrega:

aldodalmazzo@gmail.com (aldodalmazzo@gmail.com),

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:49 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Respuesta automatica: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO
DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@Minsalud.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

MINSALUD informa que el mensaje se encuentra en la bandeja de entrada del

correo notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co sin verificacién de contenido. Solo se entiende recibido una vez sea
ingresado al Sistema de Gestidon Documental — ORFEOQ y asignado nimero de radicado ante la entidad y para el
respectivo seguimiento.

El horario de recepcion de documentos es de lunes a viernes de 08:00 am a 05:00 pm, lo recibido en horario posterior se
radicara al dia habil siguiente. .

Se aclara que por tratarse de una respuesta automatica generada por el sistema, las notificaciones judiciales que sean
competencia de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) —
ADRES, seran devueltas por MINSALUD al remitente sin realizar ningln tramite. Con este fin se recomienda enviar las
notificaciones judiciales de ADRES al correo notificaciones.judiciales@adres.gov.co

Seinor usuario absténgase de enlazar archivos que se encuentren alojados en la nube
(ej: GoogleDrive, OneDrive etc). Ya que por motivos de politicas de seguridad de la
informacion del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, estos archivos no podran ser
visualizados. Recomendamos adjuntarlos directamente al correo electrénico.
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Automatic reply: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE
2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <notificaciones. judiciales@adres.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Apreciado ciudadano(a):

Se informa que el correo de notificaciones.judiciales@adres.gov.co, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 197 de la ley 1437 de 2011, fue creado Unica y exclusivamente para recibir
notificaciones que provienen de la rama judicial, razon por la cual agradecemos que sus solicitudes
de informacién, derechos de peticion, denuncias, quejas, reclamos, felicitaciones y sugerencias las
radique a través de los canales dispuestos por la entidad como son:

Virtual: Peticiones, quejas, reclamos, sugerencias radicarlas a través de la pestaifia: FORMULARIO
EN LINEA PQRSD, mediante el cual podré realizar seguimiento en linea a sus solicitudes. con
https://www.adres.gov.co/portal-del-ciudadano/pqrsd

Canal Presencial de Atencion al ciudadano y radicacion correspondencia:

Lunes a Viernes de 08:00 a.m. a 04:00 p.m. Jornada Continua

Avenida Calle 26 # 69 - 76 Torre 1 Piso 17.

Bogota (571) 432 27 60

Centro Empresarial Elemento

Bogota, D.C.

Cédigo Postal 111071 El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora
de Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso
del destinatario ya que puede contener informacion reservada o clasificada; las cuales no son de
caracter publico. Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusion, distribucion
o copiado de esta comunicacién esta prohibido. Cualquier revisién, retransmision, diseminacién o
uso de este, asi como cualquier accion que se tome respecto a la informacion contenida, por
personas o Entidades diferentes al propédsito original de la misma, es ilegal. Si usted es el
destinatario, le solicitamos dar un manejo adecuado a la informacién; de presentarse cualquier
suceso andémalo, por favor informarlo al correo atencionpqgrsd@adres.gov.co.
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

postmaster@coomevaeps.com <postmaster@coomevaeps.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: Liquidacion Eps <liquidacioneps@coomevaeps.com>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Liquidacion Eps

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

postmaster@adres.gov.co <postmaster@adres.gov.co>
Mar 10/05/2022 4:48 PM
Para: notificaciones.judiciales@adres.gov.co <notificaciones.judiciales@adres.gov.co>

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

notificaciones.judiciales@adres.gov.co

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:50 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Soporte Pagina Web - Nivel Central (soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:51 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Entregado: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO

Microsoft Outlook

<MicrosoftExchange329e71ec88ae4615bbc36abbce41109e @etbcsj.onmicrosoft.com>
Mar 10/05/2022 4:48 PM

Para: Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

El mensaje se entreg6 a los siguientes destinatarios:

Soporte Pagina Web - Nivel Central (soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co)

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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10/5/22, 16:51 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Respuesta automatica: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO
DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Notificaciones Judiciales <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>

Mar 10/05/2022 4:51 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Apreciado Usuario.

En virtud de lo establecido en el articulo 197 del C.P.A.C.A, le informamos que le correo electrdnico
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co, fue creado EXCLUSIVAMENTE para la gestién de requerimientos y
notificaciones provenientes de Autoridades Judiciales.

Si su solicitud NO esta relacionada con lo mencionado anteriormente, no se le dara tramite a
través de este buzén y debe radicarla dando clic en el siguiente enlace:

https://www.migracioncolombia.gov.co/atencion-al-ciudadano-2/c3
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Re: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE
TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Aldo A. Dalmazzo <aldodalmazzo@gmail.com>
Mié 11/05/2022 1:15 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

@ 1 archivos adjuntos (2 MB)
CARTA ACLARACION AFILIZACION ALDO L. DALMAZZO.pdf,

Buenas tardes.

Adjunto el documento solicitado por el Juez en el numeral 2 del oficio correspondiente al proceso de Tutela.

El mar, 10 may 2022 a las 16:48, Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta
(<j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>) escribio:

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liguidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

C.C. C.E. 148.036
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ACCIONADO

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO
el contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO
DE 2022, |a cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERQO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARLWb~

TERCERO: VINCULAR a Ila presente actuacion al sefior ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas
allegadas, podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en
la accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omisioén injustificada de
rendir el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se
entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para
su hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la
tutela los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
Judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin
de que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener
un interés legitimo en el resultado del mismo en los téerminos del articulo 13
del Decreto 2591 de 1991.
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17/5/22, 10:56 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todgs los intervinie,ntes por el medio
mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.)
SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electronico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacién del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial
de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de
inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo.
Si no es el destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias
legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si
es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este
mensaje, sus documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita.
Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede
guardarlo como un archivo digital.

: A

Aldo A. Dalmazzo

m: (057) 315 523 23 39
w: www.aldodalmazzo.com e: aldodalmazzo@gmail.com

H0E

Port: http://issuu.com/aldodalmazzo/docs/portafolio_ad
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Santa Marta, mayo 10 de 2022.

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA.

Atn.

Sergio Alexander Campo Ramos

Juez

Juzgado De Circuito - Familia Oral 001 Santa Marta

Referencia: proceso ACCION DE TUTELA, Rad: 47.001.31.60.001.2022.00170.00
AUTO 6 DE MAYO 2022.

Dando respuesta al numeral 2 del trdmite de Accién de tutela, que cita:

“2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacién
advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su hijo ALDO
ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.”

Yo ALDO LORENZO DALMAZZ0 ROLANDO, identificado con C.E. No. 148.036, aclaro
que la afiliacion solicitada es para mi, como beneficiaro de mi hijo ALDO ALEJANDRO
DALMAZZ0 AGUIRRE, quién es cotizante en SANITAS EPS, dado que ha sido a mi a
quién se le ha negado la afiliacién.




17/5/22, 10:58 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Fwd: REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-000170-00
INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA
DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS S.AS.
EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA ADRES, SUP...

Diana del Carmen Maldonado Ortega <dimaldon@epssanitas.com>
Vie 13/05/2022 8:32 AM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

DIANA MALDONADO ORTEGA
Auxuliar Cuentas Medicas
Santa Marta

L

4231030 Ext. 5753007
Calle 22 No 20 A -66
Santa Marta-Colombia

—————————— Forwarded message ---------

De: Diana del Carmen Maldonado Ortega <dimaldon@epssanitas.com>

Date: jue, 12 may 2022 a las 18:07

Subject: REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-000170-00 INSTAURADA POR EL
SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA
PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS S.A.S. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA
ADRES, SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION COLOMBIA.

To: <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefor(a):

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
SANTA MARTA (MAGDALENA)

E. S. D.

Cordial Saludo,

Con ocasion del hecho notorio que constituye la propagacion global de virus denominado COVID19 vy la
evolucién de este brote epidémico en nuestro pais, situacién que dio lugar a la declaratoria de Emergencia
Sanitaria por parte del Gobierno Nacional, y considerando que esta es una forma de contribuir de manera
activa en la contencidn, prevencién y control de la propagacion de la enfermedad en nuestro territorio,
comedidamente remitimos contestacién al requerimiento del asunto: RESPUESTA A ACCION DE
TUTELA No0.2022-000170-00 INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA
EPS SANITAS S.AS. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA ADRES,
SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION COLOMBIA.

No sobra mencionar que la conciencia social, el autocuidado individual y colectivo constituyen una pieza
fundamental tanto para la implementacién, como para la obtencion de resultados exitosos relacionados con las
politicas nacionales, departamentales y distritales para enfrentar la recién declarada pandemia. En este orden
de ideas, en procura de contribuir con las medidas adoptadas por la administracion local y nacional, les
agradecemos realizar las notificaciones indicadas a través de los correos previamente indicados.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKkADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAEiyX7pJRWpBkGPb%2Fkmax1k...  1/2
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17/5/22, 10:58 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Como fundamento normativo de nuestra peticion, resaltamos los antecedentes que a continuacion se ponen
de presente:

Circular No. 018 de 2020, emitida por los Ministerios del Trabajo, Salud y Proteccién Social y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, a través de la cual se adoptan medidas de contencién ante el Covid-19 vy la
prevencion de enfermedades asociadas al primer pico epidemiolédgico de enfermedades respiratorias.

Resolucién No. 385 de 2020, proferida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, que invita a la cultura de
prevencion, en desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro.

Recordamos que el articulo 6 de la Resolucién 385 de 2020, previamente mencionada, indica que “.. En
desarrollo del principio de solidaridad y de los postulados de respeto al otro, se deberd adoptar una cultura de
prevencion vital y minimizacion del riesgo.”.

Finalmente y en virtud de lo expuesto previamente, entendemos que no es necesario su acuse de recibo para
entender su conformidad con la presente y, por lo tanto, tener por contestada la accién de tutela. En caso de
no ser asi, agradecemos su respuesta al presente correo.

De antemano gracias a su comprension.

DIANA MALDONADO ORTEGA
Auxuliar Cuentas Medicas
Santa Marta
h|
"l
4231030 Ext. 5753007
Calle 22 No 20 A -66
Santa Marta-Colombia

MEDIO AMBIENTE: {Necesita realmente imprimir este correo? CONFIDENCIALIDAD: La
informacion transmitida a través de este correo electrénico es confidencial y dirigida Unica y
exclusivamente para uso de su destinatario.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLT gxNjdkN2IwMjAyMgAQAEiyX7pJRWpBkGPb%2Fkmax1k...  2/2



"-«d EPS Sanitas

Nuestro compromiso es contigo

CJ-9278-22
ID-116.120
Santa Marta (Magdalena), 12 de mayo de 2022

Sefior(a):

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA
SANTA MARTA (MAGDALENA)

E. S. D.

REFERENCIA: RESPUESTA A ACCION DE TUTELA No.2022-
000170-00 INSTAURADA POR EL SENOR ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO EN CONTRA DEL MINISTERIO DE
SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL Y LA EPS SANITAS
S.A.S. EN DONDE SE VINCULA A LA ADMINISTRADORA
ADRES, SUPERSALUD, EPS COOMEVA Y MIGRACION
COLOMBIA.

Respetado(a) sefior(a) Juez:

CLAUDIA PATRICIA AGUILERA BUSTAMANTE, en calidad de Directora de
Oficina de la EPS Sanitas S.A.S. y a la luz de lo establecido en los estatutos
sociales encargada de dar respuesta a requerimientos judiciales como el
presente, procedo a pronunciarme respecto de la Accién de Tutela instaurada
por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO, por la presunta
violacion a sus Derechos Fundamentales.

FRENTE A LOS HECHOS Y PRETENSIONES

1.Sefior Juez, referente a los hechos y pretensiones descritos en la presente
accion de tutela y ejerciendo nuestro derecho a la defensa, el area operativa
de la EPS SANITAS informa lo siguiente:

‘EPS Sanitas solicitd la autorizacion de traslado de EPS del sefior ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO, en calidad de beneficiario amparado del
sefior ALDO ALEJANDRO DALMAZZO AGUIRRE, mediante el segundo
proceso de traslados de febrero y el cuarto proceso de traslados de marzo de
2022. Sin embargo, referidas solicitudes fueron glosadas por ADRES por la



glosa GNO0O018 identificacion del afiliado registra en estado cancelado o
fallecido en la RNEC.

Asi las casas es claro que EPS Sanitas efectud la gestion correspondiente a fin
de poder realizar y materializar la afiliacion solicitada mediante los formularios
de afiliacion N° 139657740 y 156706015 radicados los dias 26 de enero y 2 de
marzo de 2022”.

2. SENOR JUEZ, SOBRE EL PUNTO ANTERIOR, ES IMPORTANTE
PRECISAR LO SIGUIENTE:

NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A.S. ACEPTAR LA
AFILIACION DE UNA PERSONA SIN LA AUTORIZACION DE SU
ANTERIOR EPS, YA DE HACERLO, ESTARIAMOS
DESCONOCIENDO LA NORMATIVIDAD LEGAL VIGENTE Y
GENERANDO UNA SITUACION DE MULTIAFILIACION.

POR TAL MOTIVO, LE ROGAMOS TENER EN CUENTA QUE S| LA
ADMINISTRADORA ADRES NO AUTORIZA EL TRASLADO DEL
SENOR, NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A. AFILIARLO.

Al respecto el Decreto 780 de 2016 establece:

ARTICULO 2.1.3.14 AFILIACIONES MULTIPLES. En el Sistema General de
Seguridad Social en Salud ninguna persona podra estar afiliada
simultdneamente en el régimen contributivo y subsidiado ni estar inscrita en
mas de una EPS o EOC ni ostentar simultdneamente las calidades de cotizante
y beneficiario, cotizante y afiliado adicional o beneficiario y afiliado adicional,
afiliado al régimen subsidiado y cotizante, afiliado al régimen subsidiado y
beneficiario o afiliado al régimen subsidiado y afiliado adicional. Tampoco podra
estar afiliado simultdneamente al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y a un régimen exceptuado o especial.

El Sistema de Afiliacion Transaccional establecerd los mecanismos para
controlar la afiliacion o registro multiple con la informacion de referencia que
disponga.

PARAGRAFO. Hasta tanto entre en operacion el Sistema de Afiliacion
Transaccional, cuando el afiliado se traslade de Entidad Promotora de Salud
antes de los términos previstos para ello y se llegare a producir afiliacion
multiple, se tendr4 como vélida la ultima afiliacion efectuada dentro de los
términos legales. Cuando la afiliacion mdultiple obedezca a un error no
imputable al afiliado que solicité su traslado dentro de los términos legales, se
tendra como valida la afiliacion a la Entidad Promotora de Salud a la cual se
traslado.



Cuando el Ministerio de Salud y Proteccién Social o el administrador de la base
de datos de afiliados vigente evidencie la afiliacion mdultiple derivada de
inconsistencias o duplicidad en los datos o documentos de identificacion del
afiliado, adelantara los procesos de verificacion y cancelacion de la afiliacion
multiple, lo comunicara a las EPS involucradas y solicitara el reintegro de las
unidades de pago por capitacion reconocidas sin justa causa. En caso de que
las EPS no realicen el reintegro, en los términos y plazos definidos por la
normativa vigente, correspondera a la Superintendencia Nacional de Salud
ordenar el reintegro inmediato de los recursos y adelantar las acciones que
considere pertinentes.

(...)

3. En esta medida, se deduce que el Derecho que gozan los afiliados al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, para elegir su EPS, se encuentra
supeditado al cumplimiento de ciertos requisitos que debe revisar la EPS de la
cual se traslada el afiliado.

4. Sefior Juez, por lo anterior le rogamos tener en cuenta que |la movilidad es
una tarea mancomunada con la EPS en la cual se encuentra actualmente
afiliado(a) el sefior(a). Esta razonabilidad nace, precisamente de los tramites y
demas que se despliegan por otras entidades (autorizacién de movilidad de la
EPS a los que el usuario(a) se encontraba afiliado(a) y la actualizacién en las
base de datos que ejecuta el FOSYGA), situacion que escapa de la orbita de
control de esta EPS, toda vez que la autorizacion de la misma, se encuentra
supeditada al cumplimiento de la normatividad que regula dicha actividad.

Al respecto el anexo técnico de la Resolucion 2232 de 2015, exalta:

‘3. REPORTE DE NOVEDADES DE TRASLADO ENTRE
ENTIDADES O DE MOVILIDAD ENTRE REGIMENES EN UNA
MISMA EPS”.

A continuacion se define la forma en que se aplicaran en la BDUA las novedades
de traslados entre EPS o de movilidad entre regimenes en la misma EPS
remitidas por las Entidades.

La novedad de traslado se debe encontrar previamente soportada en las
solicitudes y autorizaciones que deben realizar las entidades involucradas de
acuerdo con las normas vigentes que aplican a cada régimen. Por lo tanto, en
ningln momento se releva a las entidades de su responsabilidad legal de
administrar la afiliacion ni de proporcionar las aclaraciones pertinentes o el
reporte de correcciones sobre los datos reportados para la actualizacion en la
BDUA.

(...)



3.2. Proceso de actualizacidon de novedades de traslado entre EPS o de
movilidad entre regimenes en la misma EPS.

Solicitud de traslado o de movilidad de la Entldad2 a La Entidad1. En la “Semana
de Proceso BDUA” |a solicitud de traslado o movilidad la debe remitir la Entidad 2
al administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, en el archivo R1 o S1
segun el régimen.

Para que sea efectivo el traslado de un afiliado entre diferentes EPS
independientemente del régimen que administren, deben surtirse los
procedimientos de solicitud y autorizacion del traslado, por parte de las entidades
involucradas, para lo cual deben reportarse las novedades correspondientes al
administrador fiduciario FOSYGA (R1/S1y R4/S4).

(...)
3.2.1. Actividades a realizar por la Entidad con el Archivo R2 0 S2:

El dltimo dia habil de la “Semana de Proceso BDUA”, exceptuando la ultima
“‘Semana de Proceso BDUA” del mes, la Entidad1 enviara al administrador
fiduciario de los recursos del FOSYGA, el Archivo R4 o S4 segun corresponda,
con la respuesta y la causal de aceptacion o negacion, a la solicitud de traslado
hecha por la Entidad2, de acuerdo con los cédigos descritos en este anexo.

3.2.2. Actividades del administrador fiduciario con los archivos R4 y S4.

El administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, el ultimo dia de la
“Semana de Proceso BDUA”, exceptuando la ultima “Semana de Proceso BDUA”
del mes, procedera a validar y actualizar en la BDUA las novedades de traslado
que fueron aprobados por la Entidadl, con base en la informacién solicitada en el
archivo R1 o S1 segun régimen, e informard a la Entidad2 en el archivo R5, S5 la
respuesta a la solicitud dada por la Entidad1, siempre y cuando la aplicacion de
dicha solicitud haya cumplido con las validaciones definidas en los archivos R4,
S4. (...).” (Negrillas y Subraya fuera del Texto)

En la norma antes citada se describe de manera detalla y técnica el proceso que
se efecta en cumplimiento de las obligaciones establecidas en la Ley , para
obtener el traslado de los usuarios entre las Entidades Promotoras de Salud
(EPS), tramite que es importante resaltar, ya que como se puede evidenciar, el
traslado _de los usuarios es una labor mancomunada en donde intervienen
diversos actores, no siendo un proceso que esta entidad pueda ejecutar
unilateralmente, toda vez que esta sujeta a las actuaciones de terceros.




Con miras a aclarar el desarrollo del proceso de traslado es preciso tener en
cuenta algunos conceptos de términos técnicos, que define el Ministerio de Salud
y Proteccion Social en el anexo técnico de la Resolucién 2232 de 2015, asi:

“‘Entidad1: Es la entidad que tiene registrado el afiliado en la BDUA al
momento de la solicitud de traslado o movilidad. Esta Entidad dara la
aceptacion o negacion a cada uno de los registros reportados
tratdndose de solicitudes de traslado.”

Siendo entonces para el caso en asunto la Entidad 1, quien para este momento,
es quien tiene al usuario(a) en la BDUA.

“Entidad 2: Es la entidad que solicita el traslado o movilidad en BDUA
a la Entidad 1, a través del administrador fiduciario de los recursos del
FOSYGA, en el archivo R1 o S1 segun el régimen.”

“Archivos R1, S1: Son los archivos con los registros de los afiliados que la
Entldad2 le solicita a la Entidadl a través del administrador fiduciario de
los recursos del FOSYGA.

(...)

Archivos R4, 54: Son los archivos con los registros de respuesta de
aceptacion o negacién a la solicitud de la Entidad2, enviado por la
Entidad1 al administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA.

Archivos R5, S5: Son los archivos con los registros de resultado que entrega el
administrador fiduciario de los recursos del FOSYGA, a la Entidad2. Estos
archivos contienen registros con los traslados efectivamente actualizados en la
BDUA vy los registros de traslados que no fueron aceptados por parte de la
Entidad 1.

Semana de proceso BDUA: Corresponde a la semana del mes que tenga como
minimo 4 dias hébiles del mes y se denomina asi por cuanto en dicha semana se
realizaran los procesos de actualizacion de la BDUA.”

Se tiene entonces que durante las tres (03) primeras semanas de cada mes, por
una vez semanalmente, EPS Sanitas mediante un archivo denominado R1 remite
al FOSYGA las solicitudes de traslado; entre estas se ha solicitado la movilidad
respectiva al usuario. Posteriormente el Ultimo dia habil de cada semana la EPS
gue tiene cargado al usuario, mediante un archivo denominado R4 remite al
FOSYGA la respuesta a las peticiones de traslado efectuadas aceptandolas o
negandolas.



El FOSYGA HOY ADRES, el ultimo dia de cada semana en atencion a la
informacion proporcionada por la EPS que tiene cargado al usuario, valida y
actualiza la BDUA con las novedades de traslado que fueron aprobadas por dicha
EPS (Entidad2), por lo que al negar el traslado esta actualizacién no se efectua.

Posteriormente el FOSYGA HOY ADRES informa a EPS Sanitas mediante el
archivo denominado R5 las respuestas a las solicitud efectuadas con el archivo
R1, siendo notificada de esta forma EPS Sanitas de la negativa efectuada por la
EPS que tiene cargado el usuario, a la solicitud remitida por parte de EPS Sanitas
S.A.

Con respecto al proceso que se surte respecto de una solicitud de traslado, es
preciso citar el Decreto 1703 de 2002, donde claramente se exponen las
responsabilidades de las EPS dentro de dicho proceso y las consecuencias
gue conlleva desconocerlas:

“Articulo 31. Consulta base de datos. Las entidades promotoras de
salud, EPS, y las de regimenes de excepcion, al momento de recibir toda
nueva solicitud de afiliacion o traslado, bien sea en calidad de beneficiario
0 cotizante, deberan consultar la base de datos de afiliados de la
Superintendencia Nacional de Salud u otra dispuesta por el Ministerio de
Salud, con el fin de constatar que el solicitante y los miembros de su grupo
familiar no tengan registradas otra u otras afiliaciones al Sistema.

De encontrarse reqgistradas otras afiliaciones, la entidad receptora de
la solicitud de afiliacién o traslado informara sobre esta solicitud a
las demas entidades gue lo reporten como afiliado, dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su presentacién, identificando plenamente
al peticionario, para que dentro de un término no mayor de ocho (8)
dias hagan sus observaciones frente a la eventual multiple afiliacion
0 trasgresion a normas sobre movilidad dentro del Sistema. Si dentro
de este término no hiciere ninguna observacién se tendra como
valida la nueva afiliaciébn o traslado y cesard de inmediato todo
derecho para continuar realizando cobros o apropiaciones de UPC.

Paragrafo 1°. Si las entidades promotoras de salud, EPS, no llegaren a un
acuerdo en relaciébn con la solicitud de afiliacibn por contravenir las
disposiciones que regulan la afiliacion y movilidad dentro del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la Superintendencia Nacional de
Salud dirimira tales controversias, en un término maximo de treinta (30)
dias calendario.

Mientras la Superintendencia Nacional de Salud emite su pronunciamiento
sobre la solicitud de afiliacion en controversia, la entidad objetante
garantizara la prestacion de los servicios de salud a que tenga derecho el
afiliado. Lo anterior sin perjuicio de la manifestacion expresa que pueda
hacer el afiliado sobre su permanencia en la entidad promotora de salud
de su preferencia, siempre y cuando relna las condiciones de
permanencia en ella.



Paragrafo 2°. Las entidades promotoras de salud, EPS, y demés
entidades obligadas a compensar, EOC, gque no_ realicen las
consultas de que trata el presente articulo o se abstuvieren de dar
respuesta a las consultas efectuadas en los términos sefialados, serén
responsables ante el Fondo de Solidaridad y Garantia por las
Unidades de Pago por Capitacion, UPC, pagadas en exceso por estos
afiliados, sin perjuicio de las sanciones gue, en _ejercicio _de sus
funciones y dentro del marco de sus competencias, imponga la
Superintendencia Nacional de Salud.” (Negrilla y subrayado fuera del
texto)

En cumplimiento de la norma antes citada, para efectuar el traslado de EPS, es
preciso que la entidad receptora de la solicitud de afiliacion (quien solicita el
traslado) valide si el usuario se encuentra afiliado a otra entidad y que reporte a
esta dicha peticidon de afiliacion, quien efectuara las observaciones a que haya
lugar.

Es importante resaltar que EPS Sanitas se encuentra obligada a reportar la
solicitud de afiliacion a la EPS a la cual se encuentra afiliado en la actualidad
el usuario, ya que de no hacerlo se veria expuesto a investigaciones
administrativas que podrian repercutir en sanciones.

Ahora bien, es menester sefior Juez que de acuerdo con las razones
anteriormente esbozadas se tenga en cuenta que el traslado entre
entidades Promotoras de Salud se hace manera mancomunada, por lo
gque existe imposibilidad material dado que EPS SANITAS S.A. no puede
efectuar el traslado del sefior(a) de manera unilateral sin antes aprobarse
por parte de la EPS a la cual se encuentra afiliado(a) el sefor(a).

INAPLICABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL CASO
ESPECIFICO

Debe tener en cuenta su seforia lo establecido en el numeral 1° del articulo 6
del Decreto 2591 de 1991, dispone:

“ARTICULO 6. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DE LA
TUTELA. La accion de tutela no procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa
judiciales, salvo que aquélla se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio_irremediable. La existencia de
dichos medios ser& apreciada en concreto, en cuanto a su eficacia,
atendiendo las circunstancias en que se encuentra el solicitante.”
(Subrayado y negrilla fuera del texto).




Frente al caso bajo estudio, el sefior cuenta con otros mecanismos de defensa
judicial, como lo es el proceso jurisdiccional (preferente y sumario?) establecido
en cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud, para dirimir entre otros,
conflictos relacionados con la libre eleccidon que se susciten entre los usuarios y
las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de servicios de salud y
conflictos relacionados con la movilidad dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud?, como el presente caso, en donde el problema
juridico se centra en establecer el derecho a la libre eleccidon del accionante
respecto de la Entidad Promotora de Salud a la cual desea permanecer
afiliado, procedimiento que se encuentra establecido en el articulo 41 de la Ley
1122 de 2007, modificado y adicionado por el Articulo 126 de la Ley 1438 de
2011, cuyo tenor literal reza:

“ARTICULO 41. FUNCION JURISDICCIONAL DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD. <Articulo
CONDICIONALMENTE exequible> Con el fin de garantizar la efectiva
prestacién del derecho a la salud de los usuarios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud y en ejercicio del articulo 116 de la Constitucion
Politica, la Superintendencia Nacional de Salud podra conocer y fallar en
derecho, con caracter definitivo y con las facultades propias de un juez, en
los siguientes asuntos:

(..)

d) Conflictos relacionados con la libre eleccién que se susciten entre
los usuarios y las aseguradoras y entre estos y las prestadoras de
servicios de salud y conflictos relacionados con la movilidad dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(...

PARAGRAFO 1. La Superintendencia Nacional de Salud solo podra
conocer y fallar estos asuntos a peticion de parte. No podra conocer de
ningun asunto que por virtud de las disposiciones legales vigentes deba
ser sometido al proceso de caracter ejecutivo o acciones de caracter penal.

PARAGRAFO 2. <Paragrafo modificado por el articulo 126 de la Ley 1438
de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> La funcion jurisdiccional de la
Superintendencia Nacional de Salud se desarrollara mediante un
procedimiento preferente y sumario, con arreglo a los principios de
publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad y
eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso,
defensa y contradiccion.

1 Ley 1438 de 2011, articulo 126: "...La funcién jurisdiccional de la Superintendencia Nacional de Salud se desarrollard mediante
un procedimiento preferente y sumario, con arreglo a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, economia,
celeridad y eficacia, garantizando debidamente los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion...”

2 Literal d, Ley 1122 de 2007



La solicitud dirigida a la Superintendencia Nacional de Salud, debe
expresar con la mayor claridad, la causal que la motiva, el derecho que se
considere violado, las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como el
nombre y residencia del solicitante. La_accidn podr& ser_ejercida, sin
ninguna formalidad o autenticacidon, por memorial, teleqgrama u otro
medio de comunicacién gue se manifieste por escrito, para lo cual se
gozara de frangquicia. No sera necesario actuar por medio de
apoderado. Dentro de los diez dias siguientes a la solicitud se dictara
fallo, el cual se notificara por telegrama o por otro medio expedito que
asegure su cumplimiento. Dentro de los tres dias siguientes a la
notificacion, el fallo podra ser impugnado. En el tramite del procedimiento
jurisdiccional prevalecera la informalidad” (Negrilla y subrayado fuera del
texto).

Lo anterior implica que claramente el legislador establecio la entidad
competente y el procedimiento requerido para resolver conflictos como el
descrito en el presente trdmite constitucional, el cual garantiza a partir de
lo ya citado, ser un procedimiento expedito, toda vez que no requiere de
formalidad alguna, ni de apoderado, adem&s establece un término
perentorio para proferir fallo (diez (10) dias), lo cual asegura la proteccion
de los derechos fundamentales invocados, toda vez que tendra una
definicion pronta y agil, por una entidad experta respecto del servicio de
salud, lo que genera plena certeza que se obtendr& decision de fondo de
manera oportunay adecuada.

Ahora bien, es preciso reiterar que la accion de tutela resulta ser un
procedimiento residual, lo cual implica que estd surge cuando no existe un
mecanismo de defensa judicial o que existiendo, SE HAYA AGOTADO.

En el presente caso, el sefior no ha agotado el mecanismo de defensa
judicial que ha determinado el legislador para dirimir los conflictos que en
materia de libre eleccion _y movilidad se susciten, consistente en la
funcién jurisdiccional que le confiere la Ley a la Superintendencia
Nacional de Salud para resolver asuntos como el descrito en el caso en
comento, por medio de un proceso prevalente y sumario, sino que
contrario a ello acude directamente a la accién de tutela como mecanismo
principal, hecho por el cual la presente accion constitucional se torna
improcedente, pues esta por su caracter subsidiario, no puede ser
instaurada en primera instancia, cuando aun existen mecanismos de
defensa judicial cuyo ejercicio no se ha agotado.

De proceder la accion de tutela en primera medida en el presente caso,
devendria inane la funcion jurisdiccional que le confirio el legislador a la
Superintendencia de Salud y dicho procedimiento quedaria en letra
muerta.

Es necesario exaltar en este punto, lo indicado en la sentencia C-543 del 1 de
octubre de 1992, proferida por la Honorable Corte Constitucional, en la que se
resefo:



“(...) no_es propio de la accion de tutela el sentido de medio o
procedimiento llamado a reemplazar |los procesos ordinarios o
especiales ni el ordenamiento sustitutivo en cuanto a la fijacion
de los diversos ambitos de competencia de los jueces, ya que el
propasito especifico de su consagracion expresamente definido en el
articulo 86 de la Carta, no es otro que el de brindar a la persona
proteccion efectiva actual y supletoria en orden a la garantia de sus
derechos constitucionales fundamentales”. (Negrilla y subrayado
fuera de texto).

REITERACION DE LA SOLICITUD

Por lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Ley establecié en
cabeza de la Superintendencia Nacional de Salud la competencia para dirimir
conflictos como el presentado en el caso en comento, y que tal como lo ha
establecido el legislador y reiterado la jurisprudencia, el Juez de Tutela tiene
competencia residual, por ello carece de la misma para resolver el presente
caso, razon por lo cual se solicita muy comedidamente su Sefioria se
abstenga a emitir pronunciamiento de fondo al respecto, y en consecuencia
proceda a DENEGAR la accion de tutela por IMPROCEDENTE, toda vez que
este no es mecanismo idoneo para acceder a la administracion de justicia
requerida por el accionante; per se, de verlo necesario remita el expediente a
la Superintendencia Delegada para la Funcién Jurisdiccional y de Conciliacion
de la Superintendencia Nacional de Salud, para que sea ésta (en sede
Jurisdiccional) la que dirima el conflicto presentado.

SENOR JUEZ, LE ROGAMOS TENER EN CUENTA QUE SI LA
ADMINISTRADORA ADRES NO AUTORIZA EL TRASLADO DEL SENOR,
NO ES POSIBLE PARA EPS SANITAS S.A. AFILIARLO.

Respetuosamente,

wr B— .

CLAUDIA PATRICIA AGUILERA BUSTAMANTE
Directora de Oficina

Anexo: Certificado de existencia y representacion de la EPS Sanitas S.A.S. y consulta a la
pagina ADRES

ADR
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ADRES ] o, [

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacion de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacion Basica del Afiliado :

COLUMNAS DATOS
TIPO DE ) CE
IDENTIFICACION
NUMERO DE
IDENTIFICACION 148036
NOMBRES ALDO LORENZO
APELLIDOS DALMAZZO ROLANDO
FECHA DE NACIMIENTO bk
DEPARTAMENTO RISARALDA
MUNICIPIO PEREIRA
Datos de afiliacion :
ESTADO ENTIDAD REGIMEN FECHA DE FECHA DE TIPO DE AFILIADO
AFILIACION FINALIZACION
EFECTIVA DE AFILIACION
COOMEVA
ENTIDAD
PROMOTORA
RETIRADO DE SALUD S.A. CONTRIBUTIVO | 24/05/2005 30/11/2021 BENEFICIARIO
"COOMEVA
E.PS.S.A"
o | RS | g | o

La informacién registrada en esta pagina es reflejo de lo reportado por las Entidades en cumplimiento de la Resoluciéon 4622 de
2016.

Respecto a las fechas de afiliacién contenidas en esta consulta, se aclara que la Fecha de Afiliacion Efectiva hace referencia a la
fecha en la cual inicia la afiliacion para el usuario, la cual fue reportada por la EPS o EOC, sin importar que haya estado en el
Régimen Contributivo o en el Régimen Subsidiado en dicha entidad. Ahora bien, la Fecha de Finalizacion de Afiliacion, establece
el término de la afiliaciéon a la entidad de acuerdo con la fecha de la novedad que haya presentado la EPS o EOC. A su vez se
aclara que la fecha de 31/12/2999 determina que el afiliado se encuentra vinculado con la entidad que genera la consulta.

La responsabilidad por la calidad de los datos y la informacion reportada a la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA, junto con el
reporte oportuno de las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este caso de
las EPS, EOC y EPS-S.

Esta informacion se debe utilizar por parte de las entidades y los prestadores de servicios de salud, como complemento al
marco legal y técnico definido y nunca como motivo para denegar la prestacion de los servicios de salud a los usuarios.

Si usted encuentra una inconsistencia en la informacién publicada en ésta pagina, por favor remitase a la EPS en la cual se
encuentre afiliado y solicite la correccion de la informacion inconsistente sobre su afiliacion. Una vez realizada esta actividad, la
EPS debe remitir la novedad correspondiente a la ADRES, conforme lo establece la normatividad vigente.

https://aplicaciones.adres.gov.co/bdua_internet/Pages/RespuestaConsulta.aspx?tokenld=xBOHvIqCBUeF+2thv1tgXQ== 1/2
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CAMARA DE COMERCIO.DE SANTA MARTA PARA EL MAGDALENA -. . R '
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITAS S.A. : -
‘Facha expedicion: 201211719 - 16:19:29 *=* fiecibo No. SO00508387 **** Num, Operacion, 01-JASIRRM-20191119-0078

"

*«« EXPEDIDO A TRAVES DEL SISTEMA VIRTUAL S.L.I. ™ o
CODIGO DE VERIFICACGION 2dCJnm3vUX : ' .

VINCULACION : ADMINISTRADCR - PRINCIFAL .
CARGD : ADMINISTRADOR - PRINCIPAL ’
PFECHA DE RECISTRO DE LA VINCULACION : JULIO 17 DE 2014

1IBRO Y NUMERG DE INSCRIPCION @ RMO6 - 23637, . - . .

-CERTIFICA - PODERES

. . ) ) \ .
QUE | SEGUN DOCUMENTOQ PRIVADC OE FECHA 13 DE SEPTIEMBRE DE 2011 INSCRITO EN ESTA ENTIDAD EL 21 ©DE
NOVIEMBRE DE 2011 BAJD EL NO.3821 EN EL LIBRO RESPECTIVO, (ONSTA EL FPODER ESPECIAL CONFERIDO A LA
SERORA GLORIA STELLA GONZALEZ PINERC IDENTIFICADA CON LA CEDULA DE CIUDADANIA N0O,36.533.853 DE SANTA
MARTA, PARA QUE EN NOMBRE Y REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD EPS SANITAS S.A. ¥ CON ESPECIALES FPACULTADES DE )
CONCILIACION, ASISTA Y PARTICIPE EMN LAS " DIFERENTES BRUDIENCLAS bE CONCILIACION CONVQCADRS EN
DESARROLLO DE FACULTADES JUDICIALES Y/0 EXTRAJUDICIALES, POR LAS DIFERENTES INSTITUCIONES PRESTADORAS DE

SALUD EN LA CIUDAD DE SANTA MARTA, CON EL FIN DE SOLUCIOMAR -LAS DIFERENCIAS PRESENTADAS EOR
COKCEPTQ DE GLOSAS MEDICAS Y/O ADMINISTRATIVAS DERIVADAS D= LA PRESTACION OE LOS . SERVICIOS DE SALUD
A LOS USUARIGS DE .EPS ‘SANZTAS S.A. Y SUSCRIBA LOS DOCUMENTOS Y ACTAS EN LAS QUE SE FORMALICE LOS ACUERDOS
DE PAGOC. ) ' ’ . .

CERTIFICA
QUE “SEGUN DOCUMENTO PRIVADD DE FECHA 03 DE ABRIL DE 2009 INSCRITA . EN ESTA  ENTIDAD EL  DIA 01_

DE JULIO DE 2009 BAJO EL NUMERO 712 DEL LIBRO RESPECTIVO, CONSTA; EL PODER AMPLIO ¥ SUFICIENTE
OTORGADO POR EL SEROR JUAN PABLO CURREA TAVERA IDENTIFICADO CON LA CEDULA DE CIUDADANIA WNUMERC

©19.455.639 DE BOGOTA, M CONDICION DE FRESIDENTE Y REPRZSENTANTE LEGAL DE LA ENWTIDAD PROMOTORA DE

SALUD SANITAS S.A.-E.2.5. SAWITAS S.A..A FAVOR DE ERIKA MARGARITA GOMEZ GUZMAN IDENTIFICADA CON CEDULA DE
CIUDADRNIA NUMERO 32.720.682, . PARA QuE EN  MOMBRE Y REPRESENTACION DE LA  SOCIEDAD

MENCIONADA, SUSCRIBA ACUERDOS, CONVENIOS ~ o CONTRATOS DE PRESTACION  DE SERVICIOS CON
PROFESIONALES E INSTITUCIONES PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO O PRIVADO, ASI COMO
LOS DEMAS DOCUMENTOS QUE SE DERIVEN DE DICHOS ACUERDOS, CONVENIOS O CONTRATOS REQUERIDOS POR . LA SOCIEDAD
IHDICADA PARA EL DESAXROLLO DE 5U OBJETO SOCIAL, EN LOS DEPARTAMENTOS - DE  ATLANTICO, BOLIVAR. CORDCEA,
GUAJIRA,' MAGDALEWA, SUCRE Y CESAR. : : : ’

! . ’ . _ ) CERTIFICA -

. LA INFORMACIQN ANTERIOR HA SIDC TOMADA DIRECTAMENTE DEL FORMULARIO DE MATRICULA ¥ RENQVACION DILIGENCIADO POR
EL COMERCIANTE. : :

CERTIFICA -

.

¢

DE  COWFORMIDAD CON-LO ESTABLECIDO EN EL CODIGO DE PRCCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO

. CONTENCIOSC Y DE LA LEY 962 DE 2005, LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE ‘REGISTRO AQUI CERTIFICADOS

QUEDAN EN FIRME DIEZ (10) DIAS HABILES DESPUES. DE LA FECHA DE INSCRIPCION, SIEMPRE QUE WO SEAN

0BJETC DE RECURSOS. EL DIA SABADO NO SE DEBE CONTAR COMO DIA HABIL. o '

VALOR DEL CERTIFICARO : $2,900
CERTIFIGADO EXPEDIDO A TRAVES DEL PORTAL DE SERVICIOS VIRTUALES (s,

IMPORTANTE: La firma-digital del secrelario de ia CAMARA DE COMERCIO DE SANTA MARTA PARA EL MAGDALENA contertid en este centilicado slacirbnico se
encuanira emilida por una enlidad de cerfificacion abieria autorizada y vigilada por la Superinlendsncia de Indusiria ¥ Comercio, de conlormidad con fas exigencias
eslablecidas en ta Ley 527 de 1999 para validez juridica y probaloria de los documentas electrénicos. -
La firma digital no es una firma digializada o escangada, por lo tanto, la lirma digital que acompaiia este documento la podré varificar a través de' su aplicalivo visor de
documentos pef. : - : . B ) :

No obstanile, st usled vaa imprimir este cerliticado, lo puede hacer desde su computador, con Iz certeza de que el mismo fue expedido a través del ciahal virtual de la

| ¢amara de comercio ¥ que la persona o entidad 2 la que usted le va a enitegar ¢l certificado impreso, puede verificar por una sofa vez el contenido del mismo,

ingresando al enlage hitps-/siisanlamarta.confecamaras.co/cv.php sefeccionando la cdmara de comargio & indicando el cadigo de verificaclon 3dCJnmevX
Al realizar ta verlficacion podra visualizar {y descargar) uha imagen exacia del certificado que fue entregado al usuario en el momanlo que se realizé la ransaccian,

La firma mecanica que se muestra a confinuacién es la rapresentacion orafica de Id firma del secretario juridico {o de quian haéa sus veces) da la Camara de Camerc.ie-
quien avals este cedificado. La firma mecénica no reemplaza la firma digital en lo§ documentos electronicos.
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17/5/22, 11:00 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Re: CONTESTACION URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE
2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO

Laura Calderon Pachon <laura.calderon@migracioncolombia.gov.co>

Mié 11/05/2022 11:34 AM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: jose.rodriguez <jose.rodriguez@migracioncolombia.gov.co>

Sefiores

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Doctor. RONALD GONZALEZ POLO. Juez
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta - Magdalena

Buenas Tardes

De acuerdo a lo indicado por la Jefe de la Oficina Asesora juridica de la entidad, reenvié contestacion de la tutela
de la referencia.

FAVOR CONFIRMAR RECIBIDO

Laura Calderén Pachén
laura.calderon@migracioncolombia.gov.co

Consultora Legal - Oficina Asesora Juridica

T: 6055454 Ext. 5011

D: Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4
www.migracioncolombia.gov.co

MIGRACIO!

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES s

El futuro

T R G

De: Ana Constanza Polania Almario <ana.polania@migracioncolombia.gov.co>

Fecha: martes, 10 de mayo de 2022, 4:56 p.m.

Para: Laura Calderon Pachon <laura.calderon@migracioncolombia.gov.co>

CC: "oajmigracion2022@gmail.com" <oajmigracion2022 @gmail.com>

Asunto: RV: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA
RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Cordial saludo, atentamente remito tutela asignada a fin de proceder.

Atte, Ana Constanza Polania Almario

ana.polania@migracioncolombia.gov.co
Celular: 318-7401324

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAKJIXGVv7vjtEnzgvEoA5gFs%3D 1/4
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17/5/22, 11:00 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

Abogada-Grupo Defensa Judicial, extrajudicial

y via administrativa

T: 5111150 Ext. 5011

D: Avenida Calle 26 No 59-51 Edificio Argos Torre 3 Piso 4

www.migracioncolombia.gov.co

De: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Enviado: martes, 10 de mayo de 2022 16:48

Para: Alejandro Diagama; mlaboralbta@colsanitas.com; notificajudiciales; Notificaciones Judiciales;
CORREOINTERNOSNS; notificaciones.judiciales@adres.gov.co; Liquidacion Eps; aldodalmazzo@gmail.com;
Soporte Pagina Web - Nivel Central

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO
00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com

noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
ACCIONANTE C.C. C.E. 148.036
ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

https://outlook.office.com/mail/id/AAQKADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAKJIXGVv7vjtEnzgvEoA5gFs%3D 2/4
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17/5/22, 11:00 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

| | EPS SANITAS

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el
contenido el resolutivo de la providencia de tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE
2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

‘PRIMERO: ADMITIR la accion de tutela de la referencia promovida por
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E. 148.036) contra el
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la
presunta vulneracion a sus derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

ARob =~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacion al sefior ALDO ALEJANDRO
DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad con las pruebas allegadas,
podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
«  DE OFICIO:

1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe
completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones esbozados en la
accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de
cuarenta y ocho (48) horas. Se advierte que la omision injustificada de rendir
el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y se entre a
decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si
afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para el accionante o para su
hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela
los cuales seran valorados en su oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama
judicial la publicacion del escrito de tutela, los anexos y esta proveido a fin de
que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un
interés legitimo en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del
Decreto 2591 de 1991.
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SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio
mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO
ALEXANDER CAMPO RAMOQS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electrénico en
documento firmado y en archivo PDF. Indicado la radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibid por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podrd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizaciéon explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

Correo asegurado por CheckPoint

Correo asegurado por CheckPoint

Este mensaje y sus adjuntos se dirigen exclusivamente a su destinatario, puede contener informacion
privilegiada o confidencial y es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Si no es usted el
destinatario indicado, queda notificado de la lectura, utilizacién, divulgacidn y/o copia sin autorizacion puede
estar prohibida en virtud de la legislacién vigente. Si ha recibido este mensaje por error, le rogamos que nos lo
comunique inmediatamente por esta misma via y proceda a su destruccién.
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Sefiores

JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
Doctor. RONALD GONZALEZ POLO .Juez
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta - Magdalena

Ref.: Accion de Tutela No. 47.001.31.60.001.2022.00170.00
Accionante: ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
Accionado: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y EPS SANITAS
Vinculada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA Y
OTROS

GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO, identificada con cédula de ciudadania N° 39.774.921 de Bogota, obrando en
mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica, de conformidad a la Resolucién de nombramiento N° 154 del 7 de
febrero del 2017, y el acta de posesion 026 del 7 de febrero del 2017, de acuerdo con el Decreto 4062 articulo 12
numeral 4, y conforme a la delegacién a la suscrita otorgada por la Resolucién 1137 de 2012 articulo 5° numeral 1°
para representar judicialmente a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA - UAEMC en
acciones constitucionales, por medio del presente escrito y dentro del término legal otorgado por su Despacho, procedo
adar CONTESTACION a la accién de tutela de la referencia, promovida por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO identificado con Cédula de Extranjeria No. 148.036 y de conformidad con lo dispuesto en el Oficio Auto
de fecha 10 de mayo de 2022 y, debidamente notificado a esta Entidad mediante correo electrénico institucional el
10/05/2021, en el que se establece un término de (48) horas para que la Entidad que represento proceda a ejercer el
Derecho de Defensa y Contradiccion dentro del presente asunto v, la cual se profiere de la siguiente manera:

1. CONSIDERACIONES:

Acuso recibo del Oficio Auto de fecha 10 de mayo de 2022 y, debidamente notificado a esta Entidad mediante correo
electrénico institucional el 10/05/2021 en el que se notifica la admision de la presente accién de tutela, y en el que se
corre traslado a esta entidad para que en ejercicio de su Derecho de Defensa proceda a pronunciarse sobre los hechos
manifestados por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO con relacion a los Derechos Fundamentales,
presuntamente vulnerados a la salud y a la vida.

2. COMPETENCIA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA:

2.1. RESPECTO A LA CREACION DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

En ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas por la Ley 1444 de 2011, el Presidente de la Republica expidid
el Decreto-Ley 4057 de 2011 a través del cual se suprimio el Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-, y
traslado la funcion de control migratorio a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia.
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Articulo 3°. Traslado de Funciones. Las funciones que corresponden al Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, contempladas en el capitulo 1, numerales 10.11,12 y 14 del
articulo 2, del Decreto 643 de 2004, y las deméas que se desprendan de las mismas se trasladan a
las siguientes entidades y organismos, asi:

3.1 Las funciones de control migratorio de nacionales y extranjeros y los reqistros de identificacion
de extranjeros de que trata el numeral 10 del articulo 2 del Decreto 643 de 2004 y las demas
disposiciones sobre la_materia, se trasladan a la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, que se creara en decreto separado.

En consonancia con la mencionada norma, mediante Decreto-Ley 4062 de 2011, se cre6 la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia como organismo civil de seguridad adscrito al Ministerio de Relaciones Exteriores, cuyo
objetivo es ejercer las funciones de autoridad de vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado:

()

“Articulo 1°. Creacion y naturaleza Juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia. Créase la Unidad Administrativa Especial, como un organismo civil de seguridad,
denominada Migracion Colombia, con personeria juridica, autonomia administrativa, financiera y
patrimonio independiente, con jurisdiccion en todo el territorio nacional, adscrita al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Articulo 3°. Objetivo. El objetivo de Migracién Colombia, es ejercer las funciones de autoridad de
vigilancia y control migratorio y de extranjeria del Estado Colombiano, dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con las leyes y la politica que en la materia defina el Gobierno
Nacional.

Articulo 4. Funciones. Son funciones de Migracion Colombia, las siguientes:

1. Apoyar al Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del Estado en la formulacion
y ejecucion de la Politica Migratoria.

2. Ejercer la vigilancia y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

3. Llevar el registro de identificacion de extranjeros y efectuar en el territorio nacional la verificacion
migratoria de los mismos.

4. Ejercer funciones de Policia Judicial, en coordinacion con la Fiscalia General de la Nacion, para
las actividades relacionadas con el objetivo de la entidad, en los términos establecidos en la ley.

5. Capturar, registrar, procesar, administrar y analizar la informacion de caracter migratorio y de
extranjeria para la toma de decisiones y consolidacion de politicas en esta materia.

6. Formular, dirigir, coordinar y evaluar los planes, programas y proyectos en materia de control
migratorio, extranjeria y verificacion migratoria, en desarrollo y de conformidad con la politica
migratoria.

7. Expedir los documentos relacionados con cédulas de extranjeria, salvoconductos y prorrogas de
permanencia y salida del pais, certificado de movimientos migratorios, permiso de ingreso, registro
de extranjeros y los demas tramites y documentos relacionados con migracion y extranjeria que
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sean asignados a la entidad, dentro de la politica que para tal efecto establezca el Gobierno
Nacional.

8. Recaudar y administrar los recursos provenientes de la tasa que trata la Ley 961 de 2005
modificada por la Ley 1238 de 2008 y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen.

9. Recaudar y administrar las multas y sanciones econdmicas sefialadas en el articulo 3o de la Ley
15 de 1968, en el articulo 98 del Decreto 4000 de 2004 y demas disposiciones que la modifiquen o
adicionen.

10. Coordinar el intercambio de informacion y cooperacion con otros organismos nacionales e
internacionales, bajo los lineamientos del Ministerio de Relaciones Exteriores y las demas entidades
competentes.

11. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la adopcion y cumplimiento de los
compromisos internacionales del Estado en materia migratoria.

12. Las demas que le sean asignadas.” Negrilla Nuestra.

En este orden de ideas la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, no cuenta con funciones de prestacién
de servicio de salud, o de afiliacién de extranjeros al Sistema de Seguridad Social en Salud, sino que las mismas se

circunscriben al tema migratorio.

3. AL CASO PARTICULAR

De conformidad con lo sefialado en el acapite anterior, y teniendo en cuenta las funciones y competencias de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, se procedio a solicitar un informe a la Regional Atlantico y Magdalena de
la UAEMC, acerca de la condicion migratoria del ciudadano extranjero ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO,
el cual se recibié a través de correo electronico institucional de fecha 11 de mayo de 2021, y en el que se sefiala lo
siguiente:

“Con un atento saludo, adjunto informe para respuesta de la Accion de Tutela con radicado No.
47.001.31.60.001.2022.00170.00, instaurada ante el Juzgado Primero de Familia de Santa Marta (Magdalena), por el
migrante ALDO LORENZO DALMAZZ0O ROLANDO, con Cédula de Extranjeria No. 148036, de nacionalidad Chilena,
en nombre propio contra el Ministerio de Salud y Proteccién Social y la EPS SANITAS.

o Efectuadala busqueda en el sistema de informacion de la entidad con los datos aportados y, sin comprobacion
dactiloscdpica, a nombre de *ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO*, con Cédula de Extranjeria No.
148036, de nacionalidad Chilena, se encuentra como titular de la visa tipo R — RESIDENTE la cual se
encuentra en estado vigente, por lo que su condicion migratoria es reqular.

El accionante puede ser contactado en la Manzana 9 Casa 22, urbanizacion Sierra Adentro (Santa Marta — Magdalena),
email aldodalmazzo@gmail.com y en el abonado celular 3155232339.”

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir lo siguiente:
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1. De conformidad con el precitado informe, se puede concluir que el ciudadano extranjero ALDO LORENZO
DALMAZZO ROLANDO, es titular de la Cédula de Extranjeria No. 148036 y se encuentra como titular de
la visa tipo R — RESIDENTE, documentos que estan vigentes y es por esto que el accionante se encuentra
en situacién migratoria regular. Y como titular de esta visa puede realizar cualquier actividad legal en el
territorio nacional y también tiene derecho a acceder a la oferta institucional en materia de salud.

2. Esta Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia no ha vulnerado ningun derecho fundamental del
accionante, toda vez que, no es la entidad encarga de prestar los servicios de salud o de afiliacion de
extranjeros al Sistema de Seguridad Social en Salud y atender de manera favorable las pretensiones de la
accionante.

Con fundamento en lo anterior, se puede concluir que la entidad que represento no ha vulnerado ningun derecho
fundamental a la accionante, por tal motivo, deberéa decretarse la falta de legitimacion en la causa por pasiva en cuanta

0 a esta entidad

4. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Se hace necesario sefialar, que respecto a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, debera decretarse
la EXISTENCIA DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, teniendo en cuenta que: i) Esta entidad
carece de competencia para atender las pretensiones incoadas por el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO; ii) Esta Unidad NO ha vulnerado de manera alguna los derechos fundamentales del accionante toda vez
que, no es la entidad encargada de prestar los servicios de salud o de afiliacion de extranjeros al Sistema de Seguridad
Social en Salud.

Se tiene entonces, que la legitimacién en la causa es una prerrogativa que se otorga a las partes procesales en
contienda, que se traduce en el derecho a que el Juez o Tribunal de conocimiento se pronuncie sobre el mérito de las
pretensiones del actor y las razones de defensa o de oposicion propuestas por la parte demandada.

Entonces, la LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA es un presupuesto procesal que debe tener el sujeto
pasivo de la actuacion procesal, que le permite al juez natural establecer en cabeza del accionado la responsabilidad
y la capacidad de acceder a las pretensiones del demandante, en el caso en particular que nos atiende, la de reconocer
los derechos fundamentales alegados por sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO.

Por tanto, cuando una de las partes carece de dicha calidad sustantiva o procesal, no puede el respectivo Juez o
Tribunal adoptar una decision de mérito que comprometa a quien no goza de tal atributo y de manera consecuente,
debe declararse inhibido para pronunciarse de fondo respecto del sujeto procesal que no ostenta la legitimacién en la
causa por pasiva o, en su defecto, excluirlo necesariamente de la contienda litigiosa en la sentencia respectiva.

En este sentido, la Honorable Corte Constitucional en sentencia T — 1613 de 2000, con ponencia del Dr. Fabio Morén

Diaz, sefialo:
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“Cuando del tramite procesal se deduce que el demandado no es responsable del
quebrantamiento de los derechos fundamentales del actor, no puede concederse la tutela en su
contra pues no existe nexo de causalidad entre la accién de tutela y la omisién o accion o
amenaza de derechos fundamentales, por lo que se torna improcedente, por confiqurarse el
fenémeno de la falta de legitimacion pasiva de la tutela, evento que se presenta en este caso
analizado, en donde surge al romper que como el actor no tiene un vinculo laboral ni legal ni
reglamentario con la Secretaria de Salud del Departamento de Cundinamarca, ésta ultima entidad no es
responsable de la liquidacion ni mucho menos del pago de las cesantias parciales reclamadas.” Negrilla
y Subrayado nuestro
Asi las cosas, el Juez de Constitucional debe propender y lograr que la actuacion se surta sin vulnerar los principios
de legalidad y contradiccion, garantizando y evitando que los terceros indebidamente vinculados a la litis se puedan
ver eventualmente afectados con una decisién en su contra.

Con fundamento en los argumentos expuestos, se hace la siguiente peticion.
5. PETICION

Se solicita respetuosamente al JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA, se sirva, DESVINCULAR a
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA de la presente accion de tutela, toda vez que se
configura la Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiva y no existen fundamentos facticos o juridicos atendibles que
permita establecer responsabilidad en cabeza de la Entidad que represento.

6. NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Av. El Dorado No. 59 - 51 Torre 3 piso 4 Edificio Argos Bogota D.C., direccion electrénica:
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co Teléfono: 5111150 Extensién 5011.

7. ANEXOS

1. Copia de la Resolucion No. 154 del 6 de febrero del 2017, por medio de la cual asumi el cargo de Jefe de la
Oficina Asesora Juridica de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, (1 folio).

2. Copia de la Resolucion No. 1137 de 12 de diciembre de 2012 por medio de la cual se delega en mi cargo la
Representacién Judicial de la Entidad. (3 folios).

3. Acta de posesion No. 0026 del 07 de febrero de 2017.

Cordialmente,
Ql.dcﬂ_np \

GUADALUPE ARBELAEZ 1ZQUIERDO
Jefe Oficina Asesora Juridica
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RESOLUCION No. [ | " {3 DE 2017
( 06 B 2017

“Por la cual se hace un nombramiento ordinario”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLOMBIA, en gjercicio de sus facultades legales y en especial de las
que le confiere el Articulo 23 y siguientes de la Ley 909 de 2004 y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 23 de la Ley 909 de 2004, establece que los empleados de libre
nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el
cumplimiento de los requisitos exigidos para el desempefio del empieo.

Que analizada la hoja de vida de ia Doctora GUADALUPE ARBELAEZ 1ZQUIERDO,
identificada con Cédula de Ciudadania Nimero 39.774.921, cumple con los requisitos y
el perfil requerido para ejercer las funciones del cargo de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 15, exigidos en el manual especifico de funciones.

Que en mérito de o expuesto,
| | RESUELVE:

‘fARTi_'CU_LO PRIMERO: Nombrar con carécter ordinario, a partir de la fecha de posesién
& la Doctora. GUADALUPE ARBELAEZ IZQUIERDO, identificada con Cédula de
Giudadania Ndmero-39.774.921, en el cargo de Jefe de Oficina Asesora Codigo 1045

‘Grado 15, de la Oficina. Asesora Juridica, empleo piblico de libre nombramiento y
remocion de la Unidad Administrativa Especiat Migracion Colombia.

'“ARTi'CULO SEGUNDO: Los costos que ocasione el presente nombramiento, se
encuentran amparados por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 1517 del 02
de enero de 2017.

ARTICULO TERCERO: la presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
expedicion. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C., a los 46 FtB 2017

Elabord: Mariz Margarita Sierra Ortega-Profesional Univetsiario ﬁ .

Revisd:  Claudia Milena Mendoza Ries - Coordinadara Grupo Adminislracion da Pelsonaﬂﬁ
ime Elkim Mufcz Riado Subdirector de Talerto Humang

Aprob: aira Algwander Casalias Machete— Secretario General




REPUBLICA DE COLOMBIA

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
MIGRACION COLONMBIA

RESOLUCIONNo. . .  DE2012

N |:1 I1 l[; A l,ir1 kl

"Por la cual se madifica parclaimente la Resolucion 002 de 2012 de la Diroccion General de la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombla”,

( )

EI DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION
COLOMBIA,

en uso de sus atribuciones conslitucionales conferidas por los articulos 208 a 211 y legales, v
especlalmente las conferidas por el articulo 1° del Decreto 1950 de 1973, los articulos 9° y
articulo 67 de la Ley 489 de 1998, el articulo 110 del Decreto 111 de 1996,

CONSIDERANDO:

Qua |la Unidad Administraliva Especial Migracidn Colombia conforme al articulo 209 de Ia
Conslitucion Politica, desarrolla su funcién administrativa bajo los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante Ia
descenlralizacién, |a delegacién y la desconcentracidn de funciones, correspendiéndole a la ley,
fijar las condiciones dentro de las cuales las autoridades puedan delegar en sus suballernos la
alencidn de cierlos asunlos.

Que los Ministros, Direclores de Departamento Administrativo, Superinlendentes v, en general,
los representantes legales de organismos o entidades con autonomla administraliva, podran
delegar la alenciédn y decisidn de los asuntos a ellos confindos, en los empleados publicos de
los niveles Directivo y Asaesor vinculadas al respeclive organismo o antidad, de acuerdo con lo
dispueslo en el articule 90 de |la Ley 489 de 1998,

Que medliante el Decreto 4062 de octubre 31 de 2011 se cred la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, se establecié su objetiva y estruclura, asignande funciones a
cada una de las Subdirecciones, Direcciones y dependencias de Migracion Colombia, y
evidenciandose |la necesidad de aclualizar y complemenlar la delegacién de facullades, la
atencidn y decision de asuntos propios de la actividad de la Unidad Administraliva Especial
Migracion Calombia, con el 4nimo de propender a la eficiencia, celeridad y oporlunidad de la
actuacion de la Administracién Pdblica.

Que en desarrollo de los principios orientadores de la funcion piblica y las responsabilidades
gua le corresponden como organismo civil de seguridad, y con el fin de oplimizar el
cumplimienlo de los mismos, se hace naecesario delegar la compelencia de algunas funciones
en maleria de administracién de personal vy representacion de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia, en la Secretarla General, el Director Administralivo y Financiero,
el Subdirector de Talenle Humane, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, los Direclores,
Subdirectores y los jefes de dependencia.

Que en mérilo de lo anlarior,

:;;\



RESDLUCIDN A A~ pe 47 DIC. AU HOJA No.4
“Por la cual'se modaflca parclalmente la Resolucién 002 de 2012 de la Direcclén General de o
Unidad Administrativa Especial Migraclén Colombia®,

$i9

3. Administrar y alimentar las bases de dalos que se asignen a la Regional y que hagan
parle de la plataforma Unica Migratoria (Platinum) y expedir los actos administralivos que
permitan la modificaclon en las mismas.

4. Expedir y autenticar coplas o folocopias de documentos que reposan en la dependencia
relacionados con las funciones de la Regional, slempre y cuando no tengan el carécler de
reservados,

5. Representar legalmente a la Entidad en todos los actos correspondientes a la adquisicion,
lraslado, modificacion o asignacién de derechas cualquiera sea su naturaleza, asi coma
en el recibo de los bienes y recursos que provengan de los Comités, Fondos y enlidades
territoriales dentro de su respectiva jurisdiccién.

6. Reporlar la recepcion, el inventario y el estado en que se encuentren los bienes, las
transferencias realizadas y todas las demds informaciones pertinentes a la Subdireccion
Administrative y Financiera para lo de su compelencia,

ARTICULO 5% Delegar en el Jefe (a) de la Oficina Asesora Jurldica de La Unidad
Adminislraliva Espacial Migracién Colombia, las siguientes funciones:

1. Ejercer la representacién judicial de la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en aquellos procesos jurisdicclonales, extrajudiciales y administrativos en que
la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia hagan parte. Para los fines
anleriormente sefialados, el Jefe de la Olicina Asasora Juridica tendra las facullades
olorgadas por la Ley y expresamenle las de nolificarse y olorgar podercs a los
profesionales abogados de la Oficina Asaesora Juridica y a los abogados exlernos de la
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia con la observancia de lodos los
requisitos legales y previo informe al Director General,

La facullad de representar y por ende otorgar poder en la alencion de las acciones de

tutela, de cumplimiento, populares, de grupo y en general todas las acluaciones en las

que la entidad deba comparecer anle las diferentes autoridades jurisdiccionales o

administrativas,

3. Ejercer la accion coacliva en cabeza de la Entidad, de decrelar de oficio la prescripcion,
la terminacion y archive de los procesos de cobro coactivo de conformidad a lo reglado en
el paragrafe segundo del articulo 5 y del arliculo 17 de la Ley 1066 de 200G en
concordancia con el articulo 820 del Estalulo Tribulario.

[

ARTICULO 6° Delegar en los Subdirectores (as) Generales, Jefes (as) de Oficina Asesora y
Jefes (as) de Oficina, la facultad de aulorizar o negar a los funcionarios de sus respectivas
dreas, permisos remunerados hasta por dos (2) dias hablles consecutives cuando madie causa
debldamenle juslificada para elle. Los permisos remunerados hasta por un (1) dia serdn
concodidos por los coordinadores de grupo de las dependencias. En lodos los casos deberin
informar el otargamiente de permisos a la Subdireccién de Talenlo Humano y no deberdn
autorizar permisos los dias antes y después de dla festivo.

ARTICULO 7% Los delegatarios y demds servidores publicos e intervinientes en el proceso
conlraclual seran respansables del ejercicio de auloevaluacion y aulocontrol intrinseco en el
gjercicio de la funcidn publica, independiente a la funcién evaluadora que por competencia
corresponde a la Oficina de Control Interno.

ARTICULO 8°: Para efectos de seguimiento y control de la delegacion conferida mediante la
presenle resolucion, el funcionario litular de la delegacidn deberd presentar anle la Direccidn
General de la Entidad un informe escrilto semaestral de las funciones delegadas y de la
desconcenlracion de tramites que adelante, en cumplimienlto de las facullades que se delegan,

PARAGRAFO. En virud de lo dispuesto en el articulo 211 de la Constitucién Politica y el
articulo 12 de la Ley 489 de 1998, el Direclor General de Migracion Colombia podra, en
cualquier momenlo, reasumir la compelencia y ravisar los aclos expedidos por el delegalario, en
ejercicio de las funciones delegadas por la presente resolucién.

ARTICULO 9° Cuando exisla duda en relacién con la compelencia para suscribir un
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determinado acto, éste debera ser suscrito por ¢l Director General, quien podri reasumir |a
compelencia cuando lo estime conveniente.

ARTICULO 10°: La presente Resolucion riga a partir de Ja fecha de su comunicacion y deroga
parcialmente y en |o pertinente, la Resolucién 0002 de 2 de enero de 2012, la Resolucidn 0285
de abril 17 de 2012; Resolucién 0441 de mayo 29 de 2012; Resolucion 0169 de marzo 09 de
2012; Resolucién 0145 de febrero 27 de 2012; Resolucion 0772 del 4 de septiembre de 2012 y
demas disposiciones que le sean conlrarias,

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. A1E 9
1 &

GIO BUENO AGUIRRE
Dircctor General

Elabaord: Nelly Susana Torres Novas '-‘é{'-”

Asasor Dirgceidn :
Rovisd: Guillermo Suarez Morano, /-&.']3}

Subdiracior de Talenia Humano.
Andréa Marlinoz Acnst:r.‘?-,\zﬁ—
Jaola Oficing Asenora Jurldies
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17/5/22, 11:28 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

URGENTE: respuesta a solicitud de informe / Tutela 2022-00170 ALDO LORENZO
DALMAZZO / AFILIACION A EPS CRM:00179091843

Correspondencia8 <correspondencia8@adres.gov.co>
Mié 11/05/2022 4:20 PM
Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC: Correo Certificado 472 <correo@certificado.4-72.com.co>

Buen dia,

Informo al H. Despacho que, como archivo adjunto, encontrara documento PDF que
contiene el pronunciamiento de la Administradora de los Recursos del sistema General de
Seguridad Social en Salud — ADRES respecto de la tutela de la referencia. Lo anterior en
virtud del requerimiento recibido a través del correo de notificaciones judiciales de la
entidad.

Se solicita respetuosamente abstenerse de envio de notificaciones de acciones de tutela al
presente correo, pues la entidad dispone para tal efecto del
correo natificaciones.judiciales@adres.gov.co

Cordialmente,

Abogado
Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES

ADRLS

La salud Minsalud

y es de todos

El contenido de este mensaje y sus anexos son propiedad la Administradora de Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, es Unicamente para el uso del destinatario
ya que puede contener informacién reservada o clasificada; las cuales no son de caracter publico.
Si usted no es el destinatario, se informa que cualquier uso, difusién, distribucién o copiado de
esta comunicacion esta prohibido. Cualquier revision, retransmisiéon, diseminacion o uso de este,
asi como cualquier accién que se tome respecto a la informacién contenida, por personas o
Entidades diferentes al proposito original de la misma, es ilegal. Si usted es el destinatario, le
solicitamos dar un manejo adecuado a la informacion; de presentarse cualquier suceso anémalo,
por favor informarlo al correo atencionpqrsd@adres.gov.co.

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQAJJPBq6IIF4%2BtfK62GV86pU%3D
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Sefiores

JUZGADO 001 DE FAMILIA DE SANTA MARTA
SANTA MARTA
jo1fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

ACCION: TUTELA

RADICADO: 2022-00170

ACCIONANTE: ALDO LORENZO DALMAZZO

ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL y SANITAS EPS

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE INFORME /
AFILIACION A EPS

Respetado Juez:

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, mayor de edad, domiciliado en Bogota
D.C., identificado con la cédula de ciudadania N° 1.085.251.376 de Pasto, abogado en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional N© 210.417 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando conforme al poder a mi conferido por el Jefe de la Oficina Juridica de
la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES, dentro del término fijado por el H. Despacho, me permito rendir informe respecto
de los hechos de la accién constitucional en los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES.

De la lectura de la accién de tutela de la referencia, se puede concluir que el accionante
solicita el amparo de los derechos fundamentales a la salud y a seguridad social,
presuntamente vulnerados por la accionada, relacionado con una afiliaciéon a dicha EPS,
para la prestacion de los servicios de salud que requiere.

2. MARCO NORMATIVO

2.1. DE LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2016 y atendiendo
lo establecido en el articulo 21 del Decreto 1429 de 2016 modificado por el articulo 1 del

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co
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Decreto 546 de 2017, me permito informarle que a partir del dia primero (01) de agosto

del presente afio, entra en operaciéon la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - ADRES como una entidad adscrita al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, con personeria juridica, autonomia administrativa y
financiera y patrimonio independiente, encargada de administrar los recursos que hacen
parte del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA, del Fondo de Salvamento y Garantias
para el Sector Salud - FONSAET, los que financien el aseguramiento en salud, los copagos
por concepto de prestaciones no incluidas en el plan de beneficios del Régimen
Contributivo, los recursos que se recauden como consecuencia de las gestiones que
realiza la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP).

En consecuencia, a partir de la entrada en operacion de la ADRES, y segun lo dispuesto
en el articulo 66 de la Ley 1753 de 2015, debe entenderse suprimido el Fondo de
Solidaridad y Garantia - FOSYGA, y con este la Direccidon de Administracion de Fondos de
la Proteccion Social -DAFPS del Ministerio de Salud y Proteccién Social tal como sefiala el
articulo 5 del Decreto 1432 de 2016 modificado por el articulo 1 del Decreto 547 de 2017
y que cualquier referencia hecha a dicho Fondo, a las subcuentas que lo conforman o a la
referida Direccion, se entenderan a nombre de la nueva entidad quien hara sus veces, tal
como lo prevé el articulo 31 del decreto 1429 de 2016.

Finalmente, es preciso indicar que la ADRES cuenta con la pagina web:
http://www.adres.gov.co/, en la cual puede consultarse todo lo relacionado con su
operacion, su domicilio para todos los efectos legales es la Avenida Calle 26 N°. 69-76
piso 17, Edificio Elemento en Bogota D.C. y su correo electrénico para notificaciones
judiciales es: notificaciones.judiciales@adres.gov.co.

2.2. DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS.
2.2.1.Derecho a la salud y a la seguridad social.
El articulo 49 de la Constitucidn Politica consagra el derecho a la Salud asi:

"La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios
de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para
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la prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia

y control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los
términos y condiciones sefalados en la ley.”

En desarrollo del mandato constitucional se expidié la Ley 1751 de 2015, Estatutaria de
la Salud, cuyo objeto es “garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo y
establecer sus mecanismos de proteccion”, definiéndolo en su articulo 2 asi:

"El derecho fundamental a la salud es autéonomo e irrenunciable en lo individual
y en lo colectivo. Comprende el acceso a los servicios de salud de manera
oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la
promocion de la salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la igualdad
de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de pro-mocion,
prevencion, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su
prestacion como servicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccién, supervision, organizacion, regulacién, coordinacion y
control del Estado.”

Particularmente recalca como una de las obligaciones del Estado frente al derecho a la
salud, lo dispuesto en su articulo 5, literal ‘b’, en donde indica que es deber del Estado:
“Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho
en igualdad de trato y oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello la
coordinacién armdnica de las acciones de todos los agentes del Sistema”.

Acorde con lo expuesto, es responsabilidad del Estado garantizar el derecho a la Salud y
para ello tiene el deber indelegable en la definicion de politicas y reglamentacion de todo
lo atinente a la prestacion del servicio de salud y de las condiciones en que esta tenga
lugar.

Ahora bien, es necesario agregar que, en lo referente a la prestacion del servicio de salud,
la Ley 1751 de 2015, en su articulo 8 trae a colacién el principio de integralidad que
desarrolla asi:

"Los servicios y tecnologias de salud deberan ser suministrados de manera
completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con independencia del
origen de la enfermedad o condicion de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podra fragmentarse la
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responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro

de la salud del usuario”.

2.2.2.Vida digna / dignhidad humana.

La H. Corte Constitucional ha reconocido que el Derecho a la vida, constituye el sustento
y razon de ser para el ejercicio y goce de los restantes derechos, establecidos tanto en la
Constitucion como en la ley; con lo cual se convierte en la premisa mayor e indispensable
para que cualquier persona natural se pueda convertir en titular de derechos u
obligaciones.

Pero asi mismo, en abundante jurisprudencia dicha Corporacién ha sostenido que el
derecho a la vida reconocido por el constituyente, no abarca Unicamente la posibilidad de
que el ser humano exista, es decir, de que se mantenga vivo de cualquier manera, sino
que conlleva a que esa existencia deba entenderse a la luz del principio de la dignidad
humana, reconocido en el articulo 1° de la Carta como principio fundamental e inspirador
de nuestro Estado Social de Derecho.

En sentencia SU-062/99, el mencionado Tribunal Constitucional precisé lo siguiente:

"Al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Constituciéon Politica,
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de la
dignidad humana. La dignidad, como es sabido, equivale al merecimiento
de un trato especial que tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale,
sin mas, a la facultad que tiene toda persona de exigir de los demas un
trato acorde con su condicion humana. De esta manera, la dignidad se erige
como un derecho fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento
general compromete el fundamento politico del Estado colombiano”,

Desarrollando los conceptos anteriores, la jurisprudencia constitucional en torno del
derecho a la vida ha hecho énfasis en que éste no hace relacion exclusivamente a la vida
bioldgica, sino que abarca también las condiciones minimas de una vida en dignidad.

Asi las cosas, la efectividad del derecho fundamental a la vida, sélo se entiende bajo
condiciones de dignidad, lo que comporta algo mas que el simple hecho de existir, porque
implica unos minimos vitales, inherentes a la condicidn del ser humano, y, dentro de esos
minimos, que posibilitan la vida de un individuo.

"En la sentencia T-881 de 2002, la Sala Séptima de Revision precisé ampliamente el
alcance del derecho fundamental a la dignidad humana, tras identificar tres lineamientos
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claros y diferenciables que construyen el contenido de esta garantia: (i) La dignidad
humana entendida como autonomia o como posibilidad de disefar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y (iii)
la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones). Concretamente sostuvo lo
siguiente:

"La Sala concluye que el referente concreto de la dignidad humana esta
vinculado con tres ambitos exclusivos de la persona natural: la autonomia
individual (materializada en la posibilidad de elegir un proyecto de vida y de
determinarse segun esa eleccion), unas condiciones de vida cualificadas
(referidas a las circunstancias materiales necesarias para desarrollar el proyecto
de vida) y la intangibilidad del cuerpo y del espiritu (entendida como integridad
fisica y espiritual, presupuesto para la realizacion del proyecto de vida).

Estos tres ambitos de proteccion integran, entendidos en su conjunto, el objeto
protegido por las normas constitucionales desarrolladas a partir de los
enunciados normativos sobre “dignidad”, principalmente el contenido en el
articulo 1 (Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria...fundada en el respeto de la dignidad humana (...)"*

2.2.3.Derecho a la vida.

“El derecho fundamental a la vida, cuya existencia se limita a constatar la Carta Politica,
es el mas valioso de los bienes que se reconoce a todo individuo de la especie humana, y
el sustrato ontoldgico de la existencia de los restantes derechos.

El derecho a la vida en el ordenamiento juridico constitucional, constituye indudablemente
el reconocimiento y la efectividad de un valor esencial como es la vida humana (Preambulo
y articulos 2° y 11).”?

2.3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La H. Corte Constitucional se pronuncié sobre la falta de legitimacién en la causa por
pasiva en la Sentencia T-1001 de 2006 sefalando lo siguiente:

1 Corte Constitucional. Sentencia T-063 de 2015.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-133/94.
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"(...)
En relacion con la falta de legitimidad por pasiva, esta Corporacion en la
Sentencia T-416/97 M.P. José Gregorio Hernandez, dijo lo siguiente:
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"2.1. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la sentencia de fondo
porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el mérito
de las pretensiones del actor y las razones de la oposicion por el demandado,
mediante sentencia favorable o desfavorable. En resumen, la legitimacion en la
causa es una calidad subjetiva de las partes en relacion con el interés sustancial
que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece de
dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe
entonces simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo.

La legitimacion pasiva se consagra como la facultad procesal que le atribuye al
demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion que el
actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido
material.

Si bien la tutela se establece por la Constitucion como un proceso preferente y

sumario, con ello no se quiso consagrar un instrumento judicial carente de
garantias procesales, en donde la brevedad y celeridad procesal sirvan de
excusa para desconocer los derechos de las partes o de los terceros, de manera
que, en dicho proceso, como en cualquier otro, el juez debe lograr que la
actuacion se surta sin vulnerar los principios de legalidad y contradiccion.

La identificacion cabal del demandado es una exigencia que tanto la
Constitucion como del decreto 2591 de 1991 avalan. Segun aquélla, la accion
de tutela se promueve contra autoridad publica y, en ciertos casos, contra los
particulares por la accion u omision que provoque la violacion de los derechos
fundamentales de las personas, y lo mismo sefiala el sequndo estatuto”

Y mas adelante, en sentencia T-519 de 2.001 M.P. Clara Inés Vargas esta misma
Corporacién anotod que: "(...) cuando del tramite procesal se deduce que el demandado
no es responsable del menoscabo de los derechos fundamentales del actor, no puede,
bajo ninguna circunstancia, concederse la tutela en su contra. La legitimacion por
pasiva de la accion de tutela se rompe cuando el demandado no es el responsable de
realizar la conducta cuya omisién genera la violacién, o cuando no es su conducta la
que inflige el dafio".

Avenida El Dorado Calle 26 No. 69-76 Torre 1 Piso 17 y Torre 3 Oficina 901
Centro Empresarial Elemento — Bogota D.C — Cdodigo Postal 111071
Linea gratuita Nacional: 018000423737 -Teléfono :(57-1) 4322760

www.adres.gov.co



http://www.adres.gov.co/

=
. es de todos

Péagina 7 de 12

2.4. RESPECTO DE LAS AFILIACIONES A LAS EPS

De acuerdo con el articulo 2.1.1.3. del Decreto 780 de 2016, la afiliacion “Es el acto de
ingreso al Sistema General de Seguridad Social en Salud que se realiza a través del
registro en el Sistema de Afiliacion Transaccional, por una uUnica vez, y de la inscripcion
en una Entidad Promotora de Salud — EPS — o Entidad Obligada a Compensar — EOC".
El mencionado Decreto también es claro en indicar que las EPS no podran negar la
inscripcién a ninguna persona por razones de su edad o por su estado previo, actual o
potencial de salud y de utilizacion de servicios. Tampoco podran negar la inscripcion
argumentando limitaciones a su capacidad de afiliacion.

Es decir, de conformidad con dicha normatividad, todas las acciones orientadas a negar
la inscripcién o desviarla a otra Entidad Promotora de Salud, asi como promover el
traslado de sus afiliados se considerardn como una practica violatoria al derecho de la
libre escogencia.

En este punto resulta fundamental indicar que, de acuerdo con el articulo 2.1.1.6. del
Decreto 780 de 2016, las entidades territoriales y la Superintendencia Nacional de Salud,
en el marco de sus competencias, adelantaran las acciones de vigilancia y control a que
hubiera lugar.

2.5. DE LA DENOMINADA “FALTA DE AFILIACION” AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

En cuanto a la falta de afiliacion a del Sistema General de Seguridad Social en Salud, el
articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 frente a las personas que no se encuentran afiliadas
al sistema de salud, dispone:

"Articulo 32. Universalizacion del aseguramiento. Todos los residentes en el
pais deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
El Gobierno Nacional desarrollara mecanismos para garantizar la afiliacion.

Cuando una persona requiera atencion en salud y no esté afiliado, se
procedera de la siguiente forma:

“(...) 32.2 Si la persona manifiesta no tener capacidad de pago, esta
sera atendida obligatoriamente. La afiliacion inicial se hard a la Entidad
Promotora de Salud del Régimen Subsidiado mediante el mecanismo
simplificado que se desarrolle para tal fin. Realizada la afiliacion, la Entidad
Promotora de Salud, verificara en un plazo no mayor a ocho (8) dias habiles si
la persona es elegible para el subsidio en salud. (...) si no se afilié se pagaran
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con recursos de oferta a la institucion prestadora de los servicios de salud, de
conformidad con la normatividad general vigente para el pago de los servicios
de salud. (...)”

Para esclarecer lo anterior, resulta pertinente traer a colacién la Sentencia T - 627 de
2014, la cual desarrolla lo relacionado con los tipos de participacion en el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y de forma particular la prestacién de servicios de salud a
los participantes vinculados, es decir, aquellos que no pertenecen a ninguno de los dos
regimenes. La referida sentencia, dispone lo siguiente:

"(...) existen tres tipos de participacion en el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, que prevé los afiliados al régimen contributivo o subsidiado y
- de forma temporal - los participantes vinculados.

Los participantes vinculados son aquellas personas que (i) por incapacidad de
pago y (ii) aun no ser beneficiarios del régimen subsidiado, tienen derecho a
recibir los servicios de atencidon en salud que prestan las instituciones publicas
y privadas que contraten con el Estado.

El Decreto 806 de 1998 sefiala que mientras se garantiza la afiliacion a toda la
poblacidén vulnerable y sin recursos econémicos al Sistema de salud, pueden
acceder a los servicios de salud que presten las instituciones del Estado, e
incluso privadas que tengan contrato con éste.

La Sentencia T-294 de 2008 indico:

"Los 'participantes vinculados’ tienen en comun con los afiliados al régimen
subsidiado, que carecen de capacidad de pago,; sin embargo, los ultimos han
sido afiliados a una entidad especifica, que gestiona los servicios por ellos
requeridos, con cargo a los recursos del régimen subsidiado. Por su parte, los
‘participantes vinculados’ que aun deben surtir el tramite de afiliacion a una
ARS (entiéndase Entidad Promotora del régimen subsidiado, por disposicion
del articulo 12 de la ley 1122 de 2007), tienen derecho a los servicios de
atencidon de salud que prestan las instituciones publicas y aquellas privadas
qgue tengan contrato con el Estado para tal efecto.

Asi mismo, en Sentencia T-579A de 2011 se sefialo:

En conclusién, todos los habitantes de Colombia tienen el derecho a disfrutar
los servicios en salud, de manera eficaz, continua e integral, sin importar el
régimen en que se encuentre afiliado la calidad que ostente en el sistema de
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salud, atendiendo los principios de dignidad humana e igualdad consagrados
en la Constitucion colombiana.”

En el mismo sentido, la Sentencia T - 115 de 2016 sefala que “la atencién en salud que
requieran [los participantes vinculados] la reciben directamente y en forma temporal, a
través de las instituciones hospitalarias publicas o privadas que tengan contrato de
prestacion de servicios con el Estado -Nacion y entidades territoriales- (Ley 100 de 1993,
art. 157)".

En consecuencia y en atencién a la universalizacion del aseguramiento, tenemos que a
ninguna persona que resida en el pais se le podra negar la atencion en salud que requiera,
toda vez, que aun cuando no se encuentre ‘afiliada’ uno de los regimenes del Sistema, la
ley prevé atencion en salud para las personas que demuestren no tener capacidad de
pago, y a estas se les debe ATENDER OBLIGATORIAMENTE, a través de la red de
prestadores con la que cuente la Entidad Territorial.

3.CASO CONCRETO
3.1. RESPESCTO DEL TRAMITE DE AFILIACION

Inicialmente se aclara que la Administradora de los recursos del SGSSS - ADRES no esta
facultada para realizar traslados, actualizaciones o retiros de forma directa a las Bases de
Datos BDUA, BDEX, BDPVS y BDINPEC. La Unica forma de realizar modificaciones ocurre
mediante el procesamiento de los archivos de novedades, ingresos y traslados que
envian las EPS del Régimen Subsidiado, Régimen Contributivo, Entes Territoriales,
entidades del Régimen de Excepcion y/o Especial y el INPEC reportados bajo las
condiciones y tiempos determinados normativamente.

La informacion registrada en la pagina www.adres.gov.co es reflejo de lo reportado por
las EPS en cumplimiento de la normativa vigente, por la cual se establecen las reglas
generales de operacién de las bases de datos de afiliacion, el reporte de novedades al
Sistema Integral de Informacion del Sector Salud y que determina que es
responsabilidad de las entidades velar por la calidad de los datos de los afiliados en salud.

De acuerdo con la normativa anteriormente expuesta, NO es funcion de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, la afiliacion
o desafiliacion de una EPS, por lo que la vulneraciéon a derechos fundamentales se
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produciria por una omisiéon no atribuible a esta Entidad, situacidon que fundamenta una
clara falta de legitimacion en la causa por pasiva de esta Entidad. La EPS SANITAS es
quien debe realizar el reporte de la novedad de afiliacién, en la base de datos BDUA

Igualmente, tampoco se encuentra dentro de las competencias de la ADRES desarrollar
acciones de vigilancia y control respecto a los tramites de afiliacién o desafiliacion que se
adelantan entre los usuarios y las EPS, por lo que nuevamente se pone en evidencia la
falta de legitimacion de esta Entidad.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe solicitar al H. Despacho que cualquier orden judicial
a la accionada en relacién con cambios en el estado de afiliacién de las accionantes traiga
consigo, simultaneamente, la ratificacidon de las obligaciones legales y reglamentarias de
las EPS de realizar el correspondiente reporte a la Base de Datos Unica de Afiliados -
BDUA de la ADRES, para efectos de que ésta contenga la informacién actualizada del
usuario.

3.1. DEL ESTADO DE AFILIACION DEL ACCIONANTE

De acuerdo con la notificacion del escrito tutelar, se procedié a buscar el nUmero de cédula
de ciudadania en la base Unica de afiliados de la ADRES - BDUA, en donde se encontré:

ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de Afiliados en la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema de Seguridad Social en Salud

Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION CE
NUMERO DE IDENTIFICACION 148036
NOMBRES ALDO LORENZO
APELLIDOS DALMAZZO ROLANDO
FECHA DE NACIMIENTO i i i
DEPARTAMENTO RISARALDA
MUNICIPIO PEREIRA

Datos de afiliacién :

COOMEVA ENTIDAD
RETIRADO PROMOTORADE SALUD CONTRIBUTIVO 24/05/2005 30/11/2021 BENEFICIARIO
S.A "COOMEVAEPS SA"

Lo anterior quiere decir que el accionante , se encuentra estado RETIRADO desde el 30
de NOVIEMBRE de 2021 , de la liguidada COOMEVA EPS, en el régimen contributivo.
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Asi las cosas, se puede reportar la afiliacion del accionante en la EPS SANITAS, la cual

es de su eleccion en el REGIMEN CONTRIBUTIVO, pues no se correra el riesgo de que se
presente una multiafiliacion al sistema de salud.

Sobre el particular, el articulo 2.1.3.14 del Decreto 780 de 2016 entiende por dicho
acontecer, lo siguiente:

"ARTICULO 2.1.3.14. AFILIACIONES MULTIPLES. En el Sistema General de Seguridad
Social en Salud ninguna persona podra estar afiliada simultaneamente en el régimen
contributivo y subsidiado ni estar inscrita en mas de una EPS o EOC ni ostentar
simultadneamente las calidades de cotizante y beneficiario, cotizante y afiliado
adicional o benéeficiario y afiliado adicional, afiliado al régimen subsidiado y cotizante,
afiliado al régimen subsidiado y beneficiario o afiliado al régimen subsidiado y afiliado
adicional. Tampoco podra estar afiliado simultdneamente al Sistema General de
Seguridad Social en Salud y a un régimen exceptuado o especial. (Subrayado fuera
de texto).

4. SOLICITUD

Conforme a lo anteriormente expuesto, se solicita respetuosamente al H. Despacho
DECLARAR FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA de ADRES, en el
entendido de que no se encuentra dentro de las competencias de la entidad, la prestacién
de los servicios de salud.

Se solicita al H. Despacho NEGAR el amparo solicitado por el accionante en lo que tiene
gue ver con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud - ADRES, pues de los hechos descritos y el material probatorio enviado con el
traslado resulta innegable que la entidad no ha desplegado ningun tipo de conducta que
vulnere los derechos fundamentales del actor, y en consecuencia DESVINCULAR a esta
Entidad del tramite de la presente accién constitucional.

En caso de acceder a la solicitud de afiliacién, se solicita VERIFICAR el cumplimiento de
los requisitos y procesos incluidos en el Decreto 780 de 2016, para el caso del accionante.

Por ultimo, se implora al H. Despacho MODULAR las decisiones que se profieran en caso
de acceder al amparo solicitado, en el sentido de no comprometer la estabilidad del
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Sistema General de Seguridad Social en Salud con las cargas que se impongan a las

entidades a las que se compruebe la vulneracidon de los derechos fundamentales
invocados.

Cordialmente,

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO

Abogado

Oficina Asesora Juridica

Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES

Elabord: Angie Lopez
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SENORES

CORTE CONSTITUCIONAL, CONSEJO DE ESTADO, TRIBUMALES SUPERIORES, TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS, JUZGADOS DEL CIRCUITO, MUNICIPALES ¥ PROMISCUOS Y DE PEQUERAS
CAUSAS Y COMPETENCIAS MILTIPLES.

ES.D.

ACCION: DE TUTELA
ACCIONADOMINCULADG: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA
GENERAL DE SEGURICAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

FASIO ERNESTD ROJAS CONDE, mayor de edad, domiciliade en la ciudad de Bogota, idenificado con fa
Cédula de Citdadania No. 1.032.370.757 de Bagota D.C., en calidad de Jefe de la Oficina Asesars Juridica de
Lz Entidad Administradota de los Recursos dei Sistema General de Seguridad Sccial en Salud - ADRES, de
confarmidad con fa Resolucion 009 del 10 de eners de 2019 ¥ en virtud de |o dispuesto por el numeral 2° y 8°
del Articulo 11 del Decreto 1428 de 2018, manfiieste que mediante el presents escrito, confiero poder especial,
amplio y suficiente al doctor JULYS EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO, identficada con cédula de
ciudadania No, 1.085,251,376 expedida en Pasto, abogado fituladd con Tarjeta Profesional No. 248,417 del
Consejo Superiar de la Judicatura, parz que en nombre de la Entidad Administradora de los Recurses del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, presente infarme respecto de los hechios objeto de la
accitn da futela de la referencia.

El apoderado queda facultado para adeiantar todas las gestiones que precisen ef cabal cumplimiento de este’
mardato ¥ la adecuada defensa de los intereses de la Entidad Administradora de los Recursos del Sistema
eqeral de Seguridad Soclal en Salud — ADRES.

Jefe de la Oficina Asesora Juridi
£.C. No 1.032.370.757 expedidz en Bogota
T.2. N® 175,297 del Consejo Superior da la Judicatura

JULIO EDUARDO RODRIGUEZ ALVARADO
Apoderado

C.C. No. 11.085.251.376 expedida en Pasto
T.P. No. 210.417 dei Consejo Superiorde fa Judicatura #

Elabor: JRodriguez.
Fecha: 2302018

Atencidn al Cludadano: Av, Calle 26 # 68 - 76 Torre |, Piso 17, Bogotd D.C.
Talefonos: 01 8000 423737 - Bogota: 4322750

wany.2dies.gov.co
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DILIGENCIA DE PRESENTACION
Y RECONOCIMIENTO

NOTARIA SETENTA Y TRES DEL CIRCULO DE BOGOTA

LA NOTARIA 73 DE BOGOTA HACE CONSTAR
PRESENTE DOCUMENT( FUE PRESENTADQ PERSO
POR FABIO ERNESTO ROIAS CONDE, QUIEN EXI
1.032.370.757 Y TARJETA Ho.175397C.8.), HRECL.
FIRMA QUE APARECE EN El, PRESENTE D
Y QUE EL CONTENIDO DEL MISMO BS CIE

jueves 24 de enero de 20,
BOGOTAD.C.
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DECRETO NOMERGS - 2222

‘30 NOV 2018

Por e cuzi s« acepla una fenuncia y s2 hace un nombrendernto ondinaric

_ EL PRESIDENTE P LA REPBLICA DE COLOHBIA

’ &q{ﬂdaﬁndzhsa&buﬁmmﬁh@ml&syb@e&.&nmlhs
conieridas en et numeral 13 def Brifoulo 189 de (s Consitucion Politive de
Colombia :
DECRETA:
Ariiculo 1,- Renuncia, Acepiar, a pardic del 3 de diciarrbe de 2018, i renuRcia
ocior CARLOS BEARIC RAKIREZ RARIREZ, idetfificado con

il de ciudadanta nimero 71 588.355, =3 cargo de Dimctor General, Codiga 104
Girado O, o I Adminisiradora de jos Resursos del Sistema Ganeral de Seguridad

Soclat an Saiud- ADRES. .
Articulo 2.- Nombramiento, Nombrar & la dociom CRISTINA ARARGO OLAYA,

Kentificads eon cédyls de cludadanis nlimers 29 14 204, o of empiec de Director
General, Sédige 1mﬁmdo&3.dehmiﬁshadaadebsﬁswrs¢edd$m

General de Saguridad Soctal an Salud - ADRES.

Articals 3. mmxﬁnGwanamdélamﬂamw
Minlsterio de Satud y Profsociin Sockal ¢l presente acto administaiive.

Articudo 4. Vigenche Eipwdmﬁgespar&rdesupﬂmm

councumseveownssz 3 NOV 20

Dadoen Bogatd, D.C, ales

8







" REPHERATN DECOLORRAY i T

oy R
ADUTRISTRADORA BE 105 RECURSOS DEL SiSTEMA GENERAL DE SEmAD
SOCIAL EN BALUD - ADRES

ResoLrcON NOBERS 0 09 pEzors

(10 2 29 )
Pwkmmfwakdﬂwmnmﬁum“ m!aphmdsmm!dek
Seaif on Setud-
ADR‘S&'

DIRECTORA, GENERAL DE LA, ADMINISTRADORA DE LOS RECURSGS DEL
SISTEMA CENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD-ADRES

En dlersiclo de sus facultedes legaler ¥ en espacial da e contenidas por of anfouba-
22531 g8l Dezreto 1082 de 205, artfcuks 4 def Dogelo 1447 de 2018, Dacrate 02 4
2078,y

RESUELVEL

ARTICULD 1%, Nombrer son MMMaﬂc o sajior FABISY ERNESTO RIOJAS CONDE
Identficane on s codifa de chadsdania ndnrers 1,022.370.757 an &l empled Jefe G Ocing

Asesore Cidigo 202 GTade 08 d6 le Planka Gobal ds i dalos dal
Sixiema General de Segwiiad Sodal en Sefur asignato o L Ofiek Abeecsa Jimidica,
ARTICULO 2% Gomynicer el o de k& B Rasolucién 2l sefior FABIQ
ERNESTO ROJAS CONDE.

ARTICULD 3°. Lo prasante Resofucidr fige s partir de la fecha'de su expedicldn,

OedoonBogota DO, § ff BRE 2018

COMUMICUESE Y CONPLASE .
- ¥
CRISTI NAAM%OLM’R
Gi = dw la Adii - fos Recursos da! Sistama Genar de

Seguridad Sﬂmi en Salud-ADRES







= ! pRocEsD | GESTION DEL TALENTO HUMANG
Mmm FORMATOQ Atta da Posesion
Cotige | GEVH-F2L | Versién | o1

 ADRES .
ADMMNISTRADORA DE 1.0S RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL

DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD

ACTA DE POSESIGNN- B30T

En Bogoti ©.C., alos %4 Yiais) det mes de enero de 2018, e hizo presante en o
" Despacho de la Direciora General de lz ADRES, of sefior FABIO ERNESTO ROJAS
CONDE, dentificado con cedula de cudadania nimeso 1.022.870.757, con el propdsito
de fornar posesién det smpleo JEFE DE OFICRNA ASESORA CODIGO 202 GRADO
93 de la Planta Gichal de |z Administradons de los Recurses def Sisleara Geneval da
Seguridad Sccial en Salud asignade 8 la Oficina Asesoera Jurldica, para o cual fue
rombrado con cardoter ardinanio mediante Resolucion No. 009 del 10 ds enern de 2015,

Meanifesic bafe 1a grsvedad del Juramenio no estar Mwcurso e0 causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicidn algune establacids an
ios Dacretds 2400 de 1968 v 1083 02 2015, Leyes 4 de 1982, 734 de 2002 y dernas
daposicicnes vigenizs pars of desempefia de amplecs plblicos,

Uns vez verificedios los requishios pars el érgo, prestt ef kraments ordensdo por el
articulo 122 de la Constituein Politica, sfechrindose 2 eoespondiante posesicn,

Para constancia se fima Ja pra.senneAtﬁa por'quienss intErvirisron eo iz diligendia.

%P[A
Directota Ganerat de la ES
) F; ERNESTO R MDE
: Pasasiona

Avanida ef Dorgdo Calle 26 No, 59 - 76 Edificio Elemento Tomre 1 Piso 17
’ Cadige Pestai 111071
Tel&fono (57.1) 4322760 www.adres.gov.co Pépine 1 de 1







17/5/22, 11:31 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

RE: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Soporte Pagina Web - Nivel Central <soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Mar 10/05/2022 5:04 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Cordial saludo,

En atencion a correo precedente, se informa que la publicacion se realizd, en el Portal web de la Rama Judicial www.ramajudicial.gov.co, en el sitio
de NOVEDADES, como se observar a continuacion:

ramajudicial.gov.co/novedades

be B¥ Maps. ¢8 Inicio - Rama ludicial |4 Usuarios y Organiz.. @ formulario de usuar.. |- Com

INICiO SOBRE LA RAMA CARRERA JUDICIAL

Novedades

Tribunales Superiores y Juzgados

JUZGADO 007 DE FAMILIA DE Rama Judicial
SANTA MARTA 10/05/2
10/05/2022 05:01PM Juzgado 06 Pequei
Accion de Tutela - ¥ Competencia Ml
2022.00170.00 Cali (Valle)
PROCESO: ACCIGN DE TUTELA JUZGADO SEXTO DE
£ | s CAUSAS Y COMPETE

47.001.31.60.001.2022.00170.00 MULTIPLE SEDE
ACCIONANTE: ALDO LORENZO DESCONCENTRADA €
DALMAZZ0 ROLANDO JUSTICIA BARRIO ALI

1/10 i

ramajudicial.gov.co/web/juzgado-001 -de familia-de-santa-marta/novedades/-/asset_publisher/LyRkQtmZh02u/content/accion-de-tutela-2022-00170-007 redirect=https%3 A% 2F %62 Fuwww. ramajud

e B® Maps 48 Inicio- Remaludicial % Ususrios y Orgeniz.. %) formulerio de usuan., | Consultede procescs [Tl Mapa Terntorial - R, {8 corr=o Rama Judicial 48 directoriocorens @ Corren
IJ@(_ J ‘ovo Opoiones de !\u1a|:-.=.:el-ir.|:
Ca DE = Acceshilidad
PUBLICACION CON EFECTOS PROCESALES INFORMACION GENERAL ATENCIGN AL USUARIO

Seleccione su perfil de a
2 a
i Ciudadanos Abogados =

navegacion

JUZGADO 001 DE FAMILIA DE SANTA MARTA

-+ ox
- Rama Judicial = Juzgados Familia del Circuito = JUZGADD 001 DE FAMILIA DE SANTA MARTA «-
HISTORICO DE
NOVEDADES Publicador de contenidos
=T} , Accion de Tutela - 2022.00170.00
2021 2 Mayo 10 de 2022
2020 » PROCESO: ACCION DE TUTELA
) S RADICACION : 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE: ALDO LORENZO DALMAZZQ ROLANDO

2018 » ACCIONADO: MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EPS SANITAS
201 ? » DOCUMENTOS anexos.
2016 »

Cualquier inquietud con gusto la atenderemos.
Cordial saludo,

Cristinaw Limas;

https://outlook.office.com/mail/id/AAQkADFmMjdhMDAOLTA1NjQINGMwMy 1iNWZKLTgxNjdkN2IwMjAyMgAQALrTtMg3pEVOmMzGGNmdgML4%3D  1/3


https://nam02.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.ramajudicial.gov.co%2F&data=05%7C01%7Cj01fsmta%40cendoj.ramajudicial.gov.co%7Cf5b7a5030ea74bb8c68308da32d0ff45%7C622cba9880f841f38df58eb99901598b%7C0%7C0%7C637878170454441148%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=tNLnRICgWadlnnWXBWul%2Fk30QveljGcCb7si2LyqRLE%3D&reserved=0

17/5/22, 11:31 Correo: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta - Outlook

1 Consejo Superior de la Judicatura Centro de Documentacion Judicial “CENDOJ”

u Repiiblica de Colombia #%¢ soportepaginaweb@cendol.ramajudicial.gov.co

& 57 5658500 ext, 7566 - 7568

,__%? Rama Judicial Soporte Portal Web Rama Judicial

De: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Enviado: martes, 10 de mayo de 2022 16:48

Para: Alejandro Diagama <notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>; mlaboralbta@colsanitas.com <mlaboralbta@colsanitas.com>; notificajudiciales
<notificajudiciales@keralty.com>; Andres Eduardo Cardenas Rodriguez <noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co>; CORREOINTERNOSNS
<correointernosns@supersalud.gov.co>; notificaciones.judiciales@adres.gov.co <notificaciones.judiciales@adres.gov.co>; Liquidacion Eps
<liquidacioneps@coomevaeps.com>; aldodalmazzo@gmail.com <aldodalmazzo@gmail.com>; Soporte Pagina Web - Nivel Central
<soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Asunto: URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022 ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA DE SANTA MARTA
j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co
Calle 23 No. 5-63 Oficina 101 Bloque 1 Edificio Benavides Macea

Santa Marta, 10 de mayo de 2022

OFICIO CIRCULAR

ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ADRES

SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS

MIGRACION COLOMBIA.

notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
mlaboralbta@colsanitas.com
notificajudiciales@keralty.com
noti.judiciales@migracioncolombia.gov.co
correointernosns@supersalud.gov.co
notificaciones.judiciales@adres.gov.co
Liquidacioneps@coomevaeps.com
aldodalmazzo@gmail.com
soportepaginaweb@cendoj.ramajudicial.gov.co

PROCESO ACCION DE TUTELA
RADICACION 47.001.31.60.001.2022.00170.00
ACCIONANTE ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

C.C. C.E. 148.036
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL
EPS SANITAS

ACCIONADO

Cordial saludo

Para su conocimiento y estricto cumplimiento por medio del presente le NOTIFICO el contenido el resolutivo de la providencia de
tipo AUTO calendada 6 DE MAYO DE 2022, la cual en su parte pertinente dice lo siguiente:

“‘PRIMEROQO: ADMITIR la accién de tutela de la referencia promovida por ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO (C.E.
148.036) contra el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL y SANITAS EPS por la presunta vulneracién a sus
derechos fundamentales a la salud y la vida.

SEGUNDO: VINCULAR al presente tramite.

ADRES
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
COOMEVA EPS.

MIGRACION COLOMBIA.

Aowb=~

TERCERO: VINCULAR a la presente actuacioén al sefior ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE quien, de conformidad
con las pruebas allegadas, podria tener un interés legitimo en las resultas del fallo.

CUARTO: PRUEBAS:
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1. ORDENAR a la accionada y los vinculados RENDIR un informe completo y detallado respecto de los hechos y
pretensiones esbozados en la accion de tutela, para lo cual se les concede el término perentorio de cuarenta y ocho (48)
horas. Se advierte que la omisién injustificada de rendir el informe hara que se tengan por ciertos los hechos esgrimidos y
se entre a decidir de plano.

2. ORDENAR al accionante que dentro precitado término, aclare si afiliacion advertida en los hechos de la tutela es para
el accionante o para su hijo ALDO ALEJANDRO DALMAZO AGUIRRE.

APORTADAS: TENER como pruebas los documentos aportados con la tutela los cuales seran valorados en su
oportunidad.

QUINTO: Por Secretaria, SOLICITAR al soporte pagina web de la rama judicial la publicacién del escrito de tutela, los
anexos y esta proveido a fin de que de cualquier ciudadano intervenga en el tramite si considera tener un interés legitimo
en el resultado del mismo en los términos del articulo 13 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO: NOTIFICAR esta providencia todos los intervinientes por el medio mas expedito y eficaz posible. NOTIFIQUESE y
CUMPLASE, (Fdo.) SERGIO ALEXANDER CAMPO RAMOS. Juez”

Sirvase proceder de conformidad. Debe contestar via correo electronico en documento firmado y en archivo PDF. Indicado la
radicacion del proceso.

Atentamente,

RONALD GONZALEZ POLO
Secretario Ad hoc

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo
recibié por error comuniquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podréa usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y
todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que
puede guardarlo como un archivo digital.
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MinSalud (URGENTE *** NOTIFICACION AUTO CALENDADO 6 DE MAYO DE 2022
ADMITE TUTELA RADICADO 00170-2022 Accionante ALDO LORENZO DALMAZZO
ROLANDO - ACCIONADO MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EPS
SANITAS ) Radicado: 202242301017452

PQRS MinSalud <envios@minsalud.gov.co>
Mar 10/05/2022 5:48 PM

Para: Juzgado 01 Familia Circuito - Magdalena - Santa Marta <j01fsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co>

g La salud
a és de todos  Minsalud

Apreciado Ciudadano:

Su solicitud ha sido registrada de forma
exitosa con el radicado No.
202242301017452 con fecha 2022-05-
10, hora: 05:48:30 y codigo de
verificacion 6ba87.

Por favor tenga en cuenta estos datos
para que realice la consulta del estado a
su solicitud a través de la pagina web del
Ministerio.

Grupo de Administracion Documental
Ministerio de Salud y Proteccién Social
Teléfono: (57) (1) 3305000 Ext 1093 - 1044
Direccion: Carrera 13 No. 32-76 piso 1
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Bogota D.C.,

Sefior(a)
JUEZ PRIMERO DE FAMILIA
JOlfsmta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Santa Marta, Magdalena

Asunto.

Oficio:

Accion de Tutela: No. 2022-001790-00

Afectado: ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Accionado: EPS SANITAS

Vinculado MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL Y OTROS
Radicacion en este Ministerio: 202242301017452

Tema: BASE DE DATOS, TRASLADO EPS

Sefior(a) Juez:

ELSA VICTORIA ALARCON MUNOZ, abogada en ejercicio, identificada con cedula de ciudadania No.
41.953.668 de Armenia y Tarjeta Profesional No. 140684 del C.S.J., actuando en nombre y
representacion del MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, segin PODER GENERAL
otorgado a través de la escritura publica No 6177 del 21 de octubre de 2021 que anexo al presente,
conferida por la Doctora MELISSA TRIANA LUNA mayor de edad, abogada en ejercicio, identificada con
la cédula de ciudadania N0.52.706.216, en calidad de Directora Técnica de la Direccion Juridica del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con la Resolucion No. 1566 del 08 de octubre de
2021, posesionada el 11 de octubre de 2021, y de la Resolucién 1960 del 23 de mayo de 2014 por la
cual se delega en el Director Juridico del Ministerio de Salud y Proteccion Social la representacion
Judicial y Extrajudicial, en atencién al oficio radicado con nimero 202242301017452 el dia 10 de mayo
de 2022, dentro del término fijado por el despacho, me permito CONTESTAR LA ACCION DE TUTELA
con fundamento en los siguientes argumentos:

Carrera 13 N° 32 - 76 - Cédigo Postal 110311, Bogota D.C.
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I- DEL TERMINO PARA RENDIR INFORME

En aplicacion del inciso 3 del articulo 8 del Decreto 806 de 2020', al haberse enviado el auto admisorio
de la presente accion al buzén notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co, la notificaciéon personal se
entendera realizada una vez transcurridos dos dias habiles siguientes al envio del mensaje y los
términos empezaran a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

En ese mismo sentido lo expreso la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-420 de 2020, asi:

“392. Al examinar el inciso 3 del articulo 8° y el paragrafo del articulo 9° del Decreto Legislativo 806 de
2020, la Corte encontré que tal como fueron adoptadas las disposiciones es posible interpretar que el
hito para calcular el inicio de los términos de ejecutoria de la decision notificada —en relacién con la
primera disposicion— o del traslado de que trata la seqgunda disposicién, no correspondan a la fecha de
recepcion del mensaje en el correo electrénico de destino, sino a la fecha de envio. Esta interpretacion
desconoce la garantia constitucional de publicidad y por lo mismo contradice la Constitucion, en tanto
implica admitir que, aun en los eventos en que el mensaje no haya sido efectivamente recibido en el
correo de destino, la notificacion o el traslado se tendria por surtido por el solo hecho de haber
transcurrido dos dias desde su envio. En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad
condicionada del inciso 3 del articulo 8° y del paragrafo del articulo 9° del Decreto Legislativo sub
examine en el entendido de que el término de dos (02) dias alli dispuesto empezara a contarse
cuando el iniciador recepcione acuse de recibo o se pueda por otro medio constatar el acceso del
destinatario al mensaje.” Subrayado y negrilla fuera de texto.

En virtud de lo anterior, como quiera que el recibo del correo electrénico por parte del despacho judicial,
con el cual se notifico la accién de tutela de la referencia se llevd a cabo el dia 10 de mayo de 2022, la
notificacion se entendio realizada el dia 13 de mayo de 2022. Situacion en virtud de la cual, término de
(48 horas) otorgado por el despacho para emitir pronunciamiento respecto de los hechos y pretensiones
tiene como fecha de vencimiento el dia 17 de mayo de 2022.

En ese sentido, es claro que este Ente Ministerial se encuentra dentro del término conferido para
presentar su intervencion dentro del presente proceso. Por lo cual, nos permitimos informar siguiente:

1 ArticuLo s. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente también podrdn efectuarse con el envio de la
providencia respectiva como mensaje de datos a la direccion electronica o sitio que suministre el interesado en que se realice la notificacion, sin
necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos que deban entregarse para un traslado se enviardn por el mismo
medio.

El interesado afirmard bajo la gravedad del juramento, que se entenderd prestado con la peticion, que la direccion electronica o sitio
suministrado corresponde al utilizado por la persona a notificar, informard la forma como la obtuvo y allegard las evidencias correspondientes,
particularmente las comunicaciones remitidas a la persona por notificar.

La notificacion personal se entenderd realizada una vez transcurridos dos dias hdbiles siguientes al envio del mensaje y los términos empezardn
a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion.

Para los fines de esta norma se podrdn Implementar o utilizar sistemas de confirmacion del recibo de los correos electronicos o mensajes de
datos.

Cuando exista discrepancia sobre la forma en que se practico la notificacion, la parte que se considere afectada deberd manifestar bajo la
gravedad del juramento, al solicitar la declaratoria de nulidad de lo actuado, que no se enterd de la providencia, ademds de cumplir con lo
dispuesto en los articulos 132 a 138 del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1. Lo previsto en este articulo se aplicard cualquiera sea la naturaleza de la actuacion, incluidas las pruebas extraprocesales o
del proceso, sea este declarativo, declarativo especial, monitorio, ejecutivo o cualquiera otro.

PARAGRAFO 2. La autoridad judicial, de oficio o a peticion de parte, podrd solicitar informacion de las direcciones electrénicas o sitios de la
parte por notificar que estén en las Cdmaras de Comercio, superintendencias, entidades piiblicas o privadas, o utilizar aquellas que estén
informadas en pdginas Web o en redes sociales.
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I- FRENTE A LOS HECHOS

En relacion con los hechos descritos en la tutela, debe sefalarse que a este Ministerio no le consta nada
de lo dicho por la parte accionante, el Ministerio de Salud y Proteccion Social no tiene dentro de sus
funciones y competencias la prestacion de servicios médicos ni la inspeccion, vigilancia y control del
sistema de salud, sélo es el ente rector de las politicas del Sistema General de Proteccién Social en

materia de salud, pensiones y riesgos profesionales, razén por la cual desconocemos los antecedentes
gue originaron los hechos narrados y por ende las consecuencias sufridas.

De otra parte, debe considerarse que las otras Entidades accionadas y/o vinculadas, son entidades
descentralizadas que gozan de autonomia administrativa y financiera y sobre las cuales el Ministerio de
Salud y Proteccién Social no tiene injerencia alguna en sus decisiones ni actuaciones, tal y como se
sustentara méas adelante.

I- DERECHOS FUNDAMENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADOS

La parte accionante encuentra presuntamente vulnerado su derecho fundamental a la salud, vida y
peticion por parte de SANITAS EPS.

II- PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones formuladas, en tanto el Ministerio de Salud y
Proteccién Social no ha violado ni amenaza violar derecho fundamental alguno. Toda vez, que esta
cartera ministerial, fue creada a través del articulo 9° de la Ley 1444 de 2011, como un organismo
perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, y a través del Decreto Ley 4107 de 2011 “Por el
cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion Social y se integra
del Sector Administrativo de Salud y Proteccion Social”, en su articulo 1° se le asignd la formulacion,
adopcion, direccidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica piblica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud.

Cabe sefialar que, las competencias constitucionales y legales de esta cartera Ministerial se encuentran
limitadas por la Constitucion y la Ley.

II1- ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sea lo primero resaltar, que la accion de tutela de la referencia en contra del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, es improcedente por falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia de
responsabilidad imputable a este ente ministerial, por cuanto esta Cartera no ha violado, viola o amenaza
violar los derechos invocados por la accionante, no obstante, previo a exponer estos argumentos, es
menester hacer mencién a la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud y la
naturaleza juridica y funciones de las entidades aqui accionadas y/o vinculadas:

ESTRUCTURA DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD.

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras
disposiciones”, en su articulo 155 precisé la estructura, conformacion y organizacion del Sistema de
General de Seguridad Social en Salud, asi:

“..)

1. Organismos de direccion, vigilancia y control:

a) Los Ministerios de Salud y de Trabajo;

b) El consejo nacional de seguridad social en salud, y c¢) La superintendencia nacional en
salud;

2. Los organismos de administracion y financiacion:

a) Las entidades promotoras de salud;

b) Las direcciones seccionales, distritales y locales de salud, y
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c¢) El fondo de solidaridad y garantia.
3. Las instituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, mixtas o privadas.

4. Las demas entidades de salud que, al entrar en vigencia la presente ley, estén adscritas a
los Ministerios de Salud y Trabajo.

5. Los empleadores, los trabajadores y sus organizaciones y los trabajadores independientes
que cotizan al sistema contributivo y los pensionados.

6. Los beneficiarios del sistema general de seguridad social en salud en todas sus
modalidades.

7 los comités de participacion comunitaria "Copacos" creados por la Ley 10 de 1990 y las
organizaciones comunales que participen en los subsidios de salud.

(..)"

El referido articulo fue adicionado por la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en los
siguientes términos:

“ARTICULO 243. INTEGRANTES DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN
SALUD. Adiciénese el siguiente numeral al articulo 155 de la Ley 100 de 1993, asi:

8. Operadores logisticos de tecnologias en salud y gestores farmacéuticos.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentard los requisitos financieros y de
operacion de los agentes de los que trata este numeral. La Superintendencia de Industria y
Comercio, en el desarrollo de sus funciones, garantizara la libre y leal competencia econémica,
mediante la prohibicién de actos y conductas de competencia desleal.”

DE LA NATURALEZA Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y/O VINCULADAS
DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La Ley 715 de 2001 defini6 lo relativo a los recursos y competencias de la Nacion y las entidades
territoriales de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucion Politica, con la finalidad de organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, en
cuanto al segundo, establecid principalmente como competencias a cargo de la Nacion - Ministerio de
Salud y Proteccion Social (actualmente), la direccién del sector salud y del SGSSS en el territorio
nacional, entre otras, a través de la formulacién de las politicas, programas y proyectos de interés
nacional para el sector salud y el SGSSS, coordinando su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Posteriormente, la Ley 1444 de 2011 en su articulo 6°, dispuso: “Escindase del Ministerio de la
Proteccion Social los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes al Despacho del
Viceministro de Salud y Bienestar, y los temas relacionados al mismo, asi como las funciones asignadas
al Viceministerio Técnico”.

El articulo 9° de la misma normativa, cred el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, cuyos objetivos y
funciones serian los del escindido Ministerio de la Proteccion Social.

En atencion a lo anterior, el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades extraordinarias
conferidas por el literal b) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, expidio el Decreto 4107 del mismo afio
“Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se
integra el Sector Administrativo de Salud y Proteccién Social”, asignando en su articulo 1° como objetivos
del mencionado organismo, en materia de salud, dentro del marco de sus competencias, la formulacion,
adopcion, direccidn, coordinacion, ejecucion y evaluacion de la politica piblica en materia de salud, salud
publica, y promocién social en salud.

Asi mismo, determiné para éste la direccién, coordinacién y evaluacién del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en lo de su
competencia. Adicionalmente le asigné lo referente a la formulacién, establecimiento y definicién de los
lineamientos relacionados con los sistemas de informacién de la Proteccion Social.

DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD
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EL DECRETO 1080 DE 2021, Por medio de la cual modifica la estructura de la Superintendencia
Nacional de Salud, establece en su articulo primero y siguientes:

“(...) ARTICULO 10. NATURALEZA La Superintendencia Nacional de Salud es una
entidad de caréacter técnico adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién Social, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente. (...)

ARTICULO 3. Ambito de inspeccion, vigilancia y control. La Superintendencia
Nacional de Salud, tiene a su cargo el Sistema Integrado de Inspeccién, Vigilancia y
Control del Sistema General de Seguridad Social y le corresponde ejercer inspeccion,
vigilancia y control respecto de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud enunciados, entre otros, en los articulos 155 de la Ley 100 de 1993, 121 y 130A
de la Ley 1438 de 2011 y 2 de la Ley 1966 de 2019.

PARAGRAFO 1. Se entiende por entidades de aseguramiento en salud las Entidades
Promotoras de Salud del Régimen Contributivo y Subsidiado, las entidades que
administren planes voluntarios de salud, las entidades adaptadas, las entidades
pertenecientes a los regimenes Especial y de Excepcion en Salud y las compafiias de
seguros en sus actividades en salud, incluyendo las que administren el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL.

PARAGRAFO 2. Las facultades de inspeccion, vigilancia y control por parte de esta
Superintendencia sobre las compafiias de seguros, incluyendo las que administran el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos
Laborales - ARL se realizaran tnicamente en sus actividades en salud, de acuerdo con
la normatividad vigente.

ARTICULO 4. Funciones. La Superintendencia Nacional de Salud cumpliré las
siguientes funciones:

La SNS, es la entidad encargada de hacer que se cumplan las normas del sistema de salud, en aras de
proteger los derechos que tienen los ciudadanos respecto a su atencion en salud; en tal sentido el
articulo 5 del Decreto 1080 de 2021, define entre otras algunas de sus funciones, como las siguientes:

- Dirigir el Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

- Fijar las politicas de inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

- Exigir la observancia de los principios y fundamentos del servicio publico esencial de salud.

- Vigilar el cumplimiento de las normas que regulan el Sistema General de Seguridad Social en
Salud por parte de los sujetos vigilados y promover el mejoramiento integral del mismo.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de las normas constitucionales y lega-
les que reglamentan el Sistema General de Seguridad Social en Salud, incluyendo las normas
técnicas, cientificas, administrativas y financieras del Sector Salud.

- Proteger los derechos de los usuarios, en especial, su derecho al aseguramiento y al acceso al
servicio de atencion en salud, individual y colectiva, en condiciones de disponibilidad, accesibili-
dad, aceptabilidad y estandares de calidad en las fases de promocién, prevencion, tratamiento y
rehabilitacién en salud.

- Ejercer la inspeccion, vigilancia y control sobre la gestion de los riesgos inherentes al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, incluidos los riesgos sistémicos.

- Velar porque la prestacién de los servicios de salud se realice sin ningun tipo de presion o condi-
cionamiento frente a los profesionales de la medicina y las instituciones prestadoras de salud.

- Evitar que se produzca el abuso de la posicion dominante dentro de los actores del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar la eficiencia, eficacia y efectividad en la generacion, flujo, admi-
nistracion y aplicacion de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

- Inspeccionar, vigilar y controlar el Sistema General de Seguridad Social en Salud, propendiendo
porque los actores de este suministren la informacién con calidad, cobertura, pertinencia, oportu-
nidad, fluidez y transparencia.

- Inspeccionar, vigilar y controlar las actividades en salud de las compafiias autorizadas para expe-
dir el Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT y las Administradoras de Riesgos La-
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borales, de conformidad con la normativa vigente, sin perjuicio de las competencias concurrentes
asignadas a otros organismos de inspeccion, vigilancia y control.

- Ejercer inspeccién, vigilancia y control a las entidades territoriales, en lo relacionado con el ejerci-
cio de las funciones que las mismas desarrollan en el &mbito del sector salud, tales como el ase-
guramiento, la inspeccién, vigilancia y control, y la prestacién de servicios de salud, de conformi-
dad con sus competencias y en los términos sefialados en la normativa vigente.

- Vigilar el cumplimiento de los derechos de los usuarios en el Sistema General de Seguridad So-
cial en Salud, incluyendo los derivados de la afiliacion o vinculacion de la poblacion a un plan de
beneficios de salud, asi como de los deberes por parte de los diferentes actores de este.

DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES

Respecto a las personas que no cuentan con afiliacion ni al régimen contributivo, subsidiado o especial, es
pertinente indicar, que con el fin de garantizar la prestaciéon de los servicios de salud a la poblacion pobre y
vulnerable en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que reside en las diferentes jurisdicciones territoriales,

la Ley 715 de 20017 en los articulos 43, 44 y 45, definié una serie de competencias sobre el particular, a cargo
de las entidades territoriales del diferente orden, asi:

“(...) Articulo 43. Competencias de los departamentos en salud. Sin perjuicio de las
competencias establecidas en otras disposiciones legales, corresponde a los departamentos,
dirigir, coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en
el territorio de su jurisdiccion, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. Para
tal efecto, se le asignan las siguientes funciones:

(...) 43.2.1. Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente y
con calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en
su jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas.
(Negrilla fuera de texto)

43.2.2. Financiar con los recursos propios, si lo considera pertinente, con los recursos
asignados por concepto de participaciones y demdas recursos cedidos, la prestacion de
servicios de salud a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los
servicios de salud mental.

“(...) Articulo 44. Competencias de los municipios. Corresponde a los municipios dirigir y
coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ambito de
su jurisdiccion, para lo cual cumpliran las siguientes funciones, sin perjuicio de las asignadas
en otras disposiciones:

44.2. De aseguramiento de la poblacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

(...)44.2.1. Financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidiado de la poblacién pobre y
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin (...)".

“(...) Articulo 45. Competencias en salud por parte de los distritos. Los distritos tendran
las mismas competencias que los municipios y departamentos, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacion. (...)"

DE LAS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE PLANES DE BENEFICIOS- EAPB

Dentro de la organizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, la Ley 100 de 1993, define
las EPS como aquellas entidades responsables de la afiliacion y el registro de los afiliados del recaudo de
sus cotizaciones por delegacién del Fondo de Solidaridad y Garantia (en el régimen subsidiado no se
efectia el recaudo de cotizaciones), y determina fundamentalmente la funcién relacionada con la
organizacion y garantia de la prestacion del Plan de Beneficios en Saluda sus afiliados de manera directa
por medio de sus propias Instituciones Prestadoras de Salud o indirecta (a través de contratos con
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPS o de profesionales); asi mismo, establece que

2 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto
Legislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién de los servicios de educacion y salud,
entre otros”.
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estas pueden ser de caracter publico, privado o mixto y son entidades que gozan de personeria juridica y
tienen su propia organizacién administrativa y financiera.

Por su parte, la Ley 1122 de 2007, en si articulo 14 definié el aseguramiento como:

“(...) la administracion del riesgo financiero, la gestién del riesgo en salud, la articulacién de los
servicios que garantice el acceso efectivo, la garantia de la calidad en la prestacion de los
servicios de salud y la representacion del afiliado ante el prestador y los demas actores sin
perjuicio de la autonomia del usuario; asi mismo, designa a las EPS como las responsables de
cumplir con las funciones indelegables del aseguramiento y tienen la obligacion de asumir el
riesgo transferido por el usuario y cumplir con las obligaciones establecidas en los Planes
Obligatorios de Salud.

Las Entidades Promotoras de Salud en cada régimen son las responsables de cumplir con las
funciones indelegables del aseguramiento (...)"

FRENTE AL CASO EN CONCRETO

En el marco de las Leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 489 de 1998, en concordancia con el Decreto 4107
de 2011, “Por el cual se determinan los objetivos, la estructura organica y las funciones del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y se dictan otras disposiciones”, este Ministerio, es un organismo perteneciente
a la Rama Ejecutiva del poder Publico, cuyas funciones se encuentran claramente consagradas en las
disposiciones referidas.

Actuando como ente rector en materia de salud, le corresponde la formulacion y adopcion de las politicas,
planes generales, programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
salud-SGSSS, asi como dictar las normas administrativas - técnicas y cientificas de obligatorio cumpli-
miento para el mismo; de lo anterior se deriva que el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en ningin
caso es el responsable directo dentro de los procesos de intervencion, liquidacién o revocatoria de la au-
torizacion de funcionamiento, adelantados por la Superintendencia Nacional de Salud a las Entidades
Promotoras de Salud (EPS).

EN CUANTO A LA BASE DE DATOS BDUA

La Ley 100 de 1993 en su articulo 4°, dispuso que la seguridad social es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control estd a cargo del Estado y que serd prestado por las entidades
publicas o privadas en los términos y condiciones establecidos en esa ley. Entre la variada legislacion y
normatividad que regula el servicio de salud, para la materia que nos ocupa es de vital importancia la Ley
715 de 2001, por medio de la cual se dictaron normas organicas en materia de recursos y competencias
normativas a las entidades territoriales, y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacion y salud, entre otros.

Precisamente, mediante concepto del Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil®, sefiala que:
“Se trata, como lo sefiala la Corte Constitucional en la Sentencia C-983-05 [7], resefiada en la consulta,
de una ley organica que tiene dentro de sus objetivos “encontrar una eficaz distribucion de competencias
entre los tres niveles de gobierno y retornar asi “[a] uno de los principios basicos de la descentralizacion
segun el cual se deben aprovechar las ventajas que cada nivel de gobierno presenta en la prestacion de
servicios. (Gaceta del Congreso 500 del jueves 27 de septiembre del 2001, p.18).”

De otro lado, en relacion con las competencias por niveles de Gobierno en materia de salud, el
Departamento Nacional de Planeacion, las resume, asi:

“(...) Municipio:

Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonia con las
politicas y disposiciones del orden nacional y departamental. Gestionar el recaudo, flujo y
ejecucion de los recursos con destinacion especifica para salud de municipio, y administrar los
recursos del Fondo Local de Salud. Gestionar y supervisar el acceso a la prestacion de los
servicios de salud para la poblacién de su jurisdiccién. Impulsar mecanismos para la adecuada
participacion social y el ejercicio pleno de los deberes y derechos de los ciudadanos en materia
de salud y de seguridad social en salud. Adoptar, administrar e implementar el sistema

3 Consejero Ponente: Enrique José Arboleda Perdomo, de fecha, veintitrés (23) de febrero de 2006. Radicacion No. 1.721
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integral de informacion en salud, asi como generar y reportar la informacion requerida
por el Sistema. Promover planes, programas, estrategias y proyecto en salud y seguridad
social en salud para su inclusion en los planes y programas departamentales y nacionales.
Priorizar el gasto por estructura poblacional y perfil epidemioldgico.

Departamentales:

De direccién del sector salud en el ambito departamental. Formular planes, programas y
proyectos para el desarrollo del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en
Salud en armonia con las disposiciones del orden nacional. Adoptar, difundir, implantar,
gjecutar y evaluar, en el ambito departamental las normas, politicas, estrategias, planes,
programas y proyectos del sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
que formule y expida la Nacién o en armonia con éstas. Supervisar y controlar el recaudo y la
aplicacion de los recursos propios, los cedidos por la Nacion y los del Sistema General de
Participaciones con destinacion especifica para salud, y administrar los recursos del Fondo
Departamental de Salud. Vigilar y controlar el cumplimiento de las politicas y normas técnicas,
cientificas y administrativas que expida el Ministerio de Salud, asi como las actividades que
desarrollan los municipios de su jurisdiccion, para garantizar el logro de las metas del sector
salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sin perjuicio de las funciones de
inspeccién y vigilancia atribuidas a las autoridades competentes. Adoptar; implementar,
administrar y coordinar la operacion en su territorio del sistema integral de informaciéon
en salud, asi como generar y reportar la informacion requerida por el Sistema. Promover
la participacion social y la promocion del ejercicio pleno de los deberes y derechos de los
ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en salud. Promover planes, programas,
estrategias y proyectos en salud para su inclusién en los planes y programas nacionales.

Priorizar el gasto por estructura poblacional y perfil epidemiolégico.* (...)"

Asi las cosas, se observa que la responsable por la veracidad de los datos es la fuente de informacion,
que en este caso son las EPS y el ente territorial respectivo y no el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, ademas porque quien cumple la funcién de operador de la informacion es la Entidad
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES, de

acuerdo al Decreto 1429 de 2016, modificado mediante el Decreto 546 de 2017°.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1281 de 2002, la Ley 1581 de 2012 y en la Resolucion
4622 de 2016, la responsabilidad por la calidad de los datos corresponde a la fuente de informacién, que
en este caso es la EPS y el ente territorial respectivo.

Por otra parte, el proceso de actualizaciéon de la Base de Datos Unica de Afiliados (BDUA) se encuentra
reglado por la Resoluciéon 4622 de 2016, donde sefiala que las entidades que administran las
afiliaciones seran las responsables de la veracidad y calidad de la informacion reportada a la Base de
Datos Unica de Afiliados, es decir la responsabilidad por la calidad de los datos y el reporte oportuno de
las novedades para actualizar la BDUA, corresponde directamente a su fuente de informacién; en este
caso, de las Entidades Promotoras de Salud —EPS, Municipios y demas Entidades obligadas a
compensar —EOC.

Adicionalmente, las entidades que administran las afiliaciones, seran las responsables de gestionar la
plena identificacion de los afiliados, de acuerdo con el documento de identificacion previsto en la
normativa legal vigente respecto a los ciudadanos colombianos y residentes extranjeros, y también de
mantener actualizado el tipo de documento, nimero de identificacion, la novedad de fallecimiento y la
respectiva modificacién para su correcto registro en la BDUA.

Teniendo en cuenta las disposiciones citadas y las competencias asignadas a los diferentes actores del
Sistema, es evidente que no le corresponde a esta entidad, como ente Ministerial, actualizar por si sola la
informacion contenida en BDUA, no solamente por el marco normativo que la respalda, sino porque
los datos primarios del afiliado se encuentran en la EPS. Adicionalmente, el Ministerio de salud y
Proteccién Social actia solamente como operador de informacién y en consecuencia no tiene acceso a

4 Departamento Nacional de Planeacién, Competencias Sectoriales por nivel de Gobierno, actualizacién a 31 de Julio de 2003.

5 LEY ESTATUTARIA 1266 DE 2008, ARTICULO 30. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley, se entiende por: ¢) Operador de informacién. Se denomina operador
de informacién a la persona, entidad u organizacién que recibe de la fuente datos personales sobre varios titulares de la informacién, los administra y los pone en conocimiento
de los usuarios bajo los parametros de la presente ley. Por tanto el operador, en cuanto tiene acceso a informacién personal de terceros, se sujeta al cumplimiento de los
deberes y responsabilidades previstos para garantizar la proteccion de los derechos del titular de los datos. Salvo que el operador sea la misma fuente de la informacién, este
no tiene relacién comercial o de servicio con el titular y por ende no es responsable por la calidad de los datos que le sean suministrados por la fuente”
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ningun documento que pueda soportar, por ejemplo, un cambio de identificacion, registro civil a cédula de
ciudadania.

Finalmente, el Decreto 2353 de 2015, compilado en el Decreto 780 de 2016, define el Sistema Afiliacion
Transaccional asi:

“(...) un conjunto de procesos, procedimientos e instrumentos de orden técnico y
administrativo, que dispondra el Ministerio de Salud y Proteccidon Social para registrar y
consultar, en tiempo real, los datos de la informacién basica y complementaria de los afiliados,
la afiliacion y sus novedades en el Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social definira las transacciones que pueden realizar los
diferentes usuarios, de acuerdo con las competencias de éstos y los niveles de acceso que se
definan. Una vez el Sistema de Afiliacion Transaccional inicie su operacion, éste sera el medio
para el registro de la afiliacion y el reporte de novedades.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social tendra la administracion del Sistema de Afiliacion
Transaccional y definira la responsabilidad de cada uno de los actores en el registro y reporte
de la informacion en el Sistema, la estructura de datos y los medios magnéticos o electrénicos
que se requieran para procesar la informacién del mismo. (...)"

Vale la pena precisar que la citada norma se encuentra en fase de implementacion, sigue en cabeza de
las EPS la obligacion de presentar las novedades que se presenten con respecto al estado de afiliacion
de los usuarios.

Ahora bien, respecto a la solicitud del sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO me
permito remitir los argumentos esbozados mediante Memorando Interno 202213000155813 por la
OFICINA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION - TIC de este Ministerio, en
los siguientes términos:

(..

Dando cumplimiento al AUTO 6 DE MAYO 2022 del JUZGADO PRIMERO DE FAMILIA. Santa Marta
donde solicitan: “(...) RENDIR un informe completo y detallado respecto de los hechos y pretensiones
esbozados en la accién de tutela (...)", al respecto se informa que:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social de conformidad con las disposiciones legales NO cumple
con la funcién de afiliacion o desafiliacién de usuarios en la EPS, ni de realizar novedades de traslado,
ni de ningtn tipo de cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que remiten estas confor -
me a los anexos técnicos de las Resoluciones que reglamentan el flujo de informacion a la BDUA

2. Consultadas las tablas de referencia con las que cuenta este Ministerio, que para el caso en concreto
corresponde a las de Migracion Colombia, se encontré que el tipo y niumero CE 148036 a nombre de
ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO, tiene fecha de expedicion 2022-02-17 y se encuentra VI-
GENTE, como se muestra a continuacion:
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MIGRACI

MUNESTERIO O RELACIONES EXTERORES

CERTIFICA

Que a la fecha en el Archivo Biografico de Exfranjeros de la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia el documento de (dentificacion
refacionado registra la siguiente informacién:

Cedula de Extranjeria: 148036
Fecha de Expedicion: 2022/0217
Fecha de Vencimiente  2027/0217

Nombres y Apellides  ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO

Fecha de Nacimiento 0&/121929

Fais de Nacionalidad 211 CHILENA
Estado VIGENTE

3. Consultada la plataforma miseguridadsocial.gov.co se encontrd actualizada la informacién de fecha de
expedicion y fecha de vencimiento del tipo y numero de identificacion CE 148036 a nombre de ALDO
LORENZO DALMAZZO ROLANDO, como se muestra a continuacion:

Datos basicos del afificdo Ocultar detalle

Segundo opeliido

148036 Alda Lorenza Dalmazzo FRolonda

1929-12-08 Hombre No Aplica No Aplica Mo Aplica Na Aplica

Documentos de identidad asoclodos al ofifado Oewltar detalle

148036 2022-02-17 Ne Aplica 63827970 Fuente Dacumenta Persona

4. Por lo tanto, el sefior ALDO LORENZO DALMAZZO ROLANDO identificado con CE 148036, con fe-
cha de expedicién 2021-03-01 puede dirigirse a la EPS de su libre eleccién y solicitar su afiliacién, o
ingresar a la plataforma miseguridadsocial.gov.co reportar su novedad de afiliacion.

REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
La Constitucion Politica de Colombia dispone en su articulo 86 lo siguiente:

”(...) ARTICULO 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omision de cualquier autoridad pablica (...) “

Aclarado lo anterior, para que la solicitud de amparo proceda, la Corte Constitucional mediante sus
diversos pronunciamientos en Sentencias T-010/17, Sentencia T-375/18, Sentencia T-091 de 2018 y
Sentencia SU-337 de 2014, ha establecido y desarrollado el cumplimiento de los requisitos de
procedibilidad de la accion de tutela, del cual me permito enunciar a continuacion:

" (..)

(i) Legitimacién por activa:

Se refiere a la calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el proceso
de la accion de tutela.
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En virtud del articulo 86 de la Constitucién Politica, esta Corporacion, en Sentencia SU-337 de

2014, especificd las reglas jurisprudenciales en cuanto a la legitimacién por activa, a
saber:

-La tutela es un medio de defensa de derechos fundamentales, que toda persona puede
instaurar “por si misma o por quien actue a su nombre”
- No es necesario, que el titular de los derechos interponga directamente el amparo, pues un
tercero puede hacerlo a su nombre, bajo las siguientes calidades:

a) Apoderado judicial
b) Agente oficioso
¢) Defensor del Pueblo o Personero Municipal.

El Decreto 2591 de 1991 reglamenta en su articulo 10 la legitimidad e interés en la accién de tutela, y
sefiala que:

“ (...) ARTICULO 10. LEGITIMIDAD E INTERES. La accion de tutela podra ser ejercida, en
todo momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante (...)".

(if) Legitimacién por pasiva

En virtud del articulo 1 del Decreto 2591 de 1991, la accién de tutela procede contra toda accién u
omision en la que incurran las autoridades publicas y/o particulares que atenten contra los derechos
fundamentales de las personas.

(i) Trascendencia iusfundamental del asunto

La Corte ha sefialado que se cumple cuando se demuestra que el caso involucra algun debate juridico
que gira en torno al contenido, alcance y goce efectivo de cualquier derecho fundamental.

(iv) Agotamiento de los mecanismos judiciales disponibles, salvo la ocurrencia de un perjuicio
irremediable (subsidiariedad);

La Jurisprudencia Constitucional ha establecido en virtud del articulo 86 de la Carta Politica, que la
accion de tutela es un medio judicial con caracter residual y subsidiario, que puede utilizarse frente a la
vulneracién o amenaza de derechos fundamentales cuando no exista otro medio idéneo de defensa de lo
invocado, o existiéndolo, no resulte oportuno o se requiera acudir al amparo como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio irremediable

La subsidiariedad implica agotar previamente los medios de defensa legalmente disponibles al
efecto, pues la accién de tutela no puede desplazar los mecanismos judiciales previstos en la
regulacioén ordinaria.

(v) La evidente afectacién actual de un derecho fundamental (inmediatez).

La jurisprudencia ha considerado que debe existir un término razonable, posterior a la ocurrencia de los
hechos para que los ciudadanos recurran a la tutela como mecanismo para garantizar la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales.

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE SALUD Y
PROTECCION SOCIAL

El articulo 5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accién de tutela procede contra toda accion u
omisién de una autoridad publica que haya violado, viole 0 amenace un derecho fundamental. También
procede contra acciones u omisiones de particulares, de conformidad con lo establecido en el Capitulo I
de dicho Decreto.

Entonces, se constituye en un requisito de procedencia para invocar la accion de tutela, la legitimacion
en la causa. De esta forma, es necesario gue exista identidad entre la persona a la cual la Constitucién y
la ley faculta para invocar la accidn (legitimacién en la causa por activa) e identidad frente a la persona
respecto a la cual el derecho puede ser reclamado (legitimacion en la causa por pasiva).

Frente a ello, es oportuno aclarar gue por mandato Constitucional (articulos 6°y 121), el hoy Ministerio de
Salud y Proteccioén Social, solo puede hacer lo que la Carta le permite como autoridad dentro del marco
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de sus competencias, es decir, de conformidad con lo previsto en el Decreto Ley 4107 de 20116,

modificado por el Decreto 2562 de 20127, este Ministerio actGa como ente rector en materia de salud, yle
corresponde la formulaciéon y adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del
sector salud y del Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, mas de ninguna manera es
el responsable directo de de realizar afiliacion o desafiliacion de usuarios en la EPS, ni de realizar
novedades de traslado, ni de ningln tipo de cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que
remiten estas conforme a los anexos técnicos de las Resoluciones que reglamentan el flujo de
informacion a la BDUA

De acuerdo con lo establecido en el Decreto Ley 1281 de 2002, la Ley 1581 de 2012 y la Resolucién
4622 de 2016, la responsabilidad por la calidad de los datos corresponde a la fuente de informacion, que
en este caso es la EPS y el Municipio

Asi las cosas, no teniendo el Ministerio de Salud y Proteccion Saocial participaciéon alguna en la relacién
de los hechos efectuada por la accionante, y al no existir imputacién juridica en virtud de la cual pueda

asignarse algun tipo de responsabilidad, no existe legitimacién en la causa por pasiva en cabeza de este
ente ministerial.

Aclarado lo anterior, es importante resaltar que la competencia de las entidades del Estado es reglada, lo
gue conduce a invocar el principio de responsabilidad consagrado en el articulo 121 de la Constitucion
Politica, segun el cual “Ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le
atribuyen la Constitucion y la Ley”. (Negrilla fuera de texto).

En consecuencia, este Ministerio no es la entidad competente para definir lo concerniente a la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales del accionante; considerando que los hechos y pretensiones
de la presente accidn de tutela, no se encuentran dentro de la 6érbita funcional y legal de esta Cartera.

AUSENCIA DE VULNERACION DE DERECHOS FUNDAMENTALES POR PARTE DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

Es preciso indicar que esta cartera ministerial no ha vulnerado ni amenaza vulnerar los derechos
fundamentales objeto de la presente accion de tutela por cuanto en ejercicio de sus competencias, es la
institucién encargada de dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en materia de salud, salud
publica, y promocion social en salud, lo cual se desarrolla a través de la institucionalidad que comprende
el sector administrativo, lo anterior, dado que en el marco de sus competencias legales da linea de
politica en materia de salud en Colombia, pero para el caso concreto, no cumple con la funcién de
afiliacion o desafiliacion de usuarios en la EPS, ni de realizar novedades de traslado, ni de ningun tipo de
cambios o actualizaciones en la BDUA, son las EPS las que remiten estas conforme a las Resoluciones
gue reglamentan el flujo de informacién a la BDUA.
Iv- PETICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito declarar la improcedencia de la presente accion contra el
Ministerio de Salud y Proteccién Social e igualmente exonerarlo de cualquier responsabilidad que se
pueda llegar a endilgar toda vez que no es la entidad competente para dar tramite.

I- NOTIFICACIONES

Las recibiremos en la Direccién Carrera 13 No. 32 76 Bogota D.C, o via fax al teléfono 3305050 (fax
directo) y se confirma en el teléfono 3305000 extensién 1052 - 1044, o via correo electrénico a la

direccion natificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

Cordialmente,

6 Por el cual se determinan los objetivos y la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social y se integra el Sector Administrativo de Salud y
Proteccion Social.

7 por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Salud y Proteccién Social, se crea una Comision Asesora y se dictan otras disposiciones.
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Elsa Victoria Alarcéon Muinoz
Jefe Grupo Acciones Constitucionales

Elabor6: LGONZALEZB
Reviso/Aprob6: EALARCON
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