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JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE NEIVA

REFERENCIA
Proceso: ACCION DE TUTELA
Accionante:  MARIA ALEJANDRA TRUJILLO ZUNIGA
Accionado: CONCEJO DE NEIVA
UNIVERSIDAD DE CARTAGENA
Providencia: SENTENCIA DE TUTELA
Radicacién:  41001.41.03.002.2022.00322.00

Neiva, mayo trece (13) de dos mil veintidés (2022)

Se ocupa el Despacho en decidir lo que en derechq corresponde
frente a Io, accioén de tutela formulada por la senora MARIA ALEJANDRA
TRUJILLO ZUNIGA contra CONCEJO DE NEIVA, que se funda en los siguientes,

1. HECHOS:

Informa la accionante que, se inscribid a la convocatoria para
contfralor del Municipio de Neiva, a ftravés del correo electronico
convocatoriacontralorneiva2022@gmail.com, para lo cual presento su
postulacion, acompanada de su hoja de vida y los requisitos exigidos para
ello.

El 18 de abril de los corrientes, se publicd a través de Facebook vy la
pdagina web del Concejo Municipal de Neiva, el listado de los inscritos a la
convocatoria, en los que figuraba la accionante.

A través de esos mismos medios, el 26 de abril del ano en curso se
publico el listado de los admitidos e inadmitidos, en donde se nofificd a la
accionante que fue inadmitida debido a que “No cumple con haber
ejercido funciones publicas por un periodo inferior a (02) anos”.

Inconforme con lo anterior, el 28 de abril presento reclamacion
exponiendo que de conformidad a lo establecido en el articulo 272 de la
Constitucion  Politica, Consejo de Estado y del Departamento
Administrativo de la Funcidon Publica, frente a la inexistencia del requisito
habilitante de experiencia para la eleccidn de Contralo Municipal.

El 2 de mayo de los corrientes recibio respuesta de la Mesa Directiva del
Concejo de Neiva en donde le indica que:

“En este orden de ideas, no puede entenderse que los confratos de
prestacion de servicios que acredita en su hoja de vida, sean equivalentes
al ejercicio de las funciones publicas, por lo que es necesario que la
experiencia que se relacione sea necesariamente bagjo la calidad de
empleado publico. Con ello no es posible acceder a su pretension de
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habilitar y admitir su hoja de vida para que continde participando en la
convocatoria dado que no cumplid con ese requisito que fue previamente
especificado como como causal de inadmision de la convocatoria”.

Considera que, la respuesta no fue de fondo teniendo en cuenta los
argumentos senalados en la reclamacion.

En razén a ello, solicita el amparo a sus derechos fundamentales y en
su salvaguarda se ordene las medidas pertinentes para su cesacion y se
ordene ala accionada areconocerla como participante admifido para la
convocatoria de contralor Municipal de Neiva.

Asi mismo, solicito como medida provisional la suspensidon del concurso
de méritos programado para el 6 de mayo de 2022.

2. TRAMITE PROCESAL

Mediante auto proferido el 4 de mayo del ano que avanza, se dispuso
la admision de la presente accion de tutela, teniéndose como pruebas las
documentales aportadas al escrito y las que se dallegaren en la
contestacion, ordendndose la nofificacidn personal a la entidad
accionada, CONCEJO DE NEIVA, para que rindiera informe sobre los
hechos objeto de tutela, dentro del término perentorio de dos (02) dias,
advirtiéndole que de no rendir el informe solicitado, en esta decision se
tendrd por cierto los hechos expuestos en la demanda tal como lo dispone
el Articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

Asi mismo, se ordend vincular a UNIVERSIDAD DE CARTAGENA Y LAS
PERSONAS QUE FUERON ADMITIDAS PARA LA CONVOCATORIA DE
CONTRALOR MUNICIPAL DE NEIVA, oforgdndole el término de dos (02) dias,
para que se pronunciara sobre los hechos que motivaron el ejercicio de la
accion constitucional y ejerciera su derecho de confradiccion.

De igual manera, se concedid la medida provisional concerniente a la
suspension del concurso de meéritos programado para el 6 de mayo de
2022.

2.1. CONTESTACION DE LA ENTIDAD ACCIONADA

o UNIVERSIDAD DE CARTAGENA

La rectora de esta institucion informa que, existe falta de legitimacion
en la causa por pasiva, toda vez que la accionante no probo siquiera
sumariamente que por parte de esa universidad existid un hecho del que
pueda endilgarse la vulneracion de los derechos fundamentales que
alega.
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Resalta que, el Concejo de Neiva contfrato a esta universidad como
operador de la prueba de conocimiento para el Concurso de Contralor
Municipal, lo que quiere decir que, sus actuaciones se limitan al diseno,
diagramacion, aplicacion, calificacion y resolucion de las reclamaciones y
acciones que tfengan relacion a la prueba de conocimiento, asi como la
valoracion de antecedentes de estudios y experiencia en el proceso de
seleccion posterior a la realizacidon de la prueba de conocimientos.

Por lo anterior, solicita su desvinculacion.
e CONCEJO DE NEIVA

El presidente de esta Corporacién, actuando a través de apoderada
judicial descorrio los hechos que motivaron la accién de tutela, indicando
como primera media que contrario a lo expuesto por la accionante, se dio
respuesta de fondo a la reclamacion de inadmision y en ella se expone
claramente, las razones por las cuales motivaron tal decision.

Resalta que, la accionante pretende que se omita el requisito
establecido en el literal f del articulo 6de la Resolucidon 0027 del 31 de marzo
de 2022, el cual senala como requisito minimo para participar en el proceso
de eleccion el "haber gjercido funciones puUblicas por un periodo no inferior
a (02) dos anos”, cuyo requisito se fundamenta en el articulo 272 de la
Constitucion Politica.

Que el CPACA en los términos del articulo 137 del C.G.P.Y 138, da la
posibilidad de tener otros mecanismos de defensa como los son la accion
de nulidad simple y nulidad y restablecimiento del derecho, o que en
principio hace improcedente la acciéon de tutela.

En cuanto a la legalidad constitucionalidad del requisito de haber
ejercido funciones publicas por un periodo no inferior a dos anos, destaca
que de conformidad a lo establecido en el articulo 272 de la C.P. esta
norma abre una gran brecha para que via normativa se amplien los
requisitos necesarios para aspirar al cargo de Contralor Municipal de Neiva
en el periodo 2022-2025.

Que, en armonia con lo anterior, el arficulo 68 de la ley 42 de 1993
indica que:

“...Articulo 68°.- Para ser elegido contralor de una entidad territorial se
requiere demds de las calidades establecidas en el articulo 272 de la
Constitucion Nacional acreditar titulo universitario en ciencias econdmicas,
juridicas, contables, de administracion o financieras y haber ejercido
funciones publicas por un periodo no inferior a dos anos. Texto Subrayado
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declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
320 de 1994.

Por lo anterior, se concluye que se ha establecido otro requisito para
ocupar el cargo de Contralor Municipal.

En cuanto alos documentos aportados por la accionante, se corrobora
que los contratos con lo que acredita su condicidn de contratista de
prestacion de servicios con sendas entidades de cardcter publico, sin que
ello impligue el cumplimiento de funciones publicas, lo que evidencia el
incumplimiento del requerido requisito.

Que conforme con el articulo 123 de La CP. Que define los servidores
publicos y de lo precisado por la sala de lo Contencioso Admistrativo
Seccion Tercera, Consejera Ponente: Dra. Maria Elena Giraldo Gémez, en
sentencia con Radicacion numero: ACU 798, se puede concluir que, Si
bien, en un sentido amplio podria considerarse como funcidn publica todo
lo que atane al Estado, cabe precisar que la Constitucion distingue
claramente los conceptos de funcidn publica y de servicio publico vy les
asigna contenidos y dmbitos normativos diferentes que impiden asimilar
dichas nociones, lo que implica especificamente que no se pueda
confundir el ejercicio de funcién publica, con la prestacidon de servicios
publicos.

De tal manera, que el contrato excepcionalmente puede constituir una
forma, autorizada por la ley, de aftribuir funciones publicas a un particular;
ello acontece cuando la labor del contratista no se traduce y se agota con
la simple ejecucion material de una labor o prestacion especificas, sino en
el desarrollo de cometidos estatales que comportan la asuncion de
prerrogativas propias del poder publico, como ocurre en los casos en que
adquiere el cardacter de concesionario, o administrador delegado o se le
encomienda la prestacion de un servicio publico a cargo del Estado, o el
recaudo de caudales o el manejo de bienes publicos, etfc.

En razdn a lo anterior, solicita negar las suplicas de la accién, pues
queda demostrado que existen suficientes elementos de juicio para
determinar que la accionante no cumple con uno de los requisitos para ser
admitida al proceso de seleccidon de Contralor Municipal de Neiva.

o COMPLEMENTACION ESCRITO DE TUTELA

Denfro del tramite sumarial, la accionante a fravés de correo
electronico allega documento en donde complementa el escrito inicial de
tutela en donde enfatiza que, de conformidad al Constitucién Politica y los
pronunciamientos del Consejo de Estado, ademds de diferentes
conceptos del Departamento Administrativo de la Funcidén Publica, no
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existe el requisito de experiencia de dos anos ejerciendo funcién publica,
para el cargo de contralor municipal, por lo tanto, no pueden hacerse mas
exigencias a las ya previstas constitucionalmente, aunado a que esta es la
norma de mayor jerarquia.

Que, bajo esta circunstancia, reitera que, si existe una vulneracion a su
derecho fundamental al debido proceso e igualdad, toda vez que el
CONCEJO DE NEIVA, estd desconociendo el precedente constitucional y
jurisprudencial, al imponer un requisito inexistente.

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
4.1. MARCO JURIDICO

La accidén de tutela se encuentra consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion, como un procedimiento preferente y sumario que se puede
intentar por cualquier persona en todo momento y lugar, para reclamar
ante los jueces por si misma o por quien actue en su nombre, la proteccion
inmediata de sus derechos fundamentales cuando considere que estos
sean vulnerados o estén en peligro por la accidén u omision de cualquier
autoridad publica o de un particular, siempre y cuando no exista ofro
medio judicial de defensa para lograr dicha protecciéon, pues de lo
contrario seria improcedente a menos que se intente como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

4.2. COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario
2591 de 1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la
presente solicitud de amparo.

4.3. ANALISIS DEL DESPACHO

La sefiora MARIA ALEJANDRA TRUJILLO ZUNIGA actuando en causa
propia solicita el amparo de su derecho fundamental al debido proceso e
igualdad al haber resultado inadmitida en el Concurso de Merito para la
eleccién de Contralor Municipal de Neiva, al exigirse como requisito ejercer
dos anos minimos como funcidén publica, requisito que no estd establecido
constitucionalmente.

De esta circunstancia se derivan los siguientes problemas juridicos: 3Es
procedente la accién de tutela formulada por MARIA ALEJANDRA TRUJILLO
ZUNIGAZ2, y en caso de serlo sexaminar si la accionada vulnera el derecho
fundamental al debido proceso y a la igualdad, al exigirse como requisito
para postularse en el cargo de Conftralor Municipal, haber ejercido funcion
publica por un periodo no inferior a dos anos?e
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PROCEDIBILIDAD ACCION DE TUTELA

Frente al requisito de legitimacién en la causa, tenemos que el articulo
5 del Decreto 2591 de 1991 establece que la accidon de tutela procede
contra toda accién u omisidon de una autoridad publica que haya violado,
viole o amenace un derecho fundamental. A su vez, el articulo 86 Superior
prevé que la accion de tutela es procedente frente a particulares cuando:
a) estos se encuentran encargados de la prestacion de un servicio publico,
b) la conducta del particular afecta grave y directamente el interés
colectivo; o c) el solicitante se halle en estado de subordinacion o
indefension frente al particular.

En lo que respecta, a la legitimacion en la causa por activa, se fiene
que la sefiora MARIA ALEJANDRA TRUJILLO ZUNIGA, acudié a reclamar la
proteccidn de sus derechos a en causa propia por lo que basta con
remitirnos al articulo 10 del Decreto 2591 de 1991 que reza:

“La accidn de tutela podrd ser ejercida, en todo momento y lugar, por
cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de sus derechos
fundamentales, quien actuara por si misma o a través de representante.
Los poderes se presumiran auténticos.

También se pueden agenciar derechos ajenos cuando el titular de los
mismos no esté en condiciones de promover su propia defensa. Cuando
tal circunstancia ocurra, deberd manifestarse en la solicitud.

También podrd ejercerla el Defensor del Pueblo ylos personeros
municipales.” (Negrilla por fuera del texto original).

En concordancia con lo anterior, encuentra el Juzgado que este
requisito se encuentra satisfecho, pues la accionante estd actuando en
causa propia, situacion prevista por el legislador.

Frente a la legitimaciéon en la causa por pasiva encontramos que
“hace referencia a la aptitud legal de la persona contra quien se dirige la
accion, de ser efectivamente la lamada a responder por la vulneracion o
amenaza del derecho fundamental. En la medida que refleja la calidad
subjetiva de la parte demandada “en relacidn con el interés sustancial que
se discute en el proceso”, la misma, en principio, no se predica del
funcionario que comparece o es citado al proceso, sino de la entidad
accionada, quien finalmente serd la llamada a responder por la
vulneracion del derecho fundamental, en caso de que haya lugar a ello.”!

En el particular, tenemos que, la accionante se inscribid al Concurso
de Contralor Municipal de Neiva, convocatoria realizada por CONCEJO DE

1 Sentencia T-416 de 1997 M.P. Antonio Barrera Carbonell
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NEIVA, entidad de derecho publico, sobre la cual se le atribuye la
vulneracion al debido proceso, de tal manera que este requisito se
encuentra superado.

Sobre el requisito de subsidiaridad, encontramos que, “conforme al
articulo 86 de la Constitucion, implica que la accion de ftutela solo
procederd cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un
perjuicio iremediable. Sobre el cardcter subsidiario de la accion, la Corte
ha senalado que “permite reconocer la validez y viabilidad de los medios
y recursos ordinarios de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y
prevalentes para la salvaguarda de los derechos”. Es ese reconocimiento
el que obliga a los asociados a incoar los recursos jurisdiccionales con los
que cuenten para conjurar la situacion que estimen lesiva de sus derechos.

En ofras palabras, las personas deben hacer uso de fodos los recursos
ordinarios y extraordinarios que el sistema judicial ha dispuesto para
conjurar la situacion que amenaza o lesiona sus derechos, de tal manera
que se impida el uso indebido de este mecanismo constitucional como via
preferente o instancia judicial adicional de proteccion.”?

Conforme a lo anterior, es claro que la accidn de tutela no constituye
un dispositivo paralelo o alternativo, ni complementario, para alcanzar la
proteccidn de los derechos, si existe otra via idénea.

En ese sentido, la jurisprudencia y la doctrina constitucionales han sido
uniformes al expresar que no obstante que la regla general sea aquella
segun la cual los conflictos juridicos relacionados con derechos
fundamentales deben ser resueltos, en principio, por las vias ordinarias -
jurisdiccionales y administrativas-, deberd ser el juez constitucional, en cada
caso en particular, quien determine cudndo ese medio judicial preferente
es ineficaz o no es lo suficientemente expedito para prodigar una
proteccion inmediata, eventos en los que la accidon de amparo
constitucional se impone como mecanismo directo de proteccion.3

Teniendo en cuenta lo anterior, en principio podria afiimarse que, si
alguno de los aspirantes estd en desacuerdo con la convocatoria, norma
rectora del concurso, la via adecuada para impugnarla, es la demanda
de nulidad ante el juez competente, por tratarse de un acto administrativo
de cardacter general, impersonal y abstracto. Sin embargo, atendiendo la
brevedad de la vigencia de los concursos de méritos y la inmediatez en el
uso de sus resultados, es viable admitir en este caso, la procedencia del
presente reclamo constitucional, como mecanismo de proteccion eficaz,
en tanto, cuando se produzca una decision de fondo por parte del juez

2 Sentencia T-375 de 2018 MP. Gloria Estella Ortiz Delgado
3 Consultar, entre otras, la Sentencia T-083 del 04 de febrero de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil.
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natural, muy seguramente, el registro de elegibles y nombramientos, se
habrdn adelantado de acuerdo a los resultados obtenidos en Ia misma.

Principio de inmediatez, tenemos que “La satisfaccion del requisito
debe analizarse bajo el concepto de plazo razonable y en atencion a las
circunstancias de cada caso concreto. Esa razonabilidad se relaciona con
la finalidad de la accidn, que supone a su vez la proteccion urgente e
inmediata de un derecho constitucional fundamental.”

Esta judicatura encuentra mds que probado este requisito pues una vez
resuelta desfavorable su solicitud para ser admitida, procedidé a presentar
la accidn constitucional.

Al haberse superado los requisitos de procedibilidad de la accidén de
tutela, procederd el despacho a analizar de fondo el problema juridico
planteado.

Acude por esta via la accionante, indicando que ha sido vulnerado su
derecho fundamental al debido proceso e igualdad, exigirse como
requisito para participar en la convocatoria para contralor municipal,
haber ejercido funcidon publica en un periodo no inferior a dos anos, al
considerar que este requisito es inexistente.

El CONCEJO DE NEIVA, mediante Resolucion 027 del 31 de marzo de
2022, convoca a concurso de méritos para proveer el cargo de Confralo
Municipal de Neiva para el periodo 2022-2025. En dicho acto, se
establecieron los requisitos para ello, entre otros “haber ejercido funciones
publicas por un periodo no inferior a (02) dos anos.” (negrilla del despacho).

La accionante fue inadmitida, por no haber acreditado tal requisito;
posteriormente presentd reclamacion, al considerar que dicho requisito no
existe, contrariando asi lo establecido por la constitucion, jurisprudencia y
conceptos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion
PUblica.

La Constitucion Politica en su articulo 272 senala:

La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y
municipios donde haya contralorias, corresponde a estas en forma
concurrente con la Contraloria General de la Republica.

(...)

Para ser elegido contralor departamental, distrital o municipal se
requiere ser colombiano por nacimiento, ciudadano en ejercicio, tener
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mads de veinticinco afos, acreditar titulo universitario y las demas calidades
que establezca la ley.” (negrilla del despacho).

A su turno, el articulo 68 de la ley 42 de 1993 reza:

Para ser elegido contralor de una entidad territorial se requiere ademas
de las calidades establecidas en el articulo 272 de la Constitucion Nacional
acreditar titulo universitario y haber ejercido funciones publicas por un
periodo no inferior, a dos anos. (Resaltado por parte del despacho)

Sibien, laley 42 del 1993 fue modificada y derogada en algunos de sus
apartes, lo cierto es que articulo antes citado se mantiene vigente.

De ofro lado, recordemos que la Corte Constitucional, en sentencia C-
320/94, se pronuncio sobre la demanda de constitucionalidad interpuesta
en su oportunidad frente a dicho articulado, declarando inexequible
Unicamente el aparte relacionado a la clase de titulo universitario exigido
por el legislador, advirtiendo que la Constitucidon no limité dicho requisito,
sin embrago, dejo incélume todos los demds apartes del mentado articulo
68.

Téngase en cuenta que una cosa es delimitar las exigencias
establecidas por la Constitucion Nacional, y otra muy distinta la de imponer
nuevos requisitos por medio de la ley, situacion esta Ultima que la permitiod
el constituyente, al establecer como requisitos para ocupar el cargo, “las
demas calidades que establezca la ley.”

De tal manera, se puede concluir que, si bien la constitucion Politica
establece los requisitos para ser contralor municipal en su articulo 272, esta
norma fambién indica que hardn parfe de estos, los demds establecidos
por la ley, por lo que, al estar vigente el articulo 68 de la ley 42 de 1993, el
requisito consistente en “haber ejercido funciones publicas por un periodo
no inferior, a dos anos”, fambién debe ser acreditado, argumento este que
le fue puesto de presente por la entidad accionada, al dar respuesta a la
reclamacién de la accionante.

Resalta el despacho que, no se avizora incompatibilidad entre la norma
constitucional y la legal, que pueda inferir que esta Ultima se encuentre
derogada, por el contrario, lo que se observa es una complementaciéon de
la cual se encuentra en el marco del precedente constitucional.

Bajo esta circunstancia, resulta didfano que la resolucion 0027 por
medio de la cual se convoca a concurso de méritos para la eleccion de
confralor municipal, esta amparada en la normatividad constitucional y
legal vigente, y los requisitos ahi establecidos se encuentran enmarcadas
por dichos presupuestos.
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Por lo anterior, el despacho negard el amparo deprecado.

En mérito de lo expuesto, el JUIZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE
NEIVA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la Ley,

RESUELVE

1. NEGAR Ia occi,én de ftutela presentada por la senora MARIA
ALEJANDRA TRUJILLO ZUNIGA, teniendo en cuenta lo antes anotado.

2. ORDENAR el levantamiento de la medida provisional decretada en
auto del 4 de mayo de 2022.

3. INFORMAR a las partes que contra la presente decision procede el
mecanismo de Impugnacion.

4. NOTIFICAR la presente providencia a las partes por el medio mds
expedito, de conformidad con el Articulo 30 del Decreto 2591 de 1.991.

5. ORDENAR al CONCEJO DE NEIVA Y UNIVERSIDAD DE CARTAGENA,
para que procedan a notificar de la presente decision a LAS PERSONAS QUE
FUERON ADMITIDAS PARA LA CONVOCATORIA DE CONTRALOR MUNICIPAL
DE NEIVA, a través de su pdagina web.

6. ORDENAR |a nofificacion de la presente decision a LAS PERSONAS
QUE FUERON ADMITIDAS PARA LA CONVOCATORIA DE CONTRALOR
MUNICIPAL DE NEIVA a través de la pdgina web de la Rama Judicial. Por
secretaria librese las correspondientes comunicaciones con |os insertos del
Caso.

7. ORDENAR remitir dentro del término legal el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision, en cumplimiento
a lo preceptuado en el Inciso Segundo del Articulo 31 del Decreto 2591 de
1.991, si esta sentencia no llega a ser impugnada.

8. Una vez recibido el expediente procedente de la Honorable Corte
Constitucional, procédase su archivo definitivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LEIDY JOHANNA ROJAS VARGAS
JUEZ

Firmado Por:

Leidy Johanna Rojas Vargas



Republica de Colombia
Rama Judicial

&

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE NEIVA

Juez
Juzgado Municipal
Civil 002
Neiva - Huila

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con
plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 vy el
decreto reglamentario 2364/12

Caodigo de verificacion:
92764edfad4739d958de255f07f2004ac8760d27563352a0ecaé3117dbdb32b2
0

Documento generado en 13/05/2022 03:58:12 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la
siguiente URL:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



