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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE DUITAMA

Duitama, dieciséis (16) de junio de dos mil veintidos (2022)

MEDIO DE : PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

CONTROL COLECTIVOS

DEMANDANTES : JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO LA
ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE DUITAMA

DEMANDADO - MUNICIPIO DE DUITAMA
RADICACION - 152383333003 2021 00053 00
l. LA ACCION

1. En ejercicio de la accidon popular concurrieron ante este Despacho los
ciudadanos SANDRA LILIANA AVELLANEDA HERNANDEZ, en procura de obtener
la defensa y proteccion de los derechos colectivos, por considerar que el
MUNICIPIO DE DUITAMA lesionan el goce al espacio publico, la utilizacion y
defensa de los bienes de uso publico, la seguridad y la salubridad publica, y el
ambiente sano al no mejorar algunas vias del municipio que se encuentran
gravemente deterioradas.

Pretensiones de la demanda

2. Pretende la parte actora que se ordene la proteccion de los derechos e intereses
colectivos relacionados con la el goce al espacio publico, la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, la seguridad y la salubridad publica, y el ambiente sano,
ordenando la pavimentacion de las vias del barrio la Esperanza del MUNICIPIO DE
DUTIAMA, especificamente, las correspondientes a la calle 9 entre carreras 35 a
38, la calle 10 entre carreras 36 a 37A, la carrera 35 entre calles 9 y 10, cra 37A
entre calles 9y 11 y la calle 11 entre carreras 35 a 37A.

Fundamentos facticos

3. Los hechos que cita la parte actora como fundamento de sus pretensiones son
los que a continuacién se resumen:

4. Que ante la entidad demandada se han venido elevando varias peticiones para
gue se realice el re parcheo y pavimentacién de algunas calles del barrio la
Esperanza del MUNICIPIO DE DUITAMA las cuales se encuentran en estado de
abandono.

5. Que desde los afios 2013, 2014, 2016, 2018 y 2019 se han venido presentando
peticiones a la administracion municipal, quien ha manifestado que las mismas
seran tenidas en cuenta para el mejoramiento de las vias.
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6. Que la ultima peticién a la demandada fue remitida el dia 18 de enero de 2021
sin que a la fecha de radicacion de la demanda se hubiere proferido
pronunciamiento alguno.

7. Que las vias objeto de solicitud se encuentran en estado de abandono y
deterioro, dificultando el transito de vehiculos y peatones, convirtiéndose en un gran
peligro para los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que
transitan las mismas.

ll. ACTUACION PROCESAL

8. La demanda fue admitida mediante providencia del 25 de mayo de 2021 (f. 162
a 163 ad. 09), y se ordend notificar la misma.

9. El 22 de julio de 2021, se fij6 fecha para llevar a cabo audiencia de pacto de
cumplimiento (fl. 245 ad 15), la cual suspendida en esa misma fecha y finalizada el
11 de marzo de 2022 dia el que se declar¢ fallida segun acta esa misma fecha. (f.
333 a 336 ad. 29)

10.Mediante providencia del 18 de marzo de 2022, se decretaron pruebas. (f. 340 a
341 ad. 33).

11.Posteriormente, mediante auto del 6 de mayo de 2022 se dio traslado para alegar
de conclusion (f. 391 ad. 41).

Razones de la Defensa

12.Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, y mediante apoderado
constituido para el efecto, la entidad territorial demandada se opuso a la totalidad
de las pretensiones formuladas, argumentado que la entidad territorial cuenta con
aproximadamente 270km de vias urbanas, de las cuales el 70% se encuentran en
un estado de alto deterioro, 20% en afectacién media y 10% en buen estado. Es
decir que, la recuperacion de la totalidad de la maya vial del municipio requiere de
entre 180 y 200 mil millones de pesos.

13.Por lo anterior, sostiene que, en materia de mantenimiento vial, debe invertir los
recursos de manera eficiente especificamente sobre las vias principales en las
cuales transite el servicio publico colectivo con el fin de beneficiar al mayor nimero
de habitantes del municipio.

14.Por otra parte, indica que, la administracion municipal ha venido realizado las
siguientes obras: en la Carrera 38 entre calles 11 y 15 se realizaron actividades de
reemplazo de la estructura, en la carrera 35 entre calles 12 y 15 se construy? la via
desde su estructura confinado con bordillo y en la calle 13 entre carrera 37 y carrera
37b se mejoro la capa de rodadura con la instalacién de asfalto.

15.Igualmente, refiere que, para dar cumplimiento a las peticiones contenidas en la
demanda de la referencia, es necesario pavimentar aproximadamente 1695 metros
lineales los cuales tendrian un costo de $2.140.002.238,68 y re parchar 1802,5
metros lineales que tienen un costo 795.583.808,87.
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16.Intervencidén que, en su criterio, por sus caracteristicas requiere de sumas de
dinero con las que el municipio no cuenta y que en caso destinar su presupuesto
solamente a ello, tal situacion resultaria inequitativo.

17.Finalmente propuso las excepciones de “INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD” e “INEXISTENCIA DE VULNERACION DEL
DANO O AMENAZA ACTUAL CONTRA LOS DERECHOS COLECTIVOS,
INSUFICIENCIA PROBATORIA — CARGA DE LA PRUEBA EN CABEZA DEL
ACCIONANTE” (f. 183 a 187 ad. 13).

Pacto especial de cumplimiento

18.Se adelant6 la audiencia especial de pacto de cumplimiento?, de conformidad
con el articulo 27 de laley 472 de 1998, sin éxito, siendo declarada fallida.

Alegatos de conclusién

19. Dentro de la oportunidad procesal correspondiente, la parte actora reiter6 los
argumentos expuestos en la demanda y adicionalmente, refiri6 que, en algunos
huecos que se encontraban ubicados en el Barrio la Esperanza en la carrera 35
entre calle 9 a 13, calles 13, 12, 11 fueron re parcheados, no obstante, precisa que,
en las vias méas deterioradas, la calle 10 entre carrera 36 a 37, se hizo el
levantamiento del pavimento antiguo, se aplico tierra, sin embargo, la misma tuvo
que ser retirada porque no sirvio el material y se aplicé una especie de recebo.

20.Explica que, en esta Ultima zona, desde hace méas de un mes, los trabajos
pararon con la excusa de la situacion del clima, impidiendo a los habitantes del
sector sacar sus vehiculos de sus casas porque dejaron el ingreso a las viviendas
sin acceso, y aquellos vecinos que pudieron sacar sus vehiculos deben dejarlos en
las calles aledafias exponiéndose al hurto, al dafio de estos por quedar expuestos
a la intemperie o teniendo que pagar parqueadero desde hace mas de un mes.

21.En lo que refiere a la calle 9 entre carreras 35 a 38, reitera que, no se ha llevado
ninguna labor de mejoramiento. (f. 401 a 415 ad 43)

22. Por su parte el MUNICIPIO DE DUITAMA, (f. 416 a 422 ad. 44) reiter6 los
argumentos expuestos en la contestacion de la demanda y adicionalmente,
menciond que, en la Calle 10 entre Carreras 36 a 37 se realiz6 excavacion para el
mejoramiento de la subrasante, utilizando material granular grueso (pedraplén)y se
realiz6 una capa de 15 centimetros de base, la cual por la temporada de lluvias no
se ha podido realizar el suministro y compactacion de la mezcla en caliente.

23.En cuanto a la Carrera 35 entre Calles 9 y 10 se realiz6 el suministro de 54 m3
de mezcla asfaltica en las partes deterioradas de dicho tramo, mejorando el transito
de manera eficiente.

24.Referente a la Carrera 37A entre Calles 9 y 11 se realiza excavacion para el
mejoramiento de la subrasante, utilizando material granular grueso (pedraplén);
adicional se realiza una capa de 15 centimetros de base, la cual por la temporada
de lluvias no se ha podido realizar el suministro y compactacion de la mezcla en
caliente.

1F. 2742278,y 333 a 336 ad. 18y 29
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25.Por otro lado, en lo que atafie a la Calle 11 entre Carreras 35y 37 A se realizaron
actividades de cajeo, imprimacion y posterior aplicacion de mezcla asfaltica en
caliente.

26.Finalmente, se pronuncié en cuanto a la situacion de la Calle 9 entre Carreras
35 a 38 indicando que, dicho tramo presenta una eventualidad toda vez que, se
corre el riesgo de que la red de alcantarillado presente fallas por la vibracion de
equipos de pavimentacion. Empero, refiere que en la actualidad se sostienen
reuniones en aras de lograr la reposicion de la red de alcantarillado en el corto y
mediano plazo que a su vez permitan la rehabilitacion de la via.

27.El Ministerio Publico guardo silencio.
[ll. CONSIDERACIONES
El problema juridico por resolver.

28.Corresponde en esta oportunidad determinar, si resultan vulnerados o
amenazados los derechos e intereses colectivos invocados por los accionantes,
producto de la omision que se endilga al MUNICIPIO DE DUITAMA en lo que
respectas al mantenimiento , arreglo y pavimentacién unas vias ubicadas publicas
ubicadas en el sector del barrio la Esperanza del mismo municipio, especificamente,
las comprendidas entre la Calle 9 entre carreras 35 a 38, la Calle 10 entre carreras
36 a 37A, la Carrera 35 entre calles 9y 10, la Carrera 37 A entre calles 9y 11, la
calle 11 entre carreras 35 a 37A.

29.Previamente a resolver el problema juridico planteado, el Despacho se detendra
en el estudio de las excepciones propuestas por el apoderado de la entidad
demandada.

De las excepciones:
INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD.

30. Se propuso esta excepcion indicando que, la parte demandante no presento
la respectiva reclamacion que se constituye como un requisito previo establecido
en el articulo 144 del CPACA.

31. En criterio de la accionada, las peticiones del 20 de marzo de 2013, 1 de
mayo de 2016, 29 de julio de 2016, 3 de abril de 2018, y 14 de enero de 2019
fueron respondidas de manera puntual y atendidas dentro del término legal, sin
gue en ninguna oportunidad las solicitudes alli contenidas fueran denegadas y
en ese sentido no se cumplieron con los presupuestos de hecho de la norma en
cita.

32. Por otra parte, sostiene que, algunas de las peticiones fueron enviadas a
través de la aplicacién de mensajeria instantanea “Whatsapp” a los teléfonos
personales de la Alcaldesa Municipal y del Secretario de Infraestructura. En esa
medida, las mismas no pueden considerarse formalmente peticion pues no se
realizé en los canales habilitados por la entidad sino de niUmero personas que no
eran idéneos para atender las mismas.
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33. Pues bien, para desatar esta excepcion, lo primero que debe indicar esta
instancia es que, en los términos del articulo 144 del CPACA, previo a la
presentacion de la demanda en acciones populares es necesario que la parte
demandante, de manera previa, solicite a la respectiva autoridad la adopcion de
las medidas necesarias para lograr la proteccion del derecho o del interese
colectivo, si dentro del término de 15 dias siguientes a la presentacion de la
misma, ésta se niega o no se le atiende, se habilita para la presentacion de la
respectiva demanda.

34. Pues bien, una vez revisado el expediente se observan las siguientes
reclamaciones:

eReclamacion presentada el dia 20 de marzo de 2013 ante la entidad
demandada en donde se solicita la pavimentacion de las Calles 9 y 10
entre Carrera 35y 36. (f. 14 ad. 01)

e Reclamacion presentada el dia 30 de septiembre de 2014 ante la entidad
demandada en donde se solicita la intervencion de las vias ubicadas entre
las carreras 38 a 40 y calle 10 del MUNICIPIO DE DUITAMA. (f. 15 a 17
ad. 01)

e Reclamacion presentada ante la entidad demandada el dia 1 de mayo de
2016 en donde se solicita el arreglo de las vias ubicadas en el barrio la
esperanza del Municipio de Duitama, carrera 37 entre calles 10y 13. (f. 21
ad. 01)

eReclamacion presentada el dia 29 de julio de 2016 ante la entidad
demandada en donde se solita la pavimentacién de las vias comprendidas
entre las calle 9 y 10 entre carreras 35 a 37 , calle 12 entre carreras 36 y
37, trasversal 36 entre calle 12 y 13, carrera 37 entre calle 9 a 13, calle
13 entre carreras 36 a 38 y carrera 38. (f. 23 a 24 ad. 01)

eReclamacion presentada el dia 3 de abril de 2018 ante la entidad
demandada en donde se solicita el re parcheo de unas vias ubicadas
dentro del MUNICIPIO DE DUITAMA correspondientes a Avenida de las
Américas carrera 38 entre calles 9, 10, 11, 12, Avenida de las Américas
entre Calles 9y 10 y calle 13 entre carrera 37 a 38. (F. 30 AD. 01)

eReclamacion presentada el dia 14 de enero de 2019 ante la entidad
demandada por medio de la cual se solicita el re parcheo de las vias
correspondientes a Avenida de las Américas carrera 38 entre calles 9 y
10, Avenida de las Américas carrera 37 entre calles 9 y 10, calle 13 entre
carreras 37 a 38, calles 9y 10 entre carreras 35 a 37. (f. 31 a 32 ad 01)

35. Algunas de las peticiones enunciadas con anterioridad fueron resueltas por
la administracion municipal de la siguiente manera:

¢ Oficio S.1.1040 -1754 -014 del 14 de octubre de 2014 por medio del cual
se dio respuesta a la peticion presentada el dia 30 de septiembre de 2014
indicando que, en la via Carrera 35 entre calles 11 y 13 y la carrera 38
entre 9y 11 se evidencio que requieren de recuperacion a nivel de parcheo
y se incluiran dentro de las necesidades a ejecutar pro ese método. En
cuanto a la Carrera 38 entre calles 11 y 13 se evidencio que se incluira
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dentro de las necesidades de pavimentacion, sujeta disponibilidad de
recurso, impacto por movilidad y visto bueno de la Ordenadora del Gasto.
(f. 117 y 118 ad. 07)

¢ Oficio SI1-1040-0795 -2016 del 14 de junio de 2016 por medio de la cual,
al parecer, se emiti0 respuesta a una de las peticiones enunciadas
indicando que, en lo relacionado con la Carrera 37 entre calles 10 y 13 del
barrio la Esperanza del MUNICIPIO DE DUITAMA se evidencia que tal
tramo vial seria incluido dentro del listado necesidad de parcheo y/o
pavimentacion a priorizar, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
directrices de la administracion. (f. 121 ad. 07)

¢ Oficio SI1-1040-980-2016 del 16 de agosto de 2016 por medio del cual se
dio respuesta a la peticion presentada el dia 29 de julio de 2016 indicando
que una vez realizada una vista técnica dentro de las vias solicitadas se
concluy6 que, es necesario realizar el mantenimiento via respectivo. (f.
124 a 125 ad. 07)

36. Pues bien, contrastadas las reclamaciones citadas, con las respuestas
emitidas por el MUNICIPIO DE DUITAMA lo primero que debe destacarse es
que, de la totalidad de las peticiones presentadas solo 3 fueron contestadas. De
su contenido, puede asegurarse que las mismas atienden a las solicitudes
presentadas por la parte demandante.

37. No obstante, analizadas en detalle, se observa que las mismas se limitan a
indicar que la entidad adoptaria las medias necesarias para dar solucion a la
problematica planteada sin explicar, de forma concreta, cuéles seran tales
medidas y en algunos casos dejando tan insatisfecha la solicitud que se limitan
a indicar que la solucién a las solicitudes dependeréa de “la disponibilidad de
recursos y directrices de la administracion”.

38. En ese sentido, debe entenderse que, el hecho de que la administracién
haya contestado las peticiones, no necesariamente impide el ejercicio de la
accion popular toda vez que, de la lectura de las mismas, si bien, directamente,
no se deniegan textualmente las solicitudes presentadas, lo cierto es que, el
MUNICIPIO DE DUITAMA no le inform6 sobre la adopcion de medidas concretas
para cesar sospechada vulneracion o amenaza a derechos colectivos. En esa
medida, puede inferirse que la respuesta a la peticion fue negativa pues no basta
con enunciar que se tomaran algunas medidas, sino que es necesario se le
explique al administrado cuales seran esas medidas que permitiran que los
derechos colectivos no continten siendo quebrantados o amenazados.

39. Vale la pena recalcar que, en las respuestas enunciadas brilla por su
ausencia siquiera la mencion a la adopcién de medidas ciertas y concretas para
dar solucién a la controversia puesta a su consideracion y que en criterio de los
demandantes constituye una vulneracién a los derechos e intereses colectivos.

40. Es por ello que, no puede pensarse gque, no se ha agotado el requisito
establecido en el articulo 144 del CPACA pues, por el contrario, si obran dentro
del expediente las respectivas solicitudes y las mismas si bien, fueron
contestadas, puede inferirse que lo hicieron de forma negativa dado que no se
mencionaron las medidas concretas que se adoptarian para resolver la
problematica advertida.
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41. Ahora bien, en lo que corresponde al argumento del demandante segun el
cual algunas de las peticiones fueron enviadas a través de la aplicacion de
mensajeria instantanea “Whatsapp” a los teléfonos personales de la Alcaldesa
Municipal y del Secretario de Infraestructura y en esa medida, no pueden
considerarse formalmente como peticiones pues no se realizaron en los canales
habilitados por la entidad, debe indicarse que, efectivamente, le asiste la razén
a la entidad demandada, pues es evidente que los niumeros personales de los
funcionarios publicos no son los canales y conductos adecuados para presentar
peticiones.

42. Para tal fin, legalmente se han establecido canales presenciales y digitales,
a través de los cuales es posible darle el tramite legal correspondiente a las
mismas.

43. No obstante, en criterio de esta instancia, tal argumento resulta insuficiente
para declarar probada la excepcién propuesta, toda vez que, como se analizé
atrs, la parte demandante, ademas de la aludida solicitud elevada a través de
la plataforma digital “whatsapp”, viene presentando de tiempo atras distintas
peticiones y requerimientos desde el afio 2013 hasta el 2019 a los canales
oficiales de la entidad, tanto asi que, algunos ha sido contestados por la entidad,
como queddé demostrado.

44. En esa medida, no cabe duda que, si bien, las peticiones enviadas a los
canales personales de los funcionarios de la entidad demandada no resultan
Utiles para satisfacer el requisito de procedibilidad plasmado en el articulo 144
del CPACA, la parte demandante si agoto tal requisito con la radicacion de otras
peticiones —a través de los canales legalmente dispuestos para el efecto- en
donde solicitd el arreglo de las vias que hoy son objeto de cuestionamiento.

45. Lo anterior adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que, de
conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, las acciones populares
se encuentran regidas por el principio de prevalencia de del derecho sustancial
sobre las formas y en esa media, las personas que presenten la reclamacion
establecida en el articulo 144 del CPACA no estan obligadas a “indicar en el
requerimiento, de forma expresa, los derechos e intereses colectivos que
considerada vulnerados™.

46. En conclusién, no hay lugar a declarar probada la excepcién de INDEBIDO
AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD propuesta por el
apoderado de la entidad demandada toda vez que i) las reclamaciones
presentadas por el demandante fueron contestadas de forma negativa pues,
aunque expresamente no se le denegoé la proteccién de los derechos, nada se
indico respecto de las medidas concretas que adoptaria la administracion para
la proteccion solicitada, y ii) si bien, una de las peticiones fue presentada a través
de canales digitales no habilitados por la entidad demandada para el efecto,
existen varias peticiones en donde puede constatarse que, previo a la radicacion
de la presente demanda, la parte demandante solicité la adopcion de las medidas
gue hoy se reclaman a través de la presente accion de orden constitucional.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ. Bogota, D.C., quince (15) de agosto de dos mil diecinueve (2019). Radicacién nimero:
25000-23-41-000-2019-00364-01(AP)
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47.Por otra parte, en lo que corresponde a la excepcion de INEXISTENCIA DE
VULNERACION DEL DANO O AMENAZA ACTUAL CONTRA LOS DERECHOS
COLECTIVOS, INSUFICIENCIA PROBATORIA — CARGA DE LA PRUEBA EN
CABEZA DEL ACCIONANTE, debe indicarse que de acuerdo con lo alli planteado,
dira el Despacho, que las razones que la sustentan realmente tocan el fondo del
asunto, por lo que en estricto sentido no son excepciones sino razones de defensa
u oposicion y de esta manera, no es dable predicar o no su prosperidad, sino
detenerse a analizar si se accede 0 no a las pretensiones, conforme a los hechos
que resulte probados en el proceso?, por tanto, las mismas seran objeto de analisis
en el fondo del asunto conforme a los hechos que se encuentren plenamente
probados, para determinar si le asiste o no razén a quien las propone.

Caracteristicas generales de las acciones populares

48.Las acciones populares consagradas en el primer inciso del art. 88 de la
Constitucion Politica y reglamentadas por la Ley 472 de 1998 y en el art. 144 del
C.P.A.C.A tienen como finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, cuando quiera que éstos resulten amenazados o vulnerados como
consecuencia de la accibn u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, siempre y cuando éstos actien en desarrollo de funciones
administrativas.

49.En los términos de la reglamentacion contenida en los articulos 1, 2, 4y 9 de la
Ley 472 de 1998 y el art. 144 del C.P.A.C.A, son rasgos caracteristicos de las
acciones populares, los siguientes:

a).- Su finalidad es la proteccién de derechos e intereses de naturaleza colectiva.

b).- Proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas, o de los
particulares, que comporte violacion o amenaza a este tipo de derechos.

C).- Se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza,
la vulneracion o el agravio sobre los derechos colectivos, o para restituir las cosas
a su estado anterior, cuando ello fuere posible.

d).- Los derechos e intereses colectivos susceptibles de proteccion mediante esta
accion son todos aquellos definidos como tales en la Constitucion Nacional, las
leyes ordinarias y los tratados de derecho internacional celebrados por Colombia,
como por ejemplo los mencionados en el art. 4° de la Ley 472 de 1998.

e).- La titularidad para su ejercicio corresponde a su naturaleza popular, por lo tanto
pueden ser presentadas por cualquier persona, natural o juridica, publica o privada,
y por las autoridades, organismos y entidades sefialados en el art. 12 idem.

50.A la parte actora corresponde la carga de la prueba de la vulneracién o amenaza
de los derechos colectivos que invoca y la ocurrencia de los demas requisitos de
procedencia de la accion popular, de tal manera que si en desarrollo de la misma

% Providencia de 16 de Junio de 2010. M.P. Dra. Clara Elisa Cifuentes Ortiz. Rad: 150031330092008-0105-01, manifesto:
“La defensa u oposicién “en sentido estricto existe cuando el demandado se limita a negar el derecho pretendido por el
actor o los hechos en que éste se apoya... la excepcion existe cuando el demandado alega hechos impeditivos o extintivos
o modificativos del mismo, o simplemente dilatorios, que impiden en ese momento y en tal proceso se reconozca la
exigibilidad o efectividad del derecho (...). Asi las cosas, como ninguno de los argumentos planteados como sustento de
las “excepciones” esgrimidas en la demanda, corresponde a tal condicion juridica, no era procedente que el juez declarara
su improsperidad, bastaba con acceder o negar las suplicas de la demanda, conforme a lo que encontrara acreditado en el
proceso (...)”
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no ejerce la carga probatoria que le impone de manera expresa el art. 30 de la Ley
472 de 1998, la accion no esta llamada a prosperar.

De los derechos e intereses colectivos presuntamente vulnerados.

e Del derecho colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte
terrestre en condiciones de seguridad.

51.Este derecho, si bien, no se encuentra contenido dentro del listado establecido
en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998 -el cual no es taxativo*- si se encuentra
establecido en la Constitucion Politica, especificamente, en los articulos 24, 65, 82,
numerales 2 y 3 del articulo 300, 305, numeral 4 del articulo 311, numeral 1.° de los
articulos 318 y paragrafos 1.° y 8.° transitorios del articulo 361, asi como el articulo
3.°, numeral 1.° de la Ley 105 de 1993, contentivos de los derechos colectivos a la
libre circulacion y transito por el territorio nacional, al uso y goce de los bienes de
uso publico, a la seguridad alimentaria , al desarrollo econdmico y el progreso social,
de acceso al servicio de transporte publico , entre otros. Esto encuentra fundamento
en el deber constitucional del Estado de “velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacion al uso comun”.

52.Al respecto, resulta de gran utilidad citar in extenso una providencia emitida por
el Consejo de Estado, corporacion que al estudiar el derecho colectivo objeto de
estudio indicé:

“[...] La Seccioén Primera del Consejo de Estado, mediante auto de 25 de abril de 20195,
se pronuncio sobre la medida cautelar decretada por el Tribunal Administrativo de
Casanare consistente en la ejecucion de trabajos de rehabilitacién temporal de los
tramos mas criticos de la carretera Paz de Ariporo — La Hermosa.

En esa oportunidad, |la Sala precisé gue una infraestructura vial en condiciones
adecuadas redunda directamente en la garantia de los derechos colectivos a la
libre circulacién y transito por el territorio nacional®, al uso y goce de los bienes
de uso pablico, alaseguridad alimentaria’, al desarrollo econémico y el progreso
social®, de acceso al servicio de transporte publico®, entre otros. Dicha relacidn
encuentra fundamento en el deber constitucional del Estado de “velar por la
proteccion de la inteqgridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun "9,

Posteriormente, la misma Seccién, mediante sentencia de 5 de julio de 2019, ampar6
los derechos colectivos relacionados con el uso y goce del espacio publico, el acceso
al servicio publico de transporte y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, asi
como a la seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, debido a la
situacién de riesgo de desastre por derrumbes y deslizamientos de material rocoso que

4 Por ultimo, valga aclarar que las interpretaciones elaboradas por la Sala se atienen a lo dispuesto en la Ley 472 de 1998,
en el sentido de que los derechos colectivos del articulo 4.° de esa normativa estan enlistados de forma enunciativa, mas no
taxativa, puesto que “[ilgualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la Constitucion, las leyes
ordinarias y los tratados de Derecho Internacional celebrados por Colombia”. De la misma forma, las interpretaciones de la
Sala estan soportadas en la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado en lo relacionado
con la atribucién que le asiste al juez de la accion popular para amparar los derechos colectivos cuya perturbacién se
evidencie, aun cuando no hayan sido expresamente invocados como vulnerados [...]" (Resaltado de la Sala).

5 Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 25 de abril de 2019. Rad. N.° 85001-23-33-000-2018-00117-01. C.P:
Roberto Augusto Serrato Valdés.

& Constitucion Politica de Colombia. “ARTICULO 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia”.

" Ibid., Articulo 65.

8 Ibid., Articulos 300, numerales 2y 3; 305, numeral 4; 311; 318, numeral 1.°.; y 361, paragrafos 1.° y 8.° transitorios.
Disposiciones desarrolladas en la Ley 1682 de 2013.

° Ley 105 de 1993, articulo 3.°, numeral 1.°.

10 Constitucion Politica de Colombia, articulo 82.

11 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 5 de julio de 2019. Rad. N.° 15001-23-33-000-2017-00192-01. C.P:
Roberto Augusto Serrato Valdés.
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se presentaba en la carretera Belén — Socha — Sacama a la altura del sector La Playa
en el Municipio de Paz de Rio.

En este pronunciamiento, de forma paralela a la gestién del riesgo de desastres, se
describieron distintas sentencias de la Sala en virtud de las cuales se colige el
derecho colectivo a la infraestructura publica vial como un derecho reconocido
en la ley nacional del sector transporte y en el que confluyen los derechos
amparados, los que a su vez coinciden con los relacionados en lajurisprudencia
reiterada de esta y otras secciones del Consejo de Estado.

De tal forma, en sentencia de 24 de octubre de 20192, la Seccién Primera amparo el
derecho colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte terrestre en
condiciones de seguridad, ante el riesgo de accidentalidad generado por la
ausenciade condiciones 6ptimas de seguridad para que los peatones transitaran
y utilizaran el transporte publico en la Via Estacion Uribe — Puente La Libertad, a
la altura del Barrio Estambul en el Municipio de Manizales.

En armonia con la linea jurisprudencial de la Seccion, |la Sala reiter6 gue, en
materia de vias, los derechos colectivos relacionados con la libre circulacién y
transito por el territorio nacional, el uso v goce de los bienes de uso publico, el
desarrollo econémico v el progreso social, el acceso al servicio de transporte
publico, la sequridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente, vy la
sequridad publicay lavida e integridad de las personas, convergen en el derecho
y correlativo_deber del Estado consistente en _garantizar una infraestructura
publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad.

En consideracion a esa perspectiva, la Sala ha venido identificando, segun las
particularidades concretas de cada caso, cuéles son los deberes que le asisten a la
Administracién Publica en materia de ejecucién, mantenimiento y reconstruccion de la
infraestructura vial del pais, a efectos de garantizar el adecuado ejercicio de ese cimulo
de derechos.

Pues bien, en dicho pronunciamiento se deja clara la relacién existente entre el estado
de la infraestructura publica vial y el nivel de riesgo de accidentalidad precisando lo
siguiente:

i) Elementos como la sefializacién y semaforizacién, las zonas y cruces peatonales, los
andenes, las estaciones, los carriles de desaceleracion, las fajas de retiro obligatorio o
areas de reserva o de exclusion para carreteras, las areas de descanso para usuarios,
las &reas de servicio y atencién, las bahias de estacionamiento, las &reas de parqueo
ocasional, los paraderos de servicio publico y, en general, las instalaciones, el
mobiliario urbano o las construcciones que soportan el sistema de transporte publico,
hacen parte del concepto de infraestructura vial y, por consiguiente, también componen
lo que el legislador ha denominado la infraestructura del transporte.

ii) Todos v cada uno de los elementos gue componen la infraestructura vial
estan dispuestos para garantizarles a los administrados la accesibilidad,
operatividad vy funcionalidad de dicha infraestructura, propendiendo por
materializar los derechos a la movilidad, al transito y al servicio de transporte en
condiciones de sequridad y comodidad.

iif) El sector vial de la controversia no contaba con las especificaciones técnicas, las
condiciones especiales ni el mobiliario suficiente para garantizar la movilidad segura de
la colectividad en general —conductores y peatones-, por lo cual se aumentaba el riesgo
de accidentalidad de la zona y se afectaban los derechos colectivos.

iv) En consecuencia, el juez de la accidon popular le exigié al responsable de la
infraestructura vial las actividades de planificacion, ejecucion, construccion,
administracién, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion correspondientes, para
efectos de: (i) salvaguardar los derechos de las personas, especialmente el de la
seguridad; (ii) permitir el traslado de personas, bienes y servicios; (iii) facilitar el acceso

12 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 24 de octubre de 2019. Rad. N.° 17001-23-33-000-2017-00823-01.
C.P: Roberto Augusto Serrato Valdés.
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e integracién de las diferentes zonas del pais y de este con otros paises; y (iv)
propender por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos.

Finalmente, en sentenciade 6 de agosto de 20203, la Seccidon confirmo el amparo
de los derechos colectivos relacionados con la vida, la existencia del equilibrio
ecoldégico, el goce del espacio publico v la utilizaciéon y defensa de los bienes de
uso publico, la seguridad v salubridad publicas, a la seguridad v prevencién de
desastres previsibles técnicamente, v la realizacién de las construcciones,
edificaciones vy desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de
manera ordenada, dando _prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los
habitantes, en atencién a gue el Puente Cravo Sur (La Cabuya) de la Via Marginal
de La Selva: Yopal — Paz de Ariporo, no se encontraba en las condiciones
adecuadas para garantizar el transito seguro de sus usuarios.

Una vez més, la Sala encontré fundamento en los pronunciamientos de la
Seccion para exponer |la perfecta relacion gue existe entre el buen estado de la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre v los derechos colectivos
relacionados con la sequridad publicay lavida e inteqridad de los asociados.

En efecto, la Seccién se ha encargado de reiterar, en cada caso, cuales son las
caracteristicas que, de conformidad con la ley, debe tener toda obra de infraestructura
publica vial para garantizarle a los asociados su derecho a la movilidad en condiciones
de seguridad. En ese sentido se advierte que los derechos invocados en la demanda,
como los amparados por el Tribunal de primera instancia, convergen en el derecho
colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de
seguridad.* (Destaca el Despacho).

53.De esta manera, es claro que, el derecho a la infraestructura publica vial o de
transporte terrestre en condiciones de seguridad constituye un derecho colectivo
que debe protegerse en tanto, a través del mismo, se garantizan los derechos
colectivos a la libre circulacién y transito por el territorio nacional, al uso y goce de
los bienes de uso publico, a la seguridad alimentaria , al desarrollo econémico y el
progreso social, de acceso al servicio de transporte publico, asi como a la seguridad
publica, la vida e integridad de los asociados los cuales pueden verse afectados
segun las circunstancias de la situacién concreta puesta en conocimiento.

e Del derecho colectivo a un ambiente sano.

54.El derecho colectivo a gozar de un ambiente sano tiene un importante lugar y
especial proteccion constitucional y legal; en efecto la Corte Constitucional ha
expresado, que el medio ambiente involucra aspectos relacionados con el manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad biologica, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del
hombre, entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas que entre
otros, han sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Politica en varias
disposiciones que establecen mecanismos para proteger este derecho y exhortan a
las autoridades a disefar estrategias para su garantia y su desarrollo.

55.La ubicacién del medio ambiente en esa categoria de derecho colectivo, resulta
particularmente importante, “[...] ya que los derechos colectivos y del ambiente no
s6lo se le deben a toda la humanidad, en cuanto son protegidos por el interés

13 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 6 de agosto de 2020. Rad. N.° 85001-23-33-000-2016-00235-01. C.P:
Roberto Augusto Serrato Valdés. Edgar Fabian Ovalle Cuesta y otros vs Nacién — Ministerio de Transporte — Instituto
Nacional de Vias (Invias) y otros.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Rad: 63001-33-33-004-2017-00369-01. M.P:
Roberto Augusto Serrato Valdés. Sentencia del 24 d septiembre de 2020. Reiterado por esa misma seccién en sentencia
del 21 de enero de 2021, con ponencia de la magistrada NUBIA MARGOTH PENA GARZON dentro del expediente 85001-
23-33-000-2018-00145-01(AP).
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universal, y por ello estan encuadrados dentro de los llamados derechos humanos
de ‘tercera generacion’, sino que se le deben incluso a las generaciones que estan
por nacer, toda vez que la humanidad del futuro tiene derecho a que se le conserve
el planeta desde hoy, en un ambiente adecuado a la dignidad del hombre como
sujeto universal del derecho [...]"*°

56.Asi mismo, la Constitucién Politica se ocupé también de regular otros temas de
orden ecoldgico como la conservacion de areas naturales de especial importancia,
del desarrollo sostenible, de la calidad de vida y de la educacién y la ética ambiental,
entre otros; los cuales constituyen, de igual forma, la estructura minima para la
necesaria convivencia de los asociados dentro de un marco de bienestar general.
En desarrollo de los principios constitucionales se han consagrado en otras normas,
directrices en materia de politica ambiental.

57.Ahora bien el Decreto ley 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, establece
gue el ambiente es patrimonio comun y que tanto el Estado como los particulares
deben participar en su preservacion y manejo, por tanto la obligacion del Estado va
mas alla de la simple regulacion normativa y trasciende al plano de la realizacion de
esas politicas, mediante la participacion en su preservacion y manejo, a través de
sus diferentes entidades y de los particulares.

58. En el afio 2017 el Consejo de Estado hizo alusion al contenido de este derecho,
en el sentido de resaltar el caracter ecolédgico de la Constitucion de 1991; asi como
la obligacién del Estado y de los particulares de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, y de prevenir y controlar los factores de deterioro de este. Al respecto,
la sentencia de 8 de junio de 2017 (rad. 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP) dijo
que:

“En ese orden de ideas, la Seccién Primera del Consejo de Estado ha hecho
alusion a las distintas dimensiones de este derecho, destacando que ostenta la
calidad de: ‘[...] (i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado
con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); (i) de derecho-deber
(todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas,
tienen la obligacion correlativa de protegerlo); (iii) de objetivo social
(conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el
aprovechamiento de los recursos naturales por parte de las generaciones
presentes y futuras); (iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente,
eficiente manejo de los recursos, educacién ambiental, fomento del desarrollo
sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar); y (v) de derecho
colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior”

59.De lo anterior se extrae que la defensa del medio ambiente constituye un objetivo
primordial dentro del Estado Social de Derecho, ya que constituye el contexto vital
del ser humano, indispensable para la supervivencia de las generaciones presentes
y futuras. En ese sentido se genera, en ejercicio de ese derecho para los asociados
por un lado, el deber de velar por su conservacion, y por el otro, el derecho de
participar en las decisiones que puedan afectarlo. Igualmente, al Estado se le
imponen cargas para lograr su proteccion, como lo son prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales por conductas lesivas al
ambiente y exigir la reparacion de los dafios causados.

15 Corte Constitucional, sentencia C-401 de 1995 (MP Vladimiro Naranjo Mesa).
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Autorresponsabilidad de las partes

60.Una de las exigencias que se hace a los accionantes es demostrar o lo que es
igual, probar los supuestos que sustentan su accion, es decir que deben acreditar
con los medios de prueba idéneos si estan siendo vulnerados sus derechos
colectivos y en qué forma. Lo que se ha denominado principio de
autorresponsabilidad de las partes, sobre el que se ha pronunciado el Consejo de
Estado de la siguiente forma:

“(...) En esta oportunidad reitera la Sala la importancia de cumplir por parte de los
actores con la carga de demostrar validamente los supuestos de hecho que motivan
sus demandas. En efecto, a la luz_del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le
corresponde _al demandante acreditar y probar los hechos, acciones y omisiones
que_en su criterio, constituyen la_amenaza o la trasgresién de los derechos e
intereses colectivos invocados. En ese sentido, se entiende que el actor popular no
debe limitarse a sefialar la presunta vulneracién de derechos e intereses colectivos
con la enunciacion de determinados hechos, pues estd a su cargo demostrar los
supuestos facticos indicados en la demanda. 16

No obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas lo que
pretende es complementar el acervo probatorio mas no producirlo en su integridad,
pues como ya se sefalo, es el actor quien deben soportar la carga de demostrar de
los hechos u omisiones que a su juicio representan la amenaza o vulneracion de los
derechos colectivos cuya proteccién se busca.l’(...)” (Subraya fuera de texto).

61.En razén a lo anterior y para que la accion popular resulte ser el medio
constitucionalmente efectivo para la proteccion de los derechos colectivos, no debe
ejercerse de forma inconsciente, ni desmedida y mucho menos caprichosa, ya que
justamente la accién popular es la expresion maxima de solidaridad en acciones
legales y constitucionales, pues la misma no debe propender principalmente por el
interés de un individuo sino por el de toda una comunidad, que en realidad se ve
amenazada por la vulneracion o transgresiéon de sus derechos al vivir en una
colectividad, es asi, que el 6rgano de cierre en lo Contencioso Administrativo se ha
referido a ello conjugandolo con el deber probatorio que asiste a quienes acuden a
la defensa de sus derechos, manifestando que:

“(...) la accién popular no esta disefiada para acudir a ella ante cualquier violacién
de la ley, irregularidad o disfuncién que se presente ya sea en el ambito publico o
privado. Por el contrario, como se indic6 al inicio de estas consideraciones, la accion
popular tiene un papel preventivo y/o remedial de proteccion de derechos e
intereses colectivos, cuando quiera que éstos se ven amenazados o estan siendo
vulnerados, pero en unoy otro evento, tanto la amenaza como la vulneracién, segun
el caso, deben ser reales y no hipotéticas, directas, inminentes, concretas y
actuales, de manera tal que en realidad se perciba la potencialidad de violacion del
derecho colectivo o la verificacion del mismo, aspectos todos que deben ser
debidamente demostrados por el actor popular, quien conforme a lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998, tiene la carga de la prueba.¥(...)”

62.Debe reiterarse que para el Despacho resulta claro que corresponde a los
actores populares la demostracién de la real vulneracion o amenaza de los derechos
colectivos que invocan y la ocurrencia de los demas requisitos de procedencia de la
accion popular, de tal manera que si, en ejercicio de la misma, no cumplen con la
carga probatoria que les impone de manera expresa el Art. 30 de la Ley 472 de
1998, la accion no esta llamada a prosperar.

16 |bidem.
17 |bidem.
18 Consejo de Estado, Seccion Tercera. Exp. A.P-1499 de 2005.
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De las pruebas allegadas al proceso.

eReclamacion presentada el dia 20 de marzo de 2013 ante la entidad
demandada en donde se solicita la pavimentacion de las Calles 9 y 10
entre Carrera 35y 36. (f. 14 ad. 01)

e Reclamacion presentada el dia 30 de septiembre de 2014 ante la entidad
demandada en donde se solicita la intervencion de las vias ubicadas entre
las carreras 38 a 40 y calle 10 del MUNICIPIO DE DUITAMA. (f. 15 a 17
ad. 01)

¢ Oficio S.1.1040 -1754 -014 del 14 de octubre de 2014 por medio del cual
se dio respuesta a la peticion presentada el dia 30 de septiembre de 2014
indicando que, en la via Carrera 35 entre calles 11 y 13 y la carrera 38
entre 9y 11 se evidencio que requieren de recuperacién a nivel de parcheo
y se incluiran dentro de las necesidades a ejecutar pro ese método. En
cuanto a la Carrera 38 entre calles 11 y 13 se evidenci6 que se incluira
dentro de las necesidades de pavimentacion, sujeta disponibilidad de
recurso, impacto por movilidad y visto bueno de la Ordenadora del Gasto.
(f. 117 y 118 ad. 07)

eReclamacion presentada ante la entidad demandada el dia 1 de mayo de
2016 en donde se solicita el arreglo de las vias ubicadas en el barrio la
esperanza del Municipio de Duitama, carrera 37 entre calles 10y 13. (f. 21
ad. 01)

¢ Oficio SI1-1040-0795 -2016 del 14 de junio de 2016 por medio de la cual,
al parecer, se emiti6 respuesta a una de las peticiones enunciadas
indicando que, en lo relacionado con la Carrera 37 entre calles 10 y 13 del
barrio la Esperanza del MUNICIPIO DE DUITAMA se evidencia que tal
tramo vial seria incluido dentro del listado necesidad de parcheo y/o
pavimentacion a priorizar, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y
directrices de la administracion. (f. 121 ad. 07)

eReclamacion presentada el dia 29 de julio de 2016 ante la entidad
demandada en donde se solita la pavimentacién de las vias comprendidas
entre las calle 9 y 10 entre carreras 35 a 37, calle 12 entre carreras 36 y
37, trasversal 36 entre calle 12 y 13, carrera 37 entre calle 9 a 13, calle
13 entre carreras 36 a 38 y carrera 38. (f. 23 a 24 ad. 01)

¢ Oficio SI1-1040-980-2016 del 16 de agosto de 2016 por medio del cual se
dio respuesta a la peticion presentada el dia 29 de julio de 2016 indicando
gue una vez realizada una vista técnica dentro de las vias solicitadas se
concluyé que, es necesario realizar el mantenimiento via respectivo. (f.
124 a 125 ad. 07)

e Acta de inspeccion 020 del 11 de agosto de 2016 por medio de la cual se
sefiala que es necesario realizar el mantenimiento vial respetivo dentro de
las Calles 9 a la 15 entre carreras 37 y 42. (f. 27 a 29 ad. 01)
eReclamacion presentada el dia 3 de abril de 2018 ante la entidad
demandada en donde se solicita el reparcheo de unas vias ubicadas
dentro del MUNICIPIO DE DUITAMA correspondientes a Avenida de las
Américas carrera 38 entre calles 9, 10, 11, 12, Avenida de las Américas
entre Calles 9y 10 y calle 13 entre carrera 37 a 38. (F. 30 AD. 01)
eReclamacion presentada el dia 14 de enero de 2019 ante la entidad
demandada por medio de la cual se solicita el reparcheo de las vias
correspondientes a Avenida de las Américas carrera 38 entre calles 9 y
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10, Avenida de las Américas carrera 37 entre calles 9 y 10, calle 13 entre
carreras 37 a 38, calles 9 y 10 entre carreras 35 a 37. (f. 31 a 32 ad 01)

e Registro Fotogréafico Calle 9 entre Carreras 35 a 37. (f. 39 a 49)
eDiagnostico vias analizadas realizado por el MUNICIPIO DE DUITAMA
para la presente accion popular. (f. 188 a 223 ad. 13)

¢ Oficio STT-1060.41-0555-2021 del 10 de junio de 2021 proferido por la
secretaria de Transito y Trasporte de Duitama en donde consta el nUmero
de accidentes de transito ocurridos entre las calles 9A a la 15 entre
carreras 35 a 42 del municipio de Duitama con las respectivas hipotesis
de accidentes, entre el afio 2014 a la expedicion del mismo. (f. 224 a 227
ad.13)

¢ Oficio SI-1040-953-2021 del 8 de noviembre de 2021 proferido por el
secretario de infraestructura del MUNICIPIO DE DUITAMA en donde se
informan las afectaciones que tienen las vias sobre las cuales se reclama
en la presente demanda. (f. 325 a 329 ad. 28)

e Oficio SI-1040-228-2022 del 9 de marzo de 2022 proferido por el
secretario de infraestructura del MUNICIPIO DE DUITAMA informa sobre
el avance intervencién de las obras en las vias reclamadas dentro de la
presente accion popular. (f. 330 a 332 ad. 28)

e Oficio 1010-034-22 del 18 de marzo de 2022 por medio del cual
EMPODUITAMA S.A. E.S.P el estado actual de las redes de acueducto en
algunas de las vias objeto de reclamo. (f. 360 ad. 36)

e Certificacion existencia de redes de acueducto y alcantarillado No, 36307
del 8 de noviembre de 2021, proferida por EMPODUTIAMA S.A. E.S.P (f.
363 ad. 38)

e Certificacion dentro de la cual se indica si se en la Calle 9 entre carreras
35y 38y Calle 10 entre carreras 36 y 37A se han realizado manteamiento
a red actualmente instalada. (f. 366 ad. 37)

¢ Oficio SI-1040-356-2022 del 7 de abril de 2022 proferido por el secretario
de infraestructura del MUNICIPIO DE DUITAMA dentro del cual informa
sobre el avance intervencion de las obras en las vias reclamadas dentro
de la presente accion popular. (f. 371 a 375 ad. 39)

eContratos de Suministro Nos. CDS-20210005 y CDS-20210006 por
medio de los cuales se contraté el suministro de mezcla asfaltica en
caliente para el mantenimiento y mejoramiento de la malla vial del
municipio de Duitama. (f. 376 a 387 ad. 39)

Caso Concreto

63.Mediante el ejercicio de esta accion, en sintesis se pretende la proteccion de los
derechos colectivos relacionados con la infraestructura publica vial o de transporte
terrestre en condiciones de seguridad y a un ambiente sano, por cuanto en sentir
de los accionantes, las vias correspondientes a la calle 9 entre carreras 35 a 38, la
calle 10 entre carreras 36 a 37A, la carrera 35 entre calles 9y 19 y la calle 11 entre
carreras 35 a 372 se encuentran en deterioro y no se les ha realizado pavimentacion
o re parcheo que permita su utilizacion en condiciones de seguridad.

64.En este punto, debe reiterarse que, conforme a lo dispuesto en el art. 9° de la
Ley 472 de 1998, la procedencia de la accidon popular esta determinada por la accion
u omision de las autoridades o de los particulares que hayan violado, 0 amenacen
violar, derechos e intereses colectivos. De tal manera que en el proceso debe estar
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plenamente acreditada esa accion u omision. En caso de que ello no sea asi, las
pretensiones no estan llamadas a prosperar.

65.De manera que para declarar el amparo de los derechos o intereses colectivos
gue es el objeto de toda accion popular, se requiere la demostracion de su violacion
0 amenaza real y actual de éstos, pues cuando se trata de proteger algun derecho
colectivo se deben adoptar todas las medidas que sean necesarias para que cesen
los efectos de la vulneracion con mayor razén cuando uno de los fines principales
del Estado es el de garantizar la efectividad de los principios y derechos
consagrados en la Carta Politica.

De la afectacion al derecho a la infraestructura publica vial o de transporte
terrestre en condiciones de seguridad

66.Como se expresd con anterioridad, la afectacion de este derecho se manifiesta
en la trasgresion de otros derechos colectivos como la libre circulacion y transito por
el territorio nacional, al uso y goce de los bienes de uso publico, a la seguridad
alimentaria, al desarrollo econémico y el progreso social, de acceso al servicio de
transporte publico, asi como a la seguridad publica, la vida e integridad de los
asociados. Es decir que, para tener por lesionado el mismo, es necesario verificar
si las actuaciones de la autoridad demandada, en alguna medida, han incumplido
con las obligaciones que de manera directa o indirecta puedan perturbar el ejercicio
de tales derechos.

67.Asi, se observa que, desde la Constitucion Politica, los municipios estan en la
obligacion mantener en buen estado la malla vial que se encuentra bajo su cuidado.
Lo anterior encuentra sustento en lo establecido por los articulos 311 y 315 de la
norma ibidem, de acuerdo con los cuales, les corresponde prestar los servicios
publicos determinados por la ley y construir las obras que demande el progreso
local.

68.En concordancia con lo anterior, resulta de gran importancia hacer alusion a la
normativa que sobre el tema de la construccion y conservacion de la infraestructura
vial se ha expedido.

69.Es asi que, en el articulo 61 del Decreto 77 de 1987 se establecio:

“Articulo 61. A partir de la vigencia del presente Decreto, la funcién de adecuar terrenos
con_infraestructura _vial y de servicios publicos y comunales corresponde a los
municipios y al Distrito Especial de Bogota. Lo anterior sin perjuicio de las actividades que
otras entidades e incluso personas privadas realicen en concordancia con las normas
municipales o distritales.”

70.A su vez, los articulos 17, 19 y 20 de la Ley 105 de 1992 prescribe:

“ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA INFRAESTRUCTURA DISTRITAL Y MUNICIPAL
DE TRANSPORTE. Hace parte de la infraestructura distrital municipal de transporte,
las vias urbanas, suburbanas y aguellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de transporte
terrestre, de acuerdo con la participacion que tengan los municipios en las sociedades
portuarias y aeroportuarias, en la medida que sean de su propiedad o cuando estos le sean
transferidos.

(..)
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ARTICULO 19. CONSTITUCION Y CONSERVACION. Corresponde a la Nacion y a_las
entidades territoriales la construccién y la conservacidn de todos y cada uno de los
componentes de su propiedad, en los términos establecidos en la presente Ley.

ARTICULO 20. PLANEACION E IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE LA
INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE. Corresponde al Ministerio de Transporte, a las
entidades del orden nacional con responsabilidad en la infraestructura de transporte y a las
entidades territoriales, la planeacién de su respectiva infraestructura de transporte,
determinando las prioridades para su conservacién y construccion.

Para estos efectos, la Nacién y las entidades territoriales haran las apropiaciones
presupuestales con recursos propios y con _aquellos que determine esta Ley.”
(Destaca el Despacho)

71.lgualmente, en el numeral 76.4. del articulo 76 de la Ley 715 de 2001 se
establece:

“ARTICULO 76. COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademas de
las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés
municipal y en especial ejercer las siguientes competencias:

(...)

76.4. En materia de transporte

76.4.1. Construir y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vias
urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio, las
instalaciones portuarias, fluviales y maritimas, los aeropuertos y los terminales de
transporte terrestre, en la medida que sean de su propiedad o cuando éstos le sean
transferidos directa o indirectamente.

Las vias urbanas que forman parte de las carreteras nacionales seguirdn a cargo de la
Nacion.

76.4.2. Planear e identificar prioridades de infraestructura de transporte en su
jurisdiccion y desarrollar alternativas viables.” (Destaca el Despacho)

72.De acuerdo con la normatividad anteriormente mencionada, es claro que, las
entidades territoriales -para el presente caso el MUNICIPIO DE DUITAMA- estan en
la obligacion de planificar, ejecutar, construir, administrar, mantener, mejorar y
rehabilitar si es del caso la infraestructura vial que estd comprendida dentro de su
territorio y que es de su propiedad. De lo contrario, el derecho colectivo a la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad se
veria en estado de amenaza o vulneracién con respecto a la colectividad de
usuarios de las mismas.

73.Esto, pues tal incumplimiento en sus obligaciones, trunca el ejercicio de
derechos como libre circulacion y transito, asi como el uso y goce de los bienes de
uso publico, al desarrollo econdmico, al progreso social y a la vida e integridad de
los usuarios de las mismas.

74.Por tanto, para determinar la violacion del mencionado derecho colectivo, por
parte del MUNICIPIO DE DUITAMA, es necesario verificar si, en efecto, esa entidad
territorial incumplié con sus obligaciones constitucionales y legales de conservar
administrar, mantener, mejorar y rehabilitar si es del caso la infraestructura vial de
su propiedad, particularmente aquella que se describe en la demanda y que dio
origen al proceso de la referencia.
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75.Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que, de la lectura del Oficio S.1.1040
-1754 -014 del 14 de octubre de 2014'°, Oficio SI-1040-0795 -2016 del 14 de junio
de 2016%°, Oficio SI-1040-980-2016 del 16 de agosto de 20162%!, Acta de
inspeccién 020 del 11 de agosto de 201622 Diagnostico vias analizadas realizado
por el MUNICIPIO DE DUITAMAZ?, es posible determinar que, desde el afio 2014
el MUNICIPIO DE DUITAMA reconoce la necesidad de realizar recuperacion a nivel
de re parcheo y pavimentacion de la vias objeto de la demanda y que se encentran
ubicadas dentro de la zona urbana de la entidad territorial, limitandose a indicar que
las mismas serian incluidas dentro de los listados de necesidades a priorizar de
acuerdo con la disponibilidad de recursos.

76.En ese sentido, prima facie, es evidente que el derecho colectivo a la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad
esta siendo vulnerado por MUNICIPIO DE DUITAMA toda vez que, las vias sobre
las cuales se reclama su reparacion no se encuentran en un estado 6ptimo para su
transito, impidiendo asi, la libre circulacion a través de las mismas, y por ende su
debido uso publico.

77.Inclusive, lo anterior adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que, el
MisSMo municipio asegura que, algunas de las vias sobre las cuales se sustenta la
demanda que dio origen al presente debate, se encuentran en un nivel de deterioro
medio y alto, como es el caso de la Calle 10 entre carrera 35 a carrera 42 y la calle
9A entré carrera 35y carrera 39, respectivamente.

78. Al respecto, cabe traer a colacién lo dicho por el Consejo de Estado, quien en
un asunto de similar contorno factico al actual preciso:

“Adicionalmente, el articulo 311 de la Constitucién, preceptia que «[a]l municipio como
entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar
los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover (...) el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las deméas funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes».

Un entendimiento sistematico de las citadas disposiciones superiores, y de lo dispuesto
en el acapite XII.3.1. de esta providencia, permite concluir que las citadas autoridades
infringieron el deber de promover v ordenar el desarrollo arménico de su territorio
de forma coherente?*, para garantizar con ello el mantenimiento de la infraestructura
vial, la prestacién adecuada de los servicios publicos y la productividad v
competitividad de laregién.

(..

1.En sentir de la Sala, el INVIAS, la Gobernacién de Risaralda, el municipio de Pueblo
Rico y la empresa de servicios publicos demandada desatendieron el “deber del Estado

19,117 y 118 ad. 07

2f, 121 ad. 07

2f 124 a 125 ad. 07

2f 27a29ad. 01

23f 188 a 223 ad. 13

2 |bid., “ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.
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de velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacion
al uso comin?, cuando escusaron su inactividad en el actuar de las demas entidades.2®

79.Pese a lo anterior, de conformidad con el material probatorio obrante dentro del
expediente debe precisarse que dentro del presente asunto es necesario dar
aplicacion parcial a la figura del hecho superado con base en lo siguiente:

80. Mediante Oficio SI-1040-356-2022 del 7 de abril de 2022 proferido por el
secretario de infraestructura del MUNICIPIO DE DUITAMA (f. 371 a 375 ad. 39)
se indica que en la Carrera 35 entre calle 9 -10 se realiz6 el suministro de 53m3
de mezcla asféltica en las partes de la via que se encontraban deterioradas.

81. Igualmente se certifica que, en la Calle 11 entre carrera 35 - 37 se realizaron
actividades de cajeo, imprimacion y posterior aplicacion de mezcla asfaltica en
caliente.

82. La anterior informacion fue corroborada por la parte demandante, quien en
sus alegatos de conclusion manifestd “Las actividades que se llevaron a cabo por
parte de la administracion municipal fueron el Re parcheo de algunos huecos que
se encontraban en el Barrio la Esperanza en la carrera 35 entre calle 9 a 13, calles
13, 12, 11, del mencionado sector. %’

83.Para corroborar lo anterior, se observa que la administracion también celebré los
contratos de suministro Nos. CDS-20210005 y CDS-20210006 cuyo objeto era
suministro de mezcla asfaltica en caliente para el mantenimiento y mejoramiento de
la malla vial del municipio de Duitama, los cuales dan cuenta de la actitud de la
administracion municipal en aras de terminar con la situacion que genero la
amenaza o vulneracién del derecho colectivo mencionado. (f. 376 a 387 ad. 39)

84.Al respecto, resulta de gran importancia traer a colacién lo que, sobre la
aplicacion de la figura del hecho superado en materia de la accién popular, el
Consejo de Estado ha considerado:

“El Consejo de Estado ha adoptado idéntico criterio para evaluar si el fendbmeno de
carencia actual de objeto se ha presentado o no en el curso de una accién popular.
En reciente sentencia, la Seccion Primera de esta Corporacion reiteré la jurisprudencia
sentada desde 2003, segun la cual este tiene lugar ante las siquientes dos
circunstancias: i) la primera de ellas, cuandoguiera que se ha superado la afectacién
de los derechos e intereses colectivos y no es procedente ordenar la restitucion de
las cosas a su estado anterior, por no ser ya necesario; o ii) cuando acaece un dafio
consumado y no es posible acudir a la restitucién. Cuando tales supuestos se presentan,
la orden judicial seria inocua, por lo cual deben denegarse las pretensiones.”® (Destaca el
Despacho)

85.De acuerdo con esa jurisprudencia, y con el material probatorio mencionado, es
evidente la ocurrencia de lo presupuestos necesarios para declarar la ocurrencia
del fendbmeno de carecia actual de objeto por hecho superado, en lo que
corresponde al mejoramiento de las vias correspondientes a las Carrera 35 entre

% Articulo 82 superior

26 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES. Bogota, D.C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil veinte (2020).
Radicacién nimero: 66001-23-33-000-2017-00446-01(AP)

2'F, 403 ad. 43

3 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera ponente: STELLA
CONTO DIAZ DEL CASTILLO. Bogota, D. C., cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero:
05001-33-31-004-2007-00191-01(AP)SU

462



463
MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTES: SANDRA LILIANA AVELLANEDA HERNANDEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE DUITAMA
RADICACION: 152383333003 2022 00053 00

calle 9 -10, Calle 11 entre carrera 35 -37 toda vez que, la afectacion del derecho
colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de
seguridad ha sido superada dentro del tramite de la presente accion popular.

86. Es asi que, al haber el MUNICIPIO DE DUITAMA, procedido a realizar el
suministro de 53m?3 de mezcla asfaltica sobre las mencionadas vias que se
encontraban deterioradas y al cajeo, imprimacion y posterior aplicacion de
mezcla asféltica en caliente ces6, parcialmente, el quebrantamiento del derecho
colectivo enunciado.

87. Lo anterior adquiere mayor relevancia si se tiene en cuenta que, dadas las
caracteristicas de las pretensiones de la demanda no es procedente ordenar la
restitucion de las cosas a su estado anterior, pues la trasgresion del derecho
colectivo se derivaba precisamente de la conducta omisiva de parte de la
administracién municipal en este tipo de asuntos, sobre la cual, como se vio, en
los tramos sefalados, ya fue objeto de medidas, claras y efectivas por parte de
la autoridad administrativa y en ese sentido, la afectacion es inexistente.

88. En conclusion, en lo que atafie a al mejoramiento de las vias correspondientes
a las Carrera 35 entre calle 9 -10 y Calle 11 entre carrera 35 -37 deber& declararse
gue opero el hecho superado y de esta manera sera declarado por el Despacho.

89. Ahora bien, en lo que corresponde a la Calle 10 entre carreras 36 a 37A 'y
Carrera 37 entre calles 9-11, en el oficio antedicho, indica el MUNICIPIO DE
DUITAMA que “Se realiza la excavacion para realizar un mejoramiento subrasante,
donde utilizan material granular grueso (pedraplén), adicional a esto se realiza una
capa de 15cm de base, sin embargo, por la temporada de lluvia no se ha podido
realizar el suministro y compactacion de la mezcla caliente”.

90.De acuerdo con lo anterior, y como quiera que, el MUNICIPIO DE DUITAMA
allegé copia de los Contratos de Suministro Nos. CDS-20210005 y CDS-
20210006 cuyo objeto es el suministro de material granular para el mejoramiento
vial en algunos sectores del municipio y realizar el suministro de mezcla asfaltica
en caliente para el mantenimiento y mejoramiento de la malla vial del municipio
y como quiera que, en efecto, en la Calle 10 entre carreras 36 a 37A y Carrera 37
entre calles 9-11 se han iniciado algunas de las obras requeridas para cesar la
vulneracion del derecho colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte
terrestre en condiciones de seguridad, podria pensarse que, en el presente asunto
se configuré un hecho superado. (f. 376 a 387 ad. 39)

91.No obstante, a diferencia de lo enunciado lineas atras en esta decision con
relacion a otras vias, no es posible llegar a tal conclusién porque, si bien, se
encuentra probado que las obras requeridas ya se iniciaron, ello en modo alguno
resulta suficiente. En efecto en sentir de esta judicatura resulta necesario que la
situacion concreta que mantiene al derecho colectivo ya referido en estado de
amenaza o0 vulneracion y cuya proteccion se busca con el presente amparo sea
superada, la cual consistiria en que el presente caso, las vias ultimas a que se hace
alusion, sean efectivamente objeto medidas de mantenimiento y rehabilitacion de
la capa asfaltica, permitiendo con ello no solo su uso y goce publico de manera libre
y continua, sino garantizando principalmente la seguridad de la totalidad de usuarios
de las mismas, garantizando sin duda de paso la calidad de vida de los ciudadanos.
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92.Al respecto, en sentencia de unificacion del 4 de septiembre de 2018 el Consejo
de Estado indico:

“Es por lo anterior, que la Sala unifica la jurisprudencia en relacién con la
configuracion de la carencia actual de objeto por hecho superado, dentro de una
accion popular, en los siguientes dos sentidos:

i) Aun en aquellos casos en que el demandado o, incluso, la autoridad judicial de
conocimiento consideren que se ha superado la situacién que dio lugar a la
interposicién de la accion, es_necesario verificar el cese de la amenaza o la
vulneracidn de los derechos colectivos comprometidos, sin gue baste con la
simple alegacion de haberse adelantado alguna actuacidon _enderezada a la
superacion de la situacion; en aquellos casos en que laamenaza a los derechos
colectivos subsista no es procedente declarar el hecho superado, aun cuando
se verifique que se ha adelantado alguna actuacién a fin de cesar la amenaza o
vulneracion de los mismos.?° (Destaca el Despacho)

93.Considerando lo anterior, es evidente que, dentro del presente asunto no ha
cesado la vulneracion de los derechos colectivos alegada con referencia a las
ultimas vias (Calle 10 entre carreras 36 a 37A y Carrera 37 entre calles 9-11 del
Barrio la Esperanza). Esto, pues la misma demandada manifiesta que, las obras -
suministro y compactacion de la mezcla caliente- no han podido terminarse en razon
a la temporada de lluvias que vive el municipio.

94.Quiere decir que, aunque ya se dio inicio a algunas obras encaminadas
seguramente a la superacion de la situacién de apremio, en todo caso al no haberse
terminado las mismas, es claro que el derecho colectivo aludido no ha sido
satisfecho y por el contrario, sigue en estado de vulneracién o amenaza en perjuicio
de los asociados como se ha venido explicado dentro de la presente sentencia.

95.Lo anterior, adquiere mayor importancia si se tiene cuenta lo dicho por la parte
demandante en sus alegatos de conclusién, en donde manifestd que si bien, es
cierto que se realizé el levantamiento del pavimento antiguo y se ejecutaron otras
tareas, los trabajos se detuvieron “ocasionado nuevas problematicas a los vecinos
del sector, quienes no pueden sacar los vehiculos de sus casas, porque dejaron el
ingreso a las viviendas sin acceso, y aguellos vecinos que pudieron sacar sus
vehiculos deben dejarlos en las calles aledafias exponiéndose al hurto, al dafio de
estos por quedar expuestos a la intemperie o teniendo que pagar parqueadero
desde hace mas de un mes por la problematica que se presenta, debido a que no
se puede ingresar a las casas como se muestra esto debido a que los andenes
estan muy altos y los vehiculos pueden sufrir dafios, y el material utilizado es muy
resbaloso (...)"

96.De la lectura anterior, es evidente que, independientemente de si las razones
alegadas por el MUNICIPIO DE DUITAMA, son justificadas o no, la vulneracién del
derecho colectivo aun no ha cesado particularmente por las actuales condiciones
de las vias y en esa medida, no es posible declararse la existencia del fenbmeno
juridico de la carencia de objeto por hecho superado.

97.Por el contrario, se reafirma la trasgresion al derecho colectivo a la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad, de
los habitantes del Municipio de Duitama, pues aunque en la actualidad no parece
obedecer a la negligencia de la demandada, lo cierto es que, se sigue afectado a la

2 |bidem
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comunidad de usuarios de las vias a quienes, incluso se les desmejoraron las
condiciones en que vivian con anterioridad a la presentacion de la presente accion
popular.

98.Por consiguiente, en lo que refiere a la Calle 10 entre carreras 36 a 37Ay Carrera
37 entre calles 9-11 es evidente que la vulneracion del derecho colectivo a la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad se
mantiene y en esa medida, sera necesario acceder a las pretensiones de la
demanda y ordenar a la entidad accionada que proceda adoptar las medidas del
caso y que resulten necesarias para culminar el contrato que se encuentra ya
adjudicado, con el proposito de que se ejecuten las obras viales en las vias
mencionadas o en su defecto, se materialicen las medidas necesarias para
complementar las obras que ya fueron iniciadas.

99.Lo anterior para efectos se insiste de salvaguardar los derechos de las personas,
especialmente el de la seguridad; permitir el traslado de personas, bienes y
servicios; facilitar el acceso e integracion de las diferentes zonas de la ciudad y)
propender por el crecimiento, competitividad y mejora de la calidad de vida de los
ciudadanos.

100. Ahora bien, en lo que tiene que ver con la recuperaciéon y pavimentacion de las
vias ubicadas en la Calle 9 entre carrera 35 a 38 refiere el MUNICIPIO DE DUITAMA
que, efectivamente, dicho tramo vial requiere de mejoramiento de la estructura, sin
embargo, indica que, es posible se genere una falla en la red de alcantarillado
debido a que la misma esta fabricada en cemento y podria verse afectada por la
vibracién de los equipos para pavimentacion. Asi, concluye que, la intervencién en
la misma esta sujeta al mejoramiento de la red de alcantarillado. (f. 372 ad. 39)

101. Ese argumento, se encuentra respaldado por EMPODUITAMA S.A E.S.P quien
mediante oficio 1010-034 -22 del 18 de marzo de 2022 (f. 360 ad. 36) indica que en
el tramo vial mencionado se cuenta con una red de alcantarillado de 24” para la cual
se debe realizar reposicién ya que esta construida en tuberia de concreto y ya
cumplié su vida util, y a pesar de ello, la entidad no tiene contemplado intervenir
dicho sector. (f. 366 ad. 37)

102. Teniendo en cuenta lo anterior, para esta instancia es claro que, el municipio
mantiene vigente la conducta omisiva que trasgrede el derecho colectivo a la
infraestructura publica vial o de transporte terrestre en condiciones de seguridad y
perjudica a los usuarios de la via en mencion.

103. Aun mas grave se contempla la situacion si se observa que, desde el afio 2013
la colectividad ha venido solicitado su intervencion para el arreglo, adecuacion y
pavimentacion de la via.

104.Es por ello que, tal trasgresion al derecho colectivo no puede pasar
desapercibida por el Despacho, motivo por el cual y sin que ello implique el
desconocimiento del principio de congruencia a que alude el art. 282 del C. G. del
P., segun el cual, debe existir coherencia entre la peticion formulada por el actor y
la decisién adoptada por el juez y que tiene un alcance menos restringido en relacién
con la Accion Popular 39, entre otras cosas, porque al ser una accion de naturaleza
constitucional, desborda el limite del interés particular, para perseguir la proteccién

30 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA sentencia de 16de mayo de 20007,
Consejero ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ, Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2003-01252-02.
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integral de un derecho de rango superior y de interés general para la colectividad,
se ordenara en aplicacién también de la facultad prevista por el art. 343! de la Ley
472 de 1998, al municipio demandado que en cumplimiento del deber de
colaboracion armédnica de las entidades involucradas en la prestacion de servicios
publicos, como fines del Estado Social de Derecho en el cual se erige nuestro pais,
y como quiera que dentro del &mbito de su competencia como controlador y garante
de la prestacion indirecta del servicio de alcantarillado, el Municipio debe
acompafar a EMPODUITAMA E.S.P., en la formulacion de estrategias tendientes a
la atencion de la problematica que presenta la red de alcantarillado, que incluso
como lo afirma la prestadora del servicio ya cumplio su vida util, y por demas decirlo
hace parte de la problematica que se presenta en la via delimitada en esta punto de
la sentencia, en la medida que se ha convertido en una de las excusas para no
hacer la intervencion vial.

105. Al respecto vale la pena traer a colacion lo dicho por el Consejo de Estado al
referirse al deber de colaboracion armonica de las entidades involucradas en la
prestacion de servicios publicos:

“Por lo anterior, y en atencién al deber de colaboracion armoénica de las entidades
involucradas en la prestacion de servicios publicos, como fines del Estado Social de
Derecho en el cual se erige nuestro pais, es procedente para la Sala confirmar la
orden emitida por el Juzgador de Primera Instancia, en cuanto que, dentro del &mbito
de su competencia como controlador y garante de la prestacion indirecta del servicio
de alcantarillado, el Municipio debe acompariar a la Empresa en la formulacién
de estrategias tendientes a la atencidon de la problematica que sobre este
servicio se presenta en el area delimitada en la sentencia objeto del
recurso [...]"*? (Resaltado fuera del texto original)

106. Razones mas que suficientes para ordenar al Municipio de Duitama que realice
como controlador del servicio publico de alcantarillado, las concertaciones que
resulten necesarias ante EMPODUITAMA E.S.P., para que, dentro de un plazo
razonable, se proceda a la reposicion de la red en dicho tramo, para asi proceder
ejecutar las actividades de planificacion, ejecucién, mantenimiento, mejoramiento
y rehabilitacién correspondientes de la via en la direcciones ya anotadas (Calle 9
entre carreras 35 a 38), en procura de terminar con la vulneracion y amenaza a los
derecho colectivos a los que ya se ha hecho referencia.

107.Con base en las consideraciones anteriores, se ordenara al MUNICIPIO DE
DUITAMA que en un término no mayor a cinco (5) meses, proceda a adoptar las
medidas necesarias para culminar el contrato que encuentra asignado, con la
finalidad realizar y culminar las obras viales en la Calle 10 entre carreras 36 a 37A
y Carrera 37 entre calles 9-11 del Barrio la Esperanza o en su defecto, se
materialicen las medidas pertinentes para completar las obras que ya fueron
iniciadas en las vias mencionadas.

108. Igualmente, se ordenara al MUNICIPIO DE DUITAMA en aplicacion del deber
de colaboraciébn armoénica proceda a realizar las concertaciones, reuniones,
acuerdos necesarios, ante EMPODUITAMA S.A. E.S.P, para que el término de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia se realicen

31 Que abre la posibilidad al juez constitucional, de ampliar o superar la causa petendi, mediante fallos extra y ultra petita,
siempre que, con ello se garantice la proteccion real del derecho vulnerado

32 Consejo de estado, Seccion Primera, Sentencia del 9 de mayo de 2019, MP. Dr Oswaldo Giraldo Lépez, Exp. 17001-23-
00-000-2011-00613-01(AP)
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los tramites presupuestales pertinentes tendientes a que se trasladen y/o adicionen
recursos con el fin de llevar a cabo las obras de reposicidén de alcantarillado, en la
via Calle 9 entre carrera 35 a 38, de forma tal que permita posteriormente y e un
termino no mayor a tres (3) meses adelantar el proceso pre-contractual y contractual
tendiente a seleccionar el contratista que adelante las obras necesarias de
rehabilitacion y el suministro de mezcla asfaltica en caliente para el
mantenimiento y mejoramiento de la malla vial el sector enunciado. Vencido el
plazo anterior y en el plazo maximo de tres (3) meses se culminard la ejecucién de
la obra.

109. Finalmente, y dado que, el analisis del fondo ha sido cobijado en su totalidad
por el derecho colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte terrestre en
condiciones de seguridad, no observa el Despacho que las actuaciones de la
demandada hayan vulnerado el derecho colectivo al ambiente sano toda vez que
no se observo que el asunto objeto de estudio estuviera relacionado con el manejo,
aprovechamiento de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la
proteccion de la diversidad biologica, el desarrollo sostenible y la calidad de vida del
hombre, entendido como parte integrante de ese mundo natural, entre otros.

110. Por este motivo, no se considera trasgredido tal derecho y en ese entendido,
es evidente que no requiere mayor analisis para llegar a tal conclusion.

De la condena en costas.

111. En lo que refiere a las acciones populares el articulo 38 de la Ley 472 de 1998
regula el tema de las costas en los siguientes términos:

“‘ARTICULO 38. COSTAS. El juez aplicara las normas de procedimiento civil
relativas a las costas. Sélo podra condenar al demandante a sufragar los
honorarios, gastos y costos ocasionados al demandado, cuando la accion
presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de cualquiera de
las partes, el juez podra imponer una multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, los cuales seran destinados al Fondo para la Defensa de
los Derechos e Intereses Colectivos, sin perjuicio de las demas acciones a que
haya lugar.”

112. Concomitante con lo anterior, el articulo 365 del C.G.P. sefiala las reglas bajo
las cuales se debe sujetar la condena en costas.

113. Sin embargo, a méas de las disposiciones normativas antes referidas, debe
tenerse en cuenta respecto de este punto, que el Consejo de Estado en sentencia
de unificacién del 6 de agosto de 2019, entre otras cosas, establecié las siguientes
reglas de unificacion, fijando las siguientes reglas en lo que respecta a las costas
en acciones populares:

“163. El articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las
costas procesales a favor del actor popular vy a cargo de la parte demandada,
siempre gque la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de
los derechos colectivos, vy la condena en costas, a la luz del articulo 361 del
Cddigo General del proceso, incorporando el concepto de expensas y gastos
procesales como el de las agencias en derecho.

164. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Codigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
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agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

165. En cualquiera de los eventos en gue cabe el reconocimiento de las costas
procesales, bien sea en cuanto a las expensas y gastos procesales o a las
agencias _en _derecho, bien sea a favor del actor popular o de la parte
demandada, la condena se hara atendiendo las reglas previstas en el articulo
365 del Cédigo General del Proceso, de forma que sélo se condenara al pago
de aquellas que se encuentren causadas y se liquidaran en la medida de su
comprobacion.

166. Conforme lo dispone el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, armonizado con
el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, en las acciones populares la
condena en costas a favor del actor popular incluye las expensas, gastos y
agencias en derecho con independencia de que la parte actora haya promovido
y/o concurrido al proceso mediante apoderado judicial o lo haya hecho
directamente.

(...

169. Para este efecto, se entendera causada la agencia en derecho siempre
que el actor popular resulte vencedor en la pretension protectoria de los
derechos colectivos y su_acreditacion corresponderd a la valoracion que
efectlie el fallador en atencién a los criterios senalados en el numeral 4 del
articulo 366 del Codigo General del Proceso, es decir, en _atencion a la
naturaleza, calidad y duracidon del asunto, o a cualquier otra circunstancia
especial que resulte relevante para tal efecto.

170. Las agencias en derecho se fijardn por el juez aplicando las tarifas
establecidas por el Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen
solamente un minimo, o este y un maximo, el juez tendra en cuenta, ademas,
la naturaleza, calidad y duracién de la gestion realizada por el actor popular,
con independencia de si actué directamente o mediante apoderado, u otras
circunstancias especiales, sin que pueda exceder el maximo de dichas tarifas.”
(Subrayado fuera del texto original).”®*(subrayado fuera de texto)

114. Ahora bien, el articulo 271 del CPACA le confiri6 expresamente la facultad de
unificar la jurisprudencia al Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo,
como érgano de cierre de la jurisdiccidn, en aquellos asuntos que por su importancia
juridica, trascendencia econdmica o social o necesidad de sentar jurisprudencia o
precisar su alcance o resolver divergencias en su interpretacion. A paso que el
articulo 10 ibidem3* sefial6 que las sentencias de unificacion proferidas por el
Consejo de Estado, constituyen precedente obligatorio para las autoridades, norma
gue debe entenderse, que también para los jueces administrativos del pais.

115. Bajo los anteriores postulados, este Despacho daréa aplicacion a los parametros
gque establecio la sentencia de unificacion ya citada, que aplica para el caso de
autos.

116.En el caso sub examine, el Despacho advierte que la parte demandante
presento la demanda sin la necesidad e conferir poder a un profesional del derecho,
es decir en nombre propio, no se encuentra demostrado que se hubiese practicado

3 Consejo de Estado, Sala Plena de lo contencioso Administrativo, sentencia de Unificacion del 6 de agosto de 2019,
Consejera Ponente Dra ROCIO ARAUJO ONATE, Exp. 15001-3333-007-2017-00036-01

34 Articulos 10: (...) Con este propésito, al adoptar las decisiones de su competencia, deberan tener en cuenta las
sentencias de unificacion jurisprudencial del Consejo de Estado en las que se interpreten y apliquen dichas normas
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alguna prueba cuyos gastos hubieren estado a cargo de la parte actora, no se
evidencié un actuar temerario o de mala fe por parte de la entidad accionada,
igualmente, tampoco se observa que la parte actora haya incurrido en gastos por la
publicacién del auto admisorio de la demanda conforme se ordend mediante
providencia del 25 de mayo de 20213, motivo por el cual, sumado a que no se
accedio a la totalidad de las pretensiones, en aplicacion de lo previsto por el numeral
5° del art. 365 del C.g. del P., no hay lugar a condenar en costas a la entidad
demandada.

117.En este punto es importante precisar que el hecho de haya ocurrido el
fendbmeno de la carencia actual de objeto por hecho superado en una de las
pretensiones de la demanda -como se explicé en esta sentencia- permite concluir
que las pretensiones de la demanda prosperaron de manera parcial y en ese
entendido no hay lugar a condenar en costas.

118. Al respecto, el Tribunal Administrativo de Boyaca, en un caso de similar
contorno factico al presente refirié lo siguiente:

“68. Encuentra la Sala que de conformidad con el numeral 5° del articulo 365 del C.G.P.
en aquellos eventos en que las pretensiones de la demanda prosperen parcialmente,
el juez esta facultado para abstenerse de condenar en costas, y por tanto, como
quiera que en el presente asunto, en efecto, la prosperidad de las pretensiones fue
parcial, se considera que, contrario a lo considerado por el apelante Actor Popular, no era
imperativo para el fallador de primera instancia condenar en costas a la accionada.
(Destaca el Despacho)

119. En mérito de los expuesto, el Juzgado Tercero Administrativo Oral del Circuito
de Duitama, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO. Declarar infundadas la excepcién denominada “INDEBIDO AGOTAMIENTO
DEL REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD”, propuesta por la accionada, por las razones
expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO.DECLARAR la carencia actual de objeto por presentarse un hecho superado,
frente a la accién popular presentada por la JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO
LA ESPERANZA en contra de MUNICIPIO DE DUITAMA, en lo relacionado con el
mejoramiento, adecuacion y pavimentacién de las vias ubicadas dentro del MUNICIPIO
DE DUITAMA correspondientes a la Carrera 35 entre calle 9 -10 y Calle 11 entre carrera 35
-37, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO. SEGUNDO: Declarar que el MUNICIPIO DE DUITAMA, es responsable de la
amenaza y vulneracion del derecho colectivo a la infraestructura publica vial o de transporte
terrestre en condiciones de seguridad, en lo relacionado con su deber de mantener la
infraestructura vial de la Calle 10 entre carreras 36 a 37A y Carrera 37 entre calles 9-11y
la Calle 9 entre carrera 35 a 38, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

CUARTO. Ordenar al MUNICIPIO DE DUITAMA, para que, por intermedio de su
Representante Legal, en un en un término no mayor a cinco (5) meses, proceda a adoptar
las medidas necesarias para culminar el contrato que encuentra asignado, con la finalidad

% Fls. 162 archivo 5
% TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA. SALA DE DECISION No. 6. MAGISTRADO PONENTE: FELIX ALBERTO
RODRIGUEZ RIVEROS. Tunja, 26 de mayo de 2022. RADICADO: 150013333009 201900216 00
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realizar y culminar las obras viales en la Calle 10 entre carreras 36 a 37A y Carrera 37 entre
calles 9-11 del Barrio la Esperanza o en su defecto, se materialicen las medidas pertinentes
para completar las obras que ya fueron iniciadas en las vias mencionadas.

QUINTO. Ordenar al MUNICIPIO DE DUITAMA en aplicacion del deber de colaboracién
armonica proceda a realizar las concertaciones, reuniones, acuerdos necesarios,
ante EMPODUITAMA S.A. E.S.P para que en un término no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la ejecutoria de la presente providencia, se realicen los tramites
presupuestales pertinentes tendientes a que se trasladen y/o adicionen recursos
con el fin de llevar a cabo las obras de reposicion de alcantarillado, en la via Calle
9 entre carrera 35 a 38, de forma tal que permita posteriormente y en un término no
mayor a tres (3) meses se adelante el proceso pre-contractual y contractual
tendiente a seleccionar el contratista que adelante las obras necesarias de
rehabilitacion y el suministro de mezcla asfaltica en caliente para el
mantenimiento y mejoramiento de la malla vial el sector enunciado. Vencido el
plazo anterior y en el plazo méximo de tres (3) meses se culminara la ejecucion de
la obra.

SEXTO. Surtido lo anterior la entidad accionada debera rendir un informe a este Juzgado,
respecto del cumplimiento de las ordenes impartidas, acompafiando para dicho propésito
la documentacion correspondiente y el registro fotogréfico, en donde se aprecie el
cumplimiento de lo sefialado en los numerales tercero y cuarto.

SEPTIMO. : Remitase copia de esta providencia al sefior Defensor del Pueblo para los
fines del art. 80 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO. Sin condena en costas.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia, y una vez verificado el cumplimiento de los
dispuesto en el numeral 2° de la misma, archivense las diligencias, dejando previamente
las anotaciones y constancias de rigor.

SEXTO: Notifiquese la presente providencia de conformidad con el articulo 203 del CPACA
dentro de los 3 dias siguientes mediante envio de su texto a través de mensaje al buzoén
electronico para notificaciones judiciales. A quienes no se les deba o pueda notificar por
via electrénica, se les notificara por medio de estado en la forma prevista en el articulo 295
del Cadigo General del Proceso.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Firmado electrénicamente SAMAI

NILSON IVAN JIMENEZ LIZARAZO
JUEZ
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