Repiblica de Colombia
Rama Judicial del Poder Piblico

Yepe ¢ Juzgado Promiscuo de Familia
Conscjo Supertor Aguachica, Cesar
de {o Judicanira
Proceso: ACCION DE TUTELA (Primera Instancia)
Radicado: 20-011-31-84-001-2016-00409-00
Accionante: JESUS CORDOBA CORDOBA
Accionado: JUNTA DIRECTIVA DEL HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA

VILLAFANE ES.E, GERENTE AD HOC DEL HOSPITAL JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE ES.E. Y UNIVERSIDAD DE
MEDELLIN

Aguachica, dieciséis (16) de enero de dos mil diecisiete (2017)

AN I. ASUNTO;\

Luego de que la Sala Civil. del Tribunal Superior del“DIStl'ltO Judicial de Valledupar, en
providencia de fecha 05 de d101embre de 2016, declarara la nillidad de la actuacion a partir de la
sentencia de tutela inclusive por.falta de integracion del contradictorio con los 25 aspirantes
admitidos al concurso de méritos para la eleccion de Gerente del Hospital JOSE DAVID
PADILLA VILLAFANE*DE AGUACHICA — CESAR, para el pefiodo 01 de abril de 2016 hasta
el 31 de marzo de 2020 donde no se evidencid constancia de notificacion ni comunicacion del
tramite tutelar, omision que afect6 el debido proceso y obligd a'rehacer el tramite a partir de la
sentencia, para que dichas’ _personas fueran vinculadas mediante notificacion y traslado a fin de
permitirles intervenir al preceso, notificando la nulidad.4 las: partes JUNTA DIRECTIVA DEL
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E. S E. GERENTE AD HOC DEL
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E.SE, UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y
al accionante JESUS RAFAEL CORDOBA - CORDOBA sin perjuicio de sus respuestas y las
pruebas recaudadas las cuales conservan la validez, situacién que fuera subsanada mediante auto
del 20 de diciembre de 2016 cuando se rehizo la actuacion y posteriormente se ordenara en auto
del 04 de enero de 2017, oficiar por secretaria a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura para que al dla habil* s’:gmeme al recxbo de la comumééc:on informara en la pagina
web www.ramajudicial gov.co la admisién de Ja accién constitucional a los 25 aspirantes que
participaron en la convocatdna hecha a tfavés de la Resolumon"No 052 de 2016, corriéndoles
traslado por UN (01) DIA, para que formularan sus conSIderamones sin que a la fecha se haya
recibido comunicacion en este despacho, el despacho procede a dictar sentencia previo los
siguientes:

HECHOS

Manifiesta el accionante que mediante el acuerdo No.- 052 de 20 de MAYO de 2016, la Junta
Directiva del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E.S.E. DE AGUACHICA-
CESAR, reglamento la convocatoria para participar en el concurso para la seleccion del Gerente
de dicha entidad para el periodo comprendido del 01 DE ABRIL DEL 2016 hasta ¢l 31 DE
MARZO DEL 2020. En dicho acuerdo se definié todo lo relacionado con el concurso
[Disposiciones generales, empleo convocado, régimen de inhabilidades, convocatoria e
inscripcion, verificacion de requisitos minimos y valoracion de antecedentes, citacion a pruebas,
resultados, reclamaciones y reserva, pruebas, terna de elegibles].
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Expone el actor que la Universidad de Medellin, como institucién universitaria escogida y
confratada para adelantar todo el tramite del concurso publico en su pagina web
www.udem.educo sitio web htpp://convocatoriascnsc.udem.edu.co/GerentesHospitales/ el
cronograma de actividades, dentro del cual se definié para empezar la publicacion del mismo, la
inscripcion de aspirantes, ete.

Aduce que atendiendo dicha convocatoria, y dentro del periodo fijado para inscripcion de
aspirantes, [06/07/2016 a 12/07/2016], hice mi correspondiente inscripcion, como también
debieron hacerlo los demas aspirantes.

Que cumpliendo el cronograma de actividades del concurso, la Universidad de Medellin, publico
en ¢l sitio web arriba indicado la lista preliminar de admitidos y no admitidos al concurso, con 25
aspirantes admitidos y 14 no admitidos. Con posterioridad se corrige esta lista. Dentro de los
admitidos se publico al actor, pues alli aparece en esa categoria su cedula N°.- 5.163.668.

Sostiene que trascurrido el periodo establecido para hacer reclamaciones el 22/07 del 2016,
cumpliendo con rigor el cronograma de actividades, la Universidad de Medellin publicé el listado
definitivo de admitidos y no admitidos. En la categoria de admitidos se publico al accionante por
su namero de cedula N°.- 5.163.668

Que cumpliendo también con el cronograma, ¢l 29 de Julio de 2016, la Universidad de Medellin
publicé la citacion a prucbas escritas, fijando como fecha para ello el pasado 7 de agosto de 2016
a partir de las 8:00 Am, en ¢l la fundacion universitaria del drea andina ubicada enla calle 6
trasversal 22 bis No 4-105 de la ciudad de Valledupar departamento DEL CESAR salon 110.

Comenta que el 5 de agosto de 2016 se publicd en la pagina web de la Universidad de Medellin
y se informo la suspension de la prueba escrita en cumplimiento a una accion constitucional
“Accion de Tutela”, ordenada por el Juzgado Segundo Promiscuo del Circuito de Aguachica ,
impetrada por el aspirante FERNANDO DE JESUS JACOME GRANADOS, Rad . 20-011 -31-
89-002-2016-00303-00

1. “Aviso Informativo - Suspension E.S.E Hospital

Regional José David Padilla Villafafie
5 de agosto de 2016

La UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, informa a los aspirantes del Concurso Abierto y Publico del
Proceso de Seleccion del Gerente de la E.S.E Hospital Regional José David Padilla
Villafafie del Municipio de Aguachica del departamento del Cesar que se SUSPENDE Ila
aplicacion de pruebas escritas programada para el 07 de agosto de 2016, hasta tanto se resuelva
la accion constitucional que la origina.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Segundo Promiscuc del Circuito de
Aguachica, Cesar dentro de la accidon de tutefa impetrada por el aspirante FERNANDO DE
JESUS JACOME GRANADOS radicado 20-011-31-89-002-2016-00303-00

Se solicita a fos aspirantes estar atentos a los avisos de reanudacién del concurso que seran
publicados por este medio. La suspension de la prueba de conocimientos y de competencias
altera el cronograma inicialmente publicado, por tanto una vez resueltas las acciones
constitucionales se publicard nuevamente el cronograma.”

Medida Cautelar
Oficio
ACUERDOQ 055-2016"

Narra que efectivamente, el 7 de agosto de 2016, en el sitio y hora sefialados, los aspirantes NO
presentamos la prueba escrita [PRUEBA DE CONOCIMIENTOS Y PRUEBA DE
COMPETENCIAS, mismas que tienen un peso porcentual del 60 % y 20% respectivamente
dentro del concurso].
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Argumenta que para el 24 de agosto del 2016 se publica en la pdgina web del hospital
www hospitalregionadeaguachica.gov.co el ACUERDO 058 DE AGOSTO 24 DEL 2016
MEDIANTE EL CUAL SE ACATAN ORDENES JUDICIALES PROFERIDAS
DENTRO DE FALLO DE TUTELA Y EN EL QUE SE ACUERDAN LOS SIGUIENTES
CRITERIOS:

“Articulo PRIMERO: ACATESE la orden dada por el Juzgado Laboral del Circuito de Aguachica
y en consecuencia dejar sin efectos el Acuerdo 053-2016 MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA
Et ACUERDOQ 052-2016 MEDIANTE EL CUAL SE REGLAMENTA LA CONVOCATORIA PARA
PARTICIPAR EN EL CONCURSO PARA LA eleccion DEL GERENTE DEL HOSPITAL
REGIONAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE ESE CON DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
1 DE ABRIL DE 2016 - HASTA EL 31 DE MARZO DE 2020. SEGUNDC NIVEL DE
COMPLEJIDAD

ARTICULO SEGUNDO: ACATESE la orden dada por el Juzgado Segundo Promiscuo del
Circuito de Aguachica Nulidad de! Acuerdo 053 de 2016 MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICA EL
ACUERDQ 052-2016 MEDIANTE EL CUAL SE REGLAMENTA LA CONVOCATORIA PARA
PARTICIPAR EN EL CONCURSO PARA LA ELECCION DEL GERENTE DEL HOSPITAL
REGIONAL JOSE.DAVID.PADILLA VILLAEANE .ESE.CON.DOMICILIO EN EL MUNICIPIO DE
AGUACHICA DEPARTAMENTO DEL CESAR, PARA EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL
1 DE ABRIL DE 2016 - HASTA EL 31 DE MARZO DE 2020. SEGUNDO NIVEL DE
COMPLEJIDAD ~ C G
-0 —in
ARTICULO TERCEROQ: Conforme a Io fallado por. Ios/E:Iespachos judlmales Ordenase dejar en
firme el Acuerdo 052 de 2016 y en consecuencia continyar con el procedimiento a seguir con
posterioridad a su expedicion en los términos que ordena la providencia, de acuerdo a lo

sefialado en los considerandos, ~

ARTICULO CUARTOQ: AUTORIZASE a la Gerente de la ESE cgpwmcar al representante legal de
la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN e! contenido del presente Acuerdo, para que proceda de
conformidad,

F.’_T
ARTICULO QUINTO: Se ORDENA Ia publicacion del .presente Acuerdo en las paginas web:
www.hospitalregionaldeaguachica.gov.co en la de Ias “Secretaria Departamental de Salud del
Cesar y en las carteleras oficiales de las mencionadas’| mshtuc:ones publicas”

Que planteada asi las cosas, a] quedar sin efectos el Acuer:i\g 053-2016 v quedando en firme el
Acuerdo 052 DE MAYO 20 DE-2016 donde se confemplaba la realizacién de la prueba de
conocimientos, prueba comportamental, entrevista y antecedentes, diferencia del acuerdo
053 que NO contemplaba la prueba de entrevista.

Considera el actor que~sé, deblé,reanudar inimediatamente, el,proceso tal como lo estipula el
“Articulo Cuarto” del Acuerdo 058 2016 .o ; Lo 4

Que enterados los conf:'ursantes 4. través "a-c-e 14 ..pagma /G\feb /del h5sp1tal JOSE PADILLA
VILLAFANE del contenido del Acuerdo 058-2016. esperdbamos la reanudacion del cronograma
del proceso y por ende citacién nuevamente a pruebas de conocimiento, situacién que por parte
de la Universidad de Medellin no se ha dado.

Expone que si aparece en la pagina web del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE
DE AGUACHICA www.hospitalregionadeaguachica.gov.co ¢l ACUERDO 061 de
SEPTIEMBRE 20 DE 2016 MEDIANTE EL CUAL SE ORDENA LA TERMINACION
DEL PROCESO DE INVITACION DE OFERTAR DE MENOR CUANTIA.

Y que a fecha 03 de octubre del 2016, la Universidad de Medellin, enterada o no del Acuerdo
061-216, no ha publicado ningun aviso respecto al proceso, solo se atiene a lo publicado en la
pagina web del Hospital Regional José David Padilla Villafafie.

Concluye comentando que esa situaciéon es AJENA A LOS CONCURSANTES y compromete

de forma exclusiva la responsabilidad de la E.S.E Hospital JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE del municipio de Aguachica, Cesar y a LA UNIVERSIDAD DE MEDELLIN y
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sus directivas, en lo pactado en el Acuerdo de Voluntades, por un lado el Hospital quien mediante
este Acuerdo 061 de 2016 terminacion del contrato No. 114-2016.”

PRETENSIONES:

El Accionante interpone la accion de tutela como Unico medio de defensa con el que cuenta y
pretende con ella que:

Se tutelen los derechos Constitucionales fundamentales al i) DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO en su manifestacion de legalidad de los procedimientos consagrado
en el Art. 29 de la Constitucién Nacional, y a la ii) CONFIANZA LEGITIMA, conculcados por
las entidades accionadas dentro del proceso de seleccion de gerente de la E.S.E. iii) A ELEGIR
Y SER ELEGIDO que me asisten al ser ya convocado para realizar el examen de méritos
para el proceso de seleccion del cargo de gerente de la ESE HOSPTAL REGIONAL DE
AGUCHICA CESAR HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE.

Como consecuencia de lo anterior, ordenar a las entidades tuteladas, dejar sin efectos el decreto
numero 00269 del 29 de septiembre de 2016, donde se nombré al sefior FERNANDO JACOME
GRANADOS, en el cargo de Gerente de la ESE PADILLA VILAFANEZ, como medida
provisional por vulnerar el debido proceso tal y como lo expusimos en la parte motiva de esta accién
constitucional, y de fondo se ordene que, de manera inmediata se continte con el concurso, esto
es, se proceda por la Universidad de Medellin a convocar nuevamente a la prueba de
conocimientos y a realizar las subsiguientes etapas del concurso.

ACTUACION DEL JUZGADO:

Con decision del de 04 de octubre de 2016, este Juzgado admitié para su tramite la presente
Accidn de Tutela y ordené en consecuencia requerir de manera inmediata a los accionados
JUNTA DIRECTIVA DEL HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE ES.E,
GERENTE AD HOC DEL HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E.SE. Y
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN para que rindieran un informe dentro de los dos (2) dias
siguientes, sobre los hechos en que se sustenta la demanda. Asi mismo el despacho procedio a
vincular oficiosamente a la GOBERNACION DEL CESAR vy a todo el que pudiera tener interés
en el presente asunto a través de las paginas web de la Universidad de Medellin, del Hospital
Regional de Aguachica, en las carteleras de la Secretaria de Salud Departamental del Cesar, a fin
de poner en conocimiento la existencia del tramite constitucional a las personas que participaron
¢en la convocatoria hecha a través de Resolucion No. 052 de 2016 y que optaron por el cargo de
Gerente de la E.S.E para que si a bien lo tuvieran se hicieran parte del trAmite constitucional.

Oficiosamente se solicité a los Juzgados Laboral del Circuito y Segundo Promiscuo del Circuito
aporten a la presente tutela los fallos proferidos en primera instancia respecto del concurso de
méritos para eleccion de Gerente del Hospital José David Padiila Villafafie, identificados bajo los
radicados 2016-00303 y 2016-00139.

Se negd la medida provisional solicitada, como quiera que la situaciéon urgencia no se encontrd
demostrada.

En fecha 18 de octubre de 2016, se dicté sentencia de primera instancia que fuera declarada nula
por la H. Sala Civil del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar, en providencia de
fecha 05 de diciembre de 2016, a partir de la sentencia de tutela inclusive por falta de integracion
del contradictorio con los 25 aspirantes admitidos al concurso de méritos.

Rehecha la actuacion mediante auto del 20 de diciembre de 2016 solicitando al hospital, allegar a
este despacho, relacién detallada con el nombre, direccion de notificacion, teléfonos y correo
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electrénico de los 25 aspirantes admitidos al concurso de méritos para la eleccion de Gerente del
Hospital JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE DE AGUACHICA - CESAR, dentro del
término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes al recibo de la presente a fin de ponerles en
conocimiento la existencia del trdmite constitucional a las personas que participaron en dicha
convocatoria hecha a través de resolucién No. 052 de 2016 de la E.S.E. para que se hicieran parte
del tramite constitucional, mediante oficios 03026, 03027, 03028, 03029 del 23 de diciembre de
2016, notificada efectivamente por correo electronico del mismo mes y afio, la E.S.E.
HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE en fecha 02 de enero de 2017, allegé al
presente proceso CD que contiene actas, reclamaciones, soportes documentales y base de datos,
no obstante no contenian la informacién solicitada para vincular a los aspirantes al concurso de
méritos, por lo que el despacho vista la situacién, en fecha 04 de enero de 2017 ordend oficiar por
secretaria a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura para que al dia habil
siguiente al recibo de la comunicacion, informara en la pagina web www.ramajudicial.gov.co la
admision de la accidn constitucional a los 25 aspirantes que participaron en la convocatoria hecha
a través de la Resolucion No. 052 de 2016, corriéndoles traslado por UN (01) DIA, para que
formularan sus consideraciones, lo que se hizo mediante oficio No. 0057 el 06 de enero de 2017,
enviado via correo electrénico el 11 de enero de 2017, publicacién que durara 24 horas fijada en
Ja respectiva pagina €l dia’127déeneérd de 1os cursanies; corriendoles el dia 13 del mismo mes y

afio sin que a la fecha se haya obtenido respuesta.

N . T »
~
RESPUESTA DE LAS ENTIDADESACCIONADAS

/

HOSPITAL REGIONAL JOSE DAVID PADILLA VILLAF ANE Y JUNTA DIRECTIVA

Una vez fue notificado de la presente accién, haciendo uso, de su derecho de defensa
manifestaron al Despacho respecto de los hechos que: f:.

Que las acciones adeIantadas por la ESE estuvieron S|em1;re acorde con los esquemas
previamente establecidos,’ .acatando las disposiciones contemdas no solo en el manuela de
contratacion sino en las dlsposzmones de caracter superior que;rigen la materia, garantizando el
cumplimiento de los principios de la contratacion, en espemal los relacionados con ¢l debido
proceso, la publicidad y la transparenma Que todas las etapas del ‘concurso de meérito son
ejecutadas de forma exclusiva por la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN.

Que con la terminacién del contrato no han violado el debido proceso administrativo en su
manifestacion de legalidad de los procedimientos consagrados en el art. 29 de la Constitucion
Nacional, pues cada una“de las.acciones ban sido consecuen’cna del cumpllmlento previo de las
decisiones de la Junta Dlrecuva las cua]es a su vez son producto del acatamiento de fallos

judiciales proferldos de n}an’gra legal y legltm}a . -~ Ao mom |
ot e ‘, Ta af /:";" /f !
TE— = -~ ————— - T ¢ TR - A . ——

GOBERNACION DEL CESAR

En su defensa alega que el seiior JESUS CORDOBA CORDOBA, como parte interesada en el
proceso de seleccion de Gerente, al encontrarse frente a una decisién judicial tuvo su momento
procesal para reclamar si se encontraba frente a la violacion de un derecho y que si dicha decision
del Juez Laboral del Circulo de Aguachica le afectaba sus intereses, debi¢ presentar las acciones
que permitieran en el caso que se demostrara violacion alguna, el restablecimiento de sus
derechos. Que es claro que al presentarse la nulidad de todo por parte del Juzgado Laboral del
Circulo de Aguachica, se encuentran entre la situacion planteada en el inciso tercero del art. 20 de
la Ley 1797 del 13 de julio de 2016:
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Articulo 20, Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales de! Estado. Los Gerentes ¢ Directores de las Empresas Soclales del
Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respective Entidad
Territorial, En el nivel nacional los Gerentes o Directores de las Empresas
Sotiales de! Estado serdn nombrados por el Presidente de la Repiblica.
Corresponderd al Presidente de |a RepGblica, a los Gobernadores v los Alcaldes,
dentro de los tes (3} meses siguientes a su posesidn, adelantar los
nombrarmientos regulados en ¢l presente artitulo, previa verificacion del
cumplimiente de los requisitos del cargo establecidos en las normas
correspondientes vy evaluacion de fas competencias gue sefiale el Departamento
Administrativo de la Funcidn PUblica. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado seran nombrados para pericdos institucionales de cuatro (4)
afios, ef cual empezard con ia posesion y culminard tres (3} meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Replblica, del Gobernador o
del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sdlo podran ser retirados del carge con
fundamento en una evaluacién insatisfactoria del plan de gestion, evaluacion
que se realizard en los términos establecidos en fa Ley 1438 de 2011 y las
normas reglamentarias, por destitucién o por orden judicial,

Que para el caso sub-examine una decisiéon judicial del Juzgado Laboral del Circuito de
Aguachica dejo sin efectos todo el proceso de seleccion convocado por la Junta Directiva del
Hospital José David Padilla Villafafie, por lo que se generé la vacancia definitiva en la Gerencia
de la ESE y se aplicé entonces la Ley 1797 de 2016 y el Decreto 1427 de 2016.

Argumenta que es improcedente la accion de tutela ante la existencia de otro medio de defensa
judicial y que ésta so6lo procede para evitar un perjuicio irremediable, por lo que solicitan
desvincular al Departamento del Cesar y denegar el amparo solicitado.

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN

Descorrid el traslado manifestando en resumen y frente a los hechos mas relevantes que en los
términos establecidos por el accionante, el Acuerdo 058 de 2016 dispuso dar cumplimiento al
fallo y dar a conocer el Acuerdo a la Universidad, no obstante, no ordend a la Universidad
reanudar €] concurso, pues como parte contratante la ESE no se encuentra en posicion de exigir a
la Universidad de Medellin realizar un concursoe que no se ajustaba a la realidad contractual entre
las partes, puesto que la nulidad del Acuerdo 053 suponia unos ajustes técnicos, financieros,
temporales y en general a todo el contrato, razén por la cual, en primer lugar, se debia renegociar
el contrato de prestacion de servicios y posteriormente conformar y publicar un nuevo
cronograma.

Que dado que no hubo acuerdo con la ESE frente a la propuesta econdmica presentada por la
Universidad para dar por terminado el concurso, razén por la cual se termind y liquid6 el contrato
suscrito entre las partes y la Universidad con posterioridad a la liquidacion dej6 de conocer de
aquellas situaciones relacionadas con el concurso de méritos para la seleccion de gerente del
Hospital José David Padilla Villafafie ESE.

También informa que la universidad no ha realizado publicaciones frente al proceso, pues la
delegacion en virtud de la cual podia actuar en el marco del proceso de seleccién finalizo, y en
ese sentido, no se encuentra autorizada para actuar validamente dentro del concurso.

Aduce que si bien es cierto que la situacion es ajena a los aspirantes, la nulidad del Acuerdo de
convocatoria, en virtud de la cual la Universidad de Medellin present6 propuesta de servicios y
suscribid contrato, también le es ajena, razdn por la cual, no puede pretender el accionante que se
le cercene la autonomia de la voluntad de la Universidad de Medellin vy se le obligue a continuar
con la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios cuyas condiciones fueron alteradas en
su aspecto técnico, temporal y financiero por una sentencia judicial, la cual recae sobre vicios en
la convocatoria que son responsabilidad exclusiva de la ESE HOSPITAL JOSE DAVID
PADILLA VILLAFANE.
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Que frente a ese punto particular se recuerda que en el régimen de contratacién de las Empresas
Sociales del Estado, los contratos de prestacion de servicios suscritos por las mismas se rigen por
las normas de derecho privado y en ese sentido, no ejerce potestades subordinantes, sino que
ambas partes se encuentran en igualdad de condiciones frente a la relacion contractual.

VINCULACION DE LOS 25 ASPIRANTES AL CONCURSO

Publicada en la pagina web www.ramajudicial.gov.co la admision de la accién constitucional a
los 25 aspirantes que participaron en la convocatoria hecha a través de la Resolucién No. 052 de
2016 y habida cuenta de que se les corrié traslado por UN (01) DIA, para que formularan sus
consideraciones, publicacion que durara 24 horas fijada en la respectiva pagina el dia 12 de enero
de los cursantes, corriéndoles el dia 13 del mismo mes y afio, se observa que los vinculados
guardaron silencio al requerimiento efectuado por el despacho.

PRUEBAS

——r et n o — e 1 — — . m

e DOCUMENTOS APORTADOS POR EL. ACCIONANTE:

--\
»~

- Art. 20 Ley 1797 de julio de 2016 LT

- Circular conjunta No. 100-01-2016 i

- Aviso de convocatoria participacion proceso de designacion de gerente ESE periodo
2016-2020 _

- Acuerdo 052 de mayo de 20 de 2016 (Reglamenta convocaforia)

- Acuerdo 053 de junio 07 de 2016 (Modifica convocatoria)-"

- Acuerdo 055 de agosto 04 de 2016 (acata orden judicial suspension provisional)

- Acuerdo 058 de agosto 24 de 2016 (acata fallos judiciales, nulita y deja sin efecto acuerdo
053 de 2016) . ' -

- Acuerdo 061 de septiembre 20 de 2016 (ordena terminacién del proceso de invitacion a
ofertar menor cuantia No. MC-010-2016)

¢ DOCUMENTOS APORTADOS POR LOS ACCIONADOS
HOSPITAL REGIONAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE ESE

- Copia del informe tramite de invitacién a ofertar MC-010-2016

- Comunicacién acuerdo 055-2016 a la‘Universidad dé Medellin -

- Comunicacién acuerdo 058-2016 a la Universidad de Medellin _

- Comunicacion acuerdo 061-2016 a la Universidad de Medellin

- Pantallazo de las publicaciones en la pagina institucional de la ESE

- Pantallazo SECOP

- Decreto 00269 de 29 de septiembre de 2016 donde nombran Gerente de la ESE
GOBERNACION DEL CESAR

- Sin pruebas

UNIVERSIDAD DE MEDELLIN
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25 ASPIRANTES VINCULADOS AL CONCURSO

- Sin pruebas en virtud de que guardaron silencio al requerimiento judicial.

I1. CONSIDERACIONES
Competencia

Dispone el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 que: "Son competentes para conocer de la
accién de tutela, a prevencion, los jueces o tribunales con jurisdiccion en el lugar donde
ocurriere la violacidén o la amenaza que motivaren }a presentacion de la solicitud”

En consecuencia, esta  dependencia judicial es competente para conocer de la presente accion
de tutela instaurada en contra de la JUNTA DIRECTIVA HOSPITAL JOSE DAVID
PADILLA VILLAFANE Y OTROS, por ser estauna autoridad publica del orden municipal y
tener este despecho jurisdiccion en esa municipalidad de conformidad con el Decreto citado.

Problema juridico

Analizados los presupuestos facticos de los hechos y pretensiones de la presente accion de
tutela, se observa que en ellos se debate: (i} la procedencia de la accion de tutela para lograr la
proteccion de los derechos fundamentales asociados al acceso a la funcion publica; (i) el sistema
de concurso de méritos como criterio para la escogencia de los gerentes de las Empresas Sociales
del Estado; (iii} las potestades del juez de tutela cuando detecta anomalias en el tramite de un
concurso de méritos; (iv) la obligacién de todas las autoridades judiciales de acatar las sentencias
de tutela (v) y por ultimo se abordara el caso concreto, situaciones estas que fueron dilucidadas la
Sentencia T-604 de 2013 que por analogia se aplicard al presente tramite tutelar asi:

Procedencia de la accion de tutela para la proteccion de los derechos fundamentales asociados a
la funcién piblica. Reiteracion de jurisprudencial,

3.1. El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en ¢l articulo 86 de la
Constitucion, al precisarse en él que: “Esfa accion solo procederd cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo gque aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar
un perfuicio irremediable ”.

Respecto al anterior mandato, este tribunal ha manifestado que la procedencia subsidiaria de la accidén
de tutela se justifica en razén a la necesidad de preservar el orden y regular de competencias
asignadas por la ley a las distintas autoridades jurisdiccionales, buscando con ello no solo impedir su
paulatina desarticulacion sino también asegurando el principio de seguridad juridica.'®

En este sentido, en reiteradas ocasiones la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar,
en cada caso concreto, si existe otro mecanismo judicial en ¢l orden juridico que permita ejercer la
defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los individuos, logrando una efectiva e
integra proteccion de los mismos.

Asf lo sostuvo en sentencia T-235 de 2010, al indicar:

“Para que la accion de tutela sea procedente como mecanismo principal, el demandante debe
acreditar que, o no tiene a su disposicion otros medios de defensa judicial, o teniéndolos,
éstos, no resultan idéneos y eficaces para lograr la proteccion de los derechos fundamentales
presuntamente conculcados. A su turno, el ejercicio del amparo constitucional como
mecanismo transitorio de defensa iusfundamental, implica que, ain existiendo medios de
proteccion judicial idoneos y eficaces, estos, ante la necesidad de evitar un perjuicio
irremediable, pueden ser desplazados por la accion de tutela®”
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Igualmente, este tribunal ha manifestado que cuando el accionante logra demostrar la ocurrencia de
un perjuicio irremediable procede la accion de tutela como mecanismo transitorio de proteccion.
“Asi, por efemplo, puede proceder la tutela a pesar de existir vias judiciales alternas cuando se ve
afectado el minimo vital del accionante o sus condiciones fisicas permiten pensar que se encuentra
en un especial estado de indefensién y de no intervenir de inmediato el juez constitucional se
produciria un dario irremediable 10

{...)

Ahora bien, este tribunal resalta que mediante sentencias SU-133 de 1998 y SU-086 de 1999 esta
corporacion determind:

“la vulneracion de los derechos a la igualdad, al trabajo y debido proceso, de la cual son
victimas las personas acreedoras a un nombramiento en un cargo de carrera cuando no son
designadas pese al hecho de haber obtenido el primer lugar en el correspondiente concurso, no
encuentran solucion efectiva ni oportuna en un proceso ordinario que supone unos trdmites
mds dispendiosos y demorados que los de la accion de tutela y por lo mismo dilatan y
mantienen en el tiempo la violacion de un derecho fundamenml que requiere proteccion
inmediata. - e e =

La Corte estima que la satisfaccion plena de los aludidos derechos no puede diferirse

indefinidamente, hasta que culminé-el proceso ordinario, probablemente cuando ya el periodo

en disputa haya terminado.™ <.

& -

(..) '

£ ‘ s

Como conclusion se destaca entonces que én ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de

defensa existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las dedisiones adoptadas dentro de un

tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y duracién; carecen de idoneidad y eficacia

para proteger los derechos fundamentales al acceso a la funcion pablica y al trabajo Por esta razon la

tutela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio de preservacion de los derechos en
juego. ° Py -

4, El sistema de concurso de méritos como factor para la escogencia de los gerentes de las

Empresas Sociales del Estado.

4.1. Este tribunal ya ha tenido la oportunidad en sentencias T-329 de 2009, C-181 de 2010, T-169 de
2011 y T- 170 de 2013, de delimitar, los derechos, naturaleza, régimen y deberes, que tienen los
gerentes de las ESE a partlr de la expedicién de la Ley 1122 de 2007. A continuacidn se reiteraran
varios de estos aspectos P T A
e - . .

Para iniciar, s¢ debe establecer que en concordanCIa con la sentencia C-181 de 201 0l “las empresas
sociales del estado (ESE) son una categoria. especial -de éntidad descentralizada distinta a los
establecimientos publicos, con personeria juridica, patrimonio propio_ y autonomia administrativa,
creadas en el marco del sistema de salud con el objetivo de prestar servicios médicos de forma
directa por la Nacion o por las entidades territoriales, especialmente a la poblacion mds vulnerable.
Estas empresas forman parte de la Rama Ejecutiva, y del sector descentralizado por servicios. "2

Sobre el particular el articulo 194 de 1a ley 100 de 1993, establece:

“La prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades
territoriales, se hard principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que
constituven una categoria especial de entidad publica descentralizada, con personeria
Juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, creadas por la ley o por las
asambleas o concejos, segin el caso, sometidas al régimen juridico previsto en este
capitulo”.

A su vez el articulo 195 de la misma ley indica que: “las personas vinculadas a la empresa tendydn

el cardcter de empleados publicos y trabajadores oficiales, conforme a las reglas del Capitulo 1V de
la Ley 10 de 1990”. Por su parte, el articulo 26 de la Ley 10 de 1990 sefiala que: “la planta de
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personal de las empresas sociales del estado estd conformada por funcionarios de carrera o de libre
nombramiento y remocion, segiun el caso”. El parigrafo de este articulo dispone ademas que son
trabajadores oficiales “quienes desempefien cargos no directivos destinados al manienimiento de la
planta fisica hospitalaria, o de servicios generales de las mismas instituciones”,

De estas disposiciones se deduce entonces “que por regla general, los servidores de las empresas
sociales del estado son empleados publicos, pues son los tinicos que pueden ocupar cargos de
carrera o de libre nombramienio y remocion. Por excepcion, los servidores encargados de
desempefiar cargos no directivos destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria o de
servicios generales son trabajadores oficiales .12

No obstante, el Congreso, con la expedicién de la Ley 1122 de 2007 modificé sustancialmente la
forma de disponer dichos cargos, al establecer que el mérito es el principal criterio de acceso a la
funcion publica, y al limitar la reeleccion de los gerentes de las ESE por una sola vez. Dicha
disposicion establece en su articulo 28 que:

“Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serdn nombrados por periodos
institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos que deberd realizarse
dentro de los tres meses, contados desde el inicio del periodo del Presidente de la Republica o
del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segin el caso. Para lo anterior, la Junta
Directiva conformard una terna, previo proceso de seleccion de la cual, el nominador, segin
estatulos, tendra que nombrar el respectivo Gerente.

Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado podrdn ser reelegidos por una sola
vez, cuando la Junta Directiva asi lo proponga al nominador, siempre y cuando cumpla con
los indicadores de evaluacion conforme lo sefiale el Reglamento, o previo concurso de
méritos.

En caso de vacancia absoluta del gerente debera adelantarse el mismo proceso de seleccion y
el periodo del gerente seleccionado culminara al vencimiento del periodo institucional.
Cuando la vacancia se produzca a menos de doce meses de terminar el respectivo periodo, el
Presidente de la Republica o el jefe de la administracion Territorial a la que pertenece la
ESE, designard gerente”.

Asi las cosas, la institucionalizacion del periodo de gerencia de las ESE acarrea dos consecuencias.
“En primer lugar, el concurso que se lleve a cabo debe respetar las reglas que han sido fijadas por la
Constitucion y la jurisprudencia de esta Corporacion; en segundo lugar, la institucionalizacion del
periodo implica que los gerentes designados no pueden ser removidos antes de la finalizacion del
periodo, salvo que se presenten situaciones extraordinarias "EL.

Respecto del periodo de los gerentes de la ESE, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado establecid que “todos los gerentes de las ESE tendrdn periodos institucionales iguales de 4
afios a partir del 7 de noviembre de 2010 (para lo nacional) y del 1 de abril de 2012 (para lo local).
En cuanto a la reeleccion, solo se permite una vez, bien sea a propuesta de la Junta Directiva de la
entidad (siempre que el funcionario haya cumplido los indicadoves de gestion) o por concurso
piiblico de méritos " 1=

En concordancia con esta linea de pensamiento, para esta Sala es indispensable precisar que a partir
de la vigencia de-la Ley 1122 de 2007, los gerentes de las empresas sociales del estado pasaron a
ocupar un caracter sui generis en la estructura estatal, ya que independientemente de que siguen
siendo cargos de libre nombramiento y remocién, su designacion depende de un concurso de méritos
y, por tanto, los pardmetros del mismo deben respetar los criterios basicos de la funcién pablica y de
la carrera administrativa.

4.2. Ahora bien, sobre el concurso de méritos como sistema escogido por el legislador para la
seleccion de los gerentes de las Empresas Sociales del Estado, se debe establecer que este mandato es
desarrollo expreso del precepto contenido en el articulo 125 de la Constitucidén. Que establece:

“Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptuan los de

eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales v los
demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
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determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso piiblico. El ingreso
a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes. El retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desempeiio del empleo;
por violacion del régimen disciplinario y por las demds causales previstas en la Constitucién
o la ley. En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podrd determinar su
nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.”

El articulo 125 de la Constitucién constituye uno de los pilares sobre los cuales se sustenta el acceso a
la funcién publica. En efecto, dicha norma contiene una pluralidad de principios que la rigen, dentro
de los cuales se destacan: (i) la generalidad que instituye los empleos en los 6rganos y entidades del
Estado como de carrera; (i} la consagracion de tres excepciones constitucionales a este principio, los
servidores de eleccion popular, los funcionarios de libre nombramiento y remocion y los trabajadores
oficiales; (7ii) el deber de adelantar un concurso publico, cuando no exista en la Constitucion o en la
ley un sistema que determine la forma como deba hacerse la provisidon de un empleo; (i) la férmula
de la ¢onvocatoria, como criterio que determina y evalta los méritos y calidades de los aspirantes y
por Gltimo (v) consagra el deber de garantizar el acceso a la funcién publica y la permanencia en el
mismo, sin otras consideraciones distintas a las capacidades de los aspirantes.

Dando alcance a lo referido-anteriormente;este-tribunalconsidera-que-ta~Constitucién de 1991 exaltéd
el mérito como criterio predominante, “que no puede ser evadido ni desconocido por los
nominadores, cuando se frata de selecc:onar '0 rascender a quienes hayan de ocupar los cargos al
servicio del Estado. Entre los fines de.1a misma 5¢ puecfc/resaltar el de consagrar en beneficio de la
colectividad sin ninguna a’:scnmmacron el acceso y ascenso 4., la funcion publica 23

En este orden de ideas, es necesario sefialar que los sistemas“dg ingreso basados en el mérito tienen
como objeto garantizar la‘permanencia de los empleados y funcionarios en los cargos publicos del
Estado y el acceso de los ciudadanos a la administracién de acuerdo a sus cualidades, talentos y
capacidades. Asl mismor-constituye plena garantia que consolida+€l principio de igualdad, en Ila
medida en que propende por eliminar las practicas de acceso a la funcién piblica basadas en criterios
partidistas, los cuales han sido imperantes en nuestro pais a lo largo de toda su historia.

L

Sin embargo, se debe destacar que no fue la Constitucion de- 1991 Ja institucién _]urldlca que consagro
la meritocracia en nuestro ordenamiento; por el contrario, el mencionado principio es considerado
elemento esencial de las relaciones de acceso a la administracidon publica incluso desde el siglo
pasado. Evidencia de esto es su:consagraciéon expresa en ¢l plebiscito de 1957, “la cual fue la
primera manifestacion directa, tendiente a garantizar la estabilidad en los cargos publicos, con base
en la experiencia, la eficiencia y la honestidad en el desempefio de los mismos » 24

Refiriéndose al régimen de carrera, esta corporacion ha sosteniendo que su institucionalizacién e
implementacién, en los-términos previstos por la Constitucion Politica y salvo las excepciones ya
sefialadas, tiene como finalidad que la administracién publica cuente con servidores de las mas altas
calidades para enfrentar con éxito las responsabilidades que la Constitucion y las leyes han confiado a
las entidades del Estadol2s) Responsabilidades que- exigen; -para -su adecuado cumplimiento, la
aplicacion de criterios que garanticen el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, como lo son
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

En este sentido, la Corte Constitucional ha expresado en sentencia T-569 de 2011 que, en general, se
deben surtir para el acceso a todos los cargos que se encuentran basados en el mérito las siguientes
etapas: (i) La convocatoria: fase en la cual se consagran las bases del concurso, es decir, todos
aquellos factores que habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacidn, aspectos que
aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se
determina quiénes de las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones objetivas
minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las pruebas de aptitud y conocimiento. Por
ejemplo, edad, nacionalidad, titulos, profesion, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia,
etc.; (iii) Aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn: a través de estas pruebas se establece la
capacidad profesional o técnica del aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidades
exigidas para desempefiar con eficiencia la funcién piblica. No sélo comprende la evaluacién
intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y fisica. Y por dltimo (iv) la elaboracion de lista
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de elegibles: en esta etapa se incluye en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que
fueron seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje obtenido.

Asi entendido, el sistema de ingreso a la administracion publica por concurso de méritos comporta, en
realidad, un proceso técnico de administracion de personal y un mecanismo de promocion de los
principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto permiten garantizar que a los puestos de direccidn
del Estado accedan los mejores y mas capaces funcionarios y empleados, rechazando aquellos
factores de valoracion que chocan con la esencia misma de la Carta del 91 como lo pueden ser el
favoritismo y el nepotismo; criterios que, por lo demds, se contraponen a los nuevos roles del Estado
e influyen negativamente en su proceso evolutivo de modernizacion, racionalizacién y optimizacion,
implementados con el objetivo de avanzar en la prestacion de un mejor servicio a la comunidad®.

Ast lo considerd la Corte Constitucional, por ejemplo, en la sentencia T-169 de 2011, en la cual
determiné que:

“La provision de empleos publicos a través de la figura del concurso, obedece a la
satisfaccion de los altos intereses publicos y sociales del Estado, en cuanto garantiza un
derecho fundamental como es el acceso a la funcion piiblica, realiza el principio de igualdad
de tratamiento y de oportunidades de quienes aspiran a los cargos publicos en razon del
mérito y la calidad y constituye un factor de moralidad, eficiencia e imparcialidad en el
ejercicio de la funcion administrativa”.

En este sentido, la Corte ha indicado que las razones subjetivas de los nominadores —por ejemplo de
indole moral- no pueden prevalecer sobre los resultados de los concursos de seleccion.”Z! También ha
rechazado los motivos secretos y reservados para descalificar a un candidato.*!] Ha reiterado que la
pertenencia a un partido politico como criterio de seleccion fue prohibida por el propio constituyente
en el articulo 125 superior. Por ultimo, ha entendido que el uso de criterios raciales, étnicos, de
género, econdmicos, ideologicos, religiosos o de indole regional para la seleccion del personal del
Estado constituye una forma de discriminacion [+

En virtud de lo anterior las listas de elegibles que se conforman a partir de los puntajes asignados con
ocasion de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme, salvo expresas excepciones legales. Es asi como la
Sentencia T-455 de 2000 sefialo que aquél que ocupa el primer lugar en un concurso de méritos no
cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino que en realidad es titular de un derecho
adquirido. Al respecto, indico la Corporacién:

“Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
piiblicas deberdn cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las
gestiones que se adelanten ante ellas.

Se entiende que cuando una entidad publica efectia una convocatoria para proveer un
empleo de carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda
razonabilidad someter a un particular interesado en el mismo a las pruebas, exdmenes y
entrevistas que pueden resultar tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el
proceso adelantado y sus resultados se traduzcan en el efectivo nombramiento.

En consecuencia, una vez que se han publicado los resultados, es perentorio que la entidad
que ha convocado al concurso entre a proveer el cargo respectivo, designando para el efecto
a quien ocupo el primer lugar y, por sus méritos, se ha hecho acreedor a ocupario”.

A modo de conclusion podria establecerse que el concurso es el mecanismo idoneo para que el
Estado, dentro de criterios de moralidad y objetividad califique el mérito y las capacidades de los
distintos aspirantes a acceder a la funcidn publica, con el fin de escoger entre estos al que mejor
pueda desempeifiarlo, alejandose de consideraciones individuales, o arbitrarias. La finalidad del
articulo 125 de la Constitucion consiste en altimas en que al cargo llegue el mejor de los
concursantes, es decir, aquel que haya obtenido el més alto puntaje.

5. Las potestades del juez de tutela cuando evidencia irregularidades en el tramite de un
concurso de méritos
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5.1 El articulo 29 de la Constitucién dispone que “el debido proceso se aplicaré a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas”. Con fundamento en la citada norma, la jurisprudencia
constitucional ha resaltado el vinculo existente entre este derecho y las garantias que deben regir las
actuaciones de la administracién. Concretamente, esta corporacion ha expresado en la sentencia T-
329 de 20091 que

“El debido proceso administrativo es un derecho de rango fundamental que garantiza que
cualquier actuacion administrativa se someta a las normas y la jurisprudencia que regulan la
aplicacion de los principios constitucionales. Este derecho involucra todas las garantias propias,
como son, entre otras, los derechos de defensa, contradiccion y controversia probatoria, el
derecho de impugnacion, y la garantia de publicidad de los actos de la Administracion. Por lo
tanto. el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente para impugnar una
decision de la Administracion, sino que se extiende durante toda la actuacién administrativa que
se surte para expedirla, y posteriormente en el momento de su comunicacion e impugnacion”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la sentencia C-980 de 2010 este tribunal
determiné que:

“El debido proceso es un derecho constitucional fundamental, consagrado expresamente en el
articulo 29 de_la_Constitucion Politica, el cual_lo_hace_extensivo a toda clase de actuaciones
Judiciales y administrativas. La Jurisprudencia constitucional ha de def nido el derecho al debido
proceso, como el conjunto de garantias, prevmas en el ordenamiento juridico, a iravés de las
cuales se busca la proteccion delundtwduo iicurso en una actuacion judicial o administrativa,
para que durante su tramite~se res*peren Sus derécﬁbs s,y se logre la aplicacion correcta de la
Justicia. La misma Jrurrspru.denc:a ha expresado, que. e! respeto al derecho fundamental al debido
proceso, le impone a’quien asume la direccion de la ac!uaczon Judicial o administrativa, la
obligacion de observar en todov sus actos, el procedrmremo previamente establecido en la ley o
en los reglamentos”. -~

En este orden de ideas, &Snecesario sefialar que una de las consecm(e‘ncias que tiene la consagracion
expresa del debido proceso como un derecho de rango fundamental, s que todas las personas pueden
acudir a ia accion de tutela con el fin de que el juez constitucional conozca de la presunta vulneracion,
y de ser necesario ordene las medidas necesarias para garantizar su proteccion inmediata.

1/."'

B}

~
Sobre el particular la Corte ha destacado desde sus primeras senténcias la relacién existente entre la
consagramon de los derechos furidamentales y el deber de Ios juéces en sede de tutela de garantizar la
eficacia normativa de la Constitucion de 1991: . -
“Uno de los pilares del Estado social de derecho se encuentra en el concepto de derecho
Jundamental, Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En primer lugar su dimension
objetiva, esto es. su trascendencia del dmbito propio de los derechos individuales hacia todo el
aparato organizaiivo -del Esiado. Mds atm, el aparato-no tiene-sentido sino se entiende como
mecanismo encaminado a la realizacion de los derechos. En segundo lugar, y en correspondencia
con lo primero, la existencia de la accion de tutela, la cual fue establecida como mecanismo de
proteccicn inmediata de los derechos frente a todas las atitoridades publicas”.

(...)

- .. . R — - ——

Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos fundamentales. La
coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la eficacia de los derechos
Jundamentales en la Constitucion de 1991, estan asegurados por la Corte Constitucional. Esta
nueva relacion entre derechos fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en
relacion con la Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definido como una nueva
estrategia encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de
manera prioritaria al juez, y no ya a la administracion o al legisiador, la responsabilidad de la
eficacia de los derechos fundamentales?”,

Asi las cosas, el deber de proteccion de los derechos fundamentales exige al operador judicial tomar
al momento de fallar una accidén de amparo una serie de medidas tendientes a lograr que la proteccion
sea efectiva. Entre las prevenciones que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la
transgresion de una garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el
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derecho y se dispongan una serie de ordenes que garanticen el cumplimiento de las decisiones
adoptadas.

Este tribunal ha aclarado que las érdenes que puede impartir un juez de tutela pueden ser de diverso
tipo, ya que la decision a adoptar tiene que ser suficiente y razonable para lograr que la situacion de
vulneracion cese. En este sentido la sentencia T-418 de 2010 establecié que:

“El juez de tutela cuenta con una facultad amplia para establecer, razonablemente, cudles son las
ordenes que se deben adoptar en cada uno de los casos concretos para asegurar el goce efectivo de
un derecho fundamental. La principal mision que la Constitucion encomienda al juez de tutela es
tutelar los derechos que considera que han sido violados o amenazados y tomar las medidas
necesarias para que tal situacion cese. En tal medida, ha considerado la jurisprudencia que se
pueden distinguir dos partes constitutivas del fallo: la decision de amparo, es decir, la determinacion
de si se concede o no el amparo solicitado mediante la accion de tutela, y la orden especifica y
necesaria para garantizar el goce efectivo del devecho amparado”.

Entre las facultades que posee el juez para lograr la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, se encuentra la de dictar 6rdenes simples o compiejas. Estas han sido
definidas de la siguiente manera:

“el juez esta llamado a tomar las medidas que se requieran para que, en realidad, la persona
afectada pueda disfrutar de su derecho. Una sentencia de tutela no puede quedar escrita, tiene que
materializarse en conductas positivas o negativas a favor de las personas cuyo derecho fue
amparado. El remedio al que recurre un juez constitucional para salvaguardar un derecho, en
ocasiones no supone ordenes simples, ejecutables en un breve término mediante una decision unica
del destinatario de la orden, sino érdenes complejas. 22

En desarrollo de estas atribuciones el juez de tutela cuenta con diversas herramientas juridicas para
resolver un caso que requiere soluciones complejas, entre ellas se destacan: (i) la adopcion de

realizacion de estudios en aquellas oportunidades en que no se cuenta con la informacién requerida
para poder tomar la decision;* (iii) la capacidad de ordenar la construccién o terminacion de
obras®3% (iv) la potestad de ordenar el asesoramiento de los accionantes®®; (v) suspender tramites
administrativos®Z; (vi) ordenar la creacion de grupos de trabajo: (vii} conceder espacios de
participacion22; y viiij decretar la suspensién de concursos de méritos.2?!

5.2. Sobre este Gitimo aspecto se debe destacar que de conformidad a la jurisprudencia constitucional,
el juez de tutela puede ordenar la suspensién de un concurso de méritos, ya sea como medida cautelar
antes de adoptar una decision de fondo, o por el contrario, puede decretar dicha interrupcién como
una orden definitiva en la sentencia.

En este sentido, la Corte ya ha tenido la oportunidad de delimitar el alcance de las facultades del juez
de tutela cuando detecta una violacién al debido proceso en ¢l tramite de un concurse de méritos. Al
respecto, en la sentencia T-286 de 1995, este tribunal fallé un caso con los siguientes supuestos de
hecho: (i) el accionante sefialaba que habia participado en un concurso de méritos cuya finalidad era
acceder al cargo de docente en la Universidad Distrital Francisco José de Caldas; (i) en el desarrollo
de la convocatoria el tutelante se percatd que se omitieron los términos de presentacion y publicacién
de resultados, (7if) manifestaba que dicha omision evitd que dichas decisiones pudiesen ser
analizadas y, por consiguiente, controvertidas. '

Asi las cosas en dicha sentencia esta corporacion concedié el ampard a los derechos fundamentales
accionados aduciendo que:

“Dado que la carrera administrativa se basa vmica y exclusivamente en el mérito y la capacidad de
los aspirantes, es deber de la administracion escoger o seleccionar a aquellas personas que por su
capacidad profesional y condiciones personales, son las que requiere el servicio publico, pues la
eficiencia y eficacia del mismo, dependerdn de la idoneidad de quienes deben prestarlo. Para lograr
los fines del concurso, los participantes y otras personas que eventualmenie puedan tener un interés
en sus resultados, tienen dereche a efercer control sobre la forma como se ha desarrollado. Pero,
este control solo podrd ser ejercido en la medida en que la administracion dé a la publicidad los
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resultados del mismo, y que dichos resultados puedan ser analizados y, por consiguiente,
controvertidos.

(..)

Por regla general no pueden existir resultados ocultos. Y cuando esta situacion se presenta,
estamos en presencia de una forma de violacion al debido proceso. Vale recordar que el
debido proceso se debe aplicar a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
segin el articulo 29 de la Constitucién. Por consiguiente, se puede afirmar que la
Universidad violé el mencionado derecho fundamental al actor, al no darle a conocer los
resultados del concurso”.

CASO CONCRETO

Del examen del expediente surge que el accionante JESUS CORDOBA CORDOBA, interpuso
accion de tutela contra la JUNTA DIRECTIVA DEL HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE ES.E, el GERENTE AD HOC DEL HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE E.S.E. Y la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, al considerar que este le vulneré
sus derechos fundamentales al DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO en su manifestacion
de legalidad de los procedimientos, CONF]ANZA LEGITIMA, ELEGIR Y SER ELEGIDO, en
razon a la Convocatoria del Concurso*Pubhco de miéritos para elegir en el proceso de seleccion
de Gerente del HOSPITAL JOSE‘DAV]D PADILLA '?’ILLAFANE E.S.E. DE AGUACHICA,
CESAR, en atencién a que no se respetaron las ditectrices” dadas en el Acuerdo 052 de 2016,
“mediante el cual se reglamenta la convocatoria para part1c1par en el concurso para la cleccmn
del Gerente del Hospital- Regional José David Padilla Villafafie ESE con domicilio en el
municipio de Aguachica departamento del Cesar, para el periodo comprendido entre el 1 de abril
de 2016 — hasta el 31 de;marzo de 2020, segundo nivel de complcj-i(\lad”. .
De lo dicho en el pérrafo anterior, se concluye la existenciafde hechos muy particulares y
especiales, fundados en las circunstancias en que presuntamente-se organizé la Convocatoria del
Concurso Publico de Méritos para elegir Gerente del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE ES.E., respecto de la cual impetra proteccmn que ameritan la aplicacién de
preferencia de la tutela constitucional, pues dada su necesidad, ya que en este caso por otros
medios, no puede verse relegada 4 una hlpotesw sub51d1ana

w—

Antes de entrar a resolver el fondo de este asunto, es preciso efectuwar un estudio frente a la
expectativa generada a los participantes de la convocatoria para la eleccidn del Gerente de la
referida E.S.E., tal como se e ewdenma en ]as pautas dadas por el mismo acuerdo en cita.
R R T L P, W2

Que conforme a la circiilar conjunta No. 100 01-2016, las Juntas Directivas de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial deberén seleccionar instituciones de educacién superior
acreditadas para realizar concursos o procesos de ‘seleccion, que sean idéneas y garanticen la
transparencia, moralidad, igualdad, imparcialidad y el mérito en el-concurso... en cumplimiento
del Decreto 413 de 2016, se deben adelantar dichos procesos de seleccidn.

Que efectivamente mediante Acuerdo 050 de 2016 y la Resolucién 611 de 2016 se efectud la
adjudicacién para realizar el proceso de seleccién a la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, de
acuerdo a la escogencia realizada por la Junta Directiva en sesion del 05 de mayo de 2016.

Que en el articulo 3° del Acuerdo 052 de 2016, se establece la ESTRUCTURA DEL PROCESO
para el Concurso Abierto de Méritos para la seleccién del Gerente del Hospital Regional José
David Padilla Villafafie teniendo las siguientes fases:

Convocatoria y divulgacién

Inscripciones

Verificacion de requisitos minimos

Publicacion de lista de Admitidos y no admitidos

hal S
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5. Aplicacion de Pruebas

a. Prueba de conocimientos

b. Prueba de competencias

¢. Evaluacion de antecedentes

d. Entrevista (subraya y negrilla fuera de texto)
6. Conformacion de terna de elegibles.

Que a través de Acuerdo 053 de 2016 del 07 de junio de 2016, se modificé el Acuerdo 052 de
2016 en el sentido de que al momento de aprobar dicho acuerdo se incorporé en el articulo lo
relacionado con la realizacion de la prueba de Entrevista la cual no habia sido contemplada por la
Universidad de Medellin, en la propuesta inicial para la realizacion del proceso de seleccion, la
que fuera eliminada.

Que mediante Acuerdo 055 de 2016 del 04 de agosto de 2016, se acata la orden judicial de
suspension provisional inmediata de las etapas del proceso de escogencia de Gerente de la E.S.E.

Que mediante Acuerdo 058 de 2016 del 24 de agosto de 2016, se acatan las o6rdenes judiciales
proferidas dentro de los fallos de tutela proferidos por los Juzgados Laboral del Circuito (05 de
agosto de 2016) y Segundo Promiscuo del Circuito (12 de agosto de 2016) que dejaron sin efecto
y nulitaron el Acuerdo 053 de 2016.

Que por Acuerdo 061 del 20 de septiembre de 2016, se ordena la terminacién del proceso de
invitacion a ofertar de menor cuantia No. MC-010-2016, en virtud de la propuesta elevada por
la Universidad de Medellin que planteé la posibilidad de continuar con el proceso incorporando
la prueba de Entrevista con un valor adicional de DIEZ MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
M/CTE ($10.500.000) o dar por terminado el contrato por mutuo acuerdo, procediendo a la
liquidacion bilateral del contrato de prestacion de servicios No. 114-2016.

Vistas asi las cosas, cabe recordar que los jueces, en principio, estdn sometidos al cumplimiento
de las ordenes adoptadas en un proceso de tutela como cualquier otra autoridad, y bajo este
escenario, no pueden emplear figuras como la tutela contra tutela, o la inoponibilidad de las
decisiones, para efectuar nuevos pronunciamientos sobre conflictos ya solventados.

En este orden de ideas, es necesario reiterar que la Alta Corte ha insistido que “el cumplimiento
de las ordenes impartidas por jueces de tutela es imperativo, para todo servidor publico, asi como
para toda persona, nacional o extranjera, dentro del territorio {arts. 4 y 6 de la Constitucién).”

Dando alcance a lo referido anteriormente, podria entenderse que la imposibilidad de emplear la
accion de tutela para alterar ordenes expedidas en otra providencia de esa naturaleza, no es mas
que una regla derivada del propio articulo 86 de la Constitucion, y de la correcta aplicacion de los
principios de seguridad juridica y cosa juzgada.

Como quiera que ya habian sido proferidas dos decisiones de fechas 05 y 12 de agosto de 2016,
frente al mismo proceso de seleccion de Gerente del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE E.S.E. mal haria este operador judicial en interferir con las érdenes dadas por otros
funcionarios, que realizaron el andlisis dejando sin efectos y nulitando el Acuerdo 053 de 2016 y
en firme el Acuerdo 052 de 2016 que reglamento la convocatoria para participar en ¢l concurso
que finalmente no se surtio.

Lo que si es menester pronunciarse en este estrado es, como ya se dijo, sobre la expectativa de los
aspirantes al cargo de gerente del Hospital José David Padilla Villafafie, ya que lo facil en este
asunto fue dar por terminado el proceso de invitacion a ofertar de menor cuantia No. MC-010-
2016, sin explicar las razones que imposibilitaban a la E.S.E a continuar con el proceso de
seleccion del cargo por concurso de méritos, maxime cuando la Universidad de Medellin en
publicacion visible a folio 65 del expediente, solicita a los aspirantes estar atentos a los avisos de
reanudacion del concurso que serian publicados por ese medio.
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Por lo expuesto, esta agencia judicial se atendra a lo resuelto por los Juzgados Laboral del
Circuito y Segundo Promiscuo del Circuito de esta localidad en el sentido de dejar en firme el
Acuerdo 052 de 2013, que contemplaba la parte atinente a la entrevista en su art. 3ro. Y frente al
Acuerdo 061 de 2016, sc ordenara dejarlo sin efectos, teniendo en cuenta que no solo se
evidencio la falta de interés en la realizacién del concurso de méritos para la escogencia del
Gerente del Hospital José David Padilla Villafafie, sino que incluso se desconocen los demas
oferentes del proceso de invitacién a ofertar de menor cuantia No. MC-010-2016, pues no fue
aportado a este Despacho, es decir se desconocen las entidades que han podido haber cumplido
con los requisitos para la realizacién del concurso en comento y realizar la correspondiente
entrevista que es la génesis de este asunto; lo que deja ciertos vacios en el proceso, pues se reitera
no se justificé en qué consistia la imposibilidad de continuar con el concurso, sélo se dejan
entrever en el Acuerdo 061 de 2016, las palabras “parametros, criterios y directrices”™ y que no es
de recibo de este operador judicial una falsa motivacion.

En consecuencia se ordenara dejar sin efectos el Acuerdo 061 del 20 de septiembre de 2016 y de
contera todo el tramitesurtidoconpostericridad; reanudando o rehaciendo el concurso de méritos
para la escogencia de Gerente del Hospital J osé David Padilla Villafafie, pues lo que se evidencia
es que siguen cambiando las reglas delgucgo en- matbrla de concurso de méritos (Sentencia C-878
de 2008), defraudando la confianza de las personas quehafsplran al cargo al impedir que se surtan
las etapas del concurso de merltos en cuestion. <

~~

“En distintas ocasiones la Corte Constitucional ha considera:l:, que el cambio de las reglas de
Jjuego de los concursos para provisién de cargos piblicos constifuye vulneracién de los derechos
fundamentales de’los aspirantes. El fundamento constitucional de dicha conclusion es multiple: el
principio de transparencia de la actividad administrativa se empaiia si en contravia de las legitimas
expectativas del a;s‘pirante su posicion en el concurso seﬁodif’ ica durante su desarrollo; el
principio de publ icidad (art 209 C.P.) se afecta si IaS/regIaSMy condiciones pactadas del concurso
se modifican sin el consentlmlento de quien desde ¢i comlen?o se sujetd a ellas; los principios de
moralidad e |mpar01a11dad (ldem) de la funcion admlmstratwa se desvanecen por la inevitable
sospecha de que un cambio ‘sobreviniente en las reglas de Jjuego no podria estar motivado mas que
en el interés de favorecer a uno de los concursantes; el principio de confianza legitima es
violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que la autoridad se acogera a las
reglas que ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art. 83
C.P.) si la autoridad irrespeta el-pacto-que suscribié con-el particular ai disefiar las condiciones en
que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del Estado (art. 2° C.P.), se¢ vulnera si la
autoridad desconoce el-cédigo de comportamlento ll‘l‘lpllGllO en las condlcwnes de participacién
del concurso, y, en fin, distinto§’ prinéipios dé ralgambre coristitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el -trabajo, etc, se ven comprometidos- cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacién de un concurso de estas
caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene al acceso a cargos piblicos,
consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el tramite de un concurso
abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las condiciones de
acceso y a evaluacion,

S

La jurisprudencia constitucional confirma esta conclusion al precisar, sin ambages, que “quien
participa en un concurso publico para proveer un cargo lo hace con la seguridad que se respetaran
las reglas impuestas. Cuando éstas se desconocen por la entidad que lo ha convocado, mas adn
cuando se cambian después de haberse realizado todo el tramite, se defrauda la confianza de la
persona’™

1 Sentencia T-095 de2002 M.P. Alvaro Tafur Galvis
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Tal como lo expuso el Juez Segundo Promiscuo del Circuito de esta localidad en providencia de
fecha 12 de agosto de 2016, en accién de tutela presentada por el hoy Gerente del accionado
hospital, “Agréguese a lo expuesto, hora bien, es necesario resolver si el hecho de no incorporar la
Entrevista en la propuesta inicial para la realizaciéon del proceso de seleccién, obliga al contratante a
modificar su propio reglamento? Al respecto la Invitacion publica N° MC-010-2016, contempla que en el
punto 18 de la misma se establecen los EFECTOS DE LA PRESENTACION DE LA PROPUESTA:
Presentada la Propuesta y una vez finalizado el plazo previsto para su presentacion, ésta es irrevocable.
Por ello, una vez transcurrido dicho termino, el proponente no podra retirar, ni modificar el contrato y
alcance de la propuesta.” Propuesta ésta que pese a no haber sido allegada a esta judicatura, fuera
conocida por el funcionario que profirié la providencia en comento, convalida la teoria de que se
hace necesario resolver de fondo lo atinente a la Entrevista, pues violatorio del debido proceso
seria terminar con un tramite de seleccién por no llevar cabo una etapa concursal.

Que la UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, fue escogida mediante evaluacién adelantada por los
miembros de la Junta Directiva, por ser el proponente que obtuvo mayor puntaje segin narra en
su providencia el Juez Segundo Promiscuo del Circuito, institucién que realizaria el concurso de
acuerdo a las normas contentidas en el Decreto 800 de 2008 y la Resolucién 165 de 2008; que en
virtud de que este despacho desconoce ta Invitacion a Ofertar para la realizacién del concurso no
es posible determinar si la entrevista se encontraba o no inmersa en los requisitos para los
oferentes y que en gracia de discusion de haber sido previsto este requisito, era deber de la ESE
enderezar el proceso de seleccion sin sacrificar a los aspirantes quienes cumplieron los requisitos
previstos en el Acuerdo 052 de 2016, como quiera que cualquier yerro en gue hubiese incurrido el
ente accionado, debia como ya se menciond ser corregido, siguiendo el debido proceso dentro del
marco de las citadas normas.

Asi mismo y en virtud de que las providencias de los Juzgados Laboral del Circuito y Segundo
Promiscuo del Circuito no vincularon a quienes pudieran verse afectados con las decisiones
contenidas en los fallos de tutela, situacién prevista en el auto admisorio de este tramite tutelar, y
que fue materializada luego de obedecer lo resuelto por la H. la Sala Civil del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Valledupar, en providencia de fecha 05 de diciembre de 2016, notificando
a los 25 aspirantes al concurso de méritos de gerente del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA
VILLAFANE, por ende este despacho tomara la decisién de que los efectos de la presente
sentencia tengan efectos inter pares, con el fin de prevenir futuras tutelas, ordenando se surtan por
secretaria las respectivas notificaciones.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Promiscuo de Familia de Aguachica Cesar, Administrando
justicia en nombre de la Republica v por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales incoados por el sefior JESUS CORDOBA
CORDOBA, al debido proceso conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: ORDENAR al HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE y a la
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN, que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes
a la notificacién de esta providencia, REANUDEN o REHAGAN el tramite del concurso de
meéritos para la eleccién de Gerente de la E.S.E convocado mediante Acuerdo 052 de 2016 de
fecha 20 de mayo de 2016, dejando sin efectos el Acuerdo 061 del 20 de septiembre de 2016, sin
perjuicio de las acciones ordinarias que se adelanten. La presente decision tiene efectos inter
pares.
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TERCERO: ORDENAR a la GOBERNACION DEL CESAR, tomar las medidas necesarias
para que Ja JUNTA DIRECTIVA DE LA E.S.S pueda dar continuidad al tramite concursal de
eleccion de Gerente del HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE.

CUARTO: Notifiquese este fallo a las partes intervinientes por el medio més expedito (articulo
16 del Decreto 2591 de 1991); inclusive a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura para que al dia habil siguiente al recibo de la presente notificacién, informe en la
pagina web www.ramajudicial.gov.co a los 25 aspirantes vinculados la presente providencia.

QUINTO: Si no fuere impugnado este fallo dentro de los tres (3) dias siguientes al de su
notificacidn, enviese a la Corte Constitucional para lo de su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

(Lt e Cupertor
‘e [ e icotyre
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