AR, Rama Judicial
* _ Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
NEIVA - HUILA

REFERENCIA
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LA PERSONA NATURAL NO COMERCIANTE.-
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Radicacién: 41001-40-03-002-2022-00275-00

Neiva, julio catorce (14) de dos mil veintidés (2022)
I ASUNTO

Se ocupa el Despocho de resolver el recurso de reposicion propuesto
por la deudora, MARIA NILCE DELGADO, frente a la providencia adiada
mayo doce (12) del presente ano.

Il ANTECEDENTES

Mediante auto calendado mayo doce (12) de dos mil veintidds (2022), el
Despacho rechazd la presente solicitud de Apertura de la Liquidacion
Patrimonial dentro del proceso de liquidacion - insolvencia de la persona
natural no comerciante de MARIA NILCE DELGADO vy, en consecuencia,
ordend su devolucion a la Fundacion Liborio Mejia - Sede Neiva, y el
correspondiente archivo de las diligencias.

Inconforme con la decisidn, la solicitante, presentd recurso de reposicion y
en subsidio apelacion, senalando que, el Codigo General del Proceso, en
los Articulos 531 al 576, regula el régimen de insolvencia de persona natural
no comerciante, cuyo fin es reorganizar la vida financiera de las personas,
permitiendo tener unas mejores condiciones de vida después de un
desequilibrio econdmico involuntario.

Tras citar jurisprudencia y conceptos sobre el tema, solicita que se revoque
el auto y se siga adelante con la liquidacion patrimonial, y que, en caso
conftrario, se aclare o sustente mediante norma vigente si para acceder a
la ley de insolvencia econdmica de persona nafural no comerciante,
ademds de presentarse ante el centro de conciliacion la respectiva
solicitud, se debe presentar ante un juez compete, para que ejerza control
de legalidad inmediato, y una vez se tenga el visto bueno judicial, se
adelante el tramite.

Asimismo, solicita que le sea permitido el acceso a la administracion de
justicia, toda vez que acude al trdmite con el fin de reorganizar su vida
crediticia, como Unica opcion frente a la crisis econdmica que por razones
ajenas a su voluntad presenta, como se puede evidenciar en la solicitud
de negociacion de deudas.

. ACTUACION PROCESAL
Conforme a la constancia secretarial del catorce (14) de junio de dos mil

veintidés (2022), en cumplimiento de lo previsto en el Arficulo 110 del
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Codigo General del Proceso, siendo las 7:00 A.M., se fijo en lista el presente
proceso con el objeto de dar traslado del escrito de reposicion, a la
contraparte por el término de tres (3) dias hdbiles contados a partir del dia
siguiente, el cual venciod en silenciol.

IV. CONSIDERACIONES

Es claro que, por disposicion del Articulo 318 del Cddigo General del
Proceso, el recurso de reposicion fiene como finalidad que el juez o
magistrado que dictd el proveido, con las excepciones que la norma
contempla, corrija los errores de orden procesal en que haya incurrido, por
lo que se procederd a readlizar el respectivo estudio de la providencia
recurrida.

En efecto tenemos que, el demandante, inicid el proceso de insolvencia
de la persona natural no comerciante, con la solicitud de negociacion de
deudas ante la Fundacion Liborio Mejia - Sede Neiva, donde presentd la
correspondiente solicitud de que frata el Articulo 539 del Cédigo General
del Proceso, senalando que, no tiene inmuebles y que los muebles
relacionados son inembargables, manifestaciones que realizd bagjo la
gravedad de juramento.

Mediante Auto No. 1 del nueve (09) de febrero de dos mil veintidds (2022),
admitid la solicitud, ddndole el correspondiente trdmite, y en audiencia
celebrada el veinfitrés (23) de marzo de dos mil veintidds (2022), con la
comparecencia del 91.99% de los acreedores, no se aprobod la formula de
arreglo presentada por la deudora, declardndose el fracaso de la
negociacion de pasivos y ordendndose el traslado del expediente al Juez
Civil Municipal de Neiva - Reparto, a fin de que se diera apertura al
proceso de liquidacion patrimonial (Articulo 563 C.G.P.), siendo asignado a
este Despacho, conforme al reparto del diecinueve (19) de abril de los
corrientes.

Asi las cosas, mediante auto calendado mayo doce (12) de dos mil
veintidds (2022), atendiendo a que la deudora no posee bienes para cubrir
sus obligaciones y al no existir activos suficientes susceptibles de liquidar o
adjudicar, se rechazoé la solicitud de apertura de la liquidacion pafrimonial,
ordendndose la devolucion de la misma a la Fundacion Liborio Mejia -
Sede Neiva, y el archivo definitivo de las diligencias, previa desanotacion
en los libros radicadores y en el software de gestion JUSTICIA XXI.

Tal y como se indicd en el auto recurrido, la deudora no tiene bienes i
inmuebles, y como muebles, senalo,

1. Estufa cuatro puestos, por $200.000,00 M/cte.
2. Comedor seis puestos, por $280.000,00 M/cte.
3. Chifonier dos mddulos, por $300.000,00 M/cte.

I Constancia Secretarial del 22 de junio de 2022.
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4. Televisor 20", por $350.000,00 M/cte.

5. Enciclopedia familiar, por $400.000,00 M/cte.
6. Libros de literatura, por $150.000,00 M/cte.

7. Vestidos, por $300.000,00 M/cte.

8. Celular, por $45.000,00 M/cte.

9. Juego de alcoba, por $400.000,00 M/cte.

10. Nevera, por $350.000,00 M/cte.

11. MAqguina de coser, por $200.000,00 M/cte.

Y que, conforme al Numeral 11 del Articulo 594 del Cédigo General del
Proceso, los mencionados muebles son inembargables, evidencidndose
que, la deudora no cuenta con activos - bienes suficientes para cubrir sus
obligaciones, las cuales ascienden a $251'449.000,00 M/cte.,
vislumbrdndose que no existe la intension de cubrir las deudas.

Por ende, teniendo en cuenta que la finalidad del proceso liquidatorio es
cancelar las acreencias con los bienes del deudor, en el presente caso,
dicha premisa pierde sentido, toda vez no se evidencian suficientes activos
gue cubran, al menos en una minima parte, lo adeudado por la solicitante,
resultando irrisorios.

Es por ello que, la decision de rechazar la solicitud de liquidacion
patrimonial, se encuentra ajustada a la legislacion aplicable, y no vulnera
derechos, como lo alega la recurrente, tal y como lo senald el Honorable
Tribunal Superior de Cali, en Sala de Decision Civil, sentencia del
veinticuatro (24) de abril de dos mil veinte (2020), siendo M.P. Julidn Alberto
Villegas,

“Ha de decirse que para esta Sala resulta razonable la
interpretacion que hace la juez accionada de las reglas procesales
propias del régimen de insolvencia, y en tal sentido se han resulto
solicitudes de amparo anteriores, como es visible en la providencia
de tutela de segunda instancia del 30 de enero de 2020 que tuvo
como Magistrado Ponente el Doctor Flavio Eduardo Coérdoba
Fuertes en donde se expuso que decision de no aperturar la
liquidacion patrimonial cuando el patrimonio del deudor no resulta
suficiente para cancelar proporcionablemente las acreencias no
vulnera el debido proceso pues emerge de una elucubracion
legitima del operador juridico, También el Magistrado José David
corredor Espitia en otra oportunidad, como ponente en una accion
de tutela de similares contornos negd el amparo con fundamento
en la razonabilidad de la decision del operador judicial accionado”

Paralelo a la jurisprudencia en cita, se evidencia que, el Despacho ha
actuado en debida forma, ya que si bien la Fundacion Liborio Mejia - Sede
Neiva, dio frdmite a la solicitud de negociacion de deudas, previa revision
de los requisitos consagrados en el Articulo 319 de Cdédigo General del
Proceso, y que conforme al Articulo 653 idem, tras el fracaso de dicho
trdmite procede la liquidacion patrimonial, ello no es dbice para el juez

Palacio de Justicia — Piso 8°- Of. 811 — Telefax 8710682
Correo  cmpl02nei@cendoj.ramajudicial.gov.co



AR, Rama Judicial
" Consejo Superior de la Judicatura
Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL
NEIVA - HUILA

como garante, ejerza un confrol de legalidad, y adopte las medidas
necesarias para sanear las irregularidades advertidas en el proceso.

Ahora, si bien no existe disposicion especial que senale esta causal de
rechazo denfro del tfrdmite de insolvencia de la persona natfural no
comerciante, la decisidon adoptada estd sustentada en la imposibilidad de
cumplir con la finalidad del proceso de liquidacion patrimonial, foda vez
que la deudora no tfiene “suficientes activos”, por lo que no se satisfacen
las acreencias, y en ese orden, mal haria el juzgado, en sacrificar el
proposito del presente frdmite y los derechos de los acreedores, quienes
verian insolutos los créditos.

En este punto, resulta importante fraer a colacion la jurisprudencia
existente frente al tema de liquidacidon patrimonial, y al respecto, el
Honorable Tribunal Superior de Cali, en providencia del ocho (08) de mayo
de dos mil dieciocho (2018), precisé que “(...) lo pretendido a través del
fradmite de liquidacion, finalmente es adjudicar los bienes del deudor para
solucionar sus acreencias y una vez verificadas las actuaciones obrantes en el
plenario, se constata que efectivamente, el deudor no tenia bienes susceptibles
de liquidar, de ahi que el trdmite liquidatorio sin bienes a liquidar, conllevaria a la
mutacion de las obligaciones a cargo del deudor a naturales, sin retribucion
alguna a sus acreedores y un desgaste innecesario en el aparato judicial {...)"°.

Asimismo, el mencionado colegiado, en proveido de agosto veintiuno (21)
de dos mil diecinueve (2019), siendo M.P. Dra. Ana Luz Escobar Lozano,
precisd: <<(...)Asi las cosas, no se evidencia que el actuar del juez sea arbitrario,
ni voluntarista porque segun las normas citadas, la liquidacion patrimonial
“conlleva la extincidn parcial del patrimonio de una persona natural a través de
los activos que este tenga al momento de la apertura del procedimiento(...)"?,
esto es, “adjudicar los bienes del deudor para solucionar sus acreencias”s, lo que
pone en evidencia la necesidad de la existencia de bienes en el patrimonio del
deudor, no solo prdcticamente de pasivos como ocurre aqui, pues en esa
situacidn no habria qué adjudicar a los acreedores para la atencion de sus
deudas pues lo Unico que existe son unos bienes muebles, algunos inembargables
como lo afirma el liquidador, por un monto irrisorio frente a las acreencias* lo que
significaria que prdacticamente las obligaciones no serian atendidas, y no es ese el
objetivo de los procedimientos de insolvencia como se indica en los
antecedentes legislativos * (...) A partir de la apertura se disponen reglas
particulares para la citacién de los acreedores (articulo 566) y la integracion y
avalvo de los activos de la masa de la liquidacién, que comprende los bienes con
los que se satisfardn los créditos de aquellos |...)"

Conforme a la jurisprudencia en cita, tenemos que, en el presente caso, los
bienes relacionados por el deudor, no son suficientes para cubrir y
satisfacer los créditos adeudados, y en ese orden, la finalidad del proceso
liguidatorio, que es adjudicar los bienes del deudor para solucionar sus
acreencias, no se cumpliria, por lo que mutar las obligaciones a naturales,
sin la existencia de retribucion suficiente o alguna a los acreedores, estaria
en confravia con el propdsito de la norma.
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Atendiendo a la situacion en comento, el fribunal en mencion, en
sentencia del diez (10) de octubre de dos mil diecinueve (2019), siendo
M.P. Dr. JOSE DAVID CORREDOR ESPITIA, frente a la terminacién anficipada
de esta clase de procesos, indico:

“iLa Sala Civil de esta Corporacion ha sido enfdtica en senalar que la
liquidacion patrimonial conlleva lo extincion pardo! del patrimonio do
una persona natural a tfravés de los activos que se tenga al momento
de la apertura del procedimiento. que dicho tramite liquidatario {...)
finalmente es adjudicar los bienes del deudor para solucionar sus
acreencias (...), lo que pone en evidencia la necesidad que existan
suficientes bienes o activos en el patrimonio del deudor, que alcance
a cubrir si no el total, al menos gran parte de las acreencias de los
acreedores, pues de no existir bienes suficientes a liquidar conllevarla a
la mutacién de las obligaciones a cargo del deudor a naturales, sin
retribucion alguna a sus acreedores (...) sin que sea admisible
interpretar que el espiritu de la norma sea sanear las obligaciones del
deudor sin una retribucion minima a los acreedores.

La interpretacion que dio el senor Juez accionado es coherente, no
caprichosa ni antojadiza y mucho menos va en contravia de la
finalidad de la norma que regula el tema , y tampoco se vislumbra
defecto procedimental pues la terminacion anticipada en las
anteriores circunstancias obedece al ejercicio del control de legalidad
que le es propio al juez natural (...), pues es mds que evidente que los
dos Unicos bienes relacionados por el deudor como son los dos
vehiculos automotores, uno de ellos cuantificado en la suma de
$4.000.000.00 y el ofro que a pesar de haber sido cuantificado por el
deudor en la suma de $60.000.000.00 dicha suma no es la que
realmente le corresponde al rodante, pues por tratarse de un vehiculo
usado y conforme a lo regulado en el num 5° del art. 544 el valor de los
vehiculos automotores “serd el fijado oficialmente para calcular el
impuesto de rodamiento (...) también podrd acompanarse como
avalvo el precio quo figuro en publicacion especializada, (...)" lo cual
no allegd al proceso de insolvencia, aunado a que el mismo se
encuentra con prenda, y consultada la revista Motor se pudo verificar
que dicho vehiculo se encuentra avaluado entre $42'400.000.00 y
$49'300.000.00 dependiendo la linea del mismo, y como se dijo
anteriormente, dicho resulta irrisorio para cubrir una obligacién que
asciende a la suma de $164°410.149.00 aun sin intereses.” (negrilla del
despacho).

De igual manera, la Sala De Decision Civil Familia del Tribunal Superior de
San Juan de Pasto, mediante decision del dieciséis (16) de junio de dos mil
veintiuno (2021), proferida dentro de la accién de tutela con radicaciéon
2021-00035-00 (298-01), siendo Magistrada Ponente la Dr. AIDA MONICA
ROSERO GARCIA, dijo: “Al respecto debe sefialarse que si bien el articulo 653
del Cdédigo General del Proceso prevé que tras el fracaso de la negociacion de
las deudas por incumplimiento debe procederse a la liquidacion del patrimonio
del deudor, lo cierto es que en el caso bajo examen se desconoce cudl es el
valor real del bien que garantiza las obligaciones negociadas, dado que en la
solicitud se relaciond una “casa de habitacion ubicada en el barrio el charco de
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la ciudad de Ipiales”, cuyo valor se estimd en $339.623.215; pero ni siquiera se
indicé qué derecho ostentaba la accionante frente a dicho inmueble ni el valor
real de aquel con prueba alguna que lo acreditara o soportara el valor estimado.

De las pruebas obrantes en el expediente se conoce que la senora Erika Lorena
Yépez Hidalgo apenas adquirid la nuda propiedad del bien en cuestion mediante
Escritura Publica No. 1938 de 29 de agosto de 1992, junto al senor Luis Ernesto
Yépez Hidalgo; reservandose el usufructo del bien la sefora Gloria del Carmen
Hidalgo de Yépez (Anotaciones 07 y 08 del Certificado de tradicion del bien)1;
situacion de la que nada advirtid la petente en su solicitud de tramite de
insolvencia; asi como tampoco acreditd de manera idonea los ingresos que
aduce percibir por concepto de salarios, con lo cual pretende respaldar las
obligaciones negociadas; pues no aporto su certificado de ingresos expedida por
su empleador, incumpliendo asi con el requisito contenido en el numeral 6° del
articulo 539 del C. G. del P.

Por consiguiente, claro resulta que se inicid un proceso de negociacion de
deudas sin establecer realmente a cudnto ascendian los ingresos de la deudora y
el monto de sus bienes, siendo estos los supuestos recursos disponibles para la
negociacion; pormenores entonces que, sin duda, resultaban necesarios para la
continuacion del trdmite procesal al que habia lugar.

Asi las cosas, la decision adoptada por el Juzgado accionado al considerar que
no existen bienes y prueba de ingresos suficiente que garanticen las obligaciones
negociadas por la actora, no es irracional, pues iniciar una liquidacion patrimonial
en esos términos sacrificaria eventualmente el propdsito del régimen de
insolvencia y los derechos de los acreedores quienes podrian verse enfrentados a
unos créditos insolutos.

Para el Tribunal, es razonable la interpretacion que hace el Juzgado accionado
respecto de las reglas procesales propias del régimen de insolvencia comoquiera
que si bien a la accionante le asiste la facultad y el derecho de negociar sus
obligaciones conforme lo dispone la ley, tal circunstancia no puede desconocer
los derechos de los acreedores, al menos, en la forma como se ha planteado la
negociacion de deudas hasta el momento, a pesar de las intervenciones que
algunos de ellos hicieron en favor de la accionante en este trdmite constitucional.
Memodrese que el Juez natural es el director del proceso y es su deber adoptar
medidas justas y proporcionadas, en ejercicio incluso de un control de legalidad
contemplado en el articulo 132 del C.G. del P., segun el cual: “Agotada cada
etapa del proceso el juez deberd realizar control de legalidad para corregir o
sanear los vicios que configuren nulidades u ofras irregularidades del proceso”.

En el caso bajo examen, como se indicd, existieron unas falencias en el proceso
de verificacion de requisitos de admisibilidad que debié adelantar la interventora
del centro de conciliacion donde la accionante presentd su solicitud; cuestion
que no podia pasar por inadvertida ante el Juez, pues su deber era lograr el
saneamiento del proceso para una efectiva y subsiguiente liquidacion. Es
menester indicar que si bien no hay norma expresa ni precedente jurisprudencial
de orden vertical que contemple la decision adoptada por el Juez de
conocimiento, tampoco hay norma que lo prohiba o lo restrinja, siendo como se
dijo con anterioridad, una interpretacion razonable de las normas que regulan el
proceso de negociacion de deudas en general.”
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Para el efecto, en un caso similar, el Honorable Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Neiva - Sala Civil Familia Laboral, en sentencia de tutela de
segunda instancia, calendada mayo dieciocho (18) de dos mil veintidos
(2022), dictada en la accion de tutela con radicado 41-001-31-03-002-
2022-00022-02, siendo M.P. Gilma Leticia Parada Pulido, dispuso,

“De lo anterior, observa la Sala que para resolver el asunto, la juez de
la causa interpretd de manera razonable la normativa aplicable al
caso concreto, para lo cual se sirvio de jurisprudencia de los Tribunales
Superiores de Cali y San Juan de Pasto, en los que se ha definido que
en procesos de liquidacion de personas naturales no comerciantes,
resulta necesaria la existencia de activos en aras de safisfacer total o
parcialmente las obligaciones a cargo del convocante, pues de lo
contrario se estaria tergiversando el objeto de este tipo de tradmites
procesales al convertirse tales obligaciones en naturales sin ningun tipo
de retribucion.

En tal virtud, como no evidencia la Sala que en el caso concreto exista
desafuero y arbitrariedad imputable al fallador de conocimiento que
haga necesaria la intervencion del juez constitucional, pues Ila
conclusion a la que arribd la juez de la causa luego de hacer la
valoracién normativa aplicable al caso concreto, dando para ello
alcance a diferentes precedentes verticales, se encuentra denfro del
marco de lo razonable, y teniendo en cuenta que el hecho que el
quejoso no comparta los razonamientos esbozados por el fallador de
conocimiento, como sucede en el presente asunto, no es argumento
suficiente para predicar que en la decision se incurrié en via de hecho
(STC7223-2019) 7 , la solicitud de amparo constitucional se torna
inviable, razén por la que se revocard la sentencia objeto de
impugnacion, pues el juez de tutela no estd facultado para dejar sin
efecto una decision judicial, so pretexto, de tener una mejor
interpretacion juridica, pues ello iria en contravia de los principios de
autonomia e independencia judicial.”

Por lo expuesto, se ha de mantener incdlume la providencia recurrida,
calendada mayo doce (12) de dos mil veintidds (2022), al no asistirle razén
a los argumentos esbozados por el recurrente.

De oftro lado, atendiendo a que el presente asunto es de Unica instancia,
conforme lo establece el Articulo 534 del Codigo General del Proceso, no
es procedente conceder el recurso de apelacion.

En mérito de lo expuesto el Juzgado,

DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto adiado mayo doce (12) de dos mil
veintidos (2022), por las razones expuestas.
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SEGUNDO: NO CONCEDER el recurso de apelacion toda vez que el

presente asunto es de Unica instancia, de conformidad con el Articulo 534
del Codigo General del Proceso.

Wm

NOTIFICACION POR. ESTADO: La providencia
anterior es notificada por anotacién en ESTADO N°

NOTIFIQUESE,

SLFA/

Hoy
La Secretaria,

Diana Carolina Polanco Correa
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