REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO

T

N

JUZGADO PRIMERO ADMINITRATIVO ORAL DE SAN GIL

San Gil, freinta (30) de enero de dos mil diecisiete (2017)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: LUIS GIOVANY HERNANDEZ
HERNANDEZ

DEMANDADO: ACTA DE ELECCION de JORGE

IVAN ATUESTA CORTES, como
Personero en Encargo de
Cimitarra.

RADICADO: 686793333001-2017-00014-00

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admision de la
demanda de la referencia y acerca de la solicitud de medida

cautelar, previo los siguientes:

I.- ANTECEDENTES

1°.- La demanda

El sefior LUIS GIOVANY HERNANDEZ HERNANDEZ, presenta demanda
en ejercicio de la acciéon de Nulidad Electoral, en la que formula las

siguientes pretensiones:

“1) Que se declare nulo el acto adminisirativo contenido en el Acta
No. 100 del 06 de diciembre de 2016, proferido por el Concejo
Municipal de Cimitarra Santander, por medio del cual se declaré
electo por ENCARGO al sefior JORGE IVAN ATUESTA CORTES, como
personero de ese municipio, para el periodo de fres (03) meses,
conforme al Articulo 313 numeral 8° de la Consfitucion Politica y el
Arficulo 170 de la Ley 136 de 1994.

2) Que como consecuencia de la nulidad del acto administrativo
acusado, se ordene la nueva. convocatoria para la eleccion de
personero del Municipio de Cimitarra Santander, que corresponda
para el resto del periodo consfitucional.

(...)"




Adicionalmente, solicitd a titulo de medida cautelar:

“(...) solicito al respetado Juez que verifigue de los elementos
allegados v los que a su criterio considere necesarios, la evidente
violaciéon que el Acta No. 100 de 2016 emanada del Concejo
Municipal de Cimitarra hace del ordenamiento juridico, toda vez que
pasan por alto los articulos 285.y 302 del CGP, al no respetar los
términos de ejecutoria de una decision judicial y también vulnera los
articulos 37 de la Ley 4617 de 2000 y el articulo 174 de la Ley 136 de
1994, pues encargan a un personero que es cunado de la tesorera
municipal del municipio de cimitarra. Ademds, al estar permitida la
reeleccion del personero por una sola vez, no puede ser nombrado
por tercera vez, como sucede en el caso gue nos ocupa con
cimitarra, pues constituye una burla a la justicia y al ordenamiento
juridico vigente.

Atendiendo a lo anterior, respetuosamente solicito al despacho de
conformidad con lo previsto en el articulo 229 y ss del CPACA, se
decrete la suspension provisional del acto de eleccion del ENCARGO
como Personero Municipal de Cimitarra al sefior JORGE IVAN ATUESTA
CORTES, consignado en el Acta No. 100 del dia 06 de diciembre de
2016, por el periodo de tres meses, por ser manifiesta y ostensiblemente
violatoria de norma superior como se ha explicado en esta demanda y
concretamente de conformidad con la remision gue hace el literal @
del articulo 174 de la Ley 136 de 1994, al numeral 4° del articulo 37 de

la Ley 617 de 2000."
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Este Despacho es competente para resolver sobre la ddmision de la

demanda vy la solicitud de suspension provisional de la eleccion
demandada, por lo dispuesto en el numeral 9° del articulo 155 del

CPACA y en el inciso final del articulo 277 del mismo estatuto.

2.- Sobre la admision de la demanda

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar €l
cumplimiento de los requisitos formales indicados en el arficulo 162 del
CPACA, los anexos relacionados en el arficulo 166, la debida
acumulacién de causales de nulidades objetivas y subjetivas en la
forma sehalada en el articulo 281 Ibidem, si es del caso, y su

presentacion en el plazo previsto en el literal a) numeral 2° del articulo

164 del mismo codigo.




La demanda que ocupa la atencidn del Despacho se aqjusta
formalmente a las exigencias de los referidos articulos 162 y 166, pues
estdn debidamente designadas las partes, la pretensidn fue
formulada de manera precisq, narra los hechos que la fundamenta,
identifica las normas violadas y explica el concepto de la violacién,
solicita y anexa pruebas, y obra en el expediente copia del acto

acusado.

Por otra parte, se evidencia que la demanda atendié al plazo que
concede el literal a) del numeral 2° del Articulo 164 del CPACA, que

indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
electoral, el término serd de freinta (30) dias. Si la eleccion se
declara en audiencia publica el término se contard a partir del dia
siguiente; en los demds casos de eleccion y en los  de
nombramientos se cuenta a partir del dia siguiente al de su
publicacion efectuada en la forma prevista en el inciso 1° del
articulo 65 de este Codigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacion, el
término para demandar se contard a partir del dia siguiente a la
confirmacion”

En efecto, en el sub lite, el demandante pretende que se declare la
nulidad de la eleccidén del personero municipal de Cimitarra en
ENCARGO por tres (3) meses, que se llevd a cabo el pasado 6 de
diciembre de 2016.

Por lo anterior, comoquiera que entre la eleccidon que se cuestiona y
la presentacién de la demanda ante este Despacho, que ocurrié el
dia 27 de enero de 2017, transcurrieron menos de 30 dias, se concluye

que la misma fue presentada en oportunidad.
Por lo expuesto, la demanda se admitird.

3.- Sobre la solicitud de suspension provisional de los efectos del acto

acusado.




La Ley 1437 de 2011, en el ftitulo Viil, establecio las disposiciones
especiales para el frdmite y decisién de las pretensiones de contenido
electoral, determinando en el Art. 277 inciso final, frente a las

solicitudes de medida cautelar lo siguiente:

“En el caso de que se haya pedido la suspension provisional del acfo
acusado, la que debe solicitarse en la demanda, se resolverd en el
mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez la sala o
seccién. Contra este autfo solo procede en los procesos de unica
instancia el recurso de reposicién y, en los de primera, el de
apeiacion.”

Teniendo en cuenta el anterior precepto normativo, advierte el
Despacho que es procedente resolver de plano la solicitud de
medida cautelar tendiente a la suspension provisional de la eleccion
del Personero Municipal de Cimitarra en ENCARGO por tres (3) meses,

segun Acta No. 100 del 6 de diciembre de 2016.
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derecho que es coniroverhdo e eséiml%namoxzﬂso En. i@ﬁgﬁnhdo el
ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las
autoridades judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar

que la decision adoptada sea materiaimente ejecutada.!

El articulo 231 del CPACA, al cual se acude por la remision expresa del
articulo 296 Ibidem, fija una serie de requisitos en materia de
suspension provisional cuando se pretende la nulidad de un acto

administrativo en los siguientes términos:

“Arficulo  231.- Requisitos para decretar las  medidas
cautelares. Cuando se prefende la nulidad de wun acfo
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procederd por
violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la
solicitud que se redlice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las
normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de

I Corte Constitucional. Sentencia C-523 de 2009




perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de

los mismo...”
Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma cautelar
se suspendan los efectos juridicos de los actos de eleccion y/o lo
actos de contenido electoral, cuando se cumplan las siguientes
exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con
escrito anexo a la misma; (i) que la infraccion al ordenamiento
juridico surja de la valoracién que se haga al confrontar el acto con
las normas invocadas por el actor; vy, (i) que para ello pueden

emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.

Ademds, la apreciacién juridica que se hace al decidir sobre la
medida cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye
prejuzgamiento ni impide que al fallar el caso, el operodor‘ judicial
asuma una posicion distinta, dado que con el franscurrir de la
actuaciéon procesal es factible que el orribo de nuevas pruebas o la
presentaciéon de nuevos orgumen’ros persucdon al Juez de resolver en

sentido contrario al que ab mmo se odop’ro

En el sub-lite la pe’ﬂuon de suspensnon provmonol de la eleccién del
senor Jorge Ilvan Afues’fo Cortés como personero ENCARGADQO del

mumcup|o de Clmltorro la fundomenfo el accionante en:

- Que el Encargo se realizé sin que haya cobrado ejecutoria el fallo
de segunda instancia proferido por el _H.’ Tribunal Administrativo de
Santander el 17 de noviembre de 2016, que CONFIRMO la
sentencia de primera instancia que declard la nulidad de la
eleccion del personero municipal de cimitarra para el periodo
2016-2020, en razén a la solicitud de aclaracion de sentencia

elevada por la parte demandante.

- Que el Sr. Atuesta Cortés se encuentra incurso en la causal de
inhabilidad prevista en el literal a) Art. 174 de la Ley 136 de 1994, al

ser cuhado de la tesorera municipal de cimitarra.




Como normas violadas sefiald los articulos 174 literal a) de la Ley 136
de 1994, Art. 37 num. 4° de la Ley 617 de 2000 y los articulos 285 y 302
del C.G.P '

Ahora bien, en cuanto a la ejecutoria del fallo de segunda instancia
proferido el 17 de noviembre de 2016 por el H. Tribunal Administrativo
de Santander al interior de Medio de Control de Nulidad Electoral
instaurado por Ronald Picon Sarmiento confra la eleccion’ del
personero municipal de Cimitarra, para el periodo 2016-2020, se
advierte, segin lo relatado en el acapite de los hechos, que la parte
actora solicité su aclaracion, por cuanto en la parte resolutiva se
sefiald que el periodo de eleccion del personero municipal de

Cimitarra era 2012-2016, siendo lo correcto 2016-2020.

Al respecto, hay que decir, en primér lugar que no obra dentro del

plenario la decision que tomé el H. Tribunal Administrativo de Santander
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C.G.P, puede ser corregido en cudlquier momento. Por tal razén, el

cumplimiento del fallo no estabao supeditado a la correccion del mismo.

De otra parte, en cuanto a la presunta inhabilidad que se encuentra
incurso el sefor Jorge Ivan Atuesta Cortés por parentesco de afinidad
con la Tesorera Municipal de dicha localidad, consagrada en el Art.
174 literal a) de la Ley 136 de 1994, una vez revisado el acervo
probatorio arimado al plenario, no se vislumbra prueba alguna que

acredite el grado de parentesco que alega el aqui accionante.

Asi las cosas, considera este Despacho que en esia etapa de
admision de la demando, ante la falta de elementos probatorios, no
es posible tener certeza de los cargos invocados, por lo tanto, resulta
imperioso agotar la etapa probatoria para que en sentencia se

estudie de fondo el objeto de debate del presente proceso, y en



consecuencia, no hay lugar a acceder a la suspensién provisional del

acto acusado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Administrativo Oral de
San Gil,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia, la demanda promovida por el
senor LUIS GIOVANY HERNANDEZ HERNANDEZ, en ejercicio del medio
de control de NULIDAD ELECTORAL, contra la eleccion del senor
JORGE IVAN ATUESTA ATUESTA como personero municipal en
ENCARGO. |

En consecuencia, en aplicaciéon del articulo 277 del CPACA, se

dispone:

1.- NOTIFICAR PERSONALMENTE de esta providencia, al senor JORGE
IVAN ATUESTA CORTES, en la forma prevista en el literal a) del numeral
1° del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la
direccion aportada por el actor en el escrito de la demanda

presentada.

2.- NOTIFICAR PERSONALMENTE del presente proveido al H. CONCEJO
MUNICIPAL DE CIMITARRA, por intermedio de su Presidente o quien
haga sus veces, acudiendo al mecanismo establecido en el numeral
2° del articulo 277 del CPACA, mediante mensaje dirigido al buzdn
para notificaciones judiciales de dicha corporacién, en concordancia
con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011, modificado por el Art. 612 de la
Ley 1564 de 2012.

3.- NOTIFICAR PERSONALMENTE a la senora agente del Ministerio
PUblico, segun lo dispuesto en el numeral 3° del Art. 277 de la Ley 1437



de 2011 y el articulo 199 Ibidem, modificado por el Art. 612 de la Ley
1564 de 2012.

4.- NOTIFIQUESE por estado o la parte demandante, segin lo
dispuesto en el numeral 4° del Art. 277 del CPACA.

5.- CORRASE TRASLADO de la demanda y sus anexos a la parte
demandada y al Ministerio PUblico, por el término de quince (15) dias
siguientes a la noftificacién personal de éste proveido o dentro del dia
siguiente a la publicacion del aviso, segun el caso, y para el fin

previsto en el articulo 279 del CPACA.

6.- INFORMESE a la comunidad la existencia de este proceso, de

conformidad con el numeral 5° del articulo 277 del CPACA.

SEGUNDO: NEGAR la suspension provisional de los efe;gs del acto

demandado. IQUIOT0N) 9 eongndoy f,ﬁ

NOTIFIQUESE ¥, GIIMPLASE | R

La Juez,
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