REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO VEINTICUATRO (24) CIVIL DEL CIRCUITO DE BOGOTA

Bogotd, D.C., diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

TUTELA Nro.: 11001310302420220031900

ACCIONANTE: LINA PINEDA MONTES

ACCIONADA: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC,
UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS,
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC

Agotado el tramite establecido por la Ley se procede a emitir fallo dentro de la
accion de tutela de la referencia en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

Lina Pineda Montes, solicitd la proteccion de sus derechos a la igualdad,
confianza legitima, debido proceso, derecho ascenso, libre acceso a los cargos
publicos, mérito y a la funcion publica, los cuales se consideré fueron
lesionados por la Comisidon Nacional del Servicio Civil — CNSC, la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas y, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario Inpec.

Hechos
Se fundamento la accion en los siguientes supuestos facticos:

1. La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC y el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, convocaron al concurso publico de
méritos, mediante la convocatoria No. 1357 de 2019.

2. Se inscribié al cargo denominado Profesional Universitario cddigo 2044,
grado 9, OPEC 169686 en el cual solo se inscribieron 5 personas a dicho
empleo para ascenso.

3. Mediante la evaluacion 514773212 fue descalificada al considerarse que no
cumplia con el requisito minimo de experiencia relacionada para el empleo.

4. No obstante, en su criterio si cumple con el requisito de experiencia, toda
vez que aportd el titulo de especialista en derecho procesal emitido por la
Universidad Libre, el cual reemplaza la experiencia de 24 meses exigida
para el cargo.

5. El titulo referido fue estipulado como uno de los requisitos alternativos de
experiencia por equivalencia, dado que el requisito de estudio es ser
profesional en derecho, el cual fue acreditado.

6. EIl 19 de julio de 2022 presentd reclamacion dentro de las fechas
estipuladas, dado que no fue admitida dentro del concurso.

7. El 19 de agosto de 2022 la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
dio respuesta confirmando que no era admitida como quiera que no



contaba con el requisito minimo.

8. Al momento de evaluar los requisitos, la Universidad verificd Unicamente
que cumplia con el requisito minimo correspondiente al titulo de profesional
en derecho pero no tuvo en cuenta la alternativa correspondiente para la
experiencia exigida, pues se indicd que "...s/ bien aporta titulo valido para
el requisito minimo de educacion, no es posible validar la Especializacion en
Derecho Procesal de la Universidad Libre, ya que dicha equivalencia otorga
una experiencia de 2 afos profesional, y lo exigido para cumplir el requisito
minimo de experiencia corresponde a 2 afos de EXPERIENCIA
PROFESIONAL RELACIONADA”

9. Como no cuenta con la totalidad de los requisitos optd por la alternativa de
la equivalencia correspondiente a la especializacion en derecho, a cambio
de los 24 meses de experiencia profesional, de manera que se encuentra
acreditado y probado los requisitos para acceder al empleo de dicha
convocatoria, a tal punto que se encuentra ejerciéndolo en encargo, desde
el 25 de enero de 2022, desconociéndose sus derechos al ascenso.

10. Sefalé ademas la accionante, que si bien cuenta con la posibilidad de acudir
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo para dirimir la
controversia, dicho medio no resulta eficaz dado que quedd excluida del
concurso de méritos desde su etapa inicial.

Pretensiones

Conforme al anterior relato, y luego de hacer un recuento de la jurisprudencia
que considero aplicable a su caso, la senora Pineda Montes solicito:

"TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, confianza legitima y
de acceso a los cargos publicos a mi favor y como consecuencia de lo
anterior

ORDENAR a la UNIVERSIDAD DISTRITAL FRANCISCO JOSE DE CALDAS —
y a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL- CNSC-, que a través de
sus

representantes legales y dependencia competente, en un término no
superior a cuarenta y ocho (48) horas, contadas a partir de la comunicacion
de la providencia, ADMITA a LILIA PINEDA MONTES al concurso de méritos
realizado en el Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 INPEC
ADMINISTRATIVOS, para la provision de los empleos de carrera
administrativa del INPEC, para el cargo del codigo OPEC No. 169686,
denominado Profesional Universitario, codigo 2044, grado 9, teniendo para
ello por cumplidos los Requisitos Minimos de experiencia y estudio,
conforme lo estipulado expresamente en la OPEC 169686 y el manual de
funciones y competencias laborales INPEC. ADVERTIR a las partes
accionadas a través de sus Representantes Legales, que el incumplimiento
a lo ordenado en el presente fallo puede dar lugar a la imposicion de las
sanciones establecidas en los Arts. 53 y 54 del Decreto 2591 de 1991.”

Tramite

Asumido el conocimiento, se ordend la notificacion de las entidades accionadas
para que se pronunciaran sobre los hechos del litigio.

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, solicitd en su escrito de
contradiccion que fuera desvinculado de la presente accién, como quiera que



por su parte no se han vulnerado los derechos fundamentales reclamados por
la accionante, ya que la competencia de acuerdo a lo pretendido recae en la
Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, y en el operador Universidad
Francisco José de Caldas.

En tal sentido precisd que, mediante el Acuerdo 20191000009556 de 20 de
diciembre de 2019, modificado por el Acuerdo No. 2100 de 28 de septiembre
de 2019, se convocd y se establecieron la reglas del proceso de seleccion para
proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos de la planta de
personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del INPEC,
identificado como “Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos”. De acuerdo al paragrafo del articulo 1 de dicho acuerdo se
especificé que: "../pJor consiguiente, en los terminos del numeral 1 del articulo
31 de la Ley 909 de 2014, este Acuerdo y su Anexos son normas reguladoras
de este concurso y obliga tanto a la entidad objeto del mismo como a la CNSC,
a la Institucion de Educacion Superior que lo desarrolle y a los participantes
inscritos”.

Indicd que, en el articulo 15 literales c) y d) de la Ley 909 de 2004, se faculta
a las unidades de personal de las entidades publicas la elaboracion de los
proyectos de plantas de personal, asi como los manuales de funciones y
requisitos contenidos en los mismos, para lo cual se puede contar con la
asesoria del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Universidades
Publicas o privadas o firmas especializadas o profesionales en administracion
publica, determinando los perfiles de los empleos que deberan ser provistos
mediante proceso de seleccion por méritos.

Asi mismo sefald que, para la elaboracion y adopcion del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales del Instituto, se realizd consulta al
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, recibiéndose instruccién y
asesoria técnica pertinente desde el afio 2018, de manera que dicho Manual
contiene los items sefialados en el Decreto 1083 de 2015 respecto de los
requisitos de formacion académica y de experiencia asi como las equivalencias
consagradas en el articulo 2.2.2.5.1. de dicha norma.

Aclaré igualmente que, previo al desarrollo de la convocatoria se determind la
necesidad de realizar ajustes al Manual Especifico de Funciones vy
Competencias Laborales, de acuerdo a las observaciones realizadas por el
Departamento Administrativo de la Funcidon Publica DAFP, quien en auditoria
realizada en octubre de 2021 indicd que: “Dentro de los lineamientos indicados
por Funcion Publica, se recomienda no transcribir las equivalencias establecidas
en el Decreto 1083 de 2015, o hacer mencion del capitulo 5, ya que lo indicado
es describir de acuerdo con estas equivalencias cual seria el requisito de
estudio y de experiencia en concreto que se requiere como alternativa para el
empled’. Asi las cosas, mediante Resolucion 0103661 de 2021, se ajustd para
todos los empleos del nivel profesional técnico y asistencial las equivalencias
aplicables, de acuerdo al hallazgo evidenciado y describir en concreto las
alternativas que se aplicarian a cada empleo, con el fin de permitir que los
servidores publicos que ingresen al instituto cuenten con un perfil que se ajuste
a las necesidades del INPEC.



Concluyo que, el Manual de Funciones del INPEC es claro al autorizar la
aplicacion de la equivalencia en caso de que el postulante cuente con titulo
profesional pero no con la experiencia profesional relacionada requerida para
el empleo, si se acredita estudios de posgrado en areas relacionadas con las
funciones del empleo. De esta manera precisO que el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no rechaza o niega la posibilidad de dar
aplicacion a las equivalencias en el caso de que el empleo exija como requisito
minimo experiencia profesional relacionada, sino que, por el contrario advierte
que dichas alternativas deben estar contenidas en los Manuales Especificos de
Funciones y Competencias Laborales.

Finalmente, establecid que la sefiora Lilia Pineda Montes es funcionaria del
INPEC, desde el 10 de agosto de 2015, ocupando en carrera administrativa el
empleo denominado Técnico Operativo 3132 Grado 13, accediendo a empleos
de nivel profesional puesto que al demostrar estudios de posgrado se ha
permitido la aplicacion de la equivalencia correspondiente de 2 afios de
experiencia profesional y viceversa, tomando posesion el 25 de enero de 2022
al empleo que ostenta actualmente, denominado profesional universitario 2044
grado 09, en la Oficina Asesora Juridica, y luego de su graduacion como
especialista en el area relacionada con el empleo, de manera que, en su
criterio, si cumple con los requisitos del empleo al que se postuld que es el
mismo que ostenta actualmente, a través de la aplicacién de equivalencias!.

Por su parte la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, manifesté en su
escrito de contradiccion que no ha vulnerado los derechos fundamentales
reclamados por la accionante dado que dio estricto cumplimiento a los términos
consagrados en la convocatoria y se garantizaron sus derechos de
contradiccion y defensa, al darse respuesta oportuna, clara, congruente y de
fondo a su reclamacion. Adicional a ello manifestd que la presente accion de
tutela se torna improcedente como quiera que no puede acreditarse la
existencia de un perjuicio irremediable ya que la inscripcién y participaciéon en
un concurso de méritos es una mera expectativa y no un derecho adquirido.

Igualmente precisdé que, en el numeral 2.1.1 del Anexo del Acuerdo de la
Convocatoria se definid la experiencia profesional y la experiencia profesional
relacionada, por manera que si bien la aspirante aportd titulo profesional valido
para el requisito minimo de educacion, no es posible validar la especializacion
en derecho procesal expedido por la Universidad Libre, ya que dicha
equivalencia otorga una experiencia de 2 anos de experiencia profesional y lo
exigido para cumplir el requisito minimo de experiencia corresponde a 24
meses de experiencia profesional relacionada, segun la OPEC 169686.

Asi mismo indico que, la accionante ha desempefiado empleos de nivel técnico
desde el 1 de junio de 2016 hasta el 29 de agosto de 2018, por lo que la
experiencia certificada no es valida toda vez que no corresponde a experiencia
del nivel profesional?.

! Doc. 0008 “Respuestalnpec.155.09.09.”
2 Doc. 0009 “RespuUniDistrital.39.09.09.”



Por su parte, la Comisidon Nacional del Servicio Civil, sefald que la presente
accion de tutela se tornaba improcedente en virtud del principio de
subsidiaridad, dado que solo procede en caso de que no se disponga de otro
medio de defensa judicial, y ademas como quiera que no se acreditd la
presencia de un perjuicio irremediable.

Asi mismo sefiald que el 3 de febrero de 2022 se publicd la Oferta Publica de
Empleos de Carrera - OPEC, del proceso de seleccién No. 1357 de 2019 -
INPEC, para lo cual la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, contratada
como operadora logistica realizd la verificacion de requisitos minimos de los
participantes, y atendid las reclamaciones presentadas dentro de los términos
establecidos.

Finalmente, replico lo manifestado por la Universidad Francisco José de Caldas
respecto de que la actora no cumplia con los requisitos para el cargo ofertado,
dado que no acredité la experiencia profesional relacionada exigida por el
término de 24 meses, y toda vez, que "la misma no puede acreditarse ni
suplirse de otra forma, ya que lo que la entidad al ofertar dicho empleo requiere
que el aspirante que ocupe el primer lugar en la lista de elegibles para proveer
las vacantes, cuenten experiencia que en algo guarde relacion con el cargo a
desempenar. Asi mismo, la equivalencia que solicita el aspirante sea aplicada,
solamente es procedente en los casos que el requisito minimo de experiencia
PROFESIONAL .

II. CONSIDERACIONES
De la Accion de Tutela

La accion de tutela, prevista por el articulo 86 de la Constitucion Politica es un
mecanismo procesal especifico y directo, cuyo objeto consiste en la efectiva
proteccion concreta e inmediata de los derechos constitucionales
fundamentales en una determinada situacion juridica, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por la accion u omision de una autoridad publica, o
de un particular en las situaciones y bajo las condiciones determinadas
especificamente en el Decreto 2591 de 1991. La finalidad ultima de esta accion
constitucional es lograr que el Estado, a través de un pronunciamiento judicial,
restablezca el derecho fundamental conculcado o impida que la amenaza que
sobre él se cierne se configure.

Dentro de las caracteristicas esenciales de esta accion se encuentran la
subsidiariedad y la inmediatez, la primera, refiere a que tan solo resulta
procedente instaurarla en subsidio o a falta de instrumento constitucional o
legal diferente, susceptible de ser alegado ante los Jueces; esto es, cuando el
afectado no disponga de otro medio judicial para su defensa, a no ser que
busque evitar un perjuicio irremediable; la segunda a que la accién de tutela
debe tratarse como mecanismo de aplicacién urgente que se hace preciso
administrar en guarda de la efectividad concreta y actual del derecho objeto
de la violacién o amenaza.

3 Doc. 0010 “RespuestaComision.121.09.09.”



PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA PARA CONTROVERTIR ACTOS
ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS EN EL MARCO DE CONCURSOS DE MERITOS

Sobre este punto ha sido extensa la jurisprudencia de la Corte Constitucional,
la cual sefiala que:

"[...Jla accion de tutela es improcedente como mecanismo principal para
proteger derechos fundamentales que resulten amenazados o vulnerados
con ocasion de la expedicion de actos administrativos, ya que para
controvertir la legalidad de ellos estan previstas acciones pertinentes en la
jurisdiccion contenciosa administrativa, en las cuales se puede solicitar
desde la demanda como medida cautelar la suspension del acto.

Es decir, la regla general es que la accion de tutela es improcedente para
controvertir actos administrativos expedidos en el marco de concursos de
méritos, sin embargo, el alto Tribunal Constitucional ha dicho que esta regla
admite dos excepciones:

"(i) cuando el accionante la ejerce como mecanismo transitorio para evitar
un perjuicio irremediable, el cual debe cumplir con los requisitos de ser
inminente, de requerir medidas urgentes, de ser grave y de ser
impostergable; y, (ii) cuando el medio de defensa existe, pero en la
practica es ineficaz para amparar el derecho fundamental cuya proteccion
se invoca y que en caso de no ser garantizado, se traduce en un claro
perjuicio para el actor,”

Para la primera excepcion, se observa que ha sido reiterada la posicién de la
Corte Constitucional en el sentido de afirmar que la accién de tutela debe ser
vista como un instrumento idéneo para la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas perjudicadas cuando:

1. Se desconoce el derecho de quien luego de haber agotado el proceso de
evaluacion, seleccién o en un concurso de méritos convocado para proveer
un cargo, obtiene el primer lugar al final del mismo

2. Se ignoran los derechos de la poblacion que goza de proteccion
constitucional reforzada.

3. La entidad encargada del concurso se aparta o desconoce las reglas del
concurso, rompe la imparcialidad con la cual debe actuar, o manipula los
resultados del concurso.

Para la segunda excepcion, ha ensefado la jurisprudencia constitucional que
la valoracion de esos mecanismos alternos no debe hacerse en abstracto, sino
que en cada caso concreto debe determinarse su idoneidad, eficacia y
proporcionalidad para lograr el amparo efectivo de los derechos fundamentales
invocados.

De otro lado, la Corte ha sostenido que las instituciones publicas o
privadas pueden exigir requisitos para ingresar a un determinado programa o
cierto tipo de formacion especializada para desempefar especificas tareas®;

4 Corte Constitucional. Sentencia T-244 de 2010, que reitera lo dicho en sentencias T-514 de 2003, T-435 de 2005, T-
368 de 2008 y T-629 de 2008.

5 Corte Constitucional. Sentencia T-800 A de 2011

6 T-463 de 1996 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo



por lo tanto, excluir a un aspirante que no cumple cualquiera de los requisitos
que han sido previstos por la institucién, no vulnera derechos fundamentales.
Asi, se ha sefnalado que, en principio, el requerimiento de estas o adicionales,
no transgrede el ordenamiento constitucional, siempre y cuando tengan una
relacion con la funciébn a desempefar por la persona, en términos de
razonabilidad, proporcionalidad y necesidad.”

III. CASO CONCRETO

En el asunto en examen, los problemas juridicos se contraen a determinar
/) si es procedente la accion de tutela para resolver la disputa propuesta entre
Lilia Pineda Montes, la CNSC, la Universidad Distrital Francisco José de Caldas
y el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC; y, de ser asi, /i) si las
accionadas vulneraron sus derechos fundamentales a efectos de determinar
cdmo deberia resarcirse el bien o bienes constitucionales afectados.

Como primer punto ha de establecerse la procedencia del presente escenario
para resolver sobre las pretensiones de la demandante. En tal sentido, se
advierte que la accién cumple con el principio de inmediatez, dado que la
decision emitida por la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, frente a
la reclamacion presentada por la demandante al no haber sido admitida al
concurso de méritos en el cargo de Profesional Universitario codigo 2044 grado
9, OPEC 169686, data del 19 de agosto de la presente anualidad, al paso que
la presente accion de tutela se presentd el 6 de septiembre siguiente?; es decir,
transcurrido menos de un mes desde el hecho acusado como vulnerador de las
prerrogativas superiores reclamadas; plazo que a juicio de este Juzgado se
considera razonable.

Ahora bien, aunque por regla general, la accion de tutela no procede contra
los actos administrativos dictados dentro de un concurso de méritos, dado que
el afectado tiene a su disposicion los mecanismos ordinarios de defensa judicial
a efectos de procurar la proteccion de sus derechos, en donde incluso se
dispone de la adopcién de medidas cautelares; la Corte Constitucional ha
contemplado que existen dos hipdtesis que tornan viable de manera
excepcional el amparo. La primera, cuando existe el riesgo de que se configure
un perjuicio irremediable. Y, la segunda, cuando el medio ordinario no brinda
los elementos pertinentes de idoneidad y eficacia para resolver la controversia
“..[a]partir de la naturaleza de la disputa, de los hechos del caso y de su
impacto respecto de derechos o garantias constitucionales”?

Cuando se presentan discusiones que atienden a lo dispuesto dentro del marco
de un concurso de méritos, se plantea realmente, en esencia, un debate que
involucra el principio del mérito como garantia de acceso a la funcién publica,
de manera que ello trasciende de un ambito administrativo para convertirse en
un asunto de caracter constitucional, que merece una decisidon pronta, eficaz,
y que garantice la proteccion de los derechos fundamentales'®, pues segun lo
desarrollado por la jurisprudencia constitucional en sentencias C-645 de 2017,

7 Sentencia T-1098/04. M. P.: Alvaro Tafur Galvis

8 Seglin acta de reparto. Doc. 0002 “Secuencia8862.01.06.09.” expd. digt.
9 Corte Constitucional. Sentencia T — 340 de 2020.

10 Corte Constitucional. Sentencia T - 059 de 2020.



C-588 de 2009, C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, “e/ mérito
es un principio fundante del Estado Colombiano y del actual modelo
democratico, en la medida que tiene un triple fundamento historico, conceptual
y teleologico™! .

En el presente asunto, la accionante no discute como tal los actos
administrativos que regularon el concurso de méritos al que se postuld, sino
su exclusién del mismo en la etapa de verificacion de requisitos, al no tenerse
en cuenta su titulo de especialista en derecho procesal otorgado por la
Universidad Libre, como equivalencia del requisito de experiencia profesional
relacionada, exigido para el cargo de profesional universitario codigo 2044
grado 9.

Desde tal escenario, argumenta que la Universidad Calificadora desconocié las
reglas del concurso de méritos fijadas para la Oferta Publica de Empleos de
Carrera (OPEC) No. 169686, al no tenerse en cuenta que aquella se basa, entre
otros, en lo consagrado en el “Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales” para empleados de la planta de personal del INPEC, en donde se
establecen los requisitos para cada cargo asi como el régimen de equivalencias
entre estudios y experiencia.

Sefala la demandante que de acuerdo al citado manual, para el caso particular
del cargo al que se postuld, Profesional Universitario Cédigo 2044 grado 9, se
exige como requisito de formacidén académica, titulo profesional en disciplinas
afines, el cual cumple al haber obtenido su titulo profesional de abogada. Y,
como experiencia, veinticuatro (24) meses de experiencia profesional
relacionada con las funciones del empleo. No obstante, si bien no cumple con
el requisito de la experiencia profesional relacionada exigida, tal requerimiento
es suplido con la alternativa de haber obtenido el titulo de especialista en
derecho procesal, como titulo profesional adicional al exigido, el cual equivale
a dos (2) afos de experiencia profesional.

En contraste con lo anterior, la Universidad Calificadora argumenta que no es
posible aplicar la equivalencia de la forma que lo plantea la accionante, ya que
el titulo de posgrado equivale a dos (2) afios de “experiencia profesional” y no,
de “experiencia profesional relacionada”, que es la que se exige en las bases
del concurso.

Por tales razones, la accion de tutela resulta la via judicial idénea para
solucionar el problema juridico enfrentado, dado que segun las anteriores
consideraciones, /) se encuentra en riesgo el derecho fundamental de la
demandante al acceso a la funcién publica como punto cardinal de los
postulados supremos y del propdsito del estado democratico, /) se advierte
una acusacion frente a la entidad encargada del concurso, por apartarse y
desconocer las reglas del mismo, rompiendo la imparcialidad con la cual debe
actuar; y, /if)la via contenciosa administrativa no brindaria una solucién pronta,
eficaz y garantista de los derechos fundamentales de la actora, por cuanto de
acuerdo al caso en concreto, en el supuesto de que sea excluida injustamente
de las demas etapas del concurso, quedaria relevada de toda posibilidad de

1 Thidem.



acceder por mérito al cargo al que se postuld, ya que el mismo podria avanzar
sin su concurrencia, generandose a futuro una situacion que conflictuaria no
solo con sus intereses sino con los demas participantes del concurso.

En ese orden de ideas, resulta necesario entrar a resolver el segundo de los
problemas juridicos planteados, atinente a escudrifiar si a la sefiora Lilia Pineda
Montes, se le transgredieron sus derechos fundamentales por ser excluida del
concurso de méritos al que se postuld bajo la OPEC 169686 para el cargo de
Profesional Universitario Codigo 2044 grado 9, al no valerse su titulo de
especialista en derecho procesal como equivalencia de los veinticuatro (24)
meses de experiencia profesional relacionada, exigidos para el acceso al
empleo ofertado.

Frente al punto, la Jurisprudencia constitucional ha decantado, que para que
un criterio de seleccion no resulte discriminatorio debe reunir las siguientes
condiciones: (i) ser razonable, es decir, no puede implicar discriminaciones
injustificadas entre las personas, y (i) ser un criterio proporcional a los fines
para los cuales se establece™?,

En contraste con lo anterior, también ha concluido la Corte Constitucional que
una entidad no vulnera derechos fundamentales cuando excluye de un
concurso de méritos a un aspirante, siempre y cuando "(7) /os candidatos hayan
sido previa y debidamente advertidos acerca de lo que se les exigia,; (i) el
proceso de seleccion se haya adelantado en igualdad de condiciones; y (i) la
decision correspondiente se haya tomado con base en la consideracion objetiva
del cumplimiento de las reglas aplicables™3.

En el caso sub examine, la Comisidn Nacional del Servicio Civil — CNSC
mediante el Acuerdo No 20191000009556 del 20 de diciembre de 2019,
modificado por el Acuerdo No. 2100 de 28 de septiembre de 20214, establecio
las reglas del Proceso de Seleccién por Mérito, en las modalidades de Ascenso
y Abierto, para proveer las vacantes definitivas de los empleos administrativos
de la planta de personal del Sistema Especifico de Carrera Administrativa del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- identificado como
"Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC Administrativos”.

En el articulo 2° del Acuerdo No. 2100 de 28 de septiembre de 2021, se
establecié como estructura del proceso de seleccion las siguientes fases:

"1. Convocatoria y divulgacion.

2. Adquisicion de Derechos de Participacion e Inscripciones.

2.1 Adquisicion de Derechos de Participacion para la modalidad de
ASCENSO.

2.2. Identificacion y declaratoria de vacantes desiertas de los empleos
ofertados en la modalidad de ASCENSO.

2.3. Ajuste de la OPEC en el proceso de seleccion en la modalidad abierto,
para incluir las vacantes declaradas desiertas en el proceso de seleccion en
la modalidad de ascenso.

2.4. Adquisicion de derechos de participacion e inscripciones para la

12 Corte Constitucional. Sentencia T — 045 de 2011.
13 Corte Constitucional. Sentencia T — 463 de 1996.
14 Recuperado de: https://www.cnsc.gov.co/sites/default/files/2021-12/20212010021006 modificatorioy anexo.pdf.
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modalidad de ABIERTO.

3. Verificacion de requisitos minimos, en adelante VRM, para la
modalidad del proceso de seleccion abierto y de ascenso.

4. Aplicacion de pruebas:

4.1 Pruebas sobre Competencias Funcionales.

4.2 Pruebas sobre Competencias Comportamentales.

4.3 Prueba de ejecucion para el cargo de Conductor Mecanico.

4.4 Valoracion de Antecedentes.

5. Conformacion de Listas de Elegibles”

A su vez, quedd consignado en el articulo 4° del Acuerdo modificatorio 2100
de 2021, frente a las normas especificas que regian el proceso de seleccion
que:

"El proceso de seleccion que se convoca mediante el presente Acuerdo, se
regird de manera especial, por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus
decretos reglamentarios, Decreto Ley 407 de 1994, Decreto Ley 760 de
2005, el Decreto Ley 770 de 2005, la Ley 1033 de 2006, el Decreto 1083
de 2015, la Ley 1960 de 2019, el Decreto 2365 de 2019, el Decreto 498 de
2020, la Ley 2043 de 2020, la Ley 2039 de 2020, modificada por las Leyes
2113y 2119 de 2021, Decreto 952 de 2021, Acuerdos CNSC 0165 de 2020,
Acuerdo y 0166 de 2020, adicionado este ultimo por el Acuerdo 0236 de
2020, y el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del INPEC,
Resolucion 4124 del 02 de octubre de 2019 "Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del INPEC”,
la Resolucion 1085 de 2020, y /o dispuesto en el presente Acuerdo y
su Anexo y por las demas normas concordantes. ” (se resalta).

Como causal de exclusidn del proceso de seleccion, se indicd en el articulo 5°
del Acuerdo aludido, por el cual se modificd el articulo 7 del Acuerdo No.
20191000009556 del 20 de diciembre de 2019, entre otros, "No cumplir o no
acreditar los requisitos minimos del empleo al cual se inscribio, establecidos en
el MFCL vigente de la entidad que lo ofrece, con base en e/ cual se realiza
este proceso de seleccion, transcritos en la correspondiente OPEC”(se resalta).

A su vez, en el “Anexo Modificatorio” del Acuerdo 2100 de 2021 se indicé en el
literal c) del numeral 1° que, "Con /a inscripcion, el aspirante acepta todas
las condiciones y reglas establecidas para este proceso de seleccion,
consentimiento que se estipula como requisito general de participacion de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo que regula la convocatoria” ( se
resalta).

Por tanto, de las disposiciones citadas, emerge palmario que los aspirantes al
concurso de méritos analizado, conocieron, aceptaron y consintieron todas las
condiciones y reglas establecidas para el proceso de seleccién, de lo cual es
imperioso resaltar, que se tomd para la oferta de empleo, exclusivamente las
bases establecidas en el “"Manual de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales para los empleos de la planta de personal del INPEC”, adoptado
mediante la Resolucion 4124 del 02 de octubre de 2019 “Por la cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los
empleos de la planta de personal del INPEC”, y la Resolucion 1085 del 17 de
marzo 2020 "Por la cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y



Competencias Laborales para algunos empleos de la planta de personal del
INPEC adoptado mediante Resolucion 4124 del 2 de octubre de 2019”. Asi
pues, quedo establecido expresamente en el precitado articulo 4° del Acuerdo
modificatorio 2100 de 2021 de la CNSC.

De ahi que el Manual de Funciones, Requisitos y Competencias Laborales del
INPEC, adoptado en las precitadas Resoluciones, fuera el asiento principal y
originario para determinar los requisitos que debian cumplir los aspirantes para
cada uno de los cargos ofertados en la convocatoria “ Proceso de Seleccion No.
1357 de 2019 - INPEC Administrativos”.

Al respecto, arribando a la Resolucion 001085 del 17 de marzo de 2020, del
INPEC!>, se encuentra en sus paginas 23 y 24, que para el cargo de Profesional
Universitario Cddigo 2044 Grado 9, se dispuso como requisitos de formacion
académica y experiencia los siguientes:

Formacion Académica Experiencia
v' Titulo Profesional, en disciplinas | v Veinticuatro (24) meses de
afines al ndcleo basico de experiencia profesional
conocimiento en:  Contaduria relacionada con las funciones del
Publica. empleo.
ALTERNATIVAS
Formacidn Académica y Experiencia
Las que se contemplan para cada nivel en el capitulo 5 del Decreto 1083
de 2015 o en aquellas que la modifiqguen, complementen o sustituyan.

En dicho sentido, las alternativas ofrecidas para el cargo en comento no fueron
consagradas de manera taxativa, sino simplemente mediante la remision a lo
dispuesto en el Decreto 1083 de 2015, particularmente en lo dispuesto en su
capitulo 5 en donde se regula lo concerniente a las “equivalencias entre
estudios y experiencia”, de donde se tiene que el articulo 2.2.2.5.1 sefiala que:

ARTICULO 2.2.2.5.1 Equivalencias. Los requisitos de que trata el
presente decreto no podrén ser disminuidos ni aumentados. Sin embargo,
de acuerdo con la jerarquia, las funciones, las competencias y /as
responsabilidades de cada empleo, las autoridades competentes al fijar los
requisitos especificos de estudio y de experiencia para su ejercicio, podran
prever la aplicacion de las siguientes equivalencias:

1. Para los empleos pertenecientes a los niveles Directivo, Asesor
y Profesional.

(Ver Articulo 5 de la Ley 1064 de 2006)

El Titulo de postgrado en la modalidad de especializacion por:

. Dos (2) anios de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las

15 Recuperado de: https://inpec.gov.co/web/guest/institucion/normativa/resoluciones/-
/document library/I0uBJhM7dhK7/view file/1179402? com liferay document library web portlet DLPortlet INSTA
NCE 10uBJhM7dhK7 redirect=https%3A%2F%?2Finpec.gov.co%2Fweb%2Fguest%2Finstitucion%2Fnormativa%2Fre
soluciones%?2F-

%?2Fdocument library%2FI0uBJIhM7dhK7%2Fview%2F315228%3F com liferay document library web portlet DLP
ortlet INSTANCE [0uBJhM7dhK7 navigation%3Dhome%26 com liferay document library web portlet DLPortlet I
NSTANCE 10uBIJhM7dhK7 orderByCol%3DmodifiedDate%26 com liferay document library web portlet DLPortlet

INSTANCE 10uBJhM7dhK7 orderByType%3Ddesc%26 com liferay document library web portlet DLPortlet INSTA
NCE 10uBJhM7dhK7 fileEntryTypeld%3D-1
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funciones del cargo, o,

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de maestria por:

. Tres (3) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre gue se
acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y un (1) afio
de experiencia profesional.

El Titulo de Postgrado en la modalidad de doctorado o postdoctorado, por:
. Cuatro (4) afos de experiencia profesional y viceversa, siempre que se
acredite el titulo profesional; o

. Titulo profesional adicional al exigido en el requisito del respectivo
empleo, siempre y cuando dicha formacion adicional sea afin con las
funciones del cargo, o

. Terminacion y aprobacion de estudios profesionales adicionales al titulo
profesional exigido en el requisito del respectivo empleo, siempre y cuando
dicha formacion adicional sea afin con las funciones del cargo, y dos (2)
anos de experiencia profesional.

. Tres (3) anos de experiencia profesional por titulo universitario adicional
al exigido en el requisito del respectivo empleo.

Por tanto, de la normatividad citada se desprende que, en efecto, como lo
considerd la Universidad Distrital Francisco José de Caldas, el titulo de
especialista en derecho procesal conferido a la accionante por la Universidad
Libre, no podia suplir el requisito especifico para el cargo optado de experiencia
profesional relacionada de veinticuatro (24) meses, pues el manual de
funciones del INPEC, asi no lo disponia, ni mucho menos la remision que alli se
hacia al Decreto 1083 de 2015, comoquiera que dicha norma establece un
régimen de equivalencia para remplazar la “experiencia profesional” con el
titulo de posgrado en 2 afios; que no la “experiencia profesional relacionada”,
requisito mucho mas especifico al que no se le asignd en su momento por parte
del INPEC, equivalencia alguna.

Lo anterior se acentta, porque en el articulo 2.2.2.3.7. del Decreto 1083 de
2015, al definirse el término de “Experiencia” se hace una clara distincion entre
el concepto de “Experiencia Profesional”® y el de “Experiencia Relacionada™’.
Asi mismo, tal diferenciacion se encontraba establecida en el anexo
modificatorio del acuerdo de la convocatoria.

De tal suerte que si el manual de funciones del INPEC vigente para el momento
de la convocatoria, exigia un requisito especifico para el cargo aspirado por la
actora, cual es la “experiencia profesional relacionada” y no dispuso alguna
equivalencia que pudiera reemplazar el mismo, haciendo una mera referencia
a lo dispuesto en el citado Decreto, ha de concluirse indefectiblemente, que la
experiencia que puede convalidarse segun las definiciones anotadas, es la

16 Es la adquirida a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico de la respectiva formacion profesional,
en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina académica exigida para el desempefio del empleo.
17 Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan funciones similares a las del cargo a proveer.
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“profesional”, y por tanto, de tal marco no podia escapar la entidad calificadora,
como para dar una interpretacion distinta a la que gramaticalmente por Ley
debia darse.

Ahora bien, resalta en este asunto que el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC en su escrito de contradiccion asumiera una posicion casi en
coadyuvancia de las pretensiones de la tutela, argumentando que Ila
Universidad Distrital Francisco José de Caldas en su calidad de operadora del
concurso, habia realizado una interpretacion erronea de los requisitos exigidos
para el cargo al que se postuld la accionante, y que tal era la inobservancia
frente a los mismos, que aquella actualmente se encontraba ejerciendo el
empleo, al que aspira por via de concurso, denominado Profesional
Universitario codigo 2044 grado 9, y del que se posesiond en encargo desde el
25 de enero de 2022 al demostrar estudios de posgrado que le permitieron la
aplicacion de la equivalencia frente a los dos (2) afios de experiencia
profesional relacionada.

Lo anterior, porque a partir de su propio dicho quedd probado que, previo al
desarrollo de la convocatoria se determind la necesidad de realizar ajustes al
Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, de acuerdo a las
observaciones realizadas por el Departamento Administrativo de la Funcién
Publica DAFP, quien en auditoria realizada en octubre de 2021 indic6 que:
“Dentro de los lineamientos indicados por Funcion Publica, se recomienda no
transcribir las equivalencias establecidas en el Decreto 1083 de 2015, o hacer
mencion del capitulo 5, ya que lo indicado es describir de acuerdo con estas
equivalencias cual seria el requisito de estudio y de experiencia en concreto
que se requiere como alternativa para el empleo”.

Por tanto, de la anterior circunstancia aflora no solo el hecho sino también el
reconocimiento explicito que hace el INPEC, frente a la modificacion del Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, mediante la Resolucion
No0.010361 de 30 de diciembre de 202118, debido a las deficiencias advertidas
por parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica DAFP en lo
concerniente al régimen de equivalencias dispuestas para los cargos que
conforman su planta de personal.

Asi las cosas, la correccién que tuvo que realizar el INPEC frente Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, demuestra con meridiana
claridad, que la equivalencia solicitada por la actora para que se le convalidara
con su titulo de posgrado la experiencia profesional relacionada, no tenia lugar,
ya que los Unicos criterios con los que contaba la entidad calificadora para
resolver sobre ello, eran los dispuestos en la Ley y las hormas del concurso, de
donde se distinguen en paralelo el concepto de “experiencia profesional” y
“experiencia Profesional relacionada”, de cara al manual de funciones previsto
en las Resoluciones 4124 del 02 de octubre de 2019 y 1085 del 17 de marzo
2020 vigente para el momento de la convocatoria.

18 Recuperado de: https://www.inpec.gov.co/documents/20143/67272/R010361 30122021.PDF/2f2e2ef7-73a2-e74f-
9f81-627362e0a833
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Si bien es cierto que mediante la Resolucion No.010361 de 30 de diciembre de
2021 se modificd el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para algunos empleos de la planta de personal del INPEC, estipulandose
alternativas especificas de equivalencia; también lo es, que dicha disposicidn
no puede incidir en el "Proceso de Seleccion No. 1357 de 2019 - INPEC
Administrativos” como para dar viabilidad a las pretensiones de la accionante.
Primero, porque tal disposicion fue posterior a las reglas de la convocatoria que
se precisaron mediante el Acuerdo No 20191000009556 del 20 de diciembre
de 2019, modificado por el Acuerdo No. 2100 de 28 de septiembre de 2021 de
la CNSC. Y, segundo, porque no fue comprendido dentro del articulo 4 del
ultimo Acuerdo citado, como base de la Oferta Publica de Empleos OPEC
169686.

Aceptar lo contrario, seria un claro desconocimiento de los derechos
fundamentales de los demas aspirantes del concurso, por cuanto se cifieron a
las reglas establecidas en su momento, y se verian sorprendidos por el cambio
de las bases de los requisitos exigidos para cada uno de los cargos ofertados.

En consecuencia, y de acuerdo a las razones esbozadas, no se advierte la
vulneracion de los derechos fundamentales de la accionante de manera que el
amparo deprecado ha de ser denegado.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Veinticuatro (24) Civil Del Circuito De Bogota,
D.C., administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la
Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO: NEGAR el amparo constitucional invocado dentro de esta accion
de tutela por Lilia Pineda Montes.

SEGUNDO: Notifiquese esta providencia a las partes por el medio mas
expedito.

TERCERO: Si el presente proveido no es impugnado, remitase el presente
expediente a la Corte Constitucional para su eventual revision.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

QR[
HEIDI MARIANA LANCHEROS MURCIA

JUEZ

CCR.



