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Radicado de la Entidad:  Nro. 202112110000107111 del 8 de junio de 2021

Asunto: Autorizacion del uso de las listas de elegibles conformadas para
la provision de los empleos ofertados en el marco de la
Convocatoria Nro. 436 de 2017, para la provision de nuevas
vacantes en cumplimiento de Ordenes Judiciales

Referencia: Radicado Nro. 20213201737902 del 05 de noviembre de 2021

Respetada doctora Yeimy Natalia

La Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, recibié comunicacion radicada con el
numero citado en la referencia, por medio de la cual remite el reporte de las vacantes
generadas durante la vigencia de las listas y con posterioridad a la conformacién de Listas de
Elegibles de la Convocatoria 436 de 2017, con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por
el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Secciéon Segunda,
dentro las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR IVAN ORTIZ y las sefioras
MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, en las cuales se dispuso:

“(...) EXHORTAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el fallo
constitucional T- 340 del 2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 del 2019,
conforme se argumenta en esta providencia. (...)",

Asi las cosas, esta Comision Nacional efectuo el Estudio Técnico que da cuenta de la
equivalencia entre empleos y; en consecuencia, se procede a acatar la orden judicial en los
siguientes términos:

Se autoriza el uso de las listas de elegibles conformadas en el marco de la
Convocatoria Nro. 436 de 2017, en cumplimiento de la decision judicial proferida por
el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del Circuito de Bogota — Seccion Segunda,
para proveer treinta y ocho (38) vacantes, con los elegibles que se relacionan a
continuacion:

OPEC
LISTA A | DOCUMENTO NOMBRE DIRECCION TELEFONOS E-MAIL
USAR

NUEVA
OPEC
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NUEVA OPEC -
LISTA A | DOCUMENTO NOMBRE DIRECCION TELEFONOS E-MAIL
OPEC USAR
FREI YAMID CALLE 3Nro.5-15
166589 | 59850 16187760 CHAVARRO BELEN DE LOS ANDAQUIES- 3115070553 freiyamid@gmail.com
HURTADO CAQUETA
BEATRIZ ELENA MZ 35 CASA 5B
166590 | 60995 42086300 GONZALEZ BARRIO LA ISABELA 3148042492 begonzalezO@misena.edu.co
MORALES ARMENIA-QUINDIO
ANGELICA MARIA CALLE 12B Nro. 24 A-05 .
166592 | 58369 65785466 RODRIGUEZ VERA TULUA-VALLE DEL CAUCA 3156759233 anmarove@misena.edu.co
AVENIDA TEJAR Nro. 36-303
166592 | 58465 63365038 I?:?F_{IEJL'\CSRV(I:E%AA MIRADOR CACIQUE CASA 77 3002940941 dolly_carrillo@hotmail.com
BUCARAMANGA - SANTANDER
VICENTE CALLE 57 Z BIS Nro. 77-65 SUR
166594 | 60665 79613583 RODRIGUEZ A 3015415874 vicrodriguez1972@gmail.com
BOGOTAD.C
FIGUEROA
EDWIN CARRERA 81 Nro. 65 A 23 - ] .
166595 60372 80026809 AGUIRRE AREVALO BOGOTA D.C 3152104864 | edwinaguirre_arevalo@yahoo.com
JUAN JOSE CALLE 69 BIS Nro. 105-28 - "
166595 58663 79500746 VARGAS RINCON BOGOTA D.C 3123653728 jjvargasr@sena.edu.co
JUAN FRANCISCO JORDAN ETAPA 9
166596 | 60969 79366418 BUSTOS MANZANA M CASA 20 3166612279 jufrabuscar@gmail.com
CARDENAS IBAGUE-TOLIMA
GLORIA CRISTINA CALLE 35 Nro. 77-19
166599 | 59471 43723592 MORENO APTO 401 3183702658 gcmorenocari@gmail.com
CARMONA MEDELLIN-ANTIOQUIA
NOHORA
166600 | 59429 1033711732 ELIZABETH ZIPA%ALIJ_IIE{I?&?C?U'\II\I?)-IIIJZ_I\A“XRCA 3123095211 liz17_9@hotmail.com
GARZON MORALES
ADELAIDA CALLE 68B Nro. 95B - 32 . . .
166600 59019 1040033323 CANO MOLINA MEDELLIN-ANTIOQUIA 3105246325 | adelaidacanomolina@hotmail.com
OSCAR ALONSO CARRERA 32 Nro. 16 C BIS 34 . .
166600 | 59929 1065618006 VIVAS CERVANTES VALLEDUPAR-CESAR 3174681354 vivas.cervantes@gmail.com
VICTOR HUGO CARRERA 6B ESTE Nro. 36J-34 .
166603 | 60529 79977159 RODRIGUEZ CELY SUR BOGOTA D.C 3107982208 victorcely@yahoo.es
MARIA SILVIA CALLE 13 Nro. 13 A-18 o .
166605 59083 63395861 ROJAS BARAJAS MALAGA-SANTANDER 3132905540 msilviarb@gmail.com
OMAIRA URB. ALTOS DE SAN
166606 | 58461 28561967 VILLARREAL FRANCISCO CASA 12 3123500928 omairavillareal@hotmail.com
MANRIQUE IBAGUE-TOLIMA
BLOQUE 22 APTO 101 3115365539 -
166606 | 58794 65778979 CATALé'Xg.?%LLAMIL MULTIFAMILIARES EL JORDAN | 3202600595 - eneyvilla78@gmail.com
IBAGUE-TOLIMA 3112704580
f CALLE 33B Nro. 82 A 37 3113285344,4
166606 | 58995 39206360 M'\(IJA";%'; (L;OR,I\‘SDTIO’\,‘;I% APTO 401 060868,41674 | mariacristina8827 @hotmail.com
MEDELLIN-ANTIOQUIA 58
CARRERA 13 Nro. 14-47
166607 | 61784 41942759 .Fg‘géﬁgﬁag‘éé APTO 101 3148314786 karlatobon@gmail.com
ARMENIA-QUINDIO
CATALINA MIRANDA CALLE 64 AB Nro. 97A 24 . ) .
166658 59660 28556114 MORALES MEDELLIN-ANTIOQUIA 3166063746 diktamiranda@gmail.com
OSCAR ANDRES
166658 | 59031 | 1031123143 FERNANDEZ CALLE 37 SUR Nro. 33 A 64 3112110614 | fernandezestrategico@gmail.com
BOGOTAD.C
URREGO
; CARRERA 55 Nro.11-49
CANDIDO CASA 17
166659 | 61944 79538561 HERRERA CONJUNTO RESERVA DE LA 3178957584 cherrerago@gmail.com
GONZALEZ SIERRA
NEIVA-HUILA
CARRERA 7 Nro. 33 - 02
166660 | 61860 11318218 cgmgéx%csgo ESQUINA 3204244682 consulcer@gmail.com
GIRARDOT-CUNDINAMARCA
MARIA ELODIA
- CALLE 21 ANro. 2B 25 3209641491 - . ) .
166661 61429 40075762 GUTIERREZ FLORENCIA-CAQUETA 4358648 maria.gutierrez3109@gmail.com
QUINTERO
ARMANDO EDIF. TORRE LOS ROSALES
166661 62136 93152160 ABRIL MONTARA APTO 901 TORRE A 3106969460 armabril@yahoo.es
IBAGUE-TOLIMA
LORENA VILLEGAS CALLE 15A Nro. 69-85 . .
166662 61813 38561284 GARCIA CALI-VALLE DEL CAUCA 3779667 lorevil@gmail.com
LUIS JAVIER CARRERA 81 B Nro. 7 A - 49
166663 62072 98549293 POSADA HENAO CASA 142 3006037305 javierposadahenao@gmail.com
MEDELLIN-ANTIOQUIA
CRISTHIAN
166664 | 60482 1081407378 OSWALDO CALLBEoQgc;\lTrz. SQCB -15 3138366902 oswaldo910323@hotmail.com
ALVARADO ALVIRA )
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NUEVA OPEC -
LISTA A| DOCUMENTO NOMBRE DIRECCION TELEFONOS E-MAIL
OPEC USAR

CONJUNTO CONDOMINIO LOS
BLADIMIR MANGOS 3

GUTIERREZ GOMEZ MANZANA D CASA 2

FLANDES-TOLIMA

166665 | 58622 11319374 3114643832 bladimirgutierrez51@hotmail.com

EDIFICIO TORRES DE MADEIRA

APTO 301A
ISABEL CRISTINA ANTIGUA VIA TERNERA isabelcristinadiazdiaz@hotmail.co
166665 | 60551 64740631 DIAZ DIAZ DIAGONAL 32 Nro. 80-235 3135060628 m
CARTAGENA DE INDIAS-
BOLIVAR
CLAUDIO
166666 | 57184 76326545 FERNANDO CALLE 26 N Nro. 3 - 43 3006654584 klaudio100@hotmail.com
POPAYAN-CAUCA
CRUZ ROA
AYDA LUZ CARRERA 4BE Nro. 6B-22
166667 | 62056 38870384 GUADALAJARA DE BUGA-VALLE | 3016108089 ayda0723@gmail.com
MARULANDA CRUZ
DEL CAUCA
CARRERA 8C Nro. 188-95
SANDRA YULIE 4581807 - ) .
166670 | 60780 53079872 ARIAS MORENO APTO 1407 TORRE 2 3176393473 sariasmoreno@hotmail.com
BOGOTAD.C
CALLE 77B Nro. 116C-73
LIZBETH CAROLINA INT 1. APTO 401
166671 | 60553 37180220 JACOME CONJUNTO RINCON DE 3177822260 carolina1783@gmail.com
CONTRERAS GRANADA
BOGOTA, D.C.
RODRIGO CALLE 24 Nro. 11A-18 .
166672 | 60520 7126738 COSTO ALARCON TUNJA-BOYACA 3114496912 rcost101@gmail.com
CALLE 2C Nro. 25 - 74
166672 | 60520 1032378482 HENRY MAURICIO CASA 108 3108142428 mauro2k6@hotmail.com

ROJAS MACHUCA DUITAMA-BOYACA

MIGUEL
166674 | 59305 1045692772 ALEJANDRO
JIMENEZ TEJERA

CALLE 82 A Nro. 42-150

BARRANQUILLA-ATLANTICO 3015464635 | miguel.jimenez1990@hotmail.com

YARLEN ANDRES CALLE 20E Nro. 40A-40

166674 | 59947 71367939 PEREA SANCHEZ BELLO-ANTIOQUIA 3113717647 yack921@yahoo.es
MZ H CASA 5
NAZLY CECILIA )
168147 | 62051 36697941 VALENCIA FRIAS URB BRISAS DE LA SIERRA 3017825828 nazly0717@gmail.com

SANTA MARTA-MAGDALENA

Por lo anterior, el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion, debera verificar el
cumplimiento de requisitos minimos de los designados, en concordancia con lo dispuesto en
los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, y en los articulos 4° y 5° de la
Ley 190 de 1990, y de esta manera efectuar los nombramientos en periodo de prueba.

De otra parte, el uso de las listas de elegibles tiene un costo de UN SALARIO MINIMO
LEGAL MENSUAL VIGENTE POR CADA VACANTE A PROVEER en atencién a lo
dispuesto en el Acuerdo Nro. 165 de 2020 y del articulo 30 de la Ley 909 de 2004.

Ahora bien, comoquiera que la Entidad tiene un saldo a favor reconocido por la CNSC
mediante la Resolucion No. 7061 del 14 de julio de 2020, se informa que se adelantaran los
tramites pertinentes para proceder a descontar dicho valor, una vez la entidad remita copia
de los Actos Administrativos de nombramiento en periodo de prueba y Actas de
posesion correspondientes.

Asi las cosas, se hace oportuno recordar que la Entidad debera informar a la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC, los Actos Administrativos de nombramiento en periodo
de pruebay las Actas de posesion de los autorizados, remitiendo las novedades a la Direccion
de Administracion de Carrera Administrativa, mediante el Aplicativo “Ventanilla Unica” al cual
puede ingresar a través del siguiente enlace: http://gestion.cnsc.gov.co/cpqr/ o al correo

Sede Atencion al Ciudadano y Correspondencia: Carrera 16 Ne 96 - 64, Piso 7
Sede principal: Carrera 12 Ne 97 - 80, Piso 5 e PBX: 57 (1) 3259700 e Linea Nacional CNSC: 01900 3311011
www.cnsc.gov.co e Ventanilla Unica e atencionalciudadano@cnsc.gov.co
Codigo postal 110221 e Bogota D.C., Colombia



http://gestion.cnsc.gov.co/cpqr/
http://gestion.cnsc.gov.co/cpqr/

|?| Documento firmado a través del mecanismo de firma digital - Clic aqui para ver informacion del certificado.
L

Continuacién Oficio 2022RS001765 Pagina 4 de 4

electrénico_atencionalciudadano@cnsc.gov.co, dentro de los cinco (5) dias siguientes a que
se produzca la novedad.

Finalmente, es menester indicar que es responsabilidad del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA darle el tratamiento respectivo a la informacién suministrada de los
referidos, acorde a los principios de seguridad y confidencialidad de que trata la Ley 1266 de
2008 — Ley Habeas Data.

En este sentido se da cumplimiento a la orden judicial.

Cordialmente,

7
SHIRLEY JOHANA VILLAMARIN INSUASTY
ASESOR

Elaboré:  CLAUDIA PATRICIA COMBARIZAMONROY - CONTRATISTA - DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
Revisé:  CINDY LORENA CUELLAR BECERRA - CONTRATISTA - DIRECCION DE ADMIN[STRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
Aprobé:  LILIANA CAMARGO MOLINA - CONTRATISTA- DIRECCION DE ADMINISTRACION DE CARRERA ADMINISTRATIVA
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REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTO No. CNSC - 20192120003154 DEL 15-03-2019

“Por el cual se da inicio a una Actuacion Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la
Convocatoria No 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 130 de la Constitucion Politica y en especial las
consagradas en la Ley 909 de 2004, la Ley 1437 de 2011, el Decreto Ley 760 de 2005, el Decreto
1083 de 2015, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo en cuenta las siguientes,

CONSIDERACIONES

El articulo 11 de la Ley 909 de 2004 contempla entre las funciones de la Comisién Nacional del Servicio
Civil, establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se
desarrollaran los procesos de seleccidn para la provision de los empleos de carrera administrativa y
elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera.

El articulo 30 de la Ley 909 de 2004 dispone que los concursos o procesos de seleccion seran.
adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de contratos o convenios
interadministrativos, suscritos con Universidades publicas o privadas, Instituciones Universitarias o
Instituciones de Educacion Superior, acreditadas para tal fin.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos.
20171000000146 del 05 de septiembre de 2017, 20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y
20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de
junio de 2018, la Comision Nacional del Servicio Civil convocé a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente tres mil seiscientos ochenta y siete (3.687) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 51' del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, en
concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 312de la Ley 909 de 2004, una vez se
adelantaron todas las etapas del proceso de seleccion y se publicaron los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la CNSC conformé en estricto orden de mérito las Lista de Elegibles.

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA, en uso de la facultad concedida
en el articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el
Mérito y la Oportunidad — SIMO, solicité la exclusién del eleglble que se relaciona a continuacién, por
las razones que se describen:

“...)
No OPEC CEDULA NOMBRE JUSTIFICACION
CLAUDIO LOS REQUISITOS DE ESTUDIO NO
1 57184 76326545 | FERNANDO CRUZ |CUMPLEN CON LOS
. ROA REQUERIDOS PARA EL CARGO

(..)

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate
para el efecto, consolidaré los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso
abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito”.

2 “articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una wgenc:a de dos (2) afios. Con estay en
estricto orden de mérito se cubrirén las vacantes para las cuales se efectué el concurso”.
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“Por el cual se da inicio a una Actuacién Administrativa dentro del concurso de méritos objeto de la
Convocatoria No 436 de 2017 - SENA”

El Decreto Ley 760 de 2005, establece el procedimiento que debe surtirse ante y por la Comision
Nacional del Servicio Civil para el cumplimiento de sus funciones, y su articulo 47 dispone que los
vacios que se presenten en el Decreto se llenaran con las disposiciones contenidas en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La Ley 1437 de 2011 en sus articulos 34 y siguientes, regula el procedimiento administrativo comun y
principal, que rige como regla general para todas las actuaciones administrativas adelantadas por las
autoridades publicas, sefialando ademas en su articulo 3° que debe darse la oportunidad a los
interesados para que ejerzan su derecho de defensa y contradiccion.

De otra parte, a través del Acuerdo No. 558 de 2015 “por el cual se adiciona el articulo 9° del Acuerdo
numero 179 de 2012 que establecio la estructura de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC)
y determiné las funciones de sus dependencias”, se establecié que las actuaciones administrativas
tendientes a decidir la exclusién o inclusién de los aspirantes en desarrollo de los procesos de
seleccién que tiene a su cargo, como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que
procedan frente a la decisién adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario
someterlos a decision de Sala Plena de Comisionados.

Por lo anterior, se hace necesario dar inicio a la actuacién administrativa tendiente a verificar el
cumplimiento de los requisitos minimos del empleo al que aspira el participante enunciado, asi como
garantizar la oportunidad de expresar las opiniones sobre el particular, en garantia del debido proceso
administrativo.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar Actuacién Administrativa tendiente a determinar el cumplimiento de los
requisitos minimos previstos en la OPEC No. 57184 de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA,
respecto del siguiente aspirante, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente
Acto Administrativo:

CODIGO
| OPEC No. DOCUMENTO NOMBRE
57184 1 76326545 CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA

ARTICULO SEGUNDO.- Comunicar el contenido del presente Auto al aspirante relacionado en el
articulo anterior a la direccién electrénica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion
klaudio100@hotmail.com, informandole que cuenta con el término de diez (10) dias habiles contados
a partir del dia siguiente al envio de la comunicacién, para que ejerza su derecho de defensa y
contradiccién, en garantia del debido proceso administrativo.

El aspirante podra hacer llegar su escrito de defensa a las oficinas de la CNSC, en la Carrera 16 No.96
- 64 Piso 7 de la ciudad de Bogota D.C. o al siguiente correo electrénico:
atencionalciudadano@cnsc.gov.co.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyecté: Jhony Javiell Nustes .
Revisé: Irma Ruiz

——
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‘Repliblica de Colombia

Rama Judicial
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C.

SALA LABORAL
-SECRETARIA-

BOGOTA D.C., veintiuno (21) junio de 2019

Oficio No 1992 .

SENOR 1 ﬁ“:}
CARLOS ALBERTO TAMAYO CAﬁo o3
CARRERA 83 ENo 17 =36 R

MEDELLIN - ANTIOQUIA 1992

referencia, para su nntlflcaaon”y'"se de cumpllmlento con
ordenado.

Atentamente.

PAULA FAJARDO CA;%A
Escribiente Nomina

lo alli

Avenida La Esperanza ~ Edificio Los Tribunales - Calle 24 N° 53 - 28 — Torre C — Oficina 304
Correo electronico exclusivo para Tutelas Sala Laboral - correo elecironico:
OFICTUTSLTSBTA@CENDOJ.RAMAJUDICIAL.GOV.CO Teléfono: 4233330 Ext. 8601 Fax. 8600
Bogot, D.C.
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RAD, NO. 22 2075 00734 01, CARLOS ALBERTO TAMAYE TARG CONTRA LA COMISION %J%{,{D%AE. DEL SERVICIO
CiVIL ¥ 6“»’:’\&

REPUBLICA DE COLOMBIA

Departamento Cundinamarca ; ?@g%zg
TRISUNA?. SUPQRK}%
Distrito Judicial de Bogota
SALA LA%@R.&L

RAD. No. 22 2019 00234 01- TUTELA DE SEGUNDA, INSTANCIA
ACCIONANTE: CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO
ACCIONADO:  COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SENA.

MAGISTRADO PONENTE: DR. HUGO ALEXANDER RIOS GARAY

Bogota, D. C., veinte (20) de junio de dos mil diecinueve (2019)

Prorede la Sdla ¢ fes:{:s%ver ic:x ACCION DE TQTELA smft:sefmda oor
CARLOS ‘ALBERTO TAMAYO CARG en-confra de la COMISION
NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL y SENA, para que se futelen sus
derechos constitucionales fundamentales a la dignidad humana,
lgualdad, frabajo, minimo vital, debido procese, acceso a cargos v
funciones péb}icgs, minimo  vital, seguridad social, asi como los

principios de confianza legitima, buena fe, v seguridad juridico
PETICION:

solicita el actor se tutelen sus derechos constifucionales vulnerados
por la (;om sidn Nacionat del Servicio Civil - CNSC vy el SENA v como
consecuencia de ello, se ordene al SENA, que de forma inmediaia
redlice el nombramiento en periodo de prueba del actor en el cargo
OPEC No 62034, denominado profesional grado 3, al haber superado
todas las etapas de la convocatoria v ser el primer y Unico elegible

de g lista.
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RAD. NO. 22 2019 00234 01. CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO CONTRA LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL Y SENA. .

De otra parte, solicita que se ordene al SENA, que por su dilacion en
el proceso de nombramiento y su desvinculacién en la entfidad, a

pesar de faltarle menos de 3 afos para su pensidn, y contar con una

estabilidad laboral reforzada, se le deben activar todos los derechos

laborales que tenia por antigledad, como lo son, el derecho a
compra de vivienda, beneficio de estudio para los hijos, retroactivo
de cesantias, servicio médico familiar, auxilico de estudios universitarios

y sistema general de estimulos. (fls 29/30).
1°.- COMPETENCIA PARA CONOCER:

De conformidad con el articulo 86 de la Constitucidon Politica, el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decreto 1983 de 2017, el

Tribunal Superior de éste Distrito Judicial, Sala Laboral, es corhpe‘ren’re

para conocer de impugnacidén de la presunta violacidn de los

- derechos invocados y que motivé la presente solicitud. -

2°.- ANTECEDENTES:
2.1.- HECHOS:

Expone el actor en sintesis que se presento y superd todas las etapas
de la convocatoria 436 de 2017, para el cargo OPEC No 62034
denominado profesional grado 3 entidad SENA, gque se expidid la
Resolucion No 20182120145545, que contiene la lista de elegibles,
ocupando en actor el primer y Unico cargo elegible; que sin
embargo no se publicd su lista, ante la solicitud de excusidn elevada
por el SENA, por la falta de acreditacién de la experiencia; que
enconirdndose en vacaciones en enero del ano en curso y en
incapacidad, las mismas le fueron suspendidas, para desvincularlo
del cargo de provisional, sin tener en cuenta su calidad de pre
pensionado; que el actuar del SENA estd afectando sus derechos

derivados de la antigledad como o son, el derecho a compra de
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vivienda, beneficio de estudio para los hijos, retroactivo de cesantias,
servicio meédico familiar, auxilio de estudios universitarios vy sistema

general de estimulos.

Que el 28 de febrero de 2019, la CNSC mediante Resolucién
20192120012265, se rechazéd la solicitud del SENA por improcedente,
manifestando que el actor cumplia con los requisitos minimos para el

cargo al que se presentd el actor,

Que el 04 de marzo del afio en curso, la CNSC publicé la firmeza de

o lista de elegibles, contando él SENA con 10 dias hdbiles para

redlizar el nombramiento en periodo de prueba; que posterior a esta

actuacion, al solicitarse nuevamente al SENA que diera trdmite a la

 lista, la entidad se negd a efectuar en nombramiento, expidiendo la

resolucidon No 51757 de 2019, aduciendo que no se cumplen con los

“requisitos de experiencia.(fls 4 g 29); — ¥ e e s oo

2.2.- RESPUESTA DE LA ACCIONADA:

Las accionadas fueron notificadas de la admision de tutela a fravés

de correo electrénico, tal como se constata de los folios 104/105.

.La CNSC, al contestar la accidén de tutela, alegd la existencia de

otros mecanismos de defensa judicial, la inexistencia de un perjuicio
iremediable; manifestd que se adelantd concurso abierto de méritos
para proveer [as vacantes definitivas en el SENA, expuso las efapas
de la convocatoria 437 de 2017, vy se refirid a la Jistal de elegibles para
| el cargo profesional grado 2. (fls 106/109).

|

lEl SENA dentro del término de ftraslado no se pronuncid en la

presente accion.
DECISION DE PRIMERA INSTANCIA:

i
E
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Mediante providencia de fecha 10 de abril de 2019 el Juzgado

Veintidés Laboral del Circuito Judicial de Bogotd, resolvid:

HPRIMERO: NEGAR la accién de tutela invocada por Carlos
Alberfo Tamayo Caro, {...]" {fl115].

Motivé el Juez Constitucional de primera instancia la anterior decision,
al sefialar que si bien se encontraba acreditado en el expediente que
el accionante superd las etapas de la convocatoria 436 de 2017, en
relacién con el cargo OPEC 62034, ocupando el primer cargo en la
lista de elegibles contenida en la Resolucidon 20182120148878 del 17 de
octubre de 2018, también era cierto, gue el SENA en Resolucion 01767
de 2019, resolvid no proceder al nombramiento en virtud a gque el
actor no contaba con la experiencia profesional necesario, ya que la
cerhflccdo Correspondlo al proceso misional de relqc10n0m|enfo
empresarial y gestién del chen’re y no al proceso misional de gesiién
de instancias de concertacion laboral; encontrando el a quo que la
decisiébn adoptada por el SENA no era caprichosa, pues la misma
estaba acorde a lo dispuesto en la Resolucion 20182120145545 del 17
de octubre de 2018, proferida por la CNSC, donde se hace dlusidn a
la acreditacion de los requisitos exigidos para el empleo al momento
de tomar posesidn del mismo, los cuales no fueron satisfechos por el
actor. {fls 112/115).

IMPUGNACION

Inconforme con la anterior decision la parte actora presentd escrito
de impugnacién, manifestando que en su caso la tutela si resulta
procedente, que no se tuvo en cuenta que la lista de elegibles ya se
encontraba en firme, que la solicitud de exclusion elevada por el
SENA ante la CNSC se rechazd por improcedente, insiste en que si

cumple con la experiencia profesionadl, resalia gue la lista de
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elegibles una vez se encuentra en firme es inmodificable vy que en el
caso se debe estudiar la futela, teniendo en cuenta los

pronunciamientos de las altas Cortes respecto al femq. (fls 121/138).

CONSIDERACIONES DE LA SALA:

El accionante promueve la accién de tutela siendo el titular de los
derechos presumiblemente vulnerc:c:,los. Asf se deduce de los hechos
. Y las pretensiones y se dirige confra la Comisidn Nacional del Servicio
Civil y el Servicio Nacional de Aprendizaje, enfidades que pueden ser

objeto de ésta accién constitucional.

Se pretende la proteccién de los derechos consfitucionales

fundamentales a la dignidad humana, igualdad, trabagjo, debido

proceso, acceso a cargos y funciones publicas, minimo vital,

~ seguridad:social, asl como los principios de confianzalegitima, buena

fe, y seguridad juridica; los cuales tienen la condicidon de derechos
constitucionales fundamentales por su ubicacion en la Constitucion

Politica, asf como el nicleo esencial que encierran.

Ahora, se fiene que, para que sea viable la accién de tutela es
menester que lo solicitado sea susceptible de ser concedido por este

medio. En este caso, la accionante, pretende que se ordene al SENA,

.que de forma inmediata redlice el nombramiento en periodo de

prueba del actor en el cargo OPEC No 62034, denominado

profesional grado 3, dal haber superado todas las etapas de la
" convocatorid y ocupar el primer puesto en la lista de elegibles. En
,cuo,m‘o a la solicitud de ordenar al SENA, gue reactive todos los
lderechos laborales que tenia el actor dada su onhguedod en lo
' Ins’nTUCIOn como lo son, el derecho a compra de viviendaq, benef:c;o
de estudio pard los hijos, retroactivo de cesantias, servicio médico

familiar, auxilio de estudios universitarios y sistema general de
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estimulos; (fls 29/30), la Sala no se pronunciard sobre ellos, como
quiera que frente al asunto no se elevd ningin reparo en la

impugnacion.

La Constitucion de 1991 consagrd la accién de futela como uno de
los mecanismos para garantizar la eficacia de los derechos
fundamentales. De acuerdo con el arficulo 86 de la Consfitucion
Politica vy los decretos que reglamentaron su ejercicio, la accion de
tutela fue establecida para reciamar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, la proteccion inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales, cuando gquiera que éstos resulfen
lesionados o amenazados por la accién o la omisibn de cualguier
autoridad publica o de los particulares en los casos expresamente

previstos por la ley, siempre y cuando no exista otro medio de

defensa judicial, a no ser que se ulilice como mecanismo transiforio

para evitar un perjuicio iremediable.

Respecio de la procedencia de la accidén de tutela en relacion con
la provisidn de cargos de carrera administrativa, la sentencia T-682-12

sencld lo siguiente:

“Asi. en lo referente a los concursos de méritos para acceder a
cargos de carrera, esta Corporacion ha reivindicado la
procedencia de la accién de fufela, pese a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, cuando ésta no ofrece la suficiente
solidez para profeger en toda su dimension los derechos a la
igualdad, al trabajo, al debido proceso y el de acceso a los
cargos publicos.

En suma, la accidén de tutela es el instrumento judicial eficaz e
idéneo con el que cuenta una persona para controvertir Ia
negativa a proveer cargos de carrera de acuerdo con los
resultados publicados en las listas de elegibles emanadas de los
concursos de mérito, en cuanto con ella se garantizan no solo
los derechos a la igualdad y al debido proceso, sino la debida
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aplicacion de los principios y requisitos contenidos en el articulo
125 superior.”

Descendiendo al caso que nos ocupa, tiene en cuenta la Sala que el
articulo 130 constitucional, se remite a la Comisién Nacional del
Servicio Civil, como la enfidad responsable de la administracion y
vigilancia de las carreras de los servideores pUblicos; v la Ley 909 de
2004, determind las funciones de la CNSC, indicdndose que a elld
correspondia el establecimiento de los lineamientos generales para
desarrollar los procesos de seleccion para la provisién de empleos en

carrera administrativa.

En el arficulo 11 de la referida Ley, se Gsigna a la CNSC la funcidn de
“remitir a las entidades, de oficio‘ 0 @ solicitud de los respectivos
nominadores, las listas de personas con la cuales se deben proveer
los empleos de carrera administrativa que se encuenfren vacanfes

defmmvomenfe ‘de conformidad con a mformac:on que repose en’

los bancos de Datos ...

lgualmente, el Decreto 1227 de 2005, en el Articulo 7, establece la
forma como se deben proveer dichos empleos; y el Arficulo 33

ibidem dispone el frdmite para la redlizacidn de los nombramientos

. de quienes figuren en la lista de elegibles.

En claro lo anterior, y revisadas las pruebas que integran el
expediente, obra a folios 34 a 36, la Resolucion 20182120145545, del
17 de octubre de 2018, por la cual se conformd la lista de elegibles
para proveer und vacanite en el empleo OPEC 62034, denominado
profasional grado 3, donde el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO
ocupd el primer lugar, de 6 personas que integran la lista ‘de

elegibles.
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Ahora, la CNSC mediante Resolucion 20192120012265 del 28 de
febrero de 2019 {fls 52/64), resolvib la solicitud de exclusién del actor
de la lista de elegibles, presentada por ia Comision de Personal del
SENA, quien consideraba que el mismo fue admitido al concurso
abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria,

puntualmente en lo que refiere al requisito de la experiencia.

En virtud de ello, la CNSC, en la citada resolucidn, y en observancia a
lo previsto en el Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, en cuanto a la objecién formulada por la Comisidn de
Personal del SENA, respecto al cumplimiento del requisito de
experiencia profesional relacionada, exigidos para el empleo
denominado pfofesionol grado 3 OPEC 62034, al cual se postuld el
seflor CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO, determind que contrario alo
expuesto por el SENA, el actor si cumplia con el requisito de
experiencia exigido para el empleo OPEC 62034, ocredi’rondo mds
de 12 meses de expetiencia relacionada, rechazando la sblici’rud de

exclusion.

Posteriormente, y contrariando el anterior pronunciamiento de la
CNSC, el Subdirector del Centro de Tecnologia de la Manufactura
Avanzada del SENA, expidié la Resolucion No 05-01767 del 18 de
marzo de 2019, en la cual resuelve no efectuar el nombramiento en
periodo de prueba del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO,
ubicado en el primer lugar de mérﬁo de la lista de elegibles para
proveer el cargo de profeéionol grado 03, por considéror que las
funciones acreditadas del proceso misional de Relacionamiento
Empresarial y Gestién al Cliente, no estén relacionadas con las
funciones del Proceso Misional de Gestibn de Instancias de

Concertacion Laboral.
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Efectuado el anterior recuento, y al verificar las caracteristicas que
exige el empelo OPEC 62034 - profesional grado 3, se observa que
en la convocatoria frente al ftem en controversia, esto es, la

experiencia profesional relacionada, se fiene que el mismo fue

definido como:

“Experiencia profesional relacionada: Es la adquirida a partir de
la terminacién y aprobacién del pénsum académico de la
respectfiva formacion profesional, diferente a la Técnica
Profesional 'y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos ©
actividades que fengan funciones similares a las del empleo a
proveer”

En cuantfo a las causales de exclusidon de la lista, se tiene que en el

documento compilatorio de los acuerdos contentivos de la

i convocatoria No. 436 de 2017 — SENA, se dispuso en el art. 54, lo

siguiente:

T e~ o= &

s o a s - - RS e R e P e L et s SRR, o e Tl - e e

ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE
ELEGIBLES. Denfro de los cinco (5) dias siguientes a la
publicacién de las Listas de Elegibles, 1o Comisién de Personal
de la entidad v organismo interesado, podrd solicitar a la
CNSC, en los términos del Decreto Ley 760 de 2005, la exclusién
de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o
personas que figuren en ella, por los siguientes hechos:

. Fue admifida al Concurso abierfo de méritos sin reunir-los
requisitos exigidos en la Convocatoria.f...]"”

Teniendo en cuenta lo anterior, fue que la CNSC, entidad
responsable de la administracién vy vigilancia de las carreras dé los
servidores publicos; y en ejercicio de sus funciones de conformidad
con ef Decrefo Ley 760 de 2005, adelantd la actuacion administrativa
originada en las reclamaciones de exclusién de la lista de elegibles,
elevada por el SENA, la cudl, se reitera, fue respelia mediante
Resoluciéon 20192120012265 del 28 de febrero de 2019 (fls 52/64),

K
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determinando que en el caso del senor-CARLOS ALBERTO TAMAYQO
CAROQO, no era procedente su exclusién de la lista de elegibles, pues
del cuadro comparativo, visto a folio 58, entre las funciones descritas
en la OPEC 62034 vy las funciones descritas en la certificacion laboral,
concluyé que los 12 meses de experiencia relacionada estaban

acreditados.

Ahora, de conformidad con el con el art. 16 Decreto Ley 760 de 2005,
es de resaltar que conira el acto administrativo proferido por la
CNSC, procedia el recurso de reposicidn, el cual no se evidencia en
el proceso que hubiere sido interpuesto por parte del SENA, sin que la
resolucion No 05-01767 del 18 de marzo de 2019, (fl 40-43), expedida
por ésta enfidad, enerve la firmeza de la decision de la CNSC,
mediante la cual negd la solicitud de exclusién de la lista de
elegibles, del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO.

. . - R L - R S

Aunado a lo anterior, es de resaltar que la convoco’rorid436 de 2017,
se empezd a desarrollar a través del Acuerdo No. CNSC -
20171000000116 del 24 de julio de 2017, y segin lo manifestado en la
constancia que milita a folios 48 y 49, en Resolucidon No 1458 del 30
de agosto de 2017, por la cual se adoptd el manual especifico de
funciones y competencias Iaborales, se observa que un mes después
de la convocatoria, fueron cambiadas las funciones esenciales de los
empleos, siendo oportuno precisar que si bien, con posterioridad, se
emitieron los Acuerdos No. CNSC - 20171000000146 DEL 05-09-2017,
No. CNSC - 20171000000156 DEL 19-10-2017, No. CNSC -
20181000000876 DEL 19-01-2018, No. CNSC -20181000001006 DEL 08-
06-2018, es de indicar que ninguno de ellos alterd las condiciones de
la OPEC 62034, en cuanto a los requisitos exigidos en la convocatoria

para el cargo de profesioricﬂ grado 03.

As las cosas, y al haberse esclarecido y puntudlizado por parte de la

autoridad competente, que en el asunfo la irregularidad observada
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por la enfidad interesada en el proceso de seléccién, se fornaba
improcedente, y ante la orden del juez a la CNSC de efectuarse la
“publicacién en la pagina web, para que los inferesados intervinieran
en la presente accién, la cual se constaté con el contenido de la
documental vista a folio 111; la Sala procede a REVOCAR la decisién

impartida por el juez de instancia, para en su lugar acceder al

por el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARQ, en consecuencia, se
ordenard al Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, en calidad de
Director General del SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA,
y/0 quien haga sus veces, que en el término de 48 horas, contadas a
partir de la notificacion de la presente decisién, proceda a dejar sin
validez ni efecto la resolucién No 05-01767 de 2019, a través de la
cual se abstuvo de nombrar al actor en periodd de pruebd, y en

consecuencia, proceda a su nombramiento como quiera que el

Resolucion No 20182120145545, del 17 de octubre de 2018.

DECISION:

POR LO EXPUESTO, EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA D. C., - SALA LABORAL - ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMERE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de tutela proferido por el juzgado 22 laboral
del circuito de Bogotd, de fecha 10 de abril de 2019, de conformidad

con las razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO: TUTELAR la ,pro‘reéc’iéh de los derechos fundamentales d
trabajo y acceso a cargos y funciones publicas, invocados por
CARLOS ALBERTO TAMAYQO CARQ, de conformidad alo expuesto en

la parte mofiva de esta providencia.
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TERCERO: ORDENAR ol Dr. CARLOS MARIO ESTRADA MOLINA, en
colidad de Direcior General del SERVICIO NACIONAL ©F
APRENDIZAJE — SENA, que en el término improrrogable de cuarenta y
ocho (48) horas, adelonte los frdmites pertinentes a fin de expedir ¢
acto administrative de nombramiento en periodo de .prueba d=l
sefior CARLOS ALBERTO TAMAYQO CARO en el cargo de profesjondal
grado 3, de conformidad con la fista de elegibles prevista en ia
Resolucion No 20187120145545, del 17 de octubre de 2018.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision de conformidad con lo previsto en
el articulo 16 del Decreto 2591 de 1991.

QUINTO:  REMITIR el expezdiem?e' a la  Honoragble CORE
CONSTITUCIONAL para efectos de su eventual revision,

—— rm———— e — " = — — - e ———— i e e e

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

. ‘ Lol -
HUGO/ALEXANDER RIOS G@ ‘
M gistrado Ponenfé

MANUEL E?ﬁﬁARQO\SER QO B.?QUERO

A

RLOS ANDREY VARGAS CASTRO

Magistrado
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Rama Judicial
Republica de Colombia

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUIleDE EJECUCION DE
SENTENCIAS DE BOGOTA.

Bogota D. C., primero (01) de marzo de dos mil diecinueve (2019)
Ref. ACCION DE TUTELA
Rad. No. 110013403 001 2019 00015 00.

Corresponde al Despacho resolver la accién constitucional formulada por
JHON HOOVER MARQUEZ, contra la Comisidn Nacional del Servicio Civil y el
SENA.

ANTECEDENTES

El accionante, solicitd la proteccion de sus derechos fundamentales a la
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso, acceso a cargos y funciones
publicas.

Como fundamento de su reclamo, expuso los siguientes hechos:

1. Que por la Comision Nacional del Servicio Civil se convocd al proceso de
seleccion dentro de la convocatoria 436 de 2017 para proveer las
vacantes del SENA, correspondiendo las etapas a las de convocatoria y
divulgacion, inscripcidn, verificacion de requisitos minimos, aplicacion
de pruebas sobre competencias basicas y funcionales, pruebas sobre
competencias comiportamentales, valoracion de antecedentes,
conformacién de lista de elegibles, firmeza de la lista de elegibles y
nombramiento en periodo de prueba.

2. Que para el afio 2017 se inscribid en el SIMO con el fin de participar en
la referida convocatoria, con posterioridad compré el PIN para su
participacion, y finalmente se registrd en la convocatoria para el cargo
OPEC No 61780 denominado profesional grado 2 entidad SENA, y
adjunto los documentos requeridos para la misma, con el fin de
demostrar sus estudios y experiencia necesaria para tal cargo.

3. Que la primera etapa de la convocatoria, fue superada, siendo admitido,
con posterioridad le fue permitido presentar {as pruebas sobre
competencias basicas y funcionales del cargo, siendo también aprobada
esta etapa ya que el puntaje fue de 73.85, en la siguiente prueba sobre
-competencias comportamentales pudo continuar en el proceso por
haber clasificado, tal y como ocurrié con la valoracion de analisis de
antecedentes.

4. Que la CNSC publico la resolucion el 17 de octubre de 2018 por medio
de la cual se integrd la lista de elegibles, en la que verificd que es la
Unica persona que hace parte de ella, para el cargo OPEC 61780




Rama Judicial
Repuiblica de Colombia

profesional grado 2 entidad SENA, por ello en aplicacién a lo dispuesto
en el articulo tercero y quinto del acuerdo el SENA, una vez en firme la
lista de elegibles, debia haber realizado-el nombramiento en periodo de
prueba dentro de los diez dias habiles siguientes.

5. Que la lista de elegibles seglin lo informado por la CNSC quedd en firme
el 6 de noviembre de 2018, por lo tanto debia realizarse su
nombramiento en periodo de prueba sin que hasta la fecha se haya
efectuado.

6. Que el 10 de enero de 2019 concurre hasta el Complejo Tecnoldgico
Minero Agro Empresarial Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — para
obtener informacién acerca del nombramiento en periodo de prueba, y
mediante Resolucién No 000009 de enero 9 de 2019 el Subdirector del
Complejo Tecnolégico Minero Agro Empresarial Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA — negd su nombramiento en periodo de prueba
argumentando la falta de experiencia, lo que da lugar a entender que
se esta olvidando que la verificacién de los requisitos minimos ya habia
sido realizada.

7. Que el 14 de enero del afio en curso, interpuso recurso de reposicion
en contra de la ya referida Resolucién, la cual fue resuelta el 25 de ese
mismo mes y afio negando lo pedido e indicando que contra dicha
decision no procede recurso alguno, por lo que considera que se esa
afectando su derecho fundamental al debido proceso.

8. Que desde el afio 2017 no tiene empleo, pues estaba a la espera de su
nombramiento en el SENA, por lo tanto sefiala que sus derechos al
trabajo y minimo vital estan siendo vulnerados.

PRETENSIONES

En consecuencia, pide se ordene al SENA para que realice el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Jhon Hoover Marquez al cargo
denominado OPEC No 61780 profesional grado 2 entidad SENA.

RESPUESTA DE LAS CONVOCADAS
Comision Nacional del Servicio Civil (Fls 66 -71)

Solicita la improcedencia de esta accion de tutela, argumentando la falta
de legitimacién en la causa como quiera que las pretensiones del accionante
recaen exclusivamente sobre la entidad nominadora, pues esta entidad ha
garantizado que dentro de cada una de las etapas de la convocatoria 436 de
2017 se respetara el derecho de los aspirante, evidenciado que su competencia
finaliza una vez en firme la lista de elegibles.

Informo que el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano quedo en el primer
puesto de la lista de elegibles para el empleo de carrera con cddigo OPEC
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61780, correspondiéndole al SENA dar aplicacidn a lo dispuesto en el articulo
2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, ademas de lo ya expuesto por la Corte
Constitucional en sede de tutela.

No obstante, sefiald, que dentro del articulo 4 de la Ley 190 de 1995 “por
la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad en la
Administracién Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcién administrativa” se debe examinar por el jefe de la unidad de
personal de la entidad si la hoja de vida reline todos los requisitos, situacion
que habilita a la entidad nominadora para que realice la Ultima validacién de
los requisitos creados para el cargo o que da lugar a que no se lleve a cabo el
nombramiento y posesion del individuo que ocupo el puesto meritorio.

Mediante auto de fecha 28 de febrero de 2019 (fl 87) se ordend la vinculacién
del Subdirector del Complejo Minero Agroempresarial y de la Comision de
Personal de la Direccion Regional — SENA-, quienes no hicieron
pronunciamiento alguno, al igual que el SENA.

PROBLEMA JURIDICO

Le compete al Despacho determinar si se vulneran los derechos a la
igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a cargos pliblicos por
concurso de méritos del sefior Jhon Hoover Marquez Castellano con la negativa
del SENA a realizar el nombramiento en periodo de prueba que hace parte de
la convocatoria 436 de 2017 empleo OPEC No 61780 denominada profesional
grado 2 entidad SENA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

La esencia de la Accion. La Carta Politica, establece una accién
constitucional con un fin especifico, el cual es la "proteccion inmediata’ de los
Derechos consagrados como fundamentales. Es mediante este ejercicio que el
Juez Constitucional delimita los Derechos que aunque no fueron consagrados
como fundamentales por el Constituyente, merecen inmediata proteccién con
el fin de salvaguardar el Estado Social de Derecho y la Dignidad Humana en
que éste se fundamenta.

"Ejemplo de ello, es el alcance que se le dio respecto de la procedencia
de la tutela cuando se esta frente a la vulneracidn de Derechos, por accién u
omisién de un particular, sefialé para el caso concreto la Corte Constitucional
"La Constitucion de 1991 previo expresamente en su articulo 86 la vinculacion de los
particulares a los derechos fundamentales y, a consecuencia de ello, abrio la posibilidad de
utilizar la accion de tutela para hacer cesar la violacion o amenaza de los mismos cuando éstas

provienen de aquellos™ principios que entrd a regular el Decreto 2591/91 en su
art. 42.

1 CConst, T-083/10, H Sierra.
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Dicha proteccion implica que mediante el pronunciamiento de la accidn,
cesen los actos que vulneran los derechos del accionante, y asi se pueda tener
certeza de que en realidad y a través de la correcta Administracién de Justicia

se pueda salvaguardar los principios de equidad y justicia social que profesa la
Constitucion Politica.

Procedencia excepcional de la accion de tutela contra

determinaciones adoptadas en los procesos de seleccion de empleos
publicos.

El articulo 86 constitucional consagrd la accidn de tutela como un mecanismo
residual para la proteccion de derechos, dado que su procedencia estd
supeditada a que el afectado carezca de otro medio de defensa judicial[2],
salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable[3].

El caracter subsidiario de la accién de tutela impone al interesado la obligacién
de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios
para la proteccién de sus derechos fundamentales. Este imperativo
constitucional pone de relieve que para solicitar el amparo de un derecho
fundamental, el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos
y procedimientos ordinarios, pero también que la falta injustificada de
agotamiento de los recursos legales deviene en la improcedencia de la accion
de tutela.

En este sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que el juez debe analizar,
en cada caso concreto, si los otros mecanismos judiciales disponibles permiten
gjercer la defensa de los derechos constitucionales fundamentales de los
individuos, logrando su proteccion efectiva e integral[4].

Ahora bien, en lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un
concurso de méritos, esta Corporacidn ha . sostenido quesi bien los
afectados pueden acudir a las acciones sefialadas en el Estatuto Procesal
Administrativo para controvertirlas, en algunos casos las vias ordinarias no
resultan idoneas y eficaces[5] para restaurar los derechos fundamentales
conculcados, ya que no suponen un remedio pronto e integral para los
aspirantes[6] y la mayoria de veces debido a la congestién del aparato
jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacién de la
vulneracion en el tiempo[7].

Sobre el particular, en la Sentencia SU-913 de 2009 se determind que: "en
materia de concursos de meéritos para la provision de cargos de carrera se ha
comprobado que para excluir a /a tutela en estos casos, el medjo judicial debe
ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la defensa y
realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno
enervar el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en
el ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la Constitucion en el
caso particular”.
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Entonces, en ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa
existentes en el ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas
dentro de un tramite de concurso de méritos, debido a su complejidad y
duracidn, carecen de idoneidad y eficacia para proteger los derechos
fundamentales al acceso a la funcidn publica y al trabajo.

La Corte ha resaltado que la provisién de empleos a través de concurso busca
la satisfaccion de los fines del Estado y garantiza el derecho fundamental de
acceso a la funcién piblica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante que
relne las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo y
requiere de decisiones rapidas respecto de las controversias que surjan entre
los participantes y la entidad[8].

Asi las cosas, este Tribunal ha entendido que la accidon de tutela es un
mecanismo excepcional de defensa de los derechos fundamentales de las
personas participan en un proceso de seleccién de personal plblico y son
victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus derechos
fundamentales.

La igualdad, la equidad y el debido proceso como fundamentos
del sistema de carrera administrativa. Reiteracion de
jurisprudencia[9] ‘

El sistema de carrera como principio constitucional es un verdadero mecanismo
de proteccidn de los derechos fundamentales, ya que garantiza que el acceso
al empleo publico se realice en igualdad de oportunidades y de manera
imparcial, evitando que fendmenos subjetivos de valoracidn
como el clientelismo, el nepotismo o el amiguismo sean los que imperen al
momento de proveer vacantes en los érganos y entidades del Estado.[10]

Para esta Corporacién, ese sistema es una manifestacion del principio de
igualdad de oportunidades contenido en los articulos 13 y 125 la Carta Politica,
en tanto la seleccién del personal para el servicio publico debe estar orientado
para: (7) garantizar un tratamiento igualitario para todos los ciudadanos que
deseen aspirar a ocupar un cargo publico, sin distingo alguno por motivos de
género, raza, condicién social, creencia religiosa o militancia politica;
y (#) contemplar medidas positivas frente a grupos sociales vulnerables o
histéricamente discriminados en términos de acceso a cargos estatales.[11]

Resulta vulneratorio del principio de igualdad de oportunidades cualquier
practica que discrimine a los aspirantes a un empleo plblico en razon de su
raza, sexo, convicciones religiosas o politicas. Asimismo, es contrario al
mencionado principio toda conducta que — sin justificacién alguna — rompa el
equilibrio entre los participantes de un concurso. De igual manera, resultan
inconstitucionales por desconocer el principio de igualdad de oportunidades,
-aquellos concursos publicos que carezcan de medidas efectivas para garantizar
condiciones mas favorables a personas pertenecientes a ciertas poblaciones
cuyas posibilidades de acceso al empleo pablico haya sido tradicionalmente
negado.[12]
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De otra parte, a partir del mandato contenido en el articulo 125 de la Carta y
en virtud del derecho al debido proceso[13], la jurisprudencia ha derivado un
conjunto de reglas orientadoras del sistema de ingreso, ascenso y retiro del
servicio publico. Asf, este Tribunal ha sefialado que: (i) el empleo pUblico es,
por regla general, de carrera; (i) los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serdn
escogidos por concurso publico; (iii) el ingreso a la carrera administrativa y los
ascensos seran por méritos; y (iv) el retiro se dara (nicamente por calificacién
no satisfactoria en el desempefio del empleo, por violacién del régimen
disciplinario “y por las demds causales previstas en la Constitucion o fa ley'.[14]

La Sala Plena de este Tribunal, en sentencia C-040 de 1995, explico
detalladamente las etapas que, por regla general, conforman los concursos
publicos para proveer los empleos de carrera[15]. En dicha oportunidad esta
Corporacion explicd que la escogencia del servidor plblico de carrera debe
estar precedida de las fases de (i) convocatoria, (ii) reclutamiento, (i)
aplicacion de pruebas e instrumentos de seleccidn y (iv) elaboracién de lista de
elegibles, enfatizando en que aquellas deben adelantarse con apego al principio
de buena fe y los derechos a la igualdad y debido proceso.”

Sobre el concepto de la lista de elegibles y los derechos que adquieren
quienes la integran.

“Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudencia en el sentido de
que “las listas de elegibles que se conforman a partir-de los puntajes asignados con ocasién
de haber superado con éxito las diferentes etapas del concurso, son inmodificables una vez
han sido publicadas y se encuentran en firme”, y en cuanto a que “aquél que ocupa el primer
lugar en un concurso de méritos no cuenta con una simple expectativa de ser nombrado sino
que en realidad es titular de un derecho adquirido”.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tienen las personas seleccionadas
en los procesos de concurso de méritos a ser nombradas en los cargos para los cuales
concursaron, conlleva una violacién de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al
trabajo; en palabras de la Corporacidn,

“la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo que se quebranta el derecho
al debido proceso —que, segln el articulo 29 de la Constitucion obliga en todas las
actuaciones administrativas- y se infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las
reglas de juego aplicables al concurso y sorprende al concursante que se sujetd a ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona-el derecho al trabajo cuando una persona es privada
del acceso a un empleo o funcién publica a pesar de que el orden juridico le aseguraba
que, si cumplia con ciertas condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el
efecto. En idéntica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrado en el articulo
13 de la Constitucion, cuando se otorga trato preferente y probadamente injustificado
a quien se elige sin merecerlo, y trato peyorativo a quien es rechazado no obstante el
mérito demostrado.”

En esa misma medida, precisd la Corte que tal curso de accidn también “equivaldria a vulnerar
el principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al defraudar la confianza de quien se
sometio a las reglas establecidas para acceder a un cargo de carrera administrativa después
de haber superado todas las pruebas necesarias para determinar que éi habfa ocupado el
primer lugar y, por contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superior”.

2 $entencia T-180/15
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La jurisprudencia constitucional también ha aclarado en este sentido que las listas de elegibles
que se encuentran en firme son inmodificables, en virtud del principio constitucional de buena
fe y de la confianza legitima que ampara a quienes participan en estos procesos.

En desarrollo de esta postura, la Corte ha explicado que los actos administrativos que
establecen las listas de elegibles, una vez en firme, crean derechos subjetivos de caracter
particular y concreto que no pueden ser desconocidos por la Administracion:

. “cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar cada una de las
fases que comprende el concurso, expide un acto administrativo de caracter particular
y concreto, en la medida que surte un efecto inmediato, directo y subjetivo respecto
del destinatario; lo mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la
conformacion de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuanto lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos singulares
respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo particular,
concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales encuentran proteccién legal por
via de la teoria de la estabilidad relativa del acto administrativo, asi como proteccién
constitucional por virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘se garantizan la
propiedad privada y los demés derechos adquiridos con arreglo al as leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores (...)". A partir de
dicho mandato, la Corte Constitucional ha sefialado que los derechos subjetivos que
han entrado al patrimonio de la persona, no pueden ser desconocidos por la ley, salvo
que ello sea necesario por motivos de utilidad publica e interés social y siempre que
medie indemnizacién previa del afectado®. (...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el haber sido
incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisolublemente determinado por el
lugar que se ocupd dentro de la lista y el nimero de plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, la estabilidad de la lista de elegibles en tanto acto administrativo particular
y concreto se obtiene una vez este haya sido notificado al destinatario y se encuentre
en firme con caracter ejecutivo y ejecutorio —Articulo 64 del C.C.A.-, caso en el cual no
podré ser revocado por la Administracién sin el consentimiento expreso y escrito del
particular ~Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocurrié por
medios ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos fictos en los
términos del articulo 69 del mismo estatuto sea evidente su oposicién a la Constitucién
Politica o a la Ley, contrario al interés publico o social o cause agravio injustificado a
una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contiene la lista de elegibles
no puede ser modificado en sede Administrativa, sin perjuicio de la posible impugnacion
que se surta en sede judicial por fraude o incumplimiento de los requisitos de la
convocatoria. Por ello, cuando el nominador designa para desempefiar un cargo de
carrera a una persona que ocupé un puesto inferior dentro de la lista de elegibles,
desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor puntaje, lesiona sin lugar
a dudas derechos fundamentales, entre ellos, e! de igualdad, el derecho al trabajo y el
debido proceso. Como también se lesionan los derechos fundamentales de quienes
ocupan los primeros lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman dichas

listas sin existir justo titulo que asi lo autorice”*.

ANALISIS DEL CASO

Con fundamento en la resefia expuesta y prueba documental que obra
dentro de la accién intentada, observa el Despacho que el amparo impetrado
tiene por finalidad ordenar a la convocada gque revoque su decision No 000009
del 9 de enero de 2019 de “no nombrar” al sefior Jhon Hoover Marquez

3 Ver sentencias C-147 de 1997; C-155 de 2007, C-926 de 2000; C-624 de 2008; T-494 de 2008
4 Sentencia T-156/12 ’
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Castellano quién ocupo el primer lugar en la lista de elegibles para el cargo
identificado con OPEC 61780 el cual participd dentro de la convocatoria 436 de
2017.

Dejando claro que el requisito de inmediatez esta probado en este asunto,
en razon a que entre el dia en que fue expedida la Resolucién No 000009 de
2019 de 09 de enero de 2019 y la fecha en que se interpuso esta accién
constitucional (20 de febrero de 2019) transcurrié un término razonable para
obtener la proteccion a la prerrogativa invocada.

Ahora, en cuanto a la subsidiariedad, jurisprudencialmente se ha
determinado que si bien es cierto lo pretendido en este asunto es la revocatoria
de la decision proferida por el SENA en razén a haberse negado a realizar el
nombramiento del tutelante, a pesar de estar en firme la lista de elegibles y de
haber superado satisfactoriamente todas las etapas de la convocatoria 436 de
2017, también lo es, que en razén al reiterado pronunciamiento jurisprudencial
de la Corte Constitucional sobre estas situaciones en particular, resultarfa
ineficaz y vulneratorio de los derechos del interesado acudir ante el juez natural.

Tornandose procedente esta expedita via, se estudiara si en este caso los
derechos fundamentales invocados por el sefior Marquez Castellano han sido

afectados al haberse negado su nombramiento en periodo de prueba por parte
del SENA.

Asi las cosas, dentro del plenario estd probado que:

1. El sefior Jhon Hoover Marquez Castellano se inscribid, y supero todas
las etapas de la convocatoria No 436 de 2017 para el cargo
denominado OPEC No 61780 profesional grado 2 del Servicio Nacional
de Aprendizaje.

2. Que por medio de la Resolucion No CNSC 20182120143785 se
conformé la lista de elegibles para el referido cargo, siendo el
interesado el Unico que hiciera parte de dicha lista. (fls 1-3)

3. Que en los articulo segundo y tercero de la Resolucién No CNSC
20182120143785, determino que se deben cumplir el minimo del
requisitos exigidos para el cargo una vez se fuera a tomar posesion
del cargo.

4. Que dicha fue expedida el 17 de octubre de 2018 y quedo en firme el
07 de noviembre de 2018, sin que se hubiesen presentado solicitudes
de exclusidn que se determinaron en la misma resolucion.

5. Que mediante Resolucién No 000009 de 2019 se decidié por parte del
Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero Agroempresarial del
SENA- "No nombrar” al accionante en el cargo identificado con OPEC
No 61780. (FLS 5-6 ,

6. Que contra la Resolucion No 000009 se interpuso recurso de
reposicion, siendo resuelto mediante Resolucion No 000149 de 2019,
por medio de la cual se mantiene la decision atacada.
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En consecuencia de lo anterior, el despacho encuentra demostrado, mas
aun, ante el silencio de la convocada SENA, gue los derechos fundamentales
alegados en el escrito de tutela estan siendo afectados, sobre todo cuando el
accionante supero todas las etapas de la convocatoria No 436 de 2017 y en
firme la lista de elegibles en la cual aparece como Unico integrante de la misma,
adquirié un derecho que le permite continuar con la etapa de su nombramiento
y posesion, pues no en vano realizo y culmind satisfactoriamente todas las
etapas a las que fue llamado para el cargo OPEC No 61780.

Téngase en cuenta que tanto dentro de la Convocatoria 436 de 2017
como en la Resolucién No 20182120143785 se hizo la advertencia de la Gnica
posibilidad en la que se podia solicitar por el SENA la exclusion de la lista de
elegibles del aqui accionante, sin que dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién de la lista se solicitara fuera excluido de la misma, finiquitando
cualquier oportunidad para hacerlo en atencidn a lo consagrado en el articulo
54 de la convocatoria 436 de 2017. -

Dicho sea de paso, que en la Resolucién No 000009 de 2019 se manifestd
la falta del requisito de experiencia para el cargo OPEC 61780, sin que se haya
adelantado el tramite previsto por la Comisidén Nacional del Servicio Civil.

Adviértase que el sefior Jhon Hoover no tenia solo una expectativa una
vez quedo en firme la lista de elegibles, sino que es “titular de un derecho
adquirido”, por lo que no proceder a realizar su nombramiento en periodo de
prueba no solo se desconoce el principio de buena fe y confianza legitima,
ademas, el hecho de que dicho acto administrativo (la lista de elegibles) crea
derechos subjetivos de caracter particular y concreto; si no sus derechos
fundamentales a la igualdad, trabajo, minimo vital, debido proceso y acceso a
cargos publicos de concurso.

En razén a lo expuesto, se concedera el amparo invocado y se ordenara al
Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero Agroempresarial del SENA que
dentro del término de 48 horas contadas a partir de la notificacion de esta
providencia, si aln no lo ha hecho, expida el acto administrativo
correspondiente por medio del cual deje sin valor y efecto la Resolucidn No
000009 de 2019 y en su lugar proceda a realizar el nombramiento en periodo
de prueba a que tiene derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano en
el cargo denominado profesional, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje
— SENA- ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo el cédigo
OPEC No 61780.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de
Ejecucion de Sentencias de Bogota D.C., administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley, -

RESUELVE
PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales a la igualdad, trabajo,

minimo vital, debido proceso y acceso a cargos publicos de concurso solicitados
por Jhon Hoover Marquez Castellano.
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SEGUNDO: ORDENAR al Subdirector del Complejo Tecnoldgico Minero
Agroempresarial del SENA y/o quién haga sus veces que dentro del término de
48 horas contadas a partir de la notificacidon de esta providencia, si atin no lo
ha hecho, expida el acto administrativo correspondiente por medio del cual
deje sin valor y efecto la Resolucion No 000009 de 2019 y en su lugar
proceda a realizar el nombramiento en periodo de prueba a que tiene
derecho el sefior Jhon Hoover Marquez Castellano en el cargo de carrera
denominado profesional, grado 2, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA-
ofertado a través de la convocatoria No 436 de 2017, bajo el cddigo OPEC No
61780.

TERCERQO: NOTIFICAR ésta providencia conforme lo prevé el Art. 30
del Decreto 2591/91.

CUARTQ: REMITIR lo actuado, a la Corte Constitucional para su
eventual revision, en caso de no ser impugnada la decisién. (Art. 31 del Decreto
2591/91).

QUINTO: ARCHIVAR en oportunidad el presente asunto

NOTIFIQUESE
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JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO
s \ DE ORALIDAD DEL CIRCUITO DE BOGOTA
%\ p: SECCION SEGUNDA

RADICACION N° 11001334204920210004200

ACCION: ACCION DE TUTELA
DEMANDANTE: MAGDA BIBIANA MARTINEZ ROBERTO
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSCy

el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA
Bogota D.C., cinco (05) de marzo del dos mil veintiuno (2021).

Corresponde al Despacho resolver la accién de tutela interpuesta por la sefiora MAGDA
BIBIANA MARTINEZ ROBERTO en contra de la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO
CIVIL — CNSC! y el SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA?Z, por la presunta
vulneracion de los derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad, peticion,
trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos, entre otros.

1. ANTECEDENTES

La accionante manifiesta que en cumplimiento a la Ley 909 de 2004, la CNSC expidio el
acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, convocando al proceso de
seleccion 436 de 2017, para proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes
al Sistema General de Carrera Administrativa del SENA.

Trascurridas las etapas del concurso, la CNSC procedié a conformar la respectiva lista de
elegibles a través de la Resoluciéon No CNSC 20182120177865 del 24 de diciembre de
2018, para proveer una (01) vacantes de la OPEC No 58464, con la denominacién de
INSTRUCTOR, CODIGO 3010 grado 01. Cargo en el cual se inscribio la tutelante y se
encuentra ocupando el lugar nimero 02 de elegibilidad, con 76.85 puntos definitivos en la
convocatoria 436 de 2017.

Considera que, el literal e del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 faculta a la CNSC para
administrar el banco de la lista de elegibles de cada convocatoria para proveer los cargos
declarados desiertos y los cargos temporales que tengan vacancias definitivas o que se
creen con posterioridad a la firmeza de las listas iniciales. Reglamentando esta norma, la
CNSC profirié el acuerdo No 562 de 2016°. Asi mismo destaca que con la expedicion de
la Ley 1960, se modificéd el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, para indicar
que se permite el uso de lista de elegibles con cargos equivalentes no ofertados, que
surjan con posterioridad a la convocatoria del concurso en la misma Entidad. En ese
sentido el SENA informé a la CNSC, sobre unos cargos no ofertados para el uso de las
respectivas listas, sin embargo, dicho proceso no se ha adelantado al existir solicitudes de
exclusion sin resolver.

Advierte que, la CNSC expide el criterio unificado "USO DE LISTAS DE ELEGIBLES EN
EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” donde se deja la claridad y
la obligatoriedad de hacer el uso de lista de elegibles con los cargos no ofertados
posteriores a la vigencia de la mencionada Ley 1960 de junio de 2019, el cual trascribe.

Argumenta que las entidades accionadas no han realizado las ofertas para el
nombramiento con los cargos ofertados y con los no ofertados, como lo dispone la Ley
1960 de 2019.

1 En adelante CNSC.
2 En adelante SENA.
3 “Por el cual se reglamenta la conformacion, organizacion y uso de las Listas de Elegibles y del Banco
Nacional de Listas de Elegibles para las entidades del Sistema General de Carrera Administrativa, a las que
aplica la Ley 909 de 2004~
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Sefala que, el 22 de octubre de 2020 la CNSC defini6 nuevamente el criterio de
unificacién, aprobando el uso de empleos equivalentes. Pero las entidades accionadas
solo estudian su caso con el “‘mismo empleo”, contradiciendo el referido criterio y el
debido proceso administrativo.

2. PRETENSIONES

Pretende la actora, la proteccién de sus derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, peticién, trabajo, debido proceso, acceso a cargos publicos. En consecuencia,
se ordené al SENA hacer uso de lista de elegibles, sin tener en cuenta el criterio Unificado
de enero de 2020 respecto al mismo empleo y posicion geogréfica, sino aplicar lo de
similitud funcional y el estricto orden de mérito. Asi como verificar la totalidad de planta de
personal del SENA, para identificar todos los cargos con la denominacion INSTRUCTOR,
CODIGO 3010, GRADO 1, con los nucleos basicos de conocimiento contemplados en las
respectivas OPEC No 58464 a la cual se presento la accionante.

3. TRAMITE PROCESAL

Por reunir los requisitos formales del articulo 14 del Decreto 2591 de 1991 y Decreto 1834
de 2015, la tutela fue admitida el 19 de febrero de 2021. Cabe sefalar que la presente
accion fue radicada inicialmente en el Juzgado Cuarenta y Nueve (49) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, quien procedid a su remision a este Despacho por la
configuracion de los presupuestos contemplados en el Decreto 1834 de 2015.

4. CONTESTACION

4.1. SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

El SENA solicita se declare improcedente y subsidiariamente sea negada la presente
accion por ausencia de la presunta vulneracién de los derechos invocados. En lo que
respecta a los hechos, hace un pronunciamiento sobre cada uno de ellos.

Argumenta que el acceso a los cargos publicos esta sujeto a unas prerrogativas minimas
que toda persona debe cumplir al concursar. La accionante se presentd a la convocatoria
436 de 2017, adelantada por la CNSC, en la cual, de las multiples alternativas existentes,
selecciond y se inscribié para concursar en la OPEC No 58464, denominado Instructor,
Cddigo 3010, Grado 1. La vacante ofertada, para el cargo, corresponde a una (01). La
actora ocupd la posicion No 2, con un puntaje de 76.854 en la respectiva lista de
elegibles, la cual cobro firmeza el 15 de enero de 2019.

Destaca que, la lista de elegibles se elabora por la CNSC de acuerdo con los resultados
de las pruebas aplicadas, en estricto orden de mérito segun la calificacion obtenida. La
vigencia de las listas de elegibles es de dos afios. Con relacion al nombramiento, el SENA
lo realiza dentro de los 10 dias habiles a la recepcion de la lista, de conformidad con el
Decreto 1083 de 2015. Por ello considera que no es sujeto pasivo dentro de las presentes
acciones. Adicionalmente argumenta que estas no cumplen con el requisito de
inmediatez, ya que las listas de elegibles cuentan con un periodo de vigencia de dos
anos.

En lo que respecta a la subsidiariedad, manifiesta que la accién de tutela procede cuando
no existe otro medio de defensa para la proteccion de los derechos presuntamente
desconocidos. Situacidn que no se concreta en el presente asunto, pues los accionantes
deben acudir ante la jurisdiccién contenciosa Administrativa, con el fin de demandar las
decisiones administrativas proferidas por el SENA y la CNSC, y solicitar como medida
cautelar la suspensién de los actos administrativos que considera ilegales o
inconstitucionales.

Finalmente, establece que no se configura el prejuicio irremediable. La accionante no
solicitdé una proteccidn transitoria, ni probé o se esforzé6 por aportar algun material
probatorio para demostrar que en este caso hay algun perjuicio irremediable que se deba
tutelar.
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4.2. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC

La CNSC solicita que se declare la improcedencia de la accion, por cuanto la actora
cuenta con otro mecanismo de defensa idéneo para cuestionar los actos administrativos y
no demuestra un perjuicio irremediable que permita amparar los derechos invocados. Asi
mismo, indica que la lista de elegibles en la cual esta la actora vencié el 14 enero del
hogafio.

Advierte que no es posible aplicar la Ley 1960 de 2019 de manera retrospectiva. La
Convocatoria Nro. 436 de 2017 - SENA, inici6 con la expedicién del Acuerdo No.
20171000000116 del 24 de julio de 2017, es decir con anterioridad a la vigencia de la
mencionada ley. Que aplicar retrospectivamente la Ley 1960 de 2019, contraviene lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Ley 4 de 1913, conforme al cual la Ley solo rige
para las situaciones de hecho ocurridas con posterioridad a la fecha de su promulgacion.

Por ello concluye que, las listas de elegibles derivadas de la Convocatoria 436 de 2017, la
cual fue aprobada antes de la vigencia de la ley 1960 de 2019, solo pueden ser utilizadas
para proveer vacantes de los empleos ofertados en el mencionado proceso de seleccion,
0 para cubrir nuevas vacantes de los mismos empleos, los cuales deben entenderse
como aquellos a los que corresponde igual denominacion, codigo, grado, asignacion
basica mensual, propésito, funciones, requisitos de estudio y experiencia, ubicacién
geogréfica y mismo grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccién
se identifica el empleo con un nimero OPEC.

Aclara que un cargo es equivalente a otro cuando tienen asignadas funciones iguales o
similares, para su desempefio se exijan requisitos de estudio, experiencia y competencias
laborales iguales y corresponden al mismo nivel jerarquico con un grado salarial igual,
segun el articulo 2.2.11.2.3 del Decreto 1083 de 2015, sin embargo, esta disposicién solo
puede ser aplicada a quienes se encuentren en carrera administrativa y no a los que se
encuentren en la lista de elegibles.

Informa que la accionante se inscribi6 al proceso de seleccion para el empleo
denominado Instructor, Grado 1, Cédigo 3010, identificado con cédigo OPEC No. 58464,
del Area tematica de Guianza Turistica. Ocup6 la posicién No. 02 en la lista de elegibles,
como se demuestra en la Resolucion No. CNSC 20182120177865 del 24 de diciembre de
2018, para proveer una (1) vacantes del empleo ofertado. Acto administrativo que cobro
firmeza el 15 de enero de 2019, con una vigencia de dos afios, esto es, hasta el 14 de
enero de 2021. En atencién al numeral 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004, establece
la vigencia de las listas de elegibles por dos afios. La anterior situacién se consolidé en el
presente caso. Los aspirantes que se encuentran en la mencionada lista han perdido su
calidad de elegibles porque la misma no tiene fuerza de ejecutoria, toda vez que, fenecid
el 14 de enero de la anualidad.

De otro lado destaca que la tutelante, al no alcanzar el puntaje requerido para ocupar la
posicion meritoria en la lista de elegibles para proveer los empleos, de conformidad con el
numero de vacantes ofertadas en cada una de la OPEC, ostenta frente a las mismas una
expectativa. Por ello, la actora se encuentra sujeto no solo a la vigencia sino al transito
habitual de las respectivas listas de elegibles, cuya movilidad pende de las situaciones
administrativas que puedan ocasionar la generacion de vacantes definitivas en la entidad.
Consultado el Banco Nacional de Lista de Elegibles se observa que, durante la vigencia
de la lista, el Servicio Nacional de Aprendizaje no ha reportado ante la CNSC movilidad de
esta. Tampoco, la vacancia definitiva de un empleo por configurarse una de las causales
de retiro establecidas en la Articulo 41 de la Ley 909 de 2004.

5. PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a este Despacho determinar:

i)Si la accion de tutela es procedente en los concursos de mérito, cuando ha vencido la
lista de elegibles de la cual se derivan los derechos presuntamente amenazados.
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ii) De ser procedente, se debera determinar si el criterio unificado “USO DE LISTAS DE
ELEGIBLES EN EL CONTEXTO DE LA LEY 1960 DE 27 DE JUNIO DE 2019” de fecha
16 de enero de 2020, debe ser inaplicado, porque presuntamente interpreta en forma
restrictiva la Ley 1960 de 2019, al condicionar que la misma se aplica solamente “a los
mismos empleos” entendiéndose por tales “igual denominacion, cédigo, grado, asignacion
basica mensual, propdsito, funciones, ubicacién geografica y el mismo grupo de
aspirantes”.

6.CONSIDERACIONES

6.1. Procedencia excepcional de la accidon de tutela en desarrollo de concurso de
méritos

La accion de tutela, en tanto mecanismo de caracter subsidiario y residual, es
improcedente si se evidencia la existencia de otros medios de defensa judicial, lo cual
debera ser determinado del estudio particular de cada caso (art. 6 D. 2591/1991). Esto
obedece a la logica de preservar el reparto de competencias atribuido por la Constitucion
Politica y la ley a las diferentes autoridades judiciales, y observar los principios de
independencia y autonomia de la actividad judicial.

No obstante, aun existiendo otros mecanismos de defensa judicial, la jurisprudencia ha
admitido que la accidn de tutela esta llamada a prosperar cuando: (i) el medio ordinario no
es idéneo para otorgar un amparo integral, o (i) no es lo suficientemente célere para
evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable®. En todo caso, cuando la accién de tutela
es usada para suplir las deficiencias totales o parciales de los mecanismos ordinarios,
resulta inapropiada para reabrir debates juridicos agotados ante las instancias naturales,
solventar la inercia de las partes o revivir controversias ya resueltas®.

6.1. El acceso a cargos publicos y debido proceso: la convocatoria como norma
obligatoria del concurso

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfatica en precisar que los
concursos, cuya finalidad sea el acceso a la funcion publica, deben sujetarse
estrictamente a los procedimientos y condiciones fijados de antemano. Tales reglas que
los rigen son obligatorias, no soélo para los participantes sino también para la
administracién que, al observarlas, se cifie a los postulados de la buena fe (C.P.art.83),
cumple los principios que regulan la actividad administrativa y respeta el debido proceso
(C.P.art.29), asi como los derechos a la igualdad (C.P.art.13) y al trabajo (C.P: art. 25) de
los concursantes. Una actitud contraria defrauda las justas expectativas de los
particularcgs y menoscaba la confianza que el proceder de la administracion esta llamado
a generar®.

A través de dichas reglas la administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de
que debe respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente
regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al realizar dicha seleccion.

6.2. La sentencia T- 340 de 2020 sobre la aplicacion retrospectiva de la Ley 1960
de 2019

El 27 de junio de 2019, el Congreso de la Republica expidié la Ley 1960 de 2019, "Por el
cual se modifican la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 1567 de 1998 y se dictan otras
disposiciones". En virtud de esta norma, entre otros aspectos, se modifico el articulo 31 de
la Ley 909 de 2004, en el sentido de establecer que con las listas de elegibles vigentes se
cubririan no solo las vacantes para las cuales se realizd el concurso, sino también
aquellas “vacantes definitivas de cargos equivalentes no convocados, que surjan con posterioridad
a la convocatoria de concurso en la misma entidad”. E/ cambio incluido en el articulo 6 de la

4 Corte Constitucional. Sentencia T-160 de 2018. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Referencia: Expediente T-6.341.488
5 Corte Constitucional. Sentencia T-022 de 2005
6 Corte Constitucional. Sentencia No. T-298 de 1995. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero
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Ley 1960 de 2019, comporté una variacion en las reglas de los concursos de méritos,
particularmente en relacion con la utilizacion de las listas de elegibles.

Respecto de la aplicacion de la Ley 1960 de 2019 para del uso de las listas de elegibles
expedidas con anterioridad al 27 de junio del afio en cita, la Comisiébn Nacional del
Servicio Civil expidié un criterio unificado el 1° de agosto de 2019, en el que, de manera
enfatica, estableci6 que la modificacion establecida en dicha ley Unicamente seria
aplicable a los acuerdos de convocatoria aprobados después de su entrada en vigor. No
obstante, el 20 de enero de 2020, la misma Comisioén dej6 sin efectos el primer criterio y
establecié que “las listas de elegibles conformadas por la CNSC y aquellas que sean
expedidas en el marco de los procesos de seleccidén aprobados con anterioridad al 27 de
junio de 2019, deberan usarse durante su vigencia para proveer las vacantes de los
empleos que integraron la Oferta Publica de Empleos de Carrera —OPEC- de la
respectiva convocatoria y para cubrir nuevas vacantes que se generen con posterioridad y
que correspondan a los "mismos empleos”, entiéndase con igual denominacién cédigo,
grado, asignacion béasica mensual, propdsitos, funciones, ubicacion geografica y mismo
grupo de aspirantes; criterios con los que en el proceso de seleccion se identifica el
empleo con un nimero de OPEC.

La determinacién del 20 de enero de 2020 adoptada por la Comisién Nacional del Servicio
Civil fue avalada por la Corte Constitucional en la sentencia T-340 de 2020, en donde
ratific6 que la Ley 1960 de 2019 podria ser aplicada de forma retrospectiva, sefialando
que

“para el caso de las personas que ocupan un lugar en una lista, pero no fueron nombradas por
cuanto su posicion excedia el nimero de vacantes convocadas, es posible aplicar la regla
contenida en la Ley 1960 de 2019, siempre que, para el caso concreto, se_den los supuestos
que habilitan el nombramiento de una persona gue integra una lista de elegibles y ésta
todavia se encuentre vigente. ”

Con esta decisién, la Corte Constitucional sent6 el precedente segun el cual la provision
de vacantes definitivas presentadas con posterioridad a una convocatoria publica debe
cumplir 2 requisitos: i) que la lista de elegibles se encuentre vigente y ii) que se den los
supuestos que habilitan el nombramiento de una persona de esta lista de elegibles.

7. Del caso concreto

De acuerdo con lo que aparece probado en el expediente la sefiora MAGDA BIBIANA
MARTINEZ ROBERTO particip6 en la Convocatoria 436 de 2017- SENA, para el empleo
identificado con el Codigo OPEC No. 58464, denominado INSTRUCTOR, codigo 3010,
grado 01 del area Guianza Turistica, para proveer 01 vacantes. Luego de surtidas las
etapas del concurso, se ubicé en el lugar No. 02 de la lista de elegibles conformada
mediante la Resolucién No CNSC 20182120177865 del 24 de diciembre de 2018, que
cobré vigencia el 15 de enero de 2019.

7.1. Improcedencia de la accion de tutela por vencimiento de la lista de elegibles

Verificado el Banco Nacional de Elegibles’, se evidencia que la lista conformada para el
cargo al que concurso la actora adquiri6 firmeza el 15 de enero de 2019. Esta lista estuvo
vigente desde su firmeza y hasta 2 afios después, es decir, hasta el 14 de enero de 2021,
de acuerdo con lo regulado en el numeral en el 4 del Articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

7 https://bnle.cnsc.gov.co/BNLElegiblesL istas/faces/consultaWebLE.xhtml
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Con relacién a la firmeza individual de la respectiva lista de elegibles:

é
CNSC

CONVOCATORIA No. 436 de 2017 - SENA
FIRMEZA DE LISTA DE ELEGIBLES

Teniendo en cuenta el criterio unificado de la sesién de Sala Plena del dia 12 de julio de 2018, se publica la
firmeza de la siguiente lista de elegibles, asi:

ELEGIBLES
EMmEo|  No.ACTO FECHADEL | FIRMEZAA
.OPEC | ADMINISTRATIVO | \ b unisTRATIVO | PARTIRDE | pOgicION | IDENTIFICACION NOMBRES Y APELLIDOS
1 12201744 | FLAIBER JAVIER VALBUENA QUIMBAYA
58464 | 20182120177865 | 24/12/2018 |15/01/2019 5 52087053 | iikcDA BIBIANA MARTINEZ ROBERTG
3 g MARIA YANET GIRALDO GALLEGO

Es importante aclarar que, los conceptos de “firmeza” y “vigencia” no son sinénimos, la
firmeza se produce cuando vencidos 5 dias habiles siguientes a la publicacién de la lista
de elegibles, no se ha presentado reclamacién o solicitud de exclusiébn o cuando éstas
son resueltas en decision ejecutoriada; mientras que la vigencia, hace relacion al término
que transcurre desde la firmeza y hasta 2 afios después de aquella.

De acuerdo con lo expuesto, debe advertirse que en el presente asunto la accién de tutela
propuesta por la accionante es improcedente. Como antes se sefial6 este mecanismo de
amparo es un medio subsidiario de defensa judicial ofrecido para suplir las deficiencias
totales o parciales de los mecanismos ordinarios, pero inapropiado para reabrir debates
juridicos en decisiones judiciales en firme, solventar la inercia de las partes o revivir
controversias resueltas. De esta forma, cuando una determinada situacion juridica ya esta
decidida, bien por una sentencia que hace transito a cosa juzgada o por la pérdida de
fuerza ejecutoria de un acto administrativo, no puede la tutela o los mecanismos
ordinarios de proteccion revivir un término o darle nueva vigencia a un acto administrativo.

Cabe destacar que la presente accion, se interpuso el 18 de febrero®, lo que permite
concluir gue el mecanismo excepcional de tutela pretendido fue interpuesto por fuera del
término de vigencia de la lista de elegibles. En ese sentido, debe entenderse que la
Resolucion No. CNSC - 20182120177865 del 24 de diciembre de 2018 perdio fuerza de

8 Archivo Electronico N°14.
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ejecutoria, como dispone el numeral 5, articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 y por lo tanto,
la tutela se torna improcedente por dafio consumado.

A su vez, dispondra compulsar copias a la Procuraduria General de la Nacién para que se
investigue a los responsables de no dar cumplimiento a la ley 1960 de manera
retrospectiva, conforme lo interpreta la Corte Constitucional, por cuanto con el
desconocimiento de este precepto se estan lesionado los derechos de carrera y acceso a
cargo publico de quienes participaron en los diferentes concursos y perdieron la
posibilidad de ser nombrados por decision arbitraria de la CNSC.

En mérito de lo expuesto el JUZGADO DOCE ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD DEL
CIRCUITO DE BOGOTA, SECCION SEGUNDA, en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE la accién de tutela instaurada por la sefiora
MAGDA BIBIANA MARTINEZ ROBERTO, identificado con la Cédula de Ciudadania No.
52.087.053, por lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO. EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC para que
acate el fallo constitucional T — 340 del 2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la
ley 1960 del 2019, conforme se argumenta en esta providencia.

TERCERO. OFICIAR a la Procuraduria General de la Nacién para que se investigue a los
presuntos responsables de la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC, por no dar
aplicacion retrospectiva de la Ley 1960 del 2019.

CUARTO. NOTIFICAR la presente sentencia en los términos del articulo 30 del Decreto
2591 de 1991 a las partes.

QUINTO. ADVERTIR a las partes que este fallo puede ser impugnado, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacién, sin perjuicio de su cumplimiento.

SEXTO. REMITIR el expediente a la Honorable Corte Constitucional, si no es apelado,
para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Firmado Por:

YOLANDA VELASCO GUTIERREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 012 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO BOGOTA-CUNDINAMARCA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
8e04a41fOcf4aace40d0d71a3c12e507d0532304639a38ec489cdfd4dea3esfl
Documento generado en 05/03/2021 03:09:03 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Doctor

FRIDOLE BALLEN DUQUE

Comisionado

Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC
E.S.D.

CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA mayor y vecino de esta ciudad, identificado
como aparece al pie de mi correspondiente en mi propio nombre, muy
respetuosamente interpongo ante su Despacho RECURSO DE REPOSICION
contra la resolucion No. CNSC — 20202120009675 de fecha 16 de enero de 2020,
emitida por la CNSC, mediante la cual me excluyen de la lista de elegibles al empleo
con codigo OPEC No 57184 profesional grado 2 de la convocatoria 436 -2017-SENA

PETICIONES

Primera: Revocar la resolucion No CNSC - 20202120009675 de fecha 16 de enero
de 2020 emitida por su Despacho, mediante me excluyen de la lista de elegibies al
empleo con codigo OPEC No 57184 profesional grado 2 de la convocatoria 436 -
2017-SENA

Segunda: Disponer, en su lugar, por cumplir con el requisito habilitante de posgrado
debidamente acreditado se me respeten los derechos adquiridos en cada una de
las etapas del concurso y por tanto habilitar nuevamente mi participacion en la lista
de elegibles en mencion

HECHQOS

1.- Apligue a la convocatoria No. 4563 de 2017, prevista por la Comision Nacional del
Servicio Civil para proveer empleos en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA,

al empleo ofertado con el codigo OPEC57184, denominado Profesional Grado 2.

2.- Superé todas las etapas del proceso y segun resolucion No CNCN -
20182120137615 ocupando un primer lugar en competencias basicas y fui incluido

en lista de elegibles.



3.- En la fase de verificacion de requisitos minimos fui declarado admitido.

4 - Es pertinente citar que el Decreto 1083 de 2015, establece claramente que. en
las convocatorias a concuirso para la provisién de los empleos de carrera, se
indican los nuclecs basicos del conocimienio NBC, de acuerdo con la clasificacion

contenida en el Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior SNIES.

5.- En ei Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES se observa
que La ingenieria industrial y ia ingenieria agroindustrial especificamente se
encuentran clasificadas en la misma area de conocimiento (ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines) y no existe documento de referencia “Clasificacion Nacional de

Ocupaciones” para el concurso de méritos 436 de 2017 SENA.

6.-En la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA, se indicaron con claridad las
profesiones o disciplinas académicas que deberian tener quienes decidieran
concursar, perc me permitoc muy respetuosamente sefalar que, tanto el
Decreto1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
clel Sector de Funcién Puablica”, como las reglas de la Convocatoria No. 436 de
2017, adolecen de claridad en lo qus atafie a la “afinidad” dispuesta para cada
profesion como elemento de equivalencia ante la ausencia del tituio exigido, ya que
una cosa es que se indique que para cada disciplina existe una equivalencia ¢
profesion afin claramente definida v otra que se plantee la simetria entre una

profesion y otra, sin indicar cuales son.

7.- No se puede perder el norte en el sentido que mi postgrado esta acorde con el
contenido del nlcleo comdn de Ingenieria industrial v cuento con licencia
rrofesional para el ejercicio en seguridad y salud en el trabajo segun los

requerimientos de! cargo.

8.- La actitud dei SENA vy de la CNSC, genera un hecho que vulnera mis derechos,
porque manifestd el Sena, que el criterio para solicitar mi exclusion cbedece ala
aplicacion de la clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de

la Educacion Superior SNIES, no es menos cierto que la interpretacion de la entidad



la connzeo sole hasta ahora que he sido excluido de ia lista y no desde el acto
mismoe de convocatoria, omision cuya carga no debe trasiadarse a los concursantes,
pues ello rompe con los principios de publicidad, transparencia, confianza iegitima,
entre otros que gobizman el sistena de carrera administrativa y el concurse de

mariiss

DIRECHO

Invoco como fundamento de derecho ios articuios 74 y ss. del Codigo e
Procedirmiento Administrativo y de io Contencioso Administrativo, ademas e ios

siguientes decretos y resoiuciones Decreto1083 d= 2015 y Convocatoria No. 436 de

Solicito se tengan corno pruebas las aportadas en todas mis actuaciones de est=

actuacion administrativa.

NOTIFICACIONES

El suscrito la recibird en la aue se encuentra registrada en la CNSC.

Respetuosamente,

e o,

10 FERNABO CRUZ ROA

~

C.C. No. 76.276.545 de Fopayan



Doctora
VERONICA PONCE VALLEJO
Secretaria General SENA

Referencia: Recurso de reposicion contra la RESOLUCION No.1-00684 DE 2022

GREGORIO IVAN BRAVO GOMEZ, mayor y vecino de esta ciudad, abogado en ejercicio,
identificado con la cédula de ciudadania No 4.775.048 de Timbio y portador de la T.P. No 215.159
del C.S. J., en mi calidad de apoderado judicial del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA
mayor y vecino de esta ciudad, identificado con la cedula de ciudadania No. 76.326.545 de Popayén,
me permito interponer en tiempo ante su Despacho RECURSO DE REPOSICION contra la
RESOLUCION No.1-00684 DE 2022 “Por la cual se determina el no nombramiento en periodo de
prueba de un elegible de la Convocatoria No. 436 de 2017 sustentado en los siguientes

HECHOS

1.- Mi poderdante aplico a la convocatoria No. 463 de 2017, prevista por la Comisién Nacional del
Servicio Civil para proveer empleos en el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, al empleo
ofertado con el c6digo OPEC57184, denominado Profesional Grado 2.

2.- El sefior CRUZ ROA super6 todas las etapas del proceso y segun la resolucion No CNCN —
20182120137615 ocupo el primer lugar en competencias basicas y fue incluido en la lista de elegibles.

3.- En la fase de verificacion de requisitos minimos fue declarado admitido.

4. El Sena con la resolucion No.1-00684 DE 2022 coarta el acceso al servicio publico de mi
mandante, bajo el argumento de no cumplir con los requisitos académicos que exige el empleo
ofertado con el cédigo OPEC57184, denominado Profesional Grado 2.

5. En la resolucion No.1-00684 DE 2022 se argumenta que tras efectuar el estudio técnico de
vacantes definitivas del SENA generadas durante la vigencia de las listas de la Convocatoria 436 de
2017, la CNSC a través del oficio No. 2022RS001765 del 14 de enero de 2022 autoriz6 el uso de la
lista de elegibles conformada mediante la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de octubre de
2018 para adelantar la provision de la vacante definitiva registrada en el aplicativo SIMO con el
codigo OPEC 166666, correspondiente al empleo denominado Profesional Grado 02 (IDP 7478),
ubicado en la Secretaria General autorizé el nombramiento en periodo de prueba de mi poderdante
y que para desempefiar el cargo de Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria General se debe
acreditar el cumplimiento de los siguientes requisitos, Formacion Académica: Titulo Profesional
en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Administracion; o Ingenieria
administrativa y afines; o psicologia; o Derecho y afines; o _Ingenieria Industrial y afines
(subrayado a propésito) ; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Economia; o Terapias; 0
Contaduria Publica; o Ingenieria ambiental, sanitaria y afines; o Sociologia, Trabajo Social y Afines;
0 Medicina o Enfermeria; Titulo de posgrado en lamodalidad de especializacidnen areas relacionadas
con las funciones del empleo; Tarjeta profesional en los casos que la ley lo requiera y que los titulos
de pregrado y posgrado presentado por mi mandante no forman parte de las disciplinas académicas
exigidas para el desempefio del cargo Profesional Grado 02, perteneciente al perfil Gestion del
Talento Humano de la Secretaria General del SENA.

6. Se continua argumentando en la referida resolucién, que los titulos académicos de mi mandante
no guardan relacion con ninguno de los titulos profesionales y NBC establecidos para el cargo en
cuestion y que por esa razén la Coordinacion del Grupo de Relaciones Laborales del SENA
determina que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA no cumple con los requisitos para
desempefiar el cargo Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria General del SENA, considerando
gue no ostenta el titulo de formacion académica exigido para el desempefio de las funciones del
empleo circunstancia que hace inviable realizar el nombramiento en periodo de prueba en el cargo
reportado en el aplicativo SIMO con el codigo OPEC 166666 por lo tanto resuelve: ...( )Articulo 1°.
Determinar el no nombramiento en periodo de prueba de CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
identificado con la cédula de ciudadania No. 76.326.545, para desempefiar el cargo registrado con
el codigo OPEC No. 166666, denominado Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria General



del SENA (IDP 7478) con sede en Bogota D.C. de la planta de personal global del SENA, conforme
a lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

7. La Secretaria general del Sena omite referirse a que con fechas anteriores por las mismas razones
aludidas en la resolucion que estamos actualmente recurriendo, ya el asunto se habia controvertido
y después de un exhaustivo andlisis se habia resuelto a favor de mi mandante, como se narra en los
numerales subsiguientes:’.

8. El 2 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad, el Mérito y la
Oportunidad - SIMO, la Comision de Personal del SENA, formulé ante la CNSC solicitud de
exclusién de la lista de elegibles del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA informando:
““Los requisitos de estudio no cumplen con los requeridos para el cargo™.

9. La CNSC encontré procedente la solicitudde exclusiony en consecuenciainicio una
Actuacién Administrativa segun Auto No.20192120003154 del 15 de marzo de 2019,
y concedid el termino de ley para ejercer a mi mandante su derecho de defensa y contradiccion, en
garantia del debido proceso administrativo. Dicho acto administrativo fue notificado al sefior
CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA el dia 22 de marzo de 2019.

10. EL sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA ejercié su derecho de contradiccion y defensa
como consta en el escrito radicado en la CNSC No 20196000381092 del 9 de abril de 2019,
entregado en término.

11. la CNSC adelanto la actuacion administrativa y profirio la Resolucion No0.20202120009675
gue dispuso: “(...) ARTICULO PRIMERO. - Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través
de la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccion de la
Convocatoria N0.436 de 2017 - SENA, al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, conforme a
las consideraciones expuestas en la parte motiva del citado Acto Administrativo.

12. Mi mandante interpuso recurso de reposicion, en contra de la Resolucion No. 20202120009675
del 16 de enero de 2020, actuacion que le correspondio el radicado bajo el nimero 20206000252072
del 13 de febrero de 2020 y precisa que la decision contenida en la Resolucién No. 20202120009675
del 16 de enero de 2020 inicia, con el Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019.

13. Conforme a la normatividad vigente La CNSC se declara competente para resolver el recurso de
reposicion y procedi6 de fondo a resolverlo y en sus consideraciones para decidir, expresa
taxativamente que de conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909
de 2004, la Convocatoria es la norma reguladora de todo concurso v obliga a la administracion, a las
entidades contratadas para su realizacion y a los participantes. (subrayado a proposito) y cita la
Sentencia de Unificacion SU-446 de 2011 de La Corte Constitucional asi: “(...) Dentro de este
contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la
administracién, como a las entidades contratadas para la realizacion del concurso y a los
participantes”, y como tal impone las reglas que son obligatorias para todos, entiéndase
administracién y administrados-concursantes. Por tanto, como en ella se delinean los parametros
que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los principios de buena fe y confianza
legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte Constitucional ha considerado, entonces, que
el Estado debe respetar y observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion de principios axiales
de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la
imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de auto vinculacion y autocontrol porque la
administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.

()"

14. Es incontrovertible como lo manifiesta la CNSC que el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de
julio de 2017 por el cual se convoco a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que auto vincula y controla el concurso de
méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

15. La CNSC expresa que reviso el caso del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA y
encontrd que se inscribio al proceso de seleccion al empleo Profesional Grado 2, ofertado bajo el
codigo OPEC No. 57184 que como requisito minimo de estudio lo siguiente: Titulo Profesional




Universitario en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: Titulo Profesional
Universitario en disciplina académica del nucleo bésico de conocimiento en: Administracion; o
Derecho y afines; o Educacion; o Psicologia; o Economia; o Contaduria Pudblica; o Ingenieria
Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y
afines; o Terapias (para quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo) o Enfermeria (para
quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y afines y Titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley Licencia de para quien se desempefie en
seguridad y salud en el trabajo.

16. Mi poderdante en su escrito de reposicion frente a la Resolucion No. 20202120009675 del 16
de enero de 2020, recalca que su profesion acreditada guarda relacion con el &rea de conocimiento
del requisito de estudio planteado por el empleo convocado, y sefiala que: *“(...) La ingenieria
industrial y la ingenieria agroindustrial especificamente se encuentran clasificadas en la misma
area de conocimiento (ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines) (...)”

17. La CNSC analiz6 a fondo los argumentos y soportes de estudio aportados por mi mandante asi:
que los soportes allegados por el aspirante con su inscripcién, se observa que acreditd Titulo
Profesional expedido por la Universidad del Cauca como INGENIERO AGROINDUSTRIAL vy el
Titulo de Especialista en Gerencia en Salud Ocupacional, otorgado por la Fundacion Universitaria del
Area Andina el 4 de julio de 2014, soportes que se encuentran cargados en la plataforma del sistema.

18. La CNSC con los soportes aportados de pregrado y posgrado analiz6 si cumplia con el requisito
de estudio y expresa, contrario a lo suscrito por la secretaria del Sena que, en efecto, se evidencid que
el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior -SNIES-, establece que el programa con
nombre INGENIERIA AGROINDUSTRIAL tiene como nlcleo basico de conocimiento

INGENIERIA INDUSTRIAL, ALIMENTOS Y AFINES, tal como se evidencia a continuaciénl:

Nombre Institucion

Cédigo IES Padre

Cédigo 1£5

Codigo SNIES del Programa

Estado del Programa Act
Reconocimiento del Ministerio

Resolucién de Aprobacién No

Fecha de Resolucion

Vigencia (Afos)

Nivel Academico regrad
Nivel de Formacion

Meotodologia

Numero de créditos

dCuanto dura el programa?

Titulo otorgado NGENIERO AGROINDUSTRIAL
Departamento de oferta del programa

Municipio de oferta del programa Popayan

Costo de matricula para estudiantes
nuevos

Clasificacion CINE

»» Campo amplio ngenieria, Industria y Construccion

»» Campo especifico wenleria y profesions

»» Campo detallado ngenleriay profesiones afines no clasificadas en otra parts
NBC Area do conocimionto Ingenieria, arquitgctura, urbanisy

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC ngenieria Industrial, alimentos y afines

(50 ofrece por ciclos propedéuticos?

LCada cudnto se hacen admislones de semestra
estudiantes nuevos?

Programa en convenio

Sitio web programa IES

1 Tomadode https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma



https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma

19. La CNSC concluye que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA cumple con el requisito
de estudio exigido por el empleo con Codigo OPEC 57184, por cuanto el nicleo bésico de
conocimiento del Titulo de Ingeniero Agroindustrial aportado es Ingenieria Industrial, Alimentos y
Afines, lo cual guarda un lugar comdn con el requisito establecido, como se evidencia Titulo
Profesional Universitario en disciplina académica del nicleo basico de conocimiento en: (...)
Ingenie ria Industrial y afines (...) y que, Aunado a esto, frente al Titulo de posgrado en la modalidad
de especialista en gerencia en salud ocupacional aportado, la CNSC observé que, en efecto, guarda
relacién con las funciones del empleo, como se observa en el comparativo descrito en la Resolucion
No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020y que ilustra con el siguiente cuadro:

Proposito y funciones del

Perfil profesional y empleabilidad - especialista en

empleo OPEC gerencia en salud _ _ o
57184 ocupacional - Fundacion Universitaria del
Area Andina
Proposito:

Participar en la organizacion y
administracion del talento
humano del centro de
formacién a través de la
induccion, el

entrenamiento en el puesto de
trabajo, la

capacitacion, el bienestar, la
compensacion y la evaluacion
del desempefio, hacia el éptimo
funcionamiento del personal
y propiciar

ambientes de trabajo adecuados,
fortalecer

competencias y contribuir al
logro de los objetivos
institucionales desde el centro.
Funciones:

*Realizar las actividades de
afiliacion a los organismos de
seguridad y de prevision

social (EPS, Fondos de Vivienda
y de

pensiones, Caja de
Compensacion) y

evaluar la prestacion de sus
servicios social.

*Gestionar desde el Centro de
Formacién las acciones
pertinentes con sus servidores
publicos y sus beneficiarios en
cuanto al

servicio médico asistencial de
conformidad con las normas
vigentes y directrices de la
Direccion General.
*Enfermedad comun, profesional

y

accidentes de trabajo presentados
por los

funcionarios del SENA.

“Perfil profesional

El Especialista en Gerencia en Salud Ocupacional se puede
desempefiar como gestor de los programas en salud
ocupacional al interior de las  organizaciones como
medicina del trabajo y riesgos profesionales, asesor de
entidades publicas y privadas en la formulacion e
implementacion de planes y programas de salud
ocupacional, auditor de planes y programas de salud
ocupacional al interior de las organizaciones y coordinador
de planes y programas de vigilancia

epidemioldgica ocupacional.

Empleabili

dad:

El especialista en gerencia de salud ocupacional estara
capacitado para brindar solucién a los problemas de salud
vinculados al estilo laboral de una poblacién, es deseable
gue propenda al bienestar del empleado por encima del
interés empresarial.”2




19. La CNSC con el andlisis precedente concedié a mi mandante el Recurso de Reposicion contra la
decision contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020, y al encontrar
acreditado el cumplimiento por parte del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA del requisito
de experiencia relacionada, definido por el empleo Profesional, Grado 2, ofertado en la Convocatoria
No. 436 de 2017 - SENA bajo el cddigo OPEC No. 57184 que es similar al que se debe proveer en
la Secretaria General en Bogota resolvio: ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decision contenida
en la Resolucidon No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020 y en consecuencia No Excluir al
sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA de la Lista de Elegibles conformada y adoptada
mediante Resoluciéon No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018, ni del Proceso del Seccion
adelantado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA, por las razones expuestas en la
parte motiva del presente proveido.

20. Es sorprendente que el Sena desconozca el contenido de la resolucion, 2020212008385 del 6 de
agosto de 2020, que repone resuelve cualquier duda sobre la formacién académica de mi mandante
y el cargo al que por ley tiene derecho a acceder, por cuanto la resolucion en comento fue notificada
en debida forma a los siguientes funcionarios Sena: sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comisién Nacional de Personal del SENA, a los correos electronicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER
BLANCO BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus
veces, a los correos relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co, y sorprende mas
cuando esta resolucion rige desde la fecha siguiente en que fue notificada y contra ella no procede
recurso alguno y ninguna resolucién Sena puede modificarla.

21. Nos encontramos ante la circunstancia de una cosa juzgada administrativa, aplicable en
actuaciones administrativas al tenor del articulo 303 del Cédigo General del Proceso CGP y que
tambien es aplicable en virtud de la remision expresa del articulo 267 de la Ley 1437 del 2011
(CPACA), que prevé que la misma tendré lugar en los eventos en los que se advierta la identidad de
objeto, de causa petendi y de partes procesales. A este tenor EI Sena no puede nulitar una Resolucion
CNSC, que se torna inmutable, vinculante y definitiva, contra la que no procede recurso alguno y que
ya habia dilucidado la controversia que pretende revivir la secretaria general Sena con una resolucion
excluyente que en nada garantiza la seguridad juridica del concurso de méritos.

22. La resolucion CNSC- 2020212008385 del 6 de agosto de 2020, se encuentra en firme

PETICIONES

Primera: Revocar la RESOLUCION No.1-00684 DE 2022 de fecha 6 de mayo de 2022 emitida por
su Despacho, por la cual determina el no nombramiento a mi mandante como elegible al empleo con
c6digo OPEC No 57184 profesional grado 2 de la convocatoria 436 -2017-SENA

Segunda: Disponer, en su lugar, efectuar el nombramiento del sefior por cumplir con los requisitos
debidamente acreditados se respeten sus derechos adquiridos en cada una de las etapas del concurso
y por tanto nombrarlo como determinan las reglas de la convocatoria al tenor del respeto a su derecho
a la igualdad, debido proceso y derecho al acceso a la administracion publica.


mailto:comisiondepersonal@sena.edu.co
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DERECHO

Invoco como fundamento de derecho los articulos 74 y ss. del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ademas de los siguientes decretos y resoluciones
Decreto1083 de 2015 y Convocatoria No. 436 de 2017.

Consejo de Estado, Seccion Primera, Sentencia 11001032400020100025500, Ago. 17/18.

PRUEBAS
Solicito se tengan corno pruebas las siguientes:

1. Las resoluciones de la CNSC No 20182120137615 de 2015 y 2020212008385 de 2020
2. Laresolucién Sena 1-0684 de 2022

NOTIFICACIONES
El suscrito la recibira en la que se encuentra registrada en la CNSC.

1. CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA en el correo klaudiol00@hotmail.com

2. El Suscrito apoderado en el correo_gregorioibg@outlook.com

3. VERONICA PONCE VALLAJO, Secretaria General secretariageneral@sena.edu.co,
PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ, Presidente de la Comisién Nacional de Personal
del SENA, a los correos electronicos comisiondepersonal@sena.edu.co Yy
pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO BARAHONA,
Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co

Respetfiosamente,

!
AEJ »

L . S ey
- * ) -

G‘RIMEGORIO IVAN BRAVO GOMEZ
C.C. No. 4.775.048 de Timbio
T.P. No 215.159 del C.S.J.
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Doctora
VERONICA PONCE VALLEJO
Secretaria General Sena

CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, mayor de edad, domiciliado y resident en Popayan,
identificado como aparece al pie de mi firma, por medio del presente escrito,
manifiesto que otorgo Poder Especial amplio y suficiente al doctor GREGORIO IVAN
BRAVO GOMEZ identificado con C.C. No. 4.775.048 de Timbio y portador de la Tarjeta
Profesional No. 215.159 expedsda por el Consejo Superior de la Judicatura, titular
del correo electronico gregoriol tlook.com para que en mi nombre y
representacion, presente RECURSO DE REPOS!CION en contra de la Resolucién No
1-00684 de 2022 “Por la cual se determina el no nombramiento en periodo de
prueba de un elegible de la Convocatoria No. 436 de 2017".

Mi apederado cuenta con todas las facultades inherentes para el ejercicio del
presente poder, en especial las de conciliar, recibir, transigir, sustituir, desistir,
renunciar, reasumir y todas aquéllas que tiendan al buen y fiel cumplimiento de su
gestion al tenor de lo establecido en el C.G.P.

Sirvanse sefiores SENA, reconocerle personeria en los términos aqui sefialados.

Atentamente,

CLAU{JID FERLDO CRUZ ROA
C.C. No 76.326.545

It’-‘o.ud*a/'rQ@@H‘ D Awac \ COwa
Acepto

m
EGORIO IVAN B;AVO GOMEZ

C. No. e [imbig
T.P. No. 215159 del C. S. de la J.




o
RESOLUCION No1-00684DpE 2022
N j
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LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA

En uso de las facultades legales, en especial la delegada por el Director General de la Entidad en el
articulo 1° de la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017, convocé a
concurso abierto de méritos, los empleos en vacancia definitiva, provistos o no mediante nombramiento
provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, segun lo dispuesto en los Acuerdo
No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de 2017.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, la Comisién Nacional del Servicio Civil
expidid la Resolucién No. 20182120137615 del 17 de noviembre de 2018 “Por la cual se conforma
la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el OPEC No.
57184, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota — Seccién Segunda, dentro las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR
IVAN ORTIZ y las sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, en las cuales
se dispuso: “ (... ) EXHORTAR a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el
fallo constitucional T- 340 del 2020, que dispuso la aplicacion retrospectiva de la ley 1960 del 2019,
conforme se argumenta en esta providencia. (...)" y tras efectuar el correspondiente estudio técnico de
las vacantes definitivas del SENA generadas durante la vigencia de las listas de la Convocatoria 436
de 2017, la CNSC a través del oficio No. 2022RS001765 del 14 de enero de 2022 autoriz6 el uso de
la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No. 20182120137615 del 17 de octubre de
2018 para adelantar la provision de la vacante definitiva registrada en el aplicativo SIMO con el cédigo
OPEC 166666, correspondiente al empleo denominado Profesional Grado 02 (IDP 7478), ubicado en
la Secretaria General.

Que en consecuencia, la CNSC autorizo el nombramiento en periodo de prueba del elegible CLAUDIO
FERNANDO CRUZ ROA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 76.326.545.

Que el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, establece:
“Articulo 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Corresponde
al jefe de launidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectlie el nombramiento: //
1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desempenfio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y
de competencias laborales.// 2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas” (El resaltado es nuestro).

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1458 de 2017 “Por la cual se actualiza el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA” para desempefiar el cargo de Profesional
Grado 02, ubicado en la Secretaria General se debe acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos,

Formacion Académica: Titulo Profesional en disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Administracién; o Ingenieria administrativa y afines; o psicologia; o Derecho
y afines; o Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o
Economia; o Terapias; o Contaduria Publica; o Ingenieria ambiental, sanitaria y afines; o
Sociologia, Trabajo Social y Afines; o Medicina o Enfermeria.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones
del empleo.

Tarjeta profesional en los casos que la ley lo requiera.
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Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Que en el proceso de verificacién de cumplimiento de requisitos se pudo constatar que en el marco de
la Convocatoria No. 436 de 2017, el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA alleg6 dentro de los
documentos de formacion académica copia del titulo profesional como Ingeniero Agroindustrial y copia
del titulo de especialista en Gestion Ocupacional.

Que al revisar los documentos del elegible, se concluyd que el titulo profesional en Ingenieria
Agroindustrial no forma parte de las disciplinas académicas exigidas para el desempefio del cargo
Profesional Grado 02, perteneciente al perfil Gestion del Talento Humano de la Secretaria General del
SENA. Tras consultarse el Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), el
Nucleo Béasico del Conocimiento (NBC) del titulo profesional de Ingenieria Agroindustrial corresponde
a Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines, razén por la que esta disciplina no guarda relacién con
ninguno de los titulos profesionales y NBC establecidos para el cargo en cuestion.

Que por lo anterior, la Coordinacién del Grupo de Relaciones Laborales del SENA dentro de la
verificacion de cumplimiento de requisitos determiné que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA
no cumple con los requisitos para desempefiar el cargo Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria
General del SENA, considerando que no ostenta el titulo de formacidon académica exigido para el
desempefio de las funciones del empleo.

Que acorde con lo previsto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, el sefior
CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.326.545, no
cumple requisitos para el desempefio del empleo Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria
General del SENA (IDP 7478), razon por la cual no es viable realizar el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo reportado en el aplicativo SIMO con el codigo OPEC 166666.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Determinar el no nombramiento en periodo de prueba de CLAUDIO FERNANDO CRUZ
ROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.326.545, para desempefiar el cargo registrado
con el cadigo OPEC No. 166666, denominado Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria General
del SENA (IDP 7478) con sede en Bogota D.C. de la planta de personal global del SENA, conforme a
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Atendiendo lo previsto en el articulo 4° del Decreto No. 491 de 2020, Notificar el presente
acto administrativo al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 76.326.545, informandole que procede recurso de reposicion en los términos
dispuestos en el articulo 76 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria de conformidad con el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

; Firmado digitalmente por
Dada en Bogota D.C., 7 ~_ Veronica Ponce Vallejo

06 MAY 2022 @b ¢ ™y Fecha: 2022.05.05

7% 09:39:24 -05'00'

Verodnica Ponce Vallejo
Secretaria General SENA {4

Reviso: Yeimy Natalia Peraza Moreno, Coordinadora Grupo de Relaciones Laborales@gg}«?;;
Proyectd: Camilo Andrés Portillo Pico, Contratista Grupo de Relaciones Laborales N
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Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
en contra de la Resolucion N0.20202120009675 del 16 de enero de 2020 que decidio la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No0.20192120003154 del 15 de marzo de 2019, expedido en el marco
de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y
teniendo en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
I.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil
convoco a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
identificandola como “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA".

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucion No.
20182120137615 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conformd la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con c6digo OPEC No. 57184, denominado Profesional, Grado 2, en el
cual el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA ocupd la segunda (2) posicion; acto administrativo que
fue publicado el dia 26 de octubre de 2018.

El 2 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO, la Comisién de Personal del SENA, formul6 ante la CNSC solicitud de exclusiéon de la lista de
elegibles del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA informando:

“Los requisitos de estudio no cumplen con los requeridos para el cargo”

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontro procedente la
solicitud de exclusiébn y en consecuencia inici6 Actuacion Administrativa a través del Auto No.
20192120003154 del 15 de marzo de 2019, concediendo un término de diez (10) dias a partir del dia
siguiente al envio de la comunicacion, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccién, en garantia
del debido proceso administrativo. Dicho acto administrativo fue notificado al aspirante el dia 22 de marzo
de 2019.

EL sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA ejercié su derecho de contradiccién y defensa que le asistia,
con escrito radicado en la CNSC bajo el nUmero 20196000381092 del 9 de abril de 2019, encontrandose
en el término definido para tal fin.

En los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC adelant6 la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019, verificando los documentos
aportados por el aspirante al momento de su inscripcion, luego de lo cual profirié la Resolucién No.
20202120009675 del 16 de enero de 2020 en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion
No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccidn de la Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA, al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No0.20171000000116 del
24 de julio de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automética cuando un aspirante
sea excluido de la misma. (...)"
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Conforme alo previsto en el articulo quinto del referido acto administrativo, el sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA interpuso recurso de reposicion, en contra de la Resoluciéon No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020, siendo radicado bajo el nimero 20206000252072 del 13 de febrero de 2020.

Verificada la Resolucién No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020, se evidencid que el encabezado
dicta:

“Por el cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No.
20192120014904 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017- SENA”

No obstante, se precisa que la decision contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero
de 2020 inici6, como se menciond, con el Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019.
II. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion,
vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la
contemplada en el literal a), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comision podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito (...)". (Marcacion fuera de
texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:

“(...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)"

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidié, es
decir, es competente esta Comision Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo nimero 179 de
2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecié que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir
la exclusion o inclusidn de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidon que tiene a su cargo,
asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020, fue publicada en la web de la Comision
Nacional del Servicio Civil y notificada por correo el dia 30 de enero de 2020, al correo electrénico:
klaudio100@hotmail.com suministrado en SIMO con su inscripcion por el sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposiciéon instaurado por el sefior CLAUDIO
FERNANDO CRUZ ROA se present6 dentro de la oportunidad, en la medida en que fue remitido mediante
correo electrénico el dia 13 de febrero de 2020 y radicado en la CNSC bajo el nimero 20206000252072, al
tiempo que acredita los requisitos de forma definidos por la ley, por lo que a continuacidn se procedera a
resolver de fondo la solicitud referida.
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V.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
puede colegirse que éste encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

“(...) muy respetuosamente interpongo ante su Despacho RECURSO DE REPOSICION contra la
resolucion No. CNSC - 20202120009675 de fecha 16 de enero de 2020, emitida por la CNSC,
mediante la cual me excluyen de la lista de elegibles al empleo con cédigo OPEC No 57184
profesional grado 2 de la convocatoria 436-2017-SENA”

“HECHOS

(...)
2.- Superé todas las etapas del proceso y segun resolucion No CNCN (sic) -20182120137615
ocupando un primer lugar en competencias basicas y fui incluido en lista de elegibles.

3.- En la fase de verificacién de requisitos minimos fui declarado admitido.

4.- Es pertinente citar que el Decreto 1083 de 2015, establece claramente que, en las
convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indican los nucleos
bésicos del conocimiento NBC, de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional
de Informacion do Educacién Superior SNIES.

5.- En el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES se observa que La
ingenieria industrial y la ingenieria agroindustrial especificamente se encuentran clasificadas en la
misma area de conocimiento (ingenieria. arquitectura, urbanismo y afines) y no existe documento
de referencia “Clasificacién Nacional de Ocupaciones” para el concurso de méritos 436 de 2017
SENA.

6.- En la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA, se indicaron con claridad las profesiones o
disciplinas académicas que deberian tener quienes decidieran concursar, pero me permito muy
respetuosamente sefialar que, tanto el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, como las reglas de la Convocatoria
No 436 de 2017, adolecen de claridad en lo que atafie a la “afinidad” dispuesta para cada profesion
como elemento de equivalencia ante la ausencia del titulo exigido, ya que una cosa es que se
indigue que para cada disciplina existe una equivalencia o profesion afin claramente definida y otra
gue se plantee la simetria entre una profesion y otra, sin indicar cuales son.

7.- No se puede perder el norte en el sentido que mi postgrado esta acorde con el contenido del
ndcleo comun de Ingenieria industrial y cuento con licencia profesional para el ejercicio en
seguridad y salud en el trabajo segun los requerimientos del cargo.

8.- La actitud del SENA y de la CNSC, genera un hecho que vulnera mis derechos, porque
manifesté el Sena, que el criterio para solicitar mi exclusion obedece a la aplicacién de la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior SNIES,
no es menos cierto que la interpretacion de la entidad la conozco solo hasta ahora que he sido
excluido de la lista y desde el acto mismo de convocatoria, omision cuya carga no debe trasladarse
a los concursantes, pues ello rompe los principios de publicidad, transparencia, confianza legitima,
entre otros que gobiernan al sistema carrera administrativa y el concurso de méritos.

DERECHO
Invoco como fundamento de derecho los articulos 74 y ss. del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ademas de los siguientes decretos y
resoluciones Decreto 1083 de 2015 y Convocatoria No. 436 de 2017

Con fundamento en estas manifestaciones, el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, solicité

CNSC:

“PETICIONES

Primera: Revocar la resolucién No CNSC - 20202120009675 de fecha 16 de enero de 2020 emitida
por su Despacho, mediante me excluyen de la lista de elegibles al empleo con cédigo OPEC No
57184 profesional grado 2 de la convocatoria 436 -2017-SENA

Segunda- Disponer, en su lugar, por cumplir con el requisito habilitante de posgrado debidamente
acreditado se me respeten los derechos adquiridos en cada una de las etapas del concurso y por
tanto habilitar nuevamente mi participacion en la lista de elegibles en mencion”

ala
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V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria
es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracion, a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446
de 2011, sefalé:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacion del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe “respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)"

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocéd a
Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que
autovincula y controla el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA".

Revisado el caso del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, encontramos que se inscribio al proceso
de seleccion al empleo Profesional Grado 2, ofertado bajo el codigo OPEC No. 57184 el cual establece
como requisito minimo de estudio lo siguiente:

Titulo Profesional Universitario en disciplina académica del nlcleo basico de conocimiento en: Titulo
Profesional Universitario en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en:
Administracién; o Derecho y afines; o Educacion; o Psicologia; o Economia; o Contaduria Publica;
o Ingenieria Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o Ingenieria de Sistemas,
Telematica y afines; o Terapias (para quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo) o
Enfermeria (para quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y
afines.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley Licencia de para quien se desempefie
en seguridad y salud en el trabajo.

El sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, en el escrito que compone la reposicion a la Resolucién No.
20202120009675 del 16 de enero de 2020, recalca que su profesion acreditada guarda relacién con el area
de conocimiento del requisito de estudio planteado por el empleo convocado, al sefalar:

“(...) La ingenieria industrial y la ingenieria agroindustrial especificamente se encuentran
clasificadas en la misma area de conocimiento (ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines) (...)"

Por tanto, a través del presente proveido, el Despacho atendera de fondo los argumentos contenidos en el
recurso de reposicion que nos ocupa, por lo que, a renglén seguido, seran analizados los soportes de
estudios aportados, para luego entrar a decidir sobre su procedencia o no.

De acuerdo a los soportes allegados por el aspirante con su inscripcién, se observa que acreditdé Titulo
Profesional expedido por la Universidad del Cauca como INGENIERO AGROINDUSTRIAL y el Titulo de
Especialista en Gerencia en Salud Ocupacional, otorgado por la Fundacion Universitaria del Area Andina el
4 de julio de 2014, como dan cuenta los soportes cargados y que se relacionan a continuacion:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
OPEC PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.

Requisitos de Estudio: Titulo Profesional Universitario en | a) Titulo profesional de Ingeniero Agroindustrial, otorgado
disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: por la Universidad del Cauca, el 6 de mayo de 2011.
Administracion; o Derecho y afines; o Educacién; o | b) Titulo de especialista en gerencia en salud ocupacional,
Psicologia; o Economia; o Contaduria Publica; o Ingenieria otorgado por la Fundacién Universitaria del Area Andina,
Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o el 4 de julio de 2014.
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Terapias
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REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
OPEC PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.
(para quien se desempefie en seguridad y salud en el
trabajo) o Enfermeria (para quien se desempefie en
seguridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y
afines. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacidn en areas relacionadas con las funciones del
empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ley Licencia de para quien se desempefie en seguridad y
salud en el trabajo.

Con los soportes aportados se analizara si cumple con el requisito de estudio, tras aportar Titulo de Ingeniero
Agroindustrial y la relacion que pueda tener con “Titulo Profesional Universitario en disciplina académica del
nucleo basico de conocimiento en: Administracion; o Derecho y afines; o Educacién; o Psicologia; o
Economia; o Contaduria Publica; o Ingenieria Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Terapias (para quien se desempefie en seguridad y salud en
el trabajo) o Enfermeria (para quien se desempefie en sequridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia
y afines” y Titulo de Especialista en gerencia en salud ocupacional con “Titulo de posgrado en la modalidad
de especializacidén en areas relacionadas con las funciones del empleo”;

En efecto, se evidencié que el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-, establece
gue el programa con nombre INGENIERIA AGROINDUSTRIAL tiene como nlcleo basico de conocimiento
INGENIERIA INSDUSTRIAL, ALIMENTOS Y AFINES, tal como se evidencia a continuacion?:

Nombre Institucién UNIVERSIDAD DEL CAUCA
Codigo IES Padre 110

Caédigo £S5 1110

Codigo SNIES del Programa 3833

Estado del Programa Activo

Reconocimiento dal Ministerio Acreditacion de alta calidad
Resolucion de Aprobacion No, 0608

Fecha de Resolucion 14/07/2015

Vvigencia (Afos) 4

Nivel Académico Pregrado
Nivel de Formacion Universitaria
Matodologia Presencial
Numero de créditos 16¢

(Cudnto dura el programa? 10 - Semestral

Titulo otorgado INGENIERO AGROINDUSTRIAL
Departamento de oferta del programa Cauca

Municipio de oferta del programa Popayan

Costo de matricula para estudiantes
nuevos

Clasificacién CINE

»> Campo amplio Ingenieria, Industria y Construccion

>>» Campo especifico Ingenleria y profesiones afines

>> Campo detallado Ingenleria y profesiones afines no clasificadas en otra parte
NBC Area de conocimionto Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines

Nucleo Basico del Conocimiento - NBC lingenieria Industrial, allmentos y afines

(Se ofrece por ciclos propedéuticos?

(Cada cudnto se hacen admisiones de Semestra
estudiantes nuevos?

Programa en convenio

Sitio web programa IES

! Tomado de https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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Partiendo de lo anterior, es posible deducir que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA cumple con el
requisito de estudio exigido por el empleo con Cédigo OPEC 57184, por cuanto el nlcleo basico de
conocimiento del Titulo de Ingeniero Agroindustrial aportado es Ingenieria Industrial, Alimentos y Afines, lo
cual guarda un lugar comun con el requisito establecido, como se evidencia Titulo Profesional Universitario
en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: (...) Ingenieria Industrial y afines (...)

Aunado a esto, frente al Titulo de posgrado en la modalidad de especialista en gerencia en salud ocupacional
aportado, la CNSC observé que en efecto, guarda relacidén con las funciones del empleo, como se observa
en el comparativo descrito en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020 y que
nuevamente se trae a colacion:

Perfil profesional y empleabilidad -

Propésito y funciones del empleo OPEC
57184

especialista en gerencia en salud
ocupacional - Fundacién Universitaria del
Area Andina

Propésito: Participar en la organizacion y
administracion del talento humano del centro de
formacion a través de la induccion, el
entrenamiento en el puesto de trabajo, la
capacitacion, el bienestar, la compensaciony la
evaluacién del desempefio, hacia el 6ptimo
funcionamiento del personal y propiciar
ambientes de trabajo adecuados, fortalecer
competencias y contribuir al logro de los
objetivos institucionales desde el centro.

“Perfil profesional

El Especialista en Gerencia en Salud
Ocupacional se puede desempefiar como
gestor de los programas en salud ocupacional
al interior de las organizaciones como
medicina del trabajo y riesgos profesionales,
asesor de entidades publicas y privadas en la
formulacion e implementacién de planes y
programas de salud ocupacional, auditor de
planes y programas de salud ocupacional al

interior de las organizaciones y coordinador
de planes y programas de Vvigilancia
epidemiolégica ocupacional.

Funciones:
Realizar las actividades de afiliacion a los
organismos de seguridad y de previsién

social (EPS, Fondos de Vivienda y de | Empleabilidad:

pensiones, Caja de Compensacién) y | El especialista en gerencia de salud
evaluar la prestacion de sus servicios | ocupacional estara capacitado para brindar
social. solucion a los problemas de salud vinculados

al estilo laboral de una poblacion, es deseable
gue propenda al bienestar del empleado por
encima del interés empresarial.”

Gestionar desde el Centro de Formacion las
acciones pertinentes con sus servidores
publicos y sus beneficiarios en cuanto al
servicio médico asistencial de conformidad
con las normas vigentes y directrices de la
Direccion General.

Enfermedad comin, profesional vy
accidentes de trabajo presentados por los
funcionarios del SENA.

Conforme a lo expuesto se repondra la decisién contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020, al encontrar acreditado el cumplimiento por parte del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ
ROA del requisito de experiencia relacionada, definido por el empleo Profesional, Grado 2, ofertado en la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA bajo el c6digo OPEC No. 57184.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decision contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020 y en consecuencia No Excluir al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA de la Lista de
Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018, ni
del Proceso del Seccién adelantado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decisiéon al sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA, a la direccion electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion
klaudio100@hotmail.com

2 Contenido Disponible en la URL https://www.educaedu-colombia.com/especializacion-en-gerencia-en-salud-ocupacional-postgrado-
14785.html
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PARAGRAFO: La notificacién por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y la misma rige a partir
del dia siguiente de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 06 de agosto de 2020

/‘;:,hT\\“\ ﬁ\\
L= e

<

. _-/-, -
=~ FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyect6: Nathalia Villalba
Revisd: Miguel F. Ardila
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COMISIGN NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL

REPUBLICA DE COLOMBIA Igualcas Mérita y Oacriuridad

@«5 ¢ ICNSC

RESOLUCION Ne 8383 DE 2020
06-08-2020

20202120083835

Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
en contra de la Resolucion N0.20202120009675 del 16 de enero de 2020 que decidio la Actuacion
Administrativa iniciada a través del Auto No0.20192120003154 del 15 de marzo de 2019, expedido en el marco
de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130 de la Constitucién Politica, los articulos
11y 12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y
teniendo en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
I.  ANTECEDENTES.

Mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017, la Comision Nacional del Servicio Civil
convoco a Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
perteneciente al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-,
identificandola como “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Surtidas todas las etapas, aplicadas las pruebas y consolidados los resultados, mediante Resolucion No.
20182120137615 del 17 de octubre de 2018 la CNSC conformd la Lista de Elegibles para proveer una (1)
vacante del empleo identificado con c6digo OPEC No. 57184, denominado Profesional, Grado 2, en el
cual el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA ocupd la segunda (2) posicion; acto administrativo que
fue publicado el dia 26 de octubre de 2018.

El 2 de noviembre de 2018, a través del Sistema de Apoyo para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad -
SIMO, la Comisién de Personal del SENA, formul6 ante la CNSC solicitud de exclusiéon de la lista de
elegibles del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA informando:

“Los requisitos de estudio no cumplen con los requeridos para el cargo”

Conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC encontro procedente la
solicitud de exclusiébn y en consecuencia inici6 Actuacion Administrativa a través del Auto No.
20192120003154 del 15 de marzo de 2019, concediendo un término de diez (10) dias a partir del dia
siguiente al envio de la comunicacion, para que ejerciera su derecho de defensa y contradiccién, en garantia
del debido proceso administrativo. Dicho acto administrativo fue notificado al aspirante el dia 22 de marzo
de 2019.

EL sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA ejercié su derecho de contradiccién y defensa que le asistia,
con escrito radicado en la CNSC bajo el nUmero 20196000381092 del 9 de abril de 2019, encontrandose
en el término definido para tal fin.

En los términos del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, la CNSC adelant6 la actuacion administrativa
iniciada a través del Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019, verificando los documentos
aportados por el aspirante al momento de su inscripcion, luego de lo cual profirié la Resolucién No.
20202120009675 del 16 de enero de 2020 en la que, entre otros asuntos, dispuso:

“(...) ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién
No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccidn de la Convocatoria No.
436 de 2017 - SENA, al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, conforme a las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No0.20171000000116 del
24 de julio de 2017, la Lista de Elegibles se recompondra de manera automética cuando un aspirante
sea excluido de la misma. (...)”
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Conforme alo previsto en el articulo quinto del referido acto administrativo, el sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA interpuso recurso de reposicion, en contra de la Resoluciéon No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020, siendo radicado bajo el nimero 20206000252072 del 13 de febrero de 2020.

Verificada la Resolucién No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020, se evidencid que el encabezado
dicta:

“Por el cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No.
20192120014904 de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017- SENA”

No obstante, se precisa que la decision contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero
de 2020 inici6, como se menciond, con el Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019.
II. MARCO NORMATIVO.

La Comision Nacional del Servicio Civil, en virtud de las facultades conferidas por los articulos 125 y 130 de
la Constitucion Politica, tiene a su cargo ejercer funciones como maximo organismo en la administracion,
vigilancia y control del sistema general de carrera y de los sistemas especiales y especificos de carrera
administrativa de origen legal. Esta entidad de creacion constitucional ha funcionado bajo las especiales
competencias que desarrollan los distintos instrumentos legales y reglamentarios establecidos desde la
vigencia de la Constitucion Politica en 1991.

El articulo 12 de la Ley 909 de 2004 prevé como una funcién de vigilancia de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, relacionada con la aplicacion de las normas de carrera administrativa, entre otras, la
contemplada en el literal a), que sefiala:

“(...) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en cualquier momento,
de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los
procesos con el fin de observar su adecuacién o no al principio de mérito (...)”. (Marcacién fuera de
texto).

A su turno, el literal h) del articulo en comento, preceptia:

“...) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los
principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados
publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley. (...)”

Conforme a los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo -CPACA-, es competente para resolver el recurso de reposicion el servidor que lo expidié, es
decir, es competente esta Comision Nacional.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de
2012 que establecié la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determiné las
funciones de sus dependencias”, se establecio que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir
la exclusion o inclusidn de los aspirantes, en desarrollo de los procesos de seleccidon que tiene a su cargo,
asi como los Actos Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decision
adoptada, se deben tramitar por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén
Duque.

. REQUISITOS DE FORMA Y OPORTUNIDAD.

La Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020, fue publicada en la web de la Comision
Nacional del Servicio Civil y notificada por correo el dia 30 de enero de 2020, al correo electrénico:
klaudio100@hotmail.com suministrado en SIMO con su inscripcion por el sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA.

Conforme a lo expuesto, se observa que el Recurso de Reposiciéon instaurado por el sefior CLAUDIO
FERNANDO CRUZ ROA se present6 dentro de la oportunidad, en la medida en que fue remitido mediante
correo electrénico el dia 13 de febrero de 2020 y radicado en la CNSC bajo el nimero 20206000252072, al
tiempo que acredita los requisitos de forma definidos por la ley, por lo que a continuacidn se procedera a
resolver de fondo la solicitud referida.
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V.

FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION.

Analizado el escrito contentivo del Recurso de Reposicion del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
puede colegirse que éste encuentra sustento en las siguientes aseveraciones:

“(...) muy respetuosamente interpongo ante su Despacho RECURSO DE REPOSICION contra la
resolucion No. CNSC - 20202120009675 de fecha 16 de enero de 2020, emitida por la CNSC,
mediante la cual me excluyen de la lista de elegibles al empleo con cédigo OPEC No 57184
profesional grado 2 de la convocatoria 436-2017-SENA”

*HECHOS

(...)
2.- Superé todas las etapas del proceso y segun resolucion No CNCN (sic) -20182120137615
ocupando un primer lugar en competencias basicas y fui incluido en lista de elegibles.

3.- En la fase de verificacién de requisitos minimos fui declarado admitido.

4.- Es pertinente citar que el Decreto 1083 de 2015, establece claramente que, en las
convocatorias a concurso para la provision de los empleos de carrera, se indican los nucleos
bésicos del conocimiento NBC, de acuerdo con la clasificacion contenida en el Sistema Nacional
de Informacion do Educacién Superior SNIES.

5.- En el Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior SNIES se observa que La
ingenieria industrial y la ingenieria agroindustrial especificamente se encuentran clasificadas en la
misma area de conocimiento (ingenieria. arquitectura, urbanismo y afines) y no existe documento
de referencia “Clasificacién Nacional de Ocupaciones” para el concurso de méritos 436 de 2017
SENA.

6.- En la Convocatoria No. 436 de 2017 SENA, se indicaron con claridad las profesiones o
disciplinas académicas que deberian tener quienes decidieran concursar, pero me permito muy
respetuosamente sefialar que, tanto el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, como las reglas de la Convocatoria
No 436 de 2017, adolecen de claridad en lo que atafie a la “afinidad” dispuesta para cada profesion
como elemento de equivalencia ante la ausencia del titulo exigido, ya que una cosa es que se
indigue que para cada disciplina existe una equivalencia o profesion afin claramente definida y otra
gue se plantee la simetria entre una profesion y otra, sin indicar cuales son.

7.- No se puede perder el norte en el sentido que mi postgrado esta acorde con el contenido del
ndcleo comun de Ingenieria industrial y cuento con licencia profesional para el ejercicio en
seguridad y salud en el trabajo segun los requerimientos del cargo.

8.- La actitud del SENA y de la CNSC, genera un hecho que vulnera mis derechos, porque
manifesté el Sena, que el criterio para solicitar mi exclusion obedece a la aplicacién de la
clasificacion establecida en el Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior SNIES,
no es menos cierto que la interpretacion de la entidad la conozco solo hasta ahora que he sido
excluido de la lista y desde el acto mismo de convocatoria, omision cuya carga no debe trasladarse
a los concursantes, pues ello rompe los principios de publicidad, transparencia, confianza legitima,
entre otros que gobiernan al sistema carrera administrativa y el concurso de méritos.

DERECHO
Invoco como fundamento de derecho los articulos 74 y ss. del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ademas de los siguientes decretos y
resoluciones Decreto 1083 de 2015 y Convocatoria No. 436 de 2017~

Con fundamento en estas manifestaciones, el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, solicité

CNSC:

“PETICIONES

Primera: Revocar la resolucién No CNSC - 20202120009675 de fecha 16 de enero de 2020 emitida
por su Despacho, mediante me excluyen de la lista de elegibles al empleo con cédigo OPEC No
57184 profesional grado 2 de la convocatoria 436 -2017-SENA

Segunda- Disponer, en su lugar, por cumplir con el requisito habilitante de posgrado debidamente
acreditado se me respeten los derechos adquiridos en cada una de las etapas del concurso y por
tanto habilitar nuevamente mi participacion en la lista de elegibles en mencién”

ala
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V. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, la Convocatoria
es la norma reguladora de todo concurso y obliga a la administracion, a las entidades contratadas para su
realizacion y a los participantes. La Corte Constitucional sobre este respecto mediante la Sentencia SU-446
de 2011, sefalé:

“(...) Dentro de este contexto, la convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas que son
obligatorias para todos, entiéndase administracion y administrados-concursantes. Por tanto, como
en ella se delinean los parametros que guiaran el proceso, los participantes, en ejercicio de los
principios de buena fe y confianza legitima, esperan su estricto cumplimiento. La Corte
Constitucional ha considerado, entonces, que el Estado debe respetar y observar todas y cada
una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento
se convertiria en una trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas
expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de
autovinculacién y autocontrol porque la administracién debe ‘respetarlas y que su actividad, en
cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada. (...)”

En consecuencia, el Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio de 2017 por el cual se convocéd a
Concurso abierto para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal perteneciente
al Sistema General de Carrera Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, es la norma que
autovincula y controla el concurso de méritos denominado “Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”.

Revisado el caso del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, encontramos que se inscribio al proceso
de seleccion al empleo Profesional Grado 2, ofertado bajo el codigo OPEC No. 57184 el cual establece
como requisito minimo de estudio lo siguiente:

e Titulo Profesional Universitario en disciplina académica del niicleo basico de conocimiento en: Titulo
Profesional Universitario en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en:
Administracién; o Derecho y afines; o Educacion; o Psicologia; o Economia; o Contaduria Publica;
o Ingenieria Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o Ingenieria de Sistemas,
Telematica y afines; o Terapias (para quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo) o
Enfermeria (para quien se desempefie en seguridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y
afines.

e Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones del
empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley Licencia de para quien se desempefie
en seguridad y salud en el trabajo.

El sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, en el escrito que compone la reposicion a la Resolucién No.
20202120009675 del 16 de enero de 2020, recalca que su profesion acreditada guarda relacién con el area
de conocimiento del requisito de estudio planteado por el empleo convocado, al sefalar:

“(...) La ingenieria industrial y la ingenieria agroindustrial especificamente se encuentran
clasificadas en la misma area de conocimiento (ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines) (...)”

Por tanto, a través del presente proveido, el Despacho atendera de fondo los argumentos contenidos en el
recurso de reposicion que nos ocupa, por lo que, a renglén seguido, seran analizados los soportes de
estudios aportados, para luego entrar a decidir sobre su procedencia o no.

De acuerdo a los soportes allegados por el aspirante con su inscripcién, se observa que acreditdé Titulo
Profesional expedido por la Universidad del Cauca como INGENIERO AGROINDUSTRIAL y el Titulo de
Especialista en Gerencia en Salud Ocupacional, otorgado por la Fundacion Universitaria del Area Andina el
4 de julio de 2014, como dan cuenta los soportes cargados y que se relacionan a continuacion:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
OPEC PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.

Requisitos de Estudio: Titulo Profesional Universitario en | a) Titulo profesional de Ingeniero Agroindustrial, otorgado
disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: por la Universidad del Cauca, el 6 de mayo de 2011.
Administracion; o Derecho y afines; o Educacién; o | b) Titulo de especialista en gerencia en salud ocupacional,
Psicologia; o Economia; o Contaduria Publica; o Ingenieria otorgado por la Fundacién Universitaria del Area Andina,
Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social y afines; o el 4 de julio de 2014.
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Terapias




Continuacion Resolucién Ne 8383 DE 2020

Pagina 5 de 7

Por la cual se resuelve el Recurso de Reposicion interpuesto por el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, en contra de
la Resolucion No0.20202120009675 del 16 de enero de 2020 que decidi6 la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto
N0.20192120003154 del 15 de marzo de 2019, expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA
OPEC

RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL
PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE.

(para quien se desempefie en seguridad y salud en el
trabajo) o Enfermeria (para quien se desempefie en
seguridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y
afines. Titulo de posgrado en la modalidad de
especializacidn en areas relacionadas con las funciones del
empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la
ley Licencia de para quien se desempefie en seguridad y
salud en el trabajo.

Con los soportes aportados se analizara si cumple con el requisito de estudio, tras aportar Titulo de Ingeniero
Agroindustrial y la relacion que pueda tener con “Titulo Profesional Universitario en disciplina académica del

nucleo basico de conocimiento en: Administracion;

0 Derecho vy afines; o Educacién; o Psicologia; o

Economia; o Contaduria Publica; o Ingenieria Industrial y afines; o Sociologia, Trabajo Social vy afines; o

Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o Terapias (para guien se desemperie en sequridad y salud en

el trabajo) o Enfermeria (para quien se desempefie en sequridad y salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia

2

y afines’

y Titulo de Especialista en gerencia en salud ocupacional con “Titulo de posgrado en la modalidad

de especializacion en areas relacionadas con las funciones del empleo”;

En efecto, se evidencié que el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -SNIES-, establece
gue el programa con nombre INGENIERIA AGROINDUSTRIAL tiene como nlcleo basico de conocimiento
INGENIERIA INSDUSTRIAL, ALIMENTOS Y AFINES, tal como se evidencia a continuacion?:

Nombre Institucién
Codigo |ES Padre 110
Caédigo £S5
Codigo SNIES del Programa 3833

Estado del Programa Activo
Reconocimiento dal Ministerio

Resolucion de Aprobacion No,

Fecha de Resolucion 14/07/2015

Vvigencia (Afos) 4

Nivel Académico Pregrado
Nivel de Formacion
Matodologia Presencia

Numero de créditos 16¢

dCudnto dura el programa? 10 - Semestré

Titulo otorgado INGENIERC

Departamento de oferta del programa Cauca
Municipio de oferta del programa

Costo de matricula para estudiantes
nuevos

Clasificacién CINE

»> Campo amplio

>> Campo especifico Ingenleriay

>> Campo detallado
NBC Area de conocimionto
Nucleo Basico del Conocimiento - NBC lingen

(Se ofrece por ciclos propedéuticos?

(Cada cudnto se hacen admisiones de
estudiantes nuevos?

Semestra

Programa en convenio

Sitio web programa IES

genieria

Ingenleriay

AGROINDUSTRIAL

Industria y Construccion

profesiones afines

profesiones afines no clasificadas en otra parte

Ingenleria, arquitectura, urbanismo y afines

eria Industrial, alimentos y afines

! Tomado de https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/detallePrograma
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Partiendo de lo anterior, es posible deducir que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA cumple con el
requisito de estudio exigido por el empleo con Cédigo OPEC 57184, por cuanto el nlcleo basico de
conocimiento del Titulo de Ingeniero Agroindustrial aportado es Ingenieria Industrial, Alimentos y Afines, lo
cual guarda un lugar comun con el requisito establecido, como se evidencia Titulo Profesional Universitario
en disciplina académica del nucleo basico de conocimiento en: (...) Ingenieria Industrial y afines (...)

Aunado a esto, frente al Titulo de posgrado en la modalidad de especialista en gerencia en salud ocupacional
aportado, la CNSC observé que en efecto, guarda relacidén con las funciones del empleo, como se observa
en el comparativo descrito en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de enero de 2020 y que
nuevamente se trae a colacion:

Perfil profesional y empleabilidad -

Propésito y funciones del empleo OPEC especialista en gerencia en salud

57184

ocupacional - Fundacién Universitaria del
Area Andina

Propésito: Participar en la organizacion y
administracion del talento humano del centro de
formacion a través de la induccion, el
entrenamiento en el puesto de trabajo, la
capacitacion, el bienestar, la compensaciony la
evaluacién del desempefio, hacia el 6ptimo
funcionamiento del personal y propiciar
ambientes de trabajo adecuados, fortalecer
competencias y contribuir al logro de los
objetivos institucionales desde el centro.

“Perfil profesional

El Especialista en Gerencia en Salud
Ocupacional se puede desempefiar como
gestor de los programas en salud ocupacional
al interior de las organizaciones como
medicina del trabajo y riesgos profesionales,
asesor de entidades publicas y privadas en la
formulacion e implementacién de planes y
programas de salud ocupacional, auditor de
planes y programas de salud ocupacional al

interior de las organizaciones y coordinador
de planes y programas de Vvigilancia
epidemiolégica ocupacional.

Funciones:
e Realizar las actividades de afiliacion a los
organismos de seguridad y de previsién

social (EPS, Fondos de Vivienda y de | Empleabilidad:

pensiones, Caja de Compensacién) y | El especialista en gerencia de salud
evaluar la prestacion de sus servicios | ocupacional estara capacitado para brindar
social. solucion a los problemas de salud vinculados

al estilo laboral de una poblacion, es deseable
gue propenda al bienestar del empleado por
encima del interés empresarial.”

e Gestionar desde el Centro de Formacion las
acciones pertinentes con sus servidores
publicos y sus beneficiarios en cuanto al
servicio médico asistencial de conformidad
con las normas vigentes y directrices de la
Direccion General.

e Enfermedad comin, profesional vy
accidentes de trabajo presentados por los
funcionarios del SENA.

Conforme a lo expuesto se repondra la decisién contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020, al encontrar acreditado el cumplimiento por parte del sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ
ROA del requisito de experiencia relacionada, definido por el empleo Profesional, Grado 2, ofertado en la
Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA bajo el c6digo OPEC No. 57184.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Reponer la decision contenida en la Resolucion No. 20202120009675 del 16 de
enero de 2020 y en consecuencia No Excluir al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA de la Lista de
Elegibles conformada y adoptada mediante Resolucién No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018, ni
del Proceso del Seccién adelantado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017-SENA, por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decisiéon al sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA, a la direccion electronica registrada con su inscripcion al proceso de seleccion
klaudio100@hotmail.com

2 Contenido Disponible en la URL https://www.educaedu-colombia.com/especializacion-en-gerencia-en-salud-ocupacional-postgrado-
14785.html
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PARAGRAFO: La notificacién por medio electronico se surtira conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 20171000000116 del 24 de julio de 2017.

ARTICULO TERCERO.- Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ,
Presidente de la Comision Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos
comisiondepersonal@sena.edu.co y pmora@sena.edu.co y al doctor JONATHAN ALEXANDER BLANCO
BARAHONA, Coordinador del Grupo de Relaciones Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos
relacioneslaborales@sena.edu.co y jablancob@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente Resolucién no procede recurso alguno y la misma rige a partir
del dia siguiente de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., 06 de agosto de 2020

/‘;:,hT\\“\ ﬁ\\
L= e

<

. _-/-, -
=~ FRIDOLE BALLEN DUQUE

Proyect6: Nathalia Villalba
Revisd: Miguel F. Ardila
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. CNSC - 20202120009675 DEL 16-01-2020

“Por la cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a través del Auto No. 20192120014904 de 2019.
expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

El. COMISIONADO NACIONAL DEL. SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas en ios articulos 125 y 130 de la Constitucion Politica, los articulos 11y
12 de la Ley 909 de 2004, el Decreto Ley 760 de 2005 y, el Acuerdo No. 558 de 2015 de la CNSC, y teniendo
en cuenta las siguientes.

CONSIDERACIONES:
1. ANTECEDENTES.

La Comision Nacional del Servicio Civil -CNSC-, a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, adelantd
el procesc de seleccidn para la provision por mérito de emplecs de carrera administrativa vacantes de forma
definitiva en el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, para lo cual expidi¢ el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018.

A través de la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018, publicada el 26 de octubre de 2018,
se conformo la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo denominado Profesional, Grado 2,
identificado con el codigo OPEC No. 567184, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de Aprendizaje
-SENA-

La Comision de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, en uso de la facultad concedida en el
articulo 14 del Decreto Ley 760 de 2005, a través del Sistema "SIMO”, solicit¢ la exclusién del aspirante CLAUDIO
FERNANDO CRUZ ROA, quien ocupa la posicion No. 2 en la referida Lista de Elegibles, argumentando: "Los
requisitos de estudio no cumplen con los requeridos para el cargo’,

La CNSC, conforme lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, encontrd procedente la solicitud
de exclusion y en consecuencia inicid Actuacion Administrativa a través del Auto No. 20192120003154 del 15 de
marzo de 2019, otorgandole al aspirante enunciado un término de diez (10) dias habiles contados a partir de la
comunicacion del Acto Administrativo para que ejerciera su derecho de contradiccion y defensa.

2. MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA.

Los literales a), ¢) y h) del articulo 12 de la Ley 909 de 2004, establecen dentro de las funciones de vigilancia de
{a Comisién Nacional del Servicio Civil, relacionadas con la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa,
lo siguiente:

")
a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos. la Comision podra en cualquier momento, de
oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de verificacion y control de la gestion de los procesos
con el fin de observar su adecuacion o no al principio de mérito: {...)

c) (...) Toda resolucion de la Comisidn sera motivada y contra las mismas procederé el recurso de
reposicion {...)

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion de los principios
de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera de los empleados publicos. de
acuerdo a lo previsto en la presente ley, (...)"

La Comision Nacicnal del Servicio Civil, como entidad constitucionalmente encargada de administrar y vigilar el
Sistema General de Carrera Administrativa, cumple las funciones a ella asignadas en la Ley 909 de 2004, entre
las cuales se encuentra, adelantar los procesos de seleccion para la provision definitiva de los empleos de carrera
y. en desarrollo de estos preceptos iniciar de oficio o a peticion de parte en cualquier momento, {as acciones que
considere pertinentes para la verificacion y control de los procesos de seleccion a fin de determinar su adecuacion
o no al principio de mérito.

El inciso segundo del articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005, prevé:
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"(...) Analizadas las pruebas que deben ser aportadas por la Comisién de Personal y el interesado. la
Comisién Nacional del Servicio Civil adoptara la decisién de excluir o no de la lista de elegibles al
patticipante. (...)"

Conforme a las normas en cita, la Comision Nacional del Servicio Civil esté facultada para adoptar las medidas
necesarias con el fin de garantizar la correcta aplicacion del principio de mérito e igualdad en el ingreso, definidos
por el articulo 28 de Ja Ley 909 de 2004.

A través del Acuerdo No. 558 de 2015 “Por el cual se adiciona el articulo 90 del Acuerdo numero 179 de 2012
gue establecio la estructura de la Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) y determind las funciones de sus
dependencias’, se establecio que tanto las actuaciones administrativas tendientes a decidir la exclusién o
inclusion de los aspirantes, en desarrolio de los procesos de seleccion que tiene a su cargo, asi como los Actos
Administrativos que las resuelven y los recursos que procedan frente a la decisidon adoptada, se deben tramitar
por cada Despacho sin que sea necesario someterlos a Sala Plena.

La Convocatoria 436 de 2017-SENA se encuentra adscrita al Despacho del Comisionado Fridole Ballén Duque.
3. COMUNICACION DEL AUTO DE APERTURA DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

El 22 de marzo de 2019, la CNSC comunicé via correo electrénico al aspirante CLAUDIO FERNANDO CRUZ
ROA, el contenido del Auto No. 20192120003154 del 15 de marzo de 2019.

4. PRONUNCIAMIENTO DEL ASPIRANTE.

El sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, encontrandose dentro del término fijado para tal fin. ejercié su
derecho de defensa y contradiccion, con escritos de fechas 4 de abril de 2019, bajo radicado de la CNSC No.
20196000381092 dei 9 de abril de 2019 y radicado No. 20196000371482 del 5 de abril de 2019, documentos que
guardan idéntico contenido sustancial, a través del cual el aspirante presenta recurso de reposicion y en subsidio
apelacion, solicitar revocar el acto administrativo y confirma su posicién en la lista de legibles, a partir del andlisis
realizado a cada una de las etapas surtidas y superadas en el procesc de convocatoria, la no comunicacion del
acto administrativo que solicitaba la exclusidén de la lista de legibles dentro de los cinco dias siguientes a la
publicacién de la misma, y el cumplimiento del requisito de estudio conforme al titulo académico en la modalidad
de postgrado aportado.

Asi mismo sefiala, que una vez expedida la lista de elegibles del empleo al que se postuld, mediante correo
electronico claudiofdocruz@gmail.com de fecha 27 de noviembre de 2018, presenté peticion referente a “(..)
agradezco por favor me informen la razén por la cual sequn esta publicacion a pesar de que se indica que la lista
de elegibles esta en firme en la segunda publicacién solo aparece el nombre de la primera persona, no tengo
ninguna informacion al respecto y en las demas opec del concurso no he visto esta situacion.”, respecto de la
cual a la fecha no ha recibido respuesta alguna.

5. CONSIDERACIONES PARA DECIDIR.

Corresponde a este Despacho pronunciarse sobre la actuacion administrativa adelantada mediante el Auto No.
20192120003154 del 15 de marzo de 2019, con fundamento en lo dispuesto en los literales a) y h) del articulo 12
de ia Ley 909 de 2004 y el articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005,

Para el efecto, se adoptara la siguiente metodologia:

« Se verificardn los documentos aportados por el aspirante CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA,
confrontandolos con los requisitos previstos en la OPEC No. 57184 de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, determinando el cumplimiento o incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el empleo.

» Enlos términos del analisis descrito en el inciso anterior y o reglado en el Acuerdo No. 20171000000116
del 24 de julic de 2017, medificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enerc de 2018 y aclaradc por el
Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, se establecera la procedencia de excluir al aspirante
de la Convocatoria No. 436 de 2017,

6. PERFIL DEL EMPLEO CODIGO OPEC 57184.
El empleo denominado Profesional, Grado 2, perteneciente al Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA con
Cédigo OPEC No. 57184, fue reportado en la Oferta Plblica de Empleos de Carrera -OPEC- con el siguiente
perfil:

"Dependencia: Centro de Electricidad y Automatizacion Industrial
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Propdosito principal del empleo: participar en la organizacion y administracion del talento humano
del centro de formacion a traves de la induccién. el entrenamiento en el puesto de trabajo, la
capacitacion. el bienestar, la compensacion y la evaluacién del desempefio, hacia el dptimo
funcionamiento del personal y propiciar ambientes de trabajo adecuados. fortalecer competencias y
contribuir al logro de los objetivos institucionales desde el centro.

Requisitos de Estudio: Titulo Profesional Unjversitario en disciplina académica del nicleo basico
de conocimientoc en: Administracion; o Derecho y afines; o Educacion,; o Psicologia; o Economia; o
Contaduria Publica; o Ingenieria Industrial y afines, o Sociologia, Trabajo Social y afines; o
Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines,; 0 Terapias (para quien se desempefie en seguridad y
salud en el trabajo) o Enfermeria (para quien se desempeiie en seguridad y salud en el trabajo); o
Fllosofia, Teologia y afines. Titulo de posgrado en la modalidad de especializaciéon en areas
refacionadas con las funciones del empleo. Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley
Licencia de para quien se desempefie en sequridad y salud en el trabajo.

Requisitos de Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Funciones:

Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, de acuerdo con el drea de
desempefio.

e Administrar en el Centro de Formacion. las actividades derivadas del plan institucional de bienestar
y de estimulos e incentivos y efectuar el seguirmiento y la evaluacion de los resultados de las
actividades realizadas.

e Realizar las actividades de afiliacion a los organismos de seguridad y de prevision social (EPS.
Fondos de Vivienda y de pensiones, Caja de Compensacion) y evaluar la prestacion de sus
servicios social.

e Gestionar desde el Centro de Formacion las acciones pertinentes con sus servidores ptiblicos y
sus beneficiarios en cuanto al servicio médico asistencial de conformidad con las normas vigentes
y directrices de la Direccion General.

e Gestionar ante al Fondo Nacional de Vivienda de la entidad (sede nacional) las solicitudes y
acopiar la informacion de servidores publicos requerida en la sede Nacional del Fondo (Direccion
General), cuando sea requerida para tramites ante el Fondo Nacional de Ahorro.

s Gestionar lo relacionado con obligaciones pensionales que le correspondan al Centro de
Formacion. ya sea como pension, cuota parte, o bono pensional, de conformidad con las normas
vigentes y directrices de la Direccion General.

o Trasladar oportunamente a la Direccion Regional la informacion de los servidores publicos del
Centro para la liquidacién de la némina, las prestaciones sociales y demas mesadas que se les
deba cancelar en el respectivo periodo.

e Darcumplimiento a las recomendaciones del COPASST, efectuando el sequimiento de los casos
de Liderar la realizacion de actividades SIGA, para mantener vigente la eficacia de los sistemnas
que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para el fin.

o Enfermedad comuin. profesional y accidentes de trabajo presentados por 108 funcionarios del

SENA.”

7. ANALISIS CASO EN CONCRETO.

Conforme a lo indicado, la solicitud de exclusién del aspirante surge por el presunto incumplimiento del requisito
minimo de estudio exigido por la OPEC 57184, conforme a lo indicado en el numeral 1° del presente acto
administrativo, para ello, se enunciara lo preceptuado en el acuerdo de convocatoria, norma reguladora del
proceso de seleccion, que reza:

“Certificacion Educacion Formal: Se entiende por estudios los conocimientos académicos
adquiridos en instituciones publicas o privadas. debidamente reconocidas por el Gobierno
Nacional, correspondientes a la educacion basica primaria. basica secundaria. media vocacional;
superior en los programas de pregrado en las modalidades de formacion tecnica profesional.
tecnologica y profesional, y en programas de posgrado en fas modalidades de especializacion,
maestria, doctorado y posdoctorado.”

Asi, conforme lo previsto en el articulo 18 del mencionado Acuerdo de convocatoria, la forma de acreditar tal
condicién es a través de los siguientes documentos:

“CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la presentacion de
certificaciones, diplomas. actas de grado o titulos otorgados por las instituciones correspondientes o
certificado de terminacion y aprobacion de materias del respectivo pénsum académico, cuando asi lo
permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requeriran de los registros y autenticaciones
que determinen las normas vigentes sobre la materia.
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(...)

Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesion de un empleo publico que exija para su desemperio estas modalidades de formacidn, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacién de los certificados expedidos por la
correspondiente institucion de educacion superior. Dentro de los (2) afios siguientes a la fecha de
posesion, el empleado debera presentar los titulos debidamente homologados; si no lo hiciere, se
aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1995 y en las normas gue lo modifiquen ¢
sustituyan.”

Del mismo modo, en el articulo 22 del citado Acuerdo de convocatoria, se dispuso con relacion a la verificacion
de requisitos minimos lo que a continuacién se trascribe:

‘ARTICULO 22. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. La verificacion del cumplimiento de los
requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una prueba ni un instrumento de seleccion, es una
condicion obligatoria de Orden constitucional y legal que de no cumplirse genera el retiro del aspirante en
cualquier etapa del proceso de seleccion. (...)"

Partiendo de lo anterior, vemos que el aspirante a efectos de acreditar el cumplimiento del requisito de estudio
exigido por el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA- para el desempefio del empleo con codigo OPEC No.
57184, denominado Profesional, Grado 2, aport6 los siguientes documentos:

REQUISITO EXIGIDO SEGUN EL REPORTE EN LA | RELACION DE DOCUMENTOS APORTADOS AL

OPEC 57184 PROCESO DE SELECCION POR EL ASPIRANTE
Requisitos de Estudio: Titulo Profesional | a) Titulo profesional de Ingeniero Agroindustrial,
Universitario en disciplina académica del nucleo otorgado por la Universidad del Cauca, el 6 de
basico de conocimiento en: Administracién; o Derecho mayo de 2011.
y afines; o Educacion; o Psicologia; o Economia; o | b) Titulo de especialista en gerencia en salud
Contaduria Pablica; o Ingenieria Industrial y afines; o ocupacional, otorgado por la Fundacion
Sociologia, Trabajo Social y afines; o Ingenieria de Universitaria del Area Andina, el 4 de julio de 2014.

Sistemas, Telematica y afines; o Terapias (para quien
se desempefie en seguridad y salud en el trabajo) o
Enfermeria (para quien se desempefie en seguridad y
salud en el trabajo); o Filosofia, Teologia y afines.
Titulo de posgrado en la modalidad de especializacién
en areas relacionadas con las funciones del empleo.
Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley
Licencia de para quien se desempenfie en seguridad y
salud en el trabhajo.

Con el proposito de atender de forma congruente y oportuna el escrito de defensa y contradiccion, con numeros
de radicado 20186000381092 y 20196000371482 de 2019, el Despacho procedera a pronunciarse respecto a
cada uno los apartes del documento a través de los cuales el aspirante presenta un argumento que embate la
solicitud de exclusion en su integralidad.

En primer lugar, frente al argumento esgrimido por el aspirante referente a la notificacion del acto administrativo
que solicitaba la exclusion de la lista de legibles dentro de los cinco dias siguientes a la publicacion de la misma,
es pertinente sefialar que conforme a lo contenido en el Acuerdo de convocatoria No. 20171000000116 del 24
de julio de 2017, en su articulo 54°, dispone:

“ARTICULO 54°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la publicacién de las Listas de Elegibles, la Comision de Personal
de la entidad u organismo interesado, podré solicitar a la CNSC., en los términos del Decreto Ley
760 de 2005, la exclusion de la correspondiente Lista de Elegibles de la persona o personas que
figuren en ella, por los siguientes hechos:

1. Fue admitida al Concurso abierto de méritos sin reunir los requisitos exigidos en la
Convocatoria.

2. Aporté documentos falsos o adulterados o por haber incurride en falsedad de informacién para
Su inscripcion o patrticipacion en el Concurso abierto de méritos.

3. No super¢ las pruebas del Concurso abierto de méritos.

4. Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en ef

Concurso abierto de méritos.

5. Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizo acciones para cometer fraude en el Concurseo ablerto de méritos.
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Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el trémite administrativo previsto en
el Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de las Listas de Elegibles, sin perjuicio de las acciones de carécter disciplinario
y penal a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno o mas de los
hechos previstos en el presente articulo.”

Conforme lo anterior, dentro de los cinco (5) siguientes a la publicacién de la respectiva lista de legibles, la
Comision de Personal de la entidad u organismo_interesado, se reserva la faculla de solicitar a la CNSC, Ia
exclusién de la(s) persona(s) que figuren en ella, con fundamento en los eventos sefialados por la norma en cita.
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En ese orden, como lo exhibe la imagen traida, la actuacion elevada por la Comision de Personal se realizé a
través det aplicativo SIMO dentro de!f plazo definido por Ley.

Asi y a efectos de demostrar el cumplimiento del requisito de oportunidad conforme lo reglado en el articulo 14

del Decreto Ley 760 de 2005, reglén seguido se expone el soporte del registro de la solicitud de exclusion
radicado en la aplicaciéon “SIMO™:
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Partiendo de lo anterior, se precia que la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de octubre de 2018, fue publica
en Banco Nacional de Listas de Elegibles - BNLE:
hitp://gestion.cnsc.gov.co/BNLElegibleslistas/faces/consuliaWebLE xhtml el 26 de octubre de 2018, por lo que
las solicitudes de exclusion a que hubiera lugar debian ser presentadas durante el periodo comprendido entre el
29 de octubre al 2 de noviembre de 2018, situacion de la que se desprende la oportunidad de presentacion de la
solicitud de exclusion elevada por la Comision de Personal del SENA.

Ahora bien, con relacién a la presunta omisién de dar respuesta a la peticion formulada a través de la direccién
de correo electrénico claudiofdocruz@gmail.com de fecha 27 de noviembre de 2018, bajo radicacidon de la CNSC
No.20186001008142 del 28 de noviembre, referente a *(...) agradezco por favor me informen la razén por la cual
segun esta publicacion a pesar de que se indica que la lista de elegibles esté en firme en la segunda publicacion
solo aparece el nombre de la primera persona, no tengo ninguna informacién al respecto y en las demas opec
del concurso no he visto esta situacion.”, es pertinente sefalar que la CNSC, dio respuesta a dicha solicitud
mediante Radicado internc No. 20182120676371 de fecha 13 de diciembre de 2018, con destino a la direccién
correo a través del cual se elevd la misma, tal y como consta en las siguientes imagenes:

e, 1

Boyoie 2 G V3as @remmane g A1

Ty
CLEUCIO LIt AN LHUE (S
B R N e ey

Hagusen No M4 IATRIT: Pronatiar e

145 et Cutnilins S5 ox0
g€ kevaomal oy

VA3 W BRAE O Lt
 ietaeenatie pars
wberh U AP BY 9 A3 €8 & EALS OF CIESWISE D7 € prLen

6 @ te Do T e Do D ot 7 44 naU8ed H Darle Pee o

e mepeety
Aih2s $L% BMrDGr
Purmat B gn” ruzav |

CNSY, g1rs S 0re 8 wTer Wt
ACACIAIL { JAIRE BUD IR BB S0

| (e it
y A AN

o ain 13 €af er 7307

141272018 {artea - 2raad 3R GIENLE GOV Lo
Respuesta a Radicado Mo. 20186001008142 del 28 de noviembre de .
2018 i

Convacatoria 436 -- Sena .

Peee vuoideRrurari corn - & pasf Joonid gmadicom

foseonoes ahusior IR

Raspuasis a Radicade No 2O1BECHGTISINE Fid T3 .daile IMGTIORIEI T pol,

H
Ceachial saludo, .
o manata atents la Comisién Nacionat del ferviric Civil -TNSE procede a dar recpuesta a su pericidn, .
£n archivo adjunte podrA verificnr {a misiva Gue responde de fondo su inquistuea.
fordralmenta, ;
|
GRUPO DE COMVOLATORIA No 426 DE 2017-5ENA '
COMAISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
— E—— et
e——————— — e —t——————— o — e — DO M
e ——————



http://qestion.cnsc.qov.co/BNLEIeqiblesListas/faces/consultaWebLE.xhtml
mailto:claudiofdocruz@qmail.com

20202120009675 Pagina 7 de 8

“Por la-cual se decide la Actuacion Administrativa iniciada a traves de Auto No. 20182120014904 de 2019.
expedido en el marco de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

De otro tado, frente a la relacion del titulo de posgrado en la modalidad de especialista en gerencia en salud
ocupacional aportado por aspirante, una vez analizado el perfil del egresado y la empleabilidad que confiere el
titulo, la CNSC cbserva que en efecto, este guarda relacion con las funciones del empleo, como se observa a
continuacion:

Propdsito y funciones del empleo OPEC 57184 Perfil profesional y empleabilidad -
especialista en gerencia en salud ocupacional
- Fundacién Universitaria del Area Andina

Propésito: Participar en la organizacién y | “Perfil profesional

administracion del talento humano del centro de | El Especialista en Gerencia en Salud Ocupacional
formacion a través de la induccion, el entrenamiento | se puede desemperiar como gestor de los
en el puesto de trabajo, la capacitacion, el bienestar, | programas en salud ocupacional al interior de las
la compensacion y la evaluacion del desemperio, | organizaciones como medicina del trabajo y
hacia el optimo funcionamiento del personal y | riesgos profesionales, asesor de entidades
propiciar ambientes de trabajo adecuados. fortalecer | publicas y privadas en la formulacion e
competencias y contribuir al logro de los objetivos | implementacién de planes y programas de salud

institucionales descde el centro. ocupacional. auditor de planes y programas de
salud ocupacional al interior de las organizaciones
Funciones: y coordinador de planes y programas de vigilancia

¢ Realizar las actividades de afiliacion a los | epidemiolégica ocupacional.
organismos de segunidad y de previsién social
(EPS, Fondos de Vivienda y de pensiones. Caja | Empleabilidad:
de Compensacion) y evaluarla prestacion de sus | El especialista en gerencia de salud ocupacional
servicios social. estard capacitado para brindar solucién a los

e Gestionar desde el Centro de Formacion las | problemas de salud vinculados al estilo laboral de
acciones pertinentes con sus servidores publicos | una poblacion, es deseable que propenda af
v sus beneficiarios en cuanto al servicio médico | bienestar del empleado por encima del interés
asistencial de conformidad con las normas | empresaral”
vigentes y directrices de la Direccién General.

o Enfermedad comun, profesional y accidentes de
trabajo presentados por los funcionarios del
SENA.

No obstante lo anterior, dado que la solicitud de exclusion radica sobre el presunto incumplimiento del requisito
de estudio por parte del aspirante, luego de revisar El Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior
(SNIES), se evidencia que el titulo de pregrado de Ingeniero Agroindustrial aportado, no se encuentra relacionado
en disciplina académica del nucleo bésico de conocimiento en Ingenieria Industrial y afines?, razén por la cual, no
es valido el documento en el proceso de seleccion.

En ese orden, al no contar con el titulo profesional universitario en disciplina académica del ndcleo basico.
determinado por el empleo, el aspirante no cumple con el requisito minimo de estudio requerido por la OPEC
57184, razén por la cual, la Comisién Nacional del Servicio Civil EXCLUIRA al sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de octubre
de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Excluir de la Lista de Elegibles conformada a través de la Resolucién No.
20182120137615 del 17 de octubre de 2018 y del proceso de seleccion de la Convocatoria No. 436 de 2017 -
SENA, al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, conforme a las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Actc Administrativo.

PARAGRAFO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 57 del Acuerdo No. 20171000000116 del 24 de julio
de 2017, la Lista de Elegibles se recompendra de manera automatica cuando un aspirante sea excluido de la
misma.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido de la presente decision al sefior al sefior CLAUDIO FERNANDO
CRUZ ROA z la direccidon electronica registrada con su inscripcién al proceso de seleccidn, esto es:
Klaudio100@hotmail.com

PARAGRAFO: La notificacion por medio electrénico se surtird conforme a lo dispuesto en el numeral 9° del
articulo 13 del Acuerdo No. CNSC - 201710000001 16 del 24 de julio de 2017.

' Contenido Disponible en {a URL hitps://www.educaedu-colombia.com/especializacion-en-gerencia-en-salud-ocupacional-postgrado-
14785.html
¢ Contenido Disponible en la URL hitps:/snies mineducacion.qov.co/consultasnies/programa
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ARTICULO TERCERO.-Comunicar la presente decision al sefior PEDRO ORLANDO MORA LOPEZ, Presidente
de la Comisidon Nacional de Personal del SENA, a los correos electrénicos comisiondepersonal@sena.edu.co y
pmora@sena.edu.co y al doctor EDDER HERVEY RODRIGUEZ LAITON, Coordinador del Grupo de Relaciones
Labores del SENA, o quien haga sus veces, a los correos relacioneslaborales@sena.edu.co vy
ehrodriguezl@sena.edu.co.

ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina www.cnsc.gov.co, de conformidad
con el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO QUINTO.- Contra la presente decision procede unicamente el recurso de reposicion ante la CNSC
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion, de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del
articulo 16 del Decreto Ley 760 de 2005 y los articulos 74 y 76 del C.P.A.C A

El recurso de reposicion podra ser radicadb en la sede principal de la CNSC ubicada en la Carrera 16 No. 96 -64,
piso 7, de la ciudad Bogota D.C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
D ota, D.C. el 16 de enero de 2020

-ﬁ
! - ”,
(l\e& u“\/
DOLE BALLEN DUQUE —
Comisionado

Revisd: Miguel F Ardil?%

v
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“Por la cual se conforma la Lista de'ff/egfbles para proveer.una (1) vacante-del empleo de carrera identificado
con el cédigo OPEC No. 57184, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del
Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA”

EL COMISIONADO NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL,

En ejercicio de las facultades otorgadas por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, en
concordancia con el articulo 51 del Acuerdo No. 20171000000116 de 2017, el Acuerdo No. 555 de
2015de laCNSC, y

CONSIDERANDO:

De conformidad con lo establecido en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los empleos en los
érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y tanto el ingreso
como el ascenso en los mismos se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Por su parte, el articulo 130 Constitucional creé la Comisién Nacional del Servicio Civil -CNSC-, como
un organismo auténomo de caracter permanente de Nivel Nacional, independiente de las ramas y
organos del poder publico, dotada de personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, cuyas funciones son administrar y vigilar los sistemas de carrera administrativa, excepto los
especiales de origen Constitucional.

Segun lo sefialado en el literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, la CNSC tiene como funcién,
entre otras, la de adelantar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de
carrera, de acuerdo con los términos que establezcan la Ley y el reglamento.

En observancia de las citadas normas, la CNSC, mediante el Acuerdo No. 20171000000116 del 24
de julio de 2017, modificado por los Acuerdos Nos. 20171000000146 del 05 de septiembre de 2017,
20171000000156 del 19 de octubre de 2017 y 20181000000876 del 19 de enero de 2018 y aclarado
por el Acuerdo No. 20181000001006 del 08 de junio de 2018, convocd a concurso abierto de méritos
para proveer definitivamente tres mil setecientos sesenta y seis (3.766) empleos, con cuatro mil
novecientas setenta y tres (4.973) vacantes, pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA.

En virtud de lo anterior, conforme a lo dispuesto en el articulo 51" del Acuerdo No. 20171000000116
de 2017, en concordancia con lo previsto en el numeral 4° del articulo 31%2de la Ley 909 de 2004, una
vez se adelanten todas las etapas del proceso de seleccidén y se publiquen los resultados definitivos
obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso Abierto de
Méritos, la Comisién Nacional del Servicio Civil procedera a conformar la Lista de Elegibles, en
estricto orden de mérito.

Mediante Acuerdo No. 555 del 10 de septiembre de 2015 se dispuso que es funcién de los
Despachos de los Comisionados proferir los actos administrativos mediante los cuales se conforman
y adoptan las Listas de Elegibles, para garantizar la correcta aplicacion del merito, durante los

1 “ARTICULO 51°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC
contrate para el efecto, consolidard los resultados publicados debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del
Concurso abierto de méritos y la CNSC conformaré las Listas de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la
gresente Convocatoria, con base en la informacién que le ha sido suministrada, y en estricto orden de mérito.”.

“Articulo 31. (...) 4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas la Comisién Nacional del Servicio Civil o la entidad contratada,
por delegacién de aquella, elaborard en estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2) afios. Con esta y en
estricto orden de mérito se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso”.
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procesos de seleccion, de conformidad con los asuntos y competencias asignadas por la Sala a cada
Despacho.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- Conformar la Lista.de Elegibles para proveer una (1) vaénte del empleo

de carrera denominado Profesional, Grado(2, del Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-, ofertado
a través de la Convocatoria N° 436 de 2017, bajo el cédigo OPEC No. 67184, asi:

- Tipo . :
Posicion Documento Documento Nombres Apellidos Puntaje
CARLOS MUNOZ
1 cC 16458320 ENRIQUE SANCHEZ 72,61
CLAUDIO
2 cC 76326545 FERNANDO CRUZ ROA 65,71

ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sean nombrados con base en la Lista de Elegibles de
que trata la presente Resolucion, deberan cumplir con los requisitos exigidos para el empleo, de
acuerdo con lo establecido en la Convocatoria No. 436 de 2017 - SENA, los cuales seran acreditados
al momento de tomar posesién del mismo.

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombramiento o dar
posesidn, verificar el cumplimiento de los requisitos y calidades de las personas designadas para el
desempenio de los empleos®.

ARTICULO TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Decreto Ley No. 760
de 2005, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la publicacion de la Lista de Elegibles, la Comisién
de Personal de la entidad u organismo interesado en el proceso de seleccién o concurso, podra
solicitar a la CNSC la exclusidn de la Lista de Elegibles de la persona o personas que figuren en ella,
cuando haya comprobado cualquiera de los siguientes hechos:

Fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Aportdé documentos falsos o adulterados para su inscripcion.

No supero las pruebas del concurso.

Fue suplantada por otra persona para la presentacion de las pruebas previstas en el
concurso.

e Conocié con anticipacion las pruebas aplicadas.

¢ Realizd acciones para cometer fraude en el concurso.

PARAGRAFO: Cuando la Comisién de Personal encuentre que se configura alguna de las causales
descritas en el presente articulo, deberd motivar la solicitud de exclusién, misma que presentara
dentro del término estipulado, exclusivamente a través del Sistema de Apoyo para la lgualdad, el
Mérito y la Oportunidad -SIMO-.

ARTICULO CUARTO.- En virtud del articulo 15 del Decreto Ley 760 de 2005, la Comisiéon Nacional
del Servicio Civil, de oficio 0 a peticidén de parte, podra excluir de la Lista de Elegibles al participante
en el concurso o proceso de seleccion, cuando compruebe que su inclusién obedecié a error
aritmético; también podra ser modificada por la misma autoridad, adicionandola con una o mas
personas, o reubicandola cuando compruebe que hubo error, casos para los cuales se expedira el
respectivo acto administrativo modificatorio.

ARTICULO QUINTO.- Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que la Lista de
Elegibles quede en firme, con base en los resuitados del proceso de seleccion y en estricto orden de
mérito, debera producirse por parte del Nominador de la entidad, el nombramiento en periodo de
prueba, en razén al numero de vacantes ofertadas.

con los articulos 4° y 5° de la Ley 190 de 1995.
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ARTICULO SEXTO.- La Lista de Elegibles conformada a través del presente Acto Administrativo
tendra una vigencia de dos (2) afios, contados a partir de la fecha de su firmeza, conforme a lo
establecido en el articulo 58 del Acuerdo No. 20161000001296 de 2016, en concordancia con lo
estipulado por el numeral 4 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO SEPTIMO.- Publicar el presente Acto Administrativo en la pagina web www.cnsc.gov.co,
de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 33de la Ley 909 de 2004.

ARTICULO OCTAVO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su firmeza y contra la
misma no procede recurso alguno.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C. el 17 de octubre de 2018

l  Thdo
|

@-Comisionado

Elaboré: Luz Mirella Giraldo Ortega/ Nestor Valero/ Nicolés Mejia

Revis6: Clara Cecilia Pardo Ibagbn
irma Ruiz Martinez
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“Por la cual se da la abstencion de un nombramiento en periodo de prueba”

EL SUBDIRECTOR DEL CENTRO DE TECNOLOGIA DE LA MANUFACTURA
AVANZADA DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA”

En uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas mediante el
articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, por medio de la Convocatoria No.436 de 2017,
convocd a concurso abierto de méritos los empleos de carrera administrativa en vacancia
definitiva, provistos o no mediante nombramiento provisional o encargo, del Servicio
Nacional de Aprendizaje — SENA, segln consta en el Acuerdo No.116 de 2017 de la
Comision Nacional del Servicio Civil, modificado por el Acuerdo No.146 de 2017.

Que una vez cumplidas las etapas de la Convocatoria, la Comision Nacional del Servicio
Civil expidid, entre otras, la Resoluciéon No.20182120145545 del 17 de octubre de 2018 por
la cual se conform¢é lista de elegibles para proveer deniro de dichos empleos, uno
identificado como Profesional Grado 03 bajo el cédigo OPEC 62034, asociado al proceso
misional de Gestiéon de Instancias de Concertacién Laboral y ubicado en el Centro de
Tecnologia de la Manufactura Avanzada Regional Antioquia.

Que en la mencionada lista de elegibles para la OPEC 62034, aparece ubicado ocupando
el primer lugar el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO, identificado con cedula de
ciudadania No.70.089.344.

Que en el Articulo Tercero de la Resolucién No.20182120179715 del 17 de octubre de 2018
se indica que de conformidad con el Decreto Ley 760 de 2005, la Comisién de Personal del
SENA puede solicitar a la Comisién Nacional del Servicio Civil la exclusion de la lista de
elegibles de la persona que figurando en ella se haya comprobado, entre otras causales,
que fue admitida al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.

Que la Comisién de Personal del SENA, como resultado de tal comprobacion, solicitd
exclusién del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO de [a lista de elegibles contenida
en la Resolucion No.20182120145545 del 17 de octubre de 2018 por considerar que fue
admitido al concurso sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria 436 de 2017.

Que no obstante lo anterior; la Comisiéon Nacional del Servicio Civil rechazé la solicitud de
exclusion antes mencionada y en consecuencia dejé en firme el 4 de marzo de 2019 la
Resolucién No.20182120179715 del 17 de octubre de 2018.

Que el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,
establece:

“Articulo  2.2.5.1.5. Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos:
Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectue el
nombramiento: '

1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para el
desempefio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y de
competencias laborales.

2. Verificar directamente los anfecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del aspirante, dejando
las constancias respectivas’.

Que en atencidén a lineamientos de la Direccion General y de la Direccién Regional del
SENA a nivel nacional para proveer las vacantes de la Convocatoria 436 de 2017, a los
Centros de Formacion se les delegd que una vez en firme las resoluciones de la CNSC,
procediesen a verificar y revisar directamente los soportes aportados en el SIMO por las
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personas elegibles con el fin de corroborar el cumplimiento o no de los requisitos
académicos y de experiencia que exige el Manual de Funciones y Competencias Laborales
para el cargo respectivo y determinar asi si procede o no el nombramiento en periodo de
prueba.

Que en atencién a ello, esta Subdireccién de Centro efectud revisién a la documentacion
aportada por parte del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO en el Sistema de Apoyo
para la Igualdad, el Mérito y la Oportunidad, SIMO, quien figura en el primer lugar de la lista
de elegibles para proveer el cargo de Profesional Grado 03 para del proceso misional de
Gestidn de Instancias de Concertacién Laboral tal ubicado en el Centro de Tecnologia de
la Manufactura Avanzada, tal y como quedé antes considerado.

Que dentro del Manual de Funciones y Competencias Laborales del SENA, el propdsito
principal del empleo de Profesional Grado 03 asociado al proceso misional de Gestién de
Instancias de Concertacién Laboral para un Centro de Formacion, consiste en desarrollar,
controlar, supervisar, investigar y coordinar actividades para la ejecucion de los planes,
programas Yy proyectos institucionales relacionados con la gestién de las instancias de
concertaciéon y competencias laborales para contribuir a la calidad del desempefio de los
trabajadores, fomentando la articulaciéon entre los sectores productivo, gubernamental y
académico.

Que las funciones esenciales para el empleo de Profesional Grado 03 asociado al proceso
misional de Gestién de Instancias de Concertacion Laboral para un Ceniro de Formacion,
son las siguientes:

[nvestigar metodologias de normalizacién de competencias laborales de acuerdo
con referentes internacionales.

Proponer e implementar estrategias de fortalecimiento, dinamizacién y divulgacién
del proceso de acuerdo con la normatividad vigente.

Planear y ejecutar procesos formativos dirigidos a metodélogos de acuerdo con la
normatividad vigente.

Implementar y mantener los procedimientos del proceso de acuerdo con lo
establecido en el Sistema Integrado de Gestidn.

Proponer acciones de mejora continua para el proceso de acuerdo con
normatividad vigente.

Mantener actualizada la documentacion soporte del proceso de acuerdo con lo
establecido en el Sistema Integrado de Gestion.

Formular estrategias y proyectos para el desarrollo de la Normalizacién de
Competencias Laborales de acuerdo con procedimientos establecidos.

Realizar seguimiento a la programacién de normalizacién de competencias
laborales de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Analizar relacién de Estructuras funcionales con las ocupaciones de la
clasificacién nacional de ocupaciones C.N.QO. y Normas Sectoriales de
Competencia Laboral con funciones de las ocupaciones de acuerdo con referentes
nacionales e internacionales y estudios de caracterizacién de los seciores.

. Orientar la induccién y la metodologia de normalizacion a los integrantes de los
Comités Técnicos de Normalizacion de acuerdo con la guia de normalizacién
vigente.

. Documentar la gestién del proceso de acuerdo con lo establecido en la guia
vigente y el Sistema Integrado de Gestion y Autocontrol SIGA.

. Verificar metodolégicamente productos de normalizacion de las Mesas Sectoriales
asignadas como integrante del equipo nacional de acuerdo con la guia vigente y
los lineamientos de la coordinacion del grupo de gestién de competencias
laborales.

. Las demas que le sean asignadas por autoridad competente, segun el &rea de
desempeno y la naturaleza del empleo.
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Que el invocado Manual de Funciones y Competencias Laborales exige, por su parte, como
requisitos de formacién académica y experiencia, los siguientes.

- En formacién académica: titulo profesional en disciplina académica del nlcleo
basico de conocimiento en Administracién; Agronomia; Aniropologia, Aries
Liberales; Arquitectura; Bibliotecologia, otros de Ciencias Sociales y Humanas;
Biologia, Microbiologia y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales;
Comunicacién Social, Periodismo y afines; Contaduria Publica; Derecho y afines;
Disefio; Economia; Educacion; Ingenieria Administrativa y afines; Ingenieria
Agricola, Forestal y afines; Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y afines; Ingenieria
Agrondmica, Pecuaria y afines; Ingenieria Ambiental, Sanitaria y afines; Ingenieria
Biomeédica y afines; Ingenieria Civil y afines; Ingenieria de Minas, Metalurgia y
afines; Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; Ingenieria Eléctrica y afines;
Ingenieria Electrénica Telecomunicaciones y afines; Ingenieria Industrial y afines;
Ingenieria Mecanica y afines, Ingenieria Quimica y afines; Matematicas, Estadistica
y afines; Otras Ingenierias; Quimica y afines; Sociologia, Trabajo Social y afines;
Zootecnia; Terapias; Medicina; Enfermeria; Odontologia; Bacteriologia // Titulo de
posgrado en la modalidad de especializacién en areas relacionadas con las
funciones del empleo // Tarjeta profesional en los casos requeridos por la ley.

- En experiencia: doce (12) meses de experiencia profesional relacionada.

Que el titulo profesional acreditado por el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO es
el de Ingenieria Agricola de la Universidad Nacional de Colombia, titulo que se encuentra
dentro del nicleo basico de conocimiento de Ingenieria Agricola, Forestal y afines, uno de
los enumerados en el inciso anterior, lo que significa que el interesado cuenta con el
requisito académico exigido para acceder al empleo.

Que en lo que respecta a la experiencia profesional relacionada, dentro de los soportes en
el aplicativo SIMO, el sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO aporta una ggnstancia+*
laboral expedida el 18 de septiembre de 2017 por el Centro de Tecnologid de la
Manufactura Avanzada en la que se le certifica experiencia profesional en el proceso
misional de Relacionamiento Empresarial y Gestién del Cliente.

Que el propésito principal del proceso misional de Relacionamiento Empresarial y Gestion
del Cliente del SENA consiste en realizar actividades de promocién de los servicios de la
oferta institucional aplicando los conocimientos propios de la formacién profesional,
formulando, analizando y desarrollando proyectos en los servicios de la oferta institucional,
con el fin de identificar y atender las necesidades de los diferentes clientes y grupos
empresariales, regulando la cuota de aprendices y facilitando a las empresas la
consecuciéon de los mismos, asi como gestionando proyectos en el recaudo y cartera a
través de fiscalizacion y via administrativa, acompanando la gestién documental en dichos
procesos.

Que derivadas de dicho proposito y de conformidad con el Manual de Funciones vy
Competencias Laborales, las funciones certificadas en la constancia laboral antes
mencionada del sefior CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO son las siguientes:

1. Identificar y atender necesidades de los sectores productivos para formular el plan
de relacionamiento con empresarios y gremios.

2. Coordinar la regulacion de las cuotas de contrato de aprendizaje para promover y
gestionar la consecucion de aprendices de acuerdo con los procedimientos
establecidos.
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3. Coordinar la fiscalizaciéon para sancionar y recaudar los incumplimientos de las
empresas por diferentes conceptos como FIC, contrato de aprendizaje y aportes
parafiscales.

Liderar la realizacion de actividades SIGA para mantener vigente la eficacia de los
sistemas que lo componen de acuerdo con los procedimientos establecidos para tal
fin.

Las demas funciones asignadas por la autoridad competente de acuerdo con el
nivel, la naturaleza y el area de desempefio del cargo.

Que en ese orden de ideas y dado que su experiencia profesional relacionada certificada
corresponde realmente al proceso misional de Relacionamiento Empresarial y Gestion del
Cliente y no al proceso misional de Gestion de Instancias de Concertacion Laboral cual es
al que pertenece el empleo denominado Profesional Grado 03 con OPEC 62034 motivo de
la provisién que nos ocupa,

i

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: No efectuar nombramiento en periodo de prueba a nombre del
sefor CARLOS ALBERTO TAMAYO CARO, identificado con cedula de ciudadania
No.70.089.344, quien se encuentra ubicado en el primer lugar de mérito en la lista de
elegibles contenida en la Resolucidon No.20182120145545 del 17 de octubre de 2018
emanada de la Comisién Nacional del Servicio Civil como resultado de la Convocatoria 436
de 2017 para proveer el cargo de Profesional Grado 03, empleo asociado al proceso
misional de Gestién de Instancias de Concertacién Laboral ubicado en el Centro de
Tecnologia de la Manufactura Avanzada, abstencién que se sustenta en las razones
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar personalmente la presente resolucién al sefior CARLOS
ALBERTO TAMAYO CARO, identificado como antes quedd sefalado, haciéndole saber
que contra ella procede el recurso de reposicion en los términos sefialados por el Articulo
76 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Medellin, el 18 MR 09

Proyectd: Beati.
Gestion Hiimana
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“Por la cual se determina el no nombramiento en periodo de prueba de un elegible de la
Convocatoria No. 436 de 2017

LA SECRETARIA GENERAL DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA

En uso de las facultades legales, en especial la delegada por el Director General de la Entidad en el
articulo 1° de la Resolucion 2529 del 26 de noviembre de 2004, y

CONSIDERANDO:

Que la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante Convocatoria No. 436 de 2017, convoco a
concurso abierto de méritos, los empleos en vacancia definitiva, provistos o no mediante nombramiento
provisional o encargo, del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, segun lo dispuesto en los Acuerdo
No. 116 de 2017, modificado por el Acuerdo No. 146 de 2017.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccién, la Comision Nacional del Servicio Civil
expidio la Resolucion No. 20182120137615 del 17 de noviembre de 2018 “Por la cual se conforma
la Lista de Elegibles para proveer una (1) vacante del empleo de carrera identificado con el OPEC No.
57184, denominado Profesional, Grado 2, del Sistema General de Carrera del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA, ofertado a través de la Convocatoria No. 436 de 2017 — SENA”.

Que con el fin de dar cumplimiento a lo ordenado por el Juzgado Doce Administrativo de Oralidad del
Circuito de Bogota — Seccidén Segunda, dentro las acciones de tutela promovidas por el sefior OSCAR
IVAN ORTIZ y las sefioras MAGDA BIBIANA MARTINEZ y DOLLY PATINO CAMACHO, en las cuales
se dispuso: “( ... ) EXHORTAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil - CNSC para que acate el
fallo constitucional T- 340 del 2020, que dispuso la aplicacién retrospectiva de la ley 1960 del 2019,
conforme se argumenta en esta providencia. (...)” y tras efectuar el correspondiente estudio técnico de
las vacantes definitivas del SENA generadas durante la vigencia de las listas de la Convocatoria 436
de 2017, la CNSC a través del oficio No. 2022RS001765 del 14 de enero de 2022 autoriz6 el uso de
la lista de elegibles conformada mediante la Resolucién No. 20182120137615 del 17 de octubre de
2018 para adelantar la provisién de la vacante definitiva registrada en el aplicativo SIMO con el codigo
OPEC 166666, correspondiente al empleo denominado Profesional Grado 02 (IDP 7478), ubicado en
la Secretaria General.

Que en consecuencia, la CNSC autoriz6 el nombramiento en periodo de prueba del elegible CLAUDIO
FERNANDO CRUZ ROA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 76.326.545.

Que el articulo 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017, establece:
“Articulo 2.2.5.1.5 Procedimiento para la verificacion del cumplimiento de los requisitos. Corresponde
al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces, antes que se efectiue el nombramiento: //
1. Verificar y certificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias exigidos para
el desempenfio del empleo por la Constitucion, la ley, los reglamentos y los manuales de funciones y
de competencias laborales.// 2. Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales del aspirante, dejando las constancias respectivas” (El resaltado es nuestro).

Que de conformidad con lo establecido en la Resolucién No. 1458 de 2017 “Por la cual se actualiza el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales para los empleos de la Planta de
Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA” para desempefar el cargo de Profesional
Grado 02, ubicado en la Secretaria General se debe acreditar el cumplimiento de los siguientes
requisitos,

Formacion Académica: Titulo Profesional en disciplina académica del nucleo basico de
conocimiento en: Administracion; o Ingenieria administrativa y afines; o psicologia; o Derecho
y afines; o Ingenieria Industrial y afines; o Ingenieria de Sistemas, Telematica y afines; o
Economia; o Terapias; o Contaduria Publica; o Ingenieria ambiental, sanitaria y afines; o
Sociologia, Trabajo Social y Afines; o Medicina o Enfermeria.

Titulo de posgrado en la modalidad de especializacion en areas relacionadas con las funciones
del empleo.

Tarjeta profesional en los casos que la ley lo requiera.
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Experiencia: Seis (6) meses de experiencia profesional relacionada.

Que en el proceso de verificacion de cumplimiento de requisitos se pudo constatar que en el marco de
la Convocatoria No. 436 de 2017, el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA alleg6 dentro de los
documentos de formacién académica copia del titulo profesional como Ingeniero Agroindustrial y copia
del titulo de especialista en Gestidon Ocupacional.

Que al revisar los documentos del elegible, se concluyé que el titulo profesional en Ingenieria
Agroindustrial no forma parte de las disciplinas académicas exigidas para el desempefio del cargo
Profesional Grado 02, perteneciente al perfil Gestion del Talento Humano de la Secretaria General del
SENA. Tras consultarse el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (SNIES), el
Nucleo Basico del Conocimiento (NBC) del titulo profesional de Ingenieria Agroindustrial corresponde
a Ingenieria agroindustrial, alimentos y afines, razén por la que esta disciplina no guarda relacién con
ninguno de los titulos profesionales y NBC establecidos para el cargo en cuestion.

Que por lo anterior, la Coordinacion del Grupo de Relaciones Laborales del SENA dentro de la
verificacion de cumplimiento de requisitos determiné que el sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA
no cumple con los requisitos para desempefiar el cargo Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria
General del SENA, considerando que no ostenta el titulo de formacién académica exigido para el
desempeiio de las funciones del empleo.

Que acorde con lo previsto en los articulos 2.2.5.1.4 y 2.2.5.1.5 del Decreto 1083 de 2015, el sefor
CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.326.545, no
cumple requisitos para el desempefio del empleo Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria
General del SENA (IDP 7478), razon por la cual no es viable realizar el nombramiento en periodo de
prueba en el cargo reportado en el aplicativo SIMO con el codigo OPEC 166666.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1°. Determinar el no nombramiento en periodo de prueba de CLAUDIO FERNANDO CRUZ
ROA, identificado con la cédula de ciudadania No. 76.326.545, para desempefiar el cargo registrado
con el codigo OPEC No. 166666, denominado Profesional Grado 02, ubicado en la Secretaria General
del SENA (IDP 7478) con sede en Bogota D.C. de la planta de personal global del SENA, conforme a
lo expuesto en la parte considerativa del presente acto administrativo.

Articulo 2°. Atendiendo lo previsto en el articulo 4° del Decreto No. 491 de 2020, Notificar el presente
acto administrativo al sefior CLAUDIO FERNANDO CRUZ ROA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 76.326.545, informandole que procede recurso de reposicion en los términos
dispuestos en el articulo 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 3°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria de conformidad con el
articulo 87 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado digitalmente por
Dada en Bogota D.C., ( E Veronica Ponce Vallejo
L Fecha: 2022.05.05
06 MAY 2022 *09:39:24 -05'00'

Veronica Ponce Vallejo
Secretaria General SENA M)\
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