JAECKEL/MONTOYA ABOGADOS

Sefor
Juez Administrativo del Circuito de Medellin (Reparto)
Radicacioén Electrdnica

Referencia:  Accidn Popular contra la Loteria de
Medellin.

Jorge Jaeckel K., identificado con cédula de ciudadania nimero 80.410.552 expedida
en Usaquén y tarjeta profesional de abogado nimero 64.720 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre propio, me permito formular solicitud de medidas
cautelares y ejercer accidon popular contra la Loteria de Medellin, Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden departamental, con domicilio en Medellin! (Anexo
1), identificada con el NIT 890.980.058-1 y representada por su gerente, sefiora
Claudia Patricia Wilches Mesa (Anexo 2), o0 por quien haga sus veces, para que con
fundamento en el articulo 88 de la Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998, se
despachen favorablemente las siguientes

I. PRETENSIONES

PRIMERA: Decretar las medidas cautelares cuya procedencia se sustenta en la
Seccién Segunda de este memorial, consistentes en ordenar la
suspension inmediata del Contrato 032 de 2022, suscrito entre la
Loteria de Medellin y la sociedad extranjera Scientific Games Latino
América SPA, pues con su ejecucion la accionada transgrede y pone en
riesgo de manera grave los derechos e intereses colectivos relacionados
con la defensa del patrimonio publico y la moral administrativa.

SEGUNDA:  Declarar que con la ejecucion del Contrato 032 de 2022 suscrito entre
la Loteria de Medellin y la sociedad extranjera Scientific Games Latino
América SPA, la accionada transgrede el derecho e interés colectivo a
la defensa del patrimonio publico.

TERCERA: Declarar que con la ejecucién del Contrato 032 de 2022 suscrito entre
la Loteria de Medellin y la sociedad extranjera Scientific Games Latino
América SPA, la accionada transgrede el derecho e interés colectivo a
la moralidad administrativa.

CUARTA: Como consecuencia de la procedencia de las Pretensiones SEGUNDA y
TERCERA, ordenar la terminacion y liquidacion definitivas del Contrato
032 de 2022 suscrito entre la Loteria de Medellin y la sociedad
extranjera Scientific Games Latino América SPA, en el estado en que se
encuentre en la fecha en que se decrete la medida cautelar objeto de
la Pretension PRIMERA.

Sirven de fundamento a las anteriores Pretensiones los argumentos, hechos y pruebas
gue se exponen a continuacion.

! Ordenanza 41 de 2017 de la Asamblea Departamental de Antioquia.
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II. SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

éSe infringen  los derechos e intereses colectivos a la moralidad
administrativa y a la defensa del patrimonio publico cuando una empresa
estatal, en lugar de realizar un proceso contractual objetivo y transparente,
decide (i) estructurar una invitacion privada dirigida a favorecer los intereses
de un proponente; (ii) resuelve inaplicar causales de rechazo de las
propuestas, que impedirian contratar con ese proponente, y (iii) acuerda
valores en moneda extranjera que afectan negativamente el patrimonio
publico?

La respuesta forzosa y obvia es: SI.

1 Antecedentes del Contrato y de la Infraccidon a los Derechos Colectivos

En el marco de la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica causada por el virus del
Covid-19, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 808 de 2020, mediante el cual
autorizd a “[I]as entidades operadoras del juego de suerte y azar de loteria tradicional
o de billetes y los operadores concesionarios de apuestas permanentes [para] ofrecer
al publico incentivos con cobro de premio inmediato en dinero y/o especie”. Dado que
este Decreto ordend al Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNJSA)
establecer el reglamento y los requisitos para la operacién de los incentivos de premio
inmediato de los juegos territoriales, éste expidid el Acuerdo 572 de 2021 v fij6 en su
Anexo los “requerimientos técnicos y condiciones tecnoldgicas para la operacion del
incentivo de premio inmediato”.

Con base en estos antecedentes normativos, la Loteria de Medellin realizé un “estudio
de conveniencia y oportunidad [de] procesos de seleccion”, cuyo objeto era justificar
y determinar los parametros para la contratacion del “[d]iseno e impresion de los
tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales «<RASPA&LISTO» que realizara la Loteria de Medellin.” (Cfr. Anexo 3)

Tras establecer los tamafios y las cantidades de tiquetes de juego que se contratarian,
el estudio de conveniencia establece que para fijar el valor por contratar, la Loteria de
Medellin “solicitd cotizacion formal a Scientific Games Latino América SpA”, quien
presento los valores en ddlares de los Estados Unidos de América que estimaba podia
ofrecer para la contratacion de los tiquetes del juego de suerte y azar propuesto.

Presumiblemente con base en esa cotizacion, la Loteria de Medellin dispuso un
presupuesto de “nueve mil setenta y dos millones trescientos cincuenta mil
cuatrocientos once pesos m/l ($9.072.350.411) incluido IVA” y determind que “los
pagos se realizaran por demanda efectiva de impresion de tiquetes por emisién, seguin
la Orden de produccién aprobada por la Loteria.”

2 Requisitos para el Decreto de Medidas Cautelares

La Corte Constitucional ha sefialado que las medidas cautelares son “instrumentos con
los cuales el ordenamiento protege, de manera provisional, y mientras dura el proceso,
la integridad de un derecho que es controvertido en ese mismo proceso. De esa
manera el ordenamiento protege preventivamente a quien acude a las autoridades
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judiciales a reclamar un derecho, con el fin de garantizar que la decisién adoptada sea
materialmente ejecutada”.?

Para que las medidas cautelares sean decretadas se deben acreditar tres elementos:
la legitimidad de quien las solicita, que segun la Ley 472 de 1998 esta en cabeza de
“[t]oda persona natural o juridica” (art. 12-1); la apariencia del buen derecho por el
que se reclama (fumus boni iuris), y el peligro de dafio ante la demora del litigio, o de
los mecanismos normales de proteccion (periculum in mora).

Como pasa a exponerse, estos elementos se cumplen en el presente caso, por lo cual
el decreto de medidas cautelares es procedente para proteger los intereses colectivos
a la moralidad administrativa y el patrimonio publico.

2.1 Apariencia de Buen Derecho — Infraccion a la Moralidad Administrativa

2.1.1 Elementos de la Invitacion Privada que la Loteria de Medellin
establecio para beneficiar al proponente extranjero

Con base en el estudio de conveniencia que realizo, la Loteria de Medellin adelantd la
Invitacion Privada No. 003 de 2022 (Cfr. Anexos 4 y 5), en la que reiterd el
presupuesto en pesos colombianos consignado atras y fijé condiciones de participacion
en favor de eventuales proponentes extranjeros, entre los cuales se podia anticipar
gue estaria Scientific Games Latino América SpA, pues hay constancia de que la Loteria
solicitd cotizacién Unicamente a esa sociedad.

El elemento determinante que fijo la Loteria para favorecer al proponente extranjero
fue establecer que mientras el proponente colombiano debia presentar oferta con base
en la entrega de los tiquetes impresos en el domicilio de la Loteria de Medellin con
todos los costos cubiertos, la_propuesta del extranjero se evaluaria en condiciones
FOB, es decir, en el lugar de embarque. Los costos de nacionalizacion y entrega serian
asumidos con base en el modelo financiero del proyecto.

En efecto, la regla general de entrega que se dispuso en la Invitacién Privada fue la
siguiente:

“3.2.9 Entrega

La entrega se debe realizar en el domicilio de la Loteria de Medellin,
o en el lugar que se defina para el almacenamiento del inventario.

En el caso que la planta de produccién del Proveedor especializado
en la impresion de los tiquetes, tenga un domicilio por fuera del
territorio nacional, la entrega se realizara bajo los términos DDP
(Delivery Duty Paid)® definidos en Incoterm 2020 publicado por la
Camara de Comercio Internacional.” (Sic)

2 Corte Constitucional, Sentencia C-379 del 2004.

3 “DDP (Delivery Duty Paid) - ‘entregado con derechos pagados (lugar de destino convenido)’ El
vendedor paga todos los gastos hasta dejar la mercancia en el punto convenido en el pais de destino.
El comprador no realiza ningln tipo de tramite. Los gastos de aduana de importacién son asumidos
por el vendedor. El tipo de transporte es polivalente/multimodal.”
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Con base en este requisito, las propuestas debian prever los costos de impresion y
entrega hasta el domicilio de la Loteria de Medellin, con lo cual los diferentes
proponentes estarian en condiciones de igualdad, pues todos -nacionales y
extranjeros- ofrecerian valores que cubririan disefo, impresion y entrega de los
tiquetes en el destino, es decir, el domicilio de la Loteria.

Sin embargo, este elemento, que naturalmente afectaba el valor de la propuesta,

solamente tenia aplicacion para el proponente nacional, pues para el
extranjero se dispuso lo siguiente en el Anexo 5 de la Invitacion:

“En el caso que la planta de produccion del Proveedor especializado
en la impresion de los tiquetes, tenga un domicilio por fuera del
territorio nacional, el factor econdmico de produccién esta
determinado por el precio FOB (Free on Board) y se deberan
discriminar los gastos asociados hasta el costo total en término DDP
(Delivery Duty Paid), ambos definidos en Incoterm 2020 publicado
por la Cdmara de Comercio Internacional. Para_efectos de la

asignacion de puntaje solo se tendra en cuenta los valores
en FOB.

Para evaluar las propuestas econdmicas presentadas en dolares, la
Entidad re expresara a pesos colombianos los valores ofertados de
acuerdo con la TRM de la fecha del cierre del proceso y procedera a
compararlas con aquellas presentadas en pesos.” (Sic)

Asi las cosas, mientras la oferta econdmica del proponente nacional se evalud con
base en las sumas dispuestas hasta el lugar de entrega, la oferta del proponente
extranjero se evalud con base en las sumas dispuestas en el lugar de despacho,
siendo valores que claramente favorecian al extranjero, pues no debian comprender
los gastos de nacionalizacién, transporte y entrega.

Tan cierto es que la Invitacién y posterior adjudicacién favorecia al proponente
extranjero, que en el documento de “Informe de Evaluacidon Definitivo” (Cfr. Anexo
16) para efectos de la evaluacién la Loteria de Medellin reconocié que el proponente
extranjero podia ofrecer precios FOB y que los costos de nacionalizacion serian
asumidos con cargo al modelo financiero. Esto se comprueba con el documento de
evaluacién definitiva que publicd la Loteria, pues en él ratifica que “[|]Jos precios de
una_eventual nacionalizacion son asumidos a través del modelo financiero del
proyecto, el cual surte unas etapas de validacion por parte de la Secretaria Técnica
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar, el CNJSA y la Junta Directiva de la
Loteria de Medellin, para determinar la viabilidad y sostenibilidad de la operacién

(...)".(Sic)

Es de anotar que a la fecha se desconoce el modelo financiero con el que la Loteria
de Medellin estimd los costos de nacionalizacién y transporte de los tiquetes impresos
hasta su domicilio. A pesar de que la sociedad Cadena S.A. solicitd en ejercicio del
derecho de peticidon que se le proporcionara copia de tal modelo, la Loteria de Medellin
negod su entrega con el argumento de que contiene informacion “estratégica para la
Entidad pues esta vinculada directamente a la actividad comercial de la Loteria de
Medellin, esta se encuentra clasificada como secreto comercial y, por ende, el acceso
a este documento se encuentra restringido”. (Sic) (Cfr. Anexo 9)
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Asi, una cosa es evaluar una propuesta que prevé todos los costos hasta la entrega
del producto en su destino, y otra muy distinta evaluarla teniendo en cuenta precios
gue solamente contemplan el valor del producto, sin incluir costos de nacionalizacion,
transporte y entrega.

Si se tiene en cuenta que en el caso objeto de andlisis los costos de nacionalizacion,
transporte y entrega fueron estimados por el proponente extranjero en mas de 35%
del valor final del producto, facilmente se concluye que la Loteria de Medellin
estructurd la Invitacién de forma tal que beneficiara al proponente extranjero, pues
mientras los nacionales debian ofrecer un precio que incluyera todos los costos hasta
la entrega del producto a la Loteria, para efectos de la evaluaciéon de su propuesta,
el proponente extranjero debia ofertar el valor FOB, que excluye gastos de
nacionalizacion, transporte y entrega estimados por el propio proponente en mas del
35% del valor final del producto.

2.1.2 Decisiones que la Loteria de Medellin adopto durante el proceso para
beneficiar al proponente extranjero

El elemento citado en el numeral anterior, con el que la Loteria de Medellin
beneficiaba ampliamente al proponente extranjero y garantizaba la adjudicacién del
contrato en su favor, fue fortalecido con decisiones posteriores que ratificaron tal
favorecimiento.

En efecto, la Loteria de Medellin decidié desconocer las causales de rechazo que
habia previsto en la Invitacion Privada y que si hubiera aplicado habrian conducido
necesariamente a desestimar la propuesta del proponente extranjero beneficiado con
la contratacion.

Segun se dispuso en el numeral 13.5.4 de la Invitacién Privada 003 de 2022, una de
las causales de rechazo de las propuestas tendria lugar “[c]uando la oferta sea
presentada en moneda diferente a pesos colombianos.” (Causal 13)

Pues bien, la sociedad extranjera Scientific Games Latino América SpA presentd su
oferta econdmica en ddlares de los Estados Unidos de América, por lo cual, segun las
reglas de la Invitacidn, su propuesta debia ser rechazada.

A pesar de que este hecho fue advertido por la sociedad Cadena S.A. en las
observaciones respecto del Acta de Cierre de la Invitacion, la Loteria, en lugar de
obrar conforme a las reglas de la Invitacién, decidié hacer caso omiso a las normas
que ella misma habia fijado y resolvié /naplicar la causal de rechazo, pues, en su
concepto, si obraba conforme a las reglas preestablecidas afectaria a un proponente
gue tendria que ser descalificado.

Asi, la Loteria de Medellin, a sabiendas de que Cadena S.A. ya habia sido declarada
inhabil, decidié desconocer la causal de rechazo con la que también debia desestimar
la oferta del proponente extranjero. El resultado de inaplicar la causal no podia ser
otro que adjudicar el contrato al Unico proponente que decidié beneficiar, como en
efecto ocurrio.

En resumen:

i.  Previamente al proceso, la Loteria de Medellin solicitd cotizacidén Unicamente
a la sociedad extranjera Scientific Games Latino América SpA y con ello
determind el presupuesto del Contrato.
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ii. Siendo previsible que Scientific Games Latino América SpA participaria en el
proceso, la Loteria de Medellin fijo reglas diferenciales ampliamente
favorables para esa sociedad, pues mientras a los oferentes nacionales les
exigia proponer valores que incluyeran todos los costos hasta la entrega de
los tiquetes impresos en el domicilio de la Loteria, para efectos de evaluar
su propuesta, al extranjero solamente se le exigia fijar los valores de la
impresion de los billetes en precios FOB sin tener en cuenta los costos de
nacionalizacion, transporte y entrega que el propio proponente estimd en
mas del 35% del valor final.

ii. Aunque la Invitacion estableci6 como causal de rechazo presentar
propuestas en moneda diferente al peso colombiano, la Loteria de Medellin
decidid inaplicar esa causal, pues reconocié que si la aplicaba se afectaria a
quien presentara propuestas en moneda extranjera, es decir a Scientific
Games Latino América SpA.

iv. Asi, la decision de inaplicar la causal de rechazo se adoptd en beneficio de
Scientific Games Latino América SpA, con quien finalmente se contrato.

2.1.3 La Loteria de Medellin infringio el derecho colectivo a la moralidad
administrativa

Como lo ha senalado el Consejo de Estado, “para que se configure trasgresion de la
moralidad administrativa ‘desde el punto de vista del interés colectivo tutelable a
través de la accion popular, es necesario que se demuestre el elemento objetivo que
alude al quebrantamiento del ordenamiento juridico y el elemento subjetivo
relacionado a la comprobacién de conductas amanadas, corruptas, arbitrarias,
alejadas de la correcta funcion publica”.*

Asi, “la violacion del derecho colectivo a la moralidad administrativa implica, de una
parte, una vulneracion al principio de legalidad, es decir, que el servidor publico
incumpla los deberes que le imponen las normas, porque viola la Constitucion o la ley
u omite o se extralimita en el cumplimiento de sus funciones [elemento objetivo —
agrego] y, de otra parte, dicha accion u omision se desvia para la satisfaccion de fines
personales o de terceros, de caracter privado, con desconocimiento de los principios
de la recta administracion [elemento subjetivo — agrego]™

En el presente caso se configuran los dos elementos.

a) El elemento objetivo se cumple

La contratacion estatal esta regida por dos principios basicos. Por una parte, el de
seleccion objetiva y por otra el de transparencia.

De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, “[I]as actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcién administrativa”, de donde se sigue que el de transparencia exige que
el proceso de seleccion se rija por “reglas objetivas, justas, claras y completas que

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, Consegjero
ponente Doctor José Roberto Sachica Méndez. 24 de septiembre de 2021. Radicacién nimero: 25000-
23-24-000-2010-00734-01(AP).

5 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera. Subseccion “A”. Magistrado Ponente Dr.
Luis Manuel Lasso Lozano. 19 de junio de 2009. Referencia: Exp. N° 25000-23-15-000-2006-00220-
02
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permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole [y] aseguren una
escogencia objetiva“®, de tal manera que “[n]o se inclu[yan] condiciones y exigencias
de imposible cumplimiento””.

De esta forma, el régimen de contratacion estatal, que en materia de principios aplica
a las empresas industriales y comerciales del Estado como la Loteria de Medellin, se
estructura con base en premisas que buscan que entre los posibles proponentes exista
una competencia real, efectiva y justa, de manera que quienes concurran al proceso
de seleccion lo hagan en igualdad de condiciones y de oportunidades para proponer.
Cuando estos principios se cumplen, el Estado se beneficia por la existencia de varias
ofertas, lo cual le permite elegir objetivamente la mejor.

En el proceso que culminé con la adjudicacién del Contrato 032 de 2022 suscrito entre
la Loteria de Medellin y la sociedad extranjera Scientific Games Latino América SpA,
el principio de transparencia NO se observd, pues las reglas que se fijaron NO fueron
justas, toda vez que se establecieron condiciones y exigencias que favorecian
ampliamente al proponente extranjero frente al nacional.

Prueba de este desbalance entre proponentes es la Invitacion Privada que estructurd
la Loteria de Medellin (Cfr. Anexos 4 y 5). En las reglas del proceso dispuso que
mientras el proponente nacional debia entregar los tiquetes objeto del contrato en el
domicilio de la Loteria de Medellin y asumir todos los costos hasta su entrega (punto
3.2.9 de la Invitacion), para efectos de comparacion de las propuestas la oferta del
extranjero seria valorada sin considerar costos de importacion y entrega, los cuales
estimd el propio oferente que representaban mas del 35% del valor del contrato
(Anexo 5 de la Invitacidn). Asi, en términos practicos y reales, la Invitacion preveia
cuando menos un desbalance del 35% en favor del proponente extranjero.

Dado que el proponente nacional llamo la atencién sobre este aspecto, en el Informe
de Evaluacion Definitivo la Loteria de Medellin ratificé que los costos de nacionalizacion
incluidos en la oferta del proponente extranjero no debian tenerse en cuenta para la
evaluaciéon de la propuesta econdmica, pues “[lJos precios de una eventual
nacionalizacién son asumidos a través del modelo financiero del proyecto, el cual surte
unas etapas de validacion por parte de la Secretaria Técnica del CNJSA, el CNJSA 'y la
Junta Directiva de la Loteria de Medellin, para determinar la viabilidad y sostenibilidad
de la operacién (...)". (Cfr. Anexo 16)

Como si no fuera suficiente lo anterior, la Loteria de Medellin decidid /naplicar las
causales de rechazo de la propuesta frente al proponente extranjero que ya habia
beneficiado con la forma como estructurd la Invitacion Privada. Asi, al ser evidente
que debia rechazar su propuesta por haberla presentado “en moneda diferente a
pesos colombianos” (numeral 13.5.4 de la Invitacion -Anexo 5-), la Loteria decidio
abiertamente desconocer esta causal, entre otros, con el argumento de que afectaria
a ese proponente.

Con fundamento en lo anterior, es claro que al haber infringido los principios de
seleccidn objetiva y transparencia, la Loteria de Medellin transgredio el articulo 23 de
la Ley 80 de 1993, por lo cual el elemento objetivo del derecho colectivo a la moralidad
administrativa se cumple plenamente en este caso.

6 Ley 80 de 1993, Articulo 24, numeral 5, literal a).
7 Ley 80 de 1993, Articulo 24, numeral 5, literal b).
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b) El elemento subjetivo también se cumple

Como lo sefala la jurisprudencia, el elemento subjetivo del derecho colectivo en
cuestién se cumple cuando se comprueba que existieron conductas amanadas,
corruptas, arbitrarias, alejadas de la correcta funcion publica, lo cual sucede cuando
las acciones de la administracion se desvian para satisfacer fines personales o de
terceros y de caracter privado.

En este caso es evidente que las acciones de la Loteria de Medellin estaban
encaminadas a favorecer al proponente extranjero Scientific Games Latino América
SpA, como se comprueba con los siguientes documentos:

1. La cotizacion solicitada previamente a Scientific Games Latino América SpA,
con la que la Loteria de Medellin estructurd el presupuesto oficial con base en
los valores que le informd quien posteriormente seria su proponente y
contratante. Esta solicitud permitia a Scientific Games Latino América SpA
conocer que habria un proceso de contratacion, prepararse para él y sugerir
los valores que condicionarian las propuestas de sus competidores, al tiempo
gue anticipaban su oferta. Prueba de la solicitud y presentacion de la cotizacion
es el Estudio de Conveniencia y Oportunidad (Cfr. Anexo 3).

2. La Invitacién Privada (Cfr. Anexos 4 y 5), en la que se fijo que los tiquetes
impresos debian ser entregados en el domicilio de la Loteria de Medellin
asumiendo el proponente todos los costos. Sin embargo, para efectos de la
comparacion de las propuestas econdmicas, la del proponente extranjero seria
evaluada y calificada a precios FOB, sin incluir los costos de nacionalizacion
(Anexo 5 de la Invitacion), los cuales habrian sido previstos en el modelo
financiero que se ha mantenido oculto y en reserva (Cfr. Anexo 9).

3. La decision de /inaplicar la causal de rechazo correspondiente a presentar
ofertas en moneda extranjera, pues una determinacién en ese sentido
conduciria a rechazar la propuesta de Scientific Games Latino América SpA,
presentada dolares de los Estados Unidos de América (Cfr. Anexos 13, 16 y
17).

4. La celebracién del Contrato 032 de 2022 suscrito entre la Loteria de Medellin
y la sociedad extranjera Scientific Games Latino América SPA (Cfr. Anexo 18)
que esta vigente hasta el 31 de diciembre de 2022 y que es el resultado de
ese proceso de seleccion andémalo.

Con fundamento en lo anterior, es claro que el elemento subjetivo también se cumple,
con lo que la infraccién al derecho colectivo a la moralidad administrativa esta
demostrada.

Como consecuencia de lo anterior, la apariencia de buen derecho necesaria para
el decreto de medidas cautelares se cumple frente al interés colectivo en la
proteccion del derecho colectivo a la moralidad administrativa, pues las
pruebas aportadas demuestran que la Loteria de Medellin quebranté el ordenamiento
juridico que dispone la seleccidn objetiva y la transparencia que debe imperar en los
procesos de contratacion (elemento objetivo) y que tales actuaciones buscaban
favorecer y efectivamente beneficiaron a un tercero particular, como es el proponente
extranjero seleccionado (elemento subjetivo).
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2.2 Apariencia de buen derecho — Infraccion al interés colectivo en la
defensa del patrimonio publico

La defensa del patrimonio publico tiene como propdsito, de un lado, prevenir y
combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracion eficiente
y responsable. Asi, “si la administracion o el particular que administra recursos
publicos los manejé indebidamente, ya sea porque lo hizo en forma negligente o
ineficiente, o porque los destind a gastos diferentes a los expresamente sefalados en
las normas, afectaron el patrimonio publico y, por ende, su protecciéon puede proceder
por medio de la accion popular”.®

En el presente caso, la Loteria de Medellin destind para la contratacion materia de
debate un presupuesto de “nueve mil setenta y dos millones trescientos cincuenta mil
cuatrocientos once pesos m/l ($9.072.350.411) incluido IVA” y determind que “los
pagos se realizaran por demanda efectiva de impresion de tiquetes por emisién, seguin
la Orden de produccién aprobada por la Loteria.” (Cfr. Anexos 3, 4y 5).

Como se ha sefialado en este memorial, la Loteria de Medellin aceptd la propuesta de
la sociedad Scientific Games Latino América SpA que fue presentada en ddlares de los
Estados Unidos de América y que a la postre resulté adjudicataria, teniendo como
referente econdmico esa moneda, propuesta que se previé “hace parte integral del
presente contrato”. (Cfr. Anexos 11, 16 y 17).

De esta forma, independientemente de que las sumas cobradas por la sociedad
Scientific Games Latino América SpA en la ejecucion del Contrato se paguen en pesos
colombianos con base en la TRM del dia de la facturacion, lo cierto es que las
fluctuaciones del tipo de cambio afectan negativamente el patrimonio publico de la
Loteria de Medellin, bien sea porque la suma facturada por la impresién de los
65.000.000 de tiquetes del juego “Raspa & Listo” sea mayor por efectos de la
devaluacion del peso colombiano frente al délar de los Estados Unidos de América, o
bien porque por la misma causa se agote el presupuesto antes de completarse la
impresion de los 65.000.000 de tiquetes que se previeron en el proceso que culmind
con la celebracion del Contrato.

Asi, por ejemplo, teniendo como punto de referencia el valor del délar el dia de la
adjudicacion (19 de abril de 2022) de $3.737,32 por dolar, el valor en pesos
colombianos propuesto por Scientific Games Latino América SpA por la impresién de
mil tiquetes de 2,5 x 4 pulgadas seria de $158.425 pesos, mientras el de tiquetes de
4.0x4.0 pulgadas seria de $223.828 pesos (Valores DDP). Lo anterior en razon a que
el proponente ofertd valores en ddlares de US$42,39 y US$59,89 (precios DDP)
respectivamente, para tirajes de impresion de 1 millén de tiquetes.

De esta forma, tomando como referencia el 19 de abril de 2022, dia en que se realizd
la Evaluacion Definitiva, la impresién de 1 millén de tiquetes de 2.5x4.0 pulgadas seria
de $158.425.000 pesos y la de 4.0x4.0 seria de $223.828.094 pesos.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero ponente Dr.
Jaime Enrique Rodriguez Navas. 22 de septiembre de 202. Radicacion nimero: 66001-23-31-000-
2010-00240-01(AP), citando a Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera. Consejero ponente Dr. German Rodriguez Villamizar, 13 de febrero de 2006, Radicacion:
19001233100020030159401 (AP) C.P.
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Si estos mismos valores en ddlares se facturaran el 13 de julio de 2022, fecha en la
que la TRM fue de $4.627,46, los valores serian de $196.158.029 y $277.138.579, lo
que genera una diferencia entre el total de estas dos referencias de $91.043.514 por
el simple factor cambiario.

Este ejemplo toma en consideracion Unicamente dos de las referencias contenidas en
la Propuesta y 1 millén de tiquetes de los 65 millones previstos, por lo cual las
diferencias deben multiplicarse en cantidades alarmantes.

Siendo previsible la existencia del riesgo cambiario, pues las fluctuaciones del peso se
venian presentando desde antes de la adjudicacién y era posible anticipar que se
incrementarian y que continuaran presentandose, se concluye que la Loteria de
Medellin administra en forma indebida los recursos publicos que maneja, pues lo hizo
y lo sigue haciendo en forma negligente, por lo cual la proteccion de patrimonio
publico es procedente por medio de esta accion popular.

3 Periculum in Mora

De acuerdo con el Contrato 032 de 2022 suscrito entre la Loteria de Medellin y la
sociedad extranjera Scientific Games Latino América SPA, éste se encuentra vigente
hasta el 31 de diciembre de 2022, por lo que el presupuesto de “nueve mil setenta y
dos millones trescientos cincuenta mil cuatrocientos once pesos m/I ($9.072.350.411)
incluido IVA” no se ha agotado, pues los “pagos se realizaran por demanda efectiva
de impresion de tiquetes por emisién, segun Orden de produccion aprobada por la
Loteria.”

Asi las cosas, a la fecha de presentacion de esta demanda de accion popular y de la
peticidén preventiva que se expone, aun faltan mas de cuatro meses por ejecutar del
Contrato y para agotar los recursos publicos destinados para tal fin.

Dado lo anterior, el riesgo de detrimento del patrimonio publico y de la afectacion a
la moral administrativa aun persiste y puede prevenirse que siga ocurriendo, por lo
que el decreto de las medidas cautelares consistentes en la orden inmediata de
suspension de la ejecucion del Contrato 032 de 2022 suscrito entre la Loteria de
Medellin y la sociedad extranjera Scientific Games Latino América SPA es procedente,
toda vez que con ellas se evita el peligro de dafio a los intereses colectivos como
consecuencia de la demora natural del litigio.

Con fundamento en lo anterior, solicito al seiior Juez decretar las medidas
cautelares objeto de esta peticion, pues éstas son procedentes y necesarias.

Habiendo expuesto la causa y procedencia de la adopcién de medidas cautelares
solicitadas, a continuacion se hace referencia a los requisitos de la acciéon popular
previstos por el articulo 18 de la Ley 472 de 1998.

III. HECHOS DE LA ACCION POPULAR

Hecho 1. Mediante Decreto 808 de 2020, el Gobierno Nacional autorizé a “[l]as
entidades operadoras del juego de suerte y azar de loteria tradicional o de
billetes y los operadores concesionarios de apuestas permanentes [para]
ofrecer al publico incentivos con cobro de premio inmediato en dinero y/o
especie”.

Carrera 15 No. 93A-62 Oficina 401, Bogota, D.C., Colombia — Pbx: (+57-1) 744-20-55
notificaciones@jaeckelmontoya.com




JAECKEL/MONTOYA ABOGADOS

Hecho 2. Con fundamento en lo ordenado en el referido Decreto 808 de 2020, el
Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar (CNSJSA) expidio el Acuerdo
572 de 2021, mediante el cual se “aprueba el reglamento para la operacion
del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales”. En el Anexo Técnico del Acuerdo, el CNSJSA estableci6 los
“requerimientos técnicos y condiciones tecnoldgicas para la operacion del
incentivo de premio inmediato”.

Hecho 3. Con base en la autorizacion y el reglamento expedidos en el Decreto 808
de 2020 y en el Acuerdo 572 de 2021, la Loteria de Medellin elabor6 un
“estudio de conveniencia y oportunidad [de] procesos de seleccién”, con
el fin de determinar vy justificar los parametros para la contratacién del
“disefio e impresion de los tiquetes del incentivo con cobro de premio
inmediato de juegos de suerte y azar territoriales «<RASPA&LISTO» que
realizara la Loteria de Medellin.” (Cfr. Anexo 3)

Hecho 4. Para la elaboracién del estudio de conveniencia y oportunidad del proceso
de seleccidn, la Loteria de Medellin solicitd cotizacion a la sociedad
Scientific Games Latino América SpA, siendo esta la Unica sociedad que
aparece como consultada por la Loteria. (Cfr. Anexos 3y 4)

Hecho 5. En el estudio de conveniencia y oportunidad de seleccion, la Loteria de
Medellin dispuso un presupuesto para la contratacion por valor de “nueve
mil setenta y dos millones trescientos cincuenta mil cuatrocientos once
pesos ($9.072.350.411) incluido IVA.” (Cfr. Anexos 3, 4y 5)

Hecho 6. Con base en el estudio de conveniencia y en la cotizacion formal solicitada
a la sociedad Scientific Games Latino América SpA, la Loteria de Medellin
adelantd la Invitacion Privada No. 003 de 2022, abierta mediante
Resolucion 053 de 2022 del 4 de abril. (Cfr. Anexos 4 y 5)

Hecho 7. En la Invitacién Privada la Loteria de Medellin mantuvo el presupuesto
establecido en el Estudio de Conveniencia y fijo las condiciones que debian
cumplir los eventuales proponentes. (Cfr. Anexos 4 y 5)

Hecho 8. Las condiciones dispuestas por la Loteria de Medellin para la participacion
en la Invitaciéon Privada enmarcan las especificaciones técnicas, requisitos
de seguridad, contenido y tamafos de los tiquetes, empaques, tiempo y
calidad de la produccion, entregas, requisitos para la participacion y
tramite de seleccidn del proponente. (Cfr. Anexos 3 y 4)

Hecho 9. En cuanto al requisito de entregas, la Invitacién Privada dispuso que debia
hacerse en las instalaciones de la Loteria de Medellin. Para el caso de los
oferentes extranjeros con domicilio fuera del territorio nacional, la entrega
debia hacerse con base en los términos DDP (Delivery Duty Paid) definidos
en Incoterm 2020. (Cfr. Anexo 4)

“3.2.9 Entrega

La entrega se debe realizar en el domicilio de la Loteria de Medellin, o
en el lugar que se defina para el almacenamiento del inventario.

En el caso que la planta de produccién del Proveedor especializado en
la impresién de los tiquetes, tenga un domicilio por fuera del territorio
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nacional, la entrega se realizard bajo los términos DDP (Delivery Duty
Paidp definidos en Incoterm 2020 publicado por la Camara de Comercio
Internacional.” (Sic)

Hecho 10. Debido a lo anterior, en sus ofertas los proponentes debian incluir tanto
los costos de impresién como los relativos a la entrega de los tiquetes en
el domicilio de la Loteria de Medellin o en el lugar donde ésta definiera su
almacenamiento. Lo anterior, resultaria aplicable a los proponentes
nacionales y extranjeros. (Cfr. Anexo 4)

Hecho 11. En el Anexo 5 de la Invitacidon donde se debia diligenciar la Propuesta
Econdmica, para efectos de la evaluacion, la Loteria de Medellin cambid la
aplicacién de las condiciones de entrega para los proponentes extranjeros
y establecidé una forma de calificacién o determinacién del puntaje distinto
respecto de los nacionales. (Cfr. Anexo 4)

En efecto en el Anexo 5 “Propuesta Econdmica” se indica lo siguiente:

“En el caso que la planta de produccion del Proveedor especializado en
la impresién de los tiquetes, tenga un domicilio por fuera del territorio
nacional, el factor econdmico de produccién estd determinado por el
precio FOB (Free on Board) y se deberan discriminar los gastos
asociados hasta el costo total en término DDP (Delivery Duty Paid),
ambos definidos en Incoterm 2020 publicado por la Camara de

Comercio Internacional. Para efectos de la asignacion de puntaje
solo se tendra en cuenta los valores en FOB.

Para evaluar las propuestas econdmicas presentadas en dolares, la
Entidad re expresara a pesos colombianos los valores ofertados de
acuerdo con la TRM de la fecha del cierre del proceso y procedera a
compararlas con aquellas presentadas en pesos.” (Sic)

Hecho 12:De acuerdo con lo indicado en el numeral 3.2.9. de la Invitacién Privada y
lo sefialado en el Anexo 5 de la misma Invitacion, la Oferta Econémica
para los proponentes nacionales seria evaluada con base en la suma
ofertada incluidos los costos de entrega en el domicilio de la Loteria de
Medellin, mientras que para los proponentes extranjeros, la Propuesta se
evaluaba con base en los costos ofertados desde el lugar de despacho
(FOB). (Cfr. Anexo 4)

Hecho 13. Ademas de las condiciones de entrega, la Invitacion Privada en el numeral
13.5.4 dispuso las causales de rechazo de las ofertas, las cuales eran
aplicables tanto a los proponentes nacionales como a los extranjeros. (Cfr.
Anexo 4)

En este numeral, la Loteria de Medellin establecié lo siguiente:

“[S]eran rechazadas las propuestas cuando por su contenido impidan
la seleccidn objetiva, y especialmente en los siguientes casos:

9 “DDP (Delivery Duty Paid) - ‘entregado con derechos pagados (lugar de destino convenido)’ El
vendedor paga todos los gastos hasta dejar la mercancia en el punto convenido en el pais de destino.
El comprador no realiza ningln tipo de tramite. Los gastos de aduana de importacién son asumidos
por el vendedor. El tipo de transporte es polivalente/multimodal.”
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13. Cuando la oferta sea presentada en moneda diferente a pesos
colombianos”.

Hecho 14. Aunque el punto 13 del numeral 13.5.4. de la Invitacidn Privada contenia
como casual de rechazo la presentacion de ofertas en moneda diferente a
pesos colombianos, en las consideraciones del numeral 13.5.3.2. de la
misma Invitacidon Privada, la Loteria de Medellin dispuso que, en el caso
de los proveedores extranjeros cuyas plantas de fabricacidon estuvieran
situadas fuera de Colombia, la propuesta podia ser presentada en Doélares
Americanos. (Cfr. Anexo 4)

Hecho 15. La evaluacion de las propuestas presentadas por los proveedores
extranjeros en Ddlares se realizd con base en la conversion del valor
ofertado a pesos colombianos, de acuerdo con la TRM de la fecha de cierre
del proceso y con fundamento en el resultado se procedié a comparar las
ofertas presentadas. (Cfr. Anexo 4)

Hecho 16. El 6 de abril de 2022, Cadena S.A. presentd observaciones a la Invitacion
Privada con el fin de que la Loteria de Medellin aclarara las condiciones
dispuestas para la participacion y complementara tal Invitacion. (Cfr.
Anexos 6y 7)

Hecho 17. El 8 de abril de 2022 se publicd la Adenda 1 a la Invitacién Privada. En
esta Adenda, se incluyeron algunos documentos juridicos y técnicos
habilitantes; se modifico el criterio de evaluacion para incluir puntaje por
“apoyo a la industria nacional”; se varié el indicador de liquidez, y se
modificd el numeral 3.2.9 sobre “entrega”, de la siguiente manera:

“3.2.9. Entrega

La entrega se debe realizar en el domicilio de la Loteria de Medellin, o
en el lugar que se defina para el almacenamiento del inventario.

En el caso que la planta de produccidn del Proveedor especializado en
la impresién de los tiquetes, tenga un domicilio por fuera del territorio
nacional, la entrega se realizara bajo los términos DDP (Delivery Duty
Paid), definidos en Incoterm 2020 publicado por la CAmara de Comercio
Internacional.

DP (Delivery Duty Paid) - ‘entregado con derechos pagados (lugar de
destino convenido)’. El vendedor paga todos los gastos hasta dejar la
mercancia en el punto convenido en el pais de destino. EI comprador
no realiza ninguin tipo de tramite. Los gastos de aduana de importacién
son asumidos por el vendedor. El tipo de transporte es
polivalente/multimodal.

Si la loteria requiere que el transporte principal en el término DDP sea
via aérea, reconocera al proveedor la diferencia en los costos respecto
al Transporte principal por via maritima, previa presentacion de las
facturas y/o documentos que lo acrediten”. (Cfr. Anexo 10)

Hecho 18. El 18 de abril de 2022, se expidié el Acta de Cierre de la Invitacién
Privada. (Cfr. Anexo 11). En esta Acta la Loteria de Medellin publicé las
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ofertas presentadas por los proponentes Scientific Games Latino América
SpA y Cadena S.A.:

PROPONENTE: SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA SPA
No. DE FOLIOS: 326

FECHA Y HORA DE LLEGADA: 18/04/2022 9:11 AM
PROPUESTA ECONOMICA

PROPUESTA ECONOMICA
Factor de Produccion Volumen impresion
Tamano tiquete | 1 Millén | 2 Millones | 3 Millones
25x4,0 $28,58 | 32268 $20,81
3.0x4,0 $33,05 | 326,75 $24,76 |
40x4,0 $3996 | $3377 $31.72 j
* Valores expresados en USD
PROPONENTE: CADENA S.A.
No. DE FOLIOS: 1357
FECHA Y HORA DE LLEGADA: 18/04:2022 10:06 AM
PROPUESTA ECONOMICA
PROPUESTA ECONOMICA

Factor de Produccién Volumen impresion

Tamario tiquete | 1 Millén | 2 Millones 3 Millones |
25x%40 18120743 | $114.000 | $111.733
30%4,0 |$135.000 | $128500 | $130.705
40x4,0 §165.000 | $195.085 | $192.910

*Valores expresados en COP

Hecho 19. La sociedad Scientific Games Latino América SpA presentd Oferta en
délares de los Estados Unidos de América; por su parte, Cadena S.A.
formuld Propuesta en pesos colombianos que comprendia los costos de
entrega en las instalaciones de la Loteria, como lo indicaba la Invitacion.
(Cfr. Anexo 11)

Hecho 20. Cadena presentd observaciones al Acta de Cierre, en las cuales advirtio a
la Loteria de Medellin el incumplimiento de las condiciones de la Invitacion
Privada. (Cfr. Anexo 12)

Entre las observaciones planteadas, se encuentran las siguientes:

i. Se advirtié que la Invitacion Privada contenia como causal de rechazo
la presentacion de ofertas en moneda diferente a pesos colombianos.
En este sentido, la Propuesta de la sociedad Scientific Games Latino
América SpA no podia ser tenida en cuenta, pues se encontraba
expresada en dolares.

ii. Llamé la atencion de la Loteria de Medellin sobre el riesgo cambiario
con efectos fiscales, en el sentido de la afectacién que se podria
presentar al contratar en Dolares, toda vez que, por la volatilidad del
mercado, el valor que al final se paga al proveedor puede ser superior
al presupuesto oficial.

iii. Cadena advirtié sobre el desequilibrio generado por la evaluacion del
presupuesto y las condiciones del proceso con base en los términos
DDP y FOB.

Hecho 21. Luego de presentadas las ofertas y expedida el Acta de Cierre, la Loteria
de Medellin publicé el Informe de Evaluacion Preliminar, en el cual
reconocid que la Invitacion Privada contenia una inconsistencia al incluir
entre las causales de rechazo la presentacion de ofertas en moneda
distinta a pesos colombianos. En lugar de desestimar la Propuesta de
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Scientific Games Latino América SpA, como lo preveia la Invitacion, la
Loteria de Medellin decidio inaplicar la causal de rechazo y habilitar a esa
sociedad. (Cfr. Anexo 13)

Hecho 22. En el Informe de Evaluacion Preliminar la Loteria de Medellin advirtié sobre
posibles falencias en la informacién relacionada con los requisitos
habilitantes por la sociedad Cadena S.A. (Cfr. Anexo 13)

Hecho 23. Los incumplimientos de naturaleza juridica y financiera consignados en el
Informe de Evaluacion Preliminar fueron subsanados por Cadena.

Hecho 24. La Loteria de Medellin expidié un Informe de Evaluacion Definitivo, donde
incorporo las conclusiones del examen de los requisitos habilitantes de
orden técnico no subsanados por Cadena, al tiempo que determind que la
sociedad Scientific Games Latino América SpA. se encontraba habilitada
para contratar desde los puntos de vista juridico, financiero y técnico. (Cfr.
Anexo 16)

Hecho 25. El 22 de junio de 2022, entre la Loteria de Medellin y la sociedad Scientific
Games Latino América SpA se suscribid el contrato No. 032 de 2022 para
el disefo e impresion de los tiquetes “Raspa&Listo” (Cfr. Anexo 18)

Hecho 26. Mediante derecho de peticién, Cadena S.A. solicitd a la Loteria de Medellin
copia del modelo financiero con el cual habia estimado los costos de
nacionalizacion y entrega de los tiquetes en su domicilio.

La Loteria de Medellin negd la entrega de dicho modelo, que seguin su
criterio contenia informacién estratégica de caracter reservado. Por lo
anterior, se desconoce el modelo financiero utilizado en el proceso de
Invitacion Privada. (Cfr. Anexo 9)

Hecho 27. Mediante comunicacién enviada al correo electrénico de notificaciones de
la Loteria de Medellin el 31 de agosto de 2022, el suscrito requirié a dicha
entidad para que cesara las violaciones a los derechos colectivos a la moral
administrativa y a la defensa del patrimonio publico con ocasiéon del
desarrollo de la Invitacion Privada 003 de 2022 y la suscripcion del
Contrato 032 de 2022, y adoptara las medidas necesarias para la
proteccién de los derechos mencionados. (Cfr. Anexo 19)

Hecho 28. El 16 de septiembre de 2022 la Loteria de Medellin dio respuesta a la
solicitud de cese de las vulneraciones a los derechos colectivos, a lo que
indicé haber dado cumplimiento a los principios de moral administrativa y
a la defensa del patrimonio publico. (Cfr. Anexo 20)

IV. PRUEBAS Y ANEXOS

Como fundamento de las medidas cautelares y de la accién que mediante este escrito
se ejerce, respetuosamente solicito al sefior Juez decretar las siguientes pruebas

Documentales
Anexo 1 Ordenanza No. 41 de 2 de octubre de 2017.

Anexo 2  Acreditacidn de la Representacién Legal de la Loteria de Medellin:
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Decreto 2021070001971 de 31 de mayo de 2021 y Acta de Posesion
Estudio de Conveniencia y Oportunidad del Proceso de Seleccion No.
003 de 2022, donde se hace referencia a la Solicitud de Cotizacién a la
sociedad Scientific Games Latino América SpA y Respuesta.

Invitacidn Privada 003 de 2022 junto con sus anexos 1 a 6.

Resolucién 053 de 2022, por medio de la cual se dispone la apertura
del proceso de Invitacién Privada No. 003 de 2022.

Observaciones a la Invitacién Privada No. 003 de 2022 presentadas por
la Sociedad Cadena S.A.

Complemento observaciones a la Invitacién Privada No. 003 de 2022
presentadas por la Sociedad Cadena S.A.

Respuesta de la Loteria de Medellin a las Observaciones a la Invitacion
Privada No. 003 de 2022.

Respuesta de la Loteria de Medellin al derecho de peticion en el que se
solicitd copia del modelo financiero utilizado por la Loteria de Medellin
para la evaluacion de las Propuestas presentadas en la Invitacion
Privada No. 003 de 2022.

Adenda 1 a la Invitacién Privada No. 003 de 2022.

Acta de Cierre de la Invitacion.

Observaciones al Acta de Cierre.

Informe de Evaluacion Preliminar.

Adenda 2 a la Invitacién Privada No. 003 de 2022.

Reanudacion y Adenda 3 a la Invitacion Privada No. 003 de 2022.
Informe de Evaluacion Definitivo.

Resolucién 072 del 2 de mayo de 2022 — Adjudicacion.

Contrato 032 de 2022.

Requerimiento de cese de violacion de los derechos colectivos a la
moral administrativa y a la defensa del patrimonio publico, dirigido a la
Loteria de Medellin.

Respuesta de la Loteria de Medellin al requerimiento de cese de las
vulneraciones a los derechos colectivos.

V. DESIGNACION DE LAS PARTES

Parte Accionante:

Jorge Jaeckel K., identificado con cédula de ciudadania nimero 80.410.552
expedida en Usaquén vy tarjeta profesional de abogado nimero 64.720 del Consejo
Superior de la Judicatura.

Parte Accionada:

Loteria de Medellin, Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
departamental, con domicilio en Medellin® (Cfr. Anexos 1y 2), identificada con el NIT
890.980.058-1 y representada por su gerente, sefiora Claudia Patricia Wilches Mesa,
0 quien haga sus veces, todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la
Ordenanza 41 de 2017 de la Asamblea Departamental de Antioquia.

10 Ordenanza 41 de 2017 de la Asamblea Departamental de Antioquia.

Carrera 15 No. 93A-62 Oficina 401, Bogota, D.C., Colombia — Pbx: (+57-1) 744-20-55
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VI. REQUERIMIENTO A LA LOTERIA DE MEDELLIN COMO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 144! y el numeral 4 del articulo 161'?
de la Ley 1437 de 2011, me permito manifestar al Despacho que conforme se prueba
en el Anexo 19 de esta accidn, el suscrito requirié a la Loteria de Medellin con propdsito
de que esa Entidad cesara las infracciones a los derechos colectivos y adoptara las
medidas necesarias para proteger el derecho a la moral administrativa y el patrimonio
publico violados con ocasion del proceso de invitacion privada No. 003 de 2022 vy la
suscripcion del contrato 032 del mismo afo. A la anterior solicitud la Loteria de
Medellin dio respuesta mediante comunicacion recibida el 16 de septiembre de 2022,
documento que se aporta como anexo 20.

Con base en lo anterior, en cumplimiento de los dispuesto en las normas citadas,
solicito tener por cumplido el requisito de procedibilidad.

VII. NOTIFICACIONES

El accionante Jorge Jaeckel K, recibe notificaciones en la Carrera 15 No. 93 A — 62
oficina 401 de la ciudad de Bogota, correo electrénico
notificaciones@jaeckelmontoya.com y teléfono (601) 744-20-55

La Parte accionada, Loteria de Medellin, recibe notificaciones en la Carrera 47 No.
49 — 12 de la ciudad de Medellin, teléfono (604) 511-58-55, correo electrénico
notificacionesjudiciales@Iloteriademedellin.com.co

VIII. COMUNICACION A ENTIDADES VINCULADAS CON LA DEFENSA Y
PROTECCION DEL DERECHO AFECTADO

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998,
respetuosamente solicito al sefior Juez, que una vez se admita la presente demanda
se comunique el auto admisorio a las siguientes entidades:

1. Procuraduria General de la Nacion a través del correo de notificaciones
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

2. Superintendencia de Salud a través del correo de notificaciones
snsnotificaciones@supersalud.gov.co

11 Articulo 144. Proteccion de los Derechos e Intereses Colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccion de los derechos e intereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los quince
(15) dias siguientes a la presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez ...".

12 Articulo 161. Requisitos Previos Para Demandar. La presentacion de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

4. Cuando se pretenda la proteccion de derechos e intereses colectivos se deberd efectuar la
reclamacién prevista en el articulo 144 de este Cédigo”.

Carrera 15 No. 93A-62 Oficina 401, Bogota, D.C., Colombia — Pbx: (+57-1) 744-20-55
notificaciones@jaeckelmontoya.com
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IX. CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2213 DE 2022

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022, mediante la cual se adoptan
las medidas para implementar las tecnologias de la informacién en las actuaciones
judiciales, manifiesto:

1.  El suscrito adelantara los tramites procesales por medio del canal digital:
notificaciones@jaeckelmontoya.com, a través del cual se remitiran las
notificaciones y/o comunicaciones.

2. Con relacion al deber contenido en el articulo 6 de la Ley 2213 de 2022 de remitir
en simultaneo la demanda y sus anexos a la parte demandada, respetuosamente
manifiesto que debido a que la presente accién contiene una solicitud de
medidas cautelares, esta obligacién no es aplicable.

Del senor Juez, atentamente,

bl

Jorge Jaeckel K.
CC 80.410.552 de Usaquén
T.P.A. 64.720 del Consejo Superior de la Judicatura.

Carrera 15 No. 93A-62 Oficina 401, Bogota, D.C., Colombia — Pbx: (+57-1) 744-20-55
notificaciones@jaeckelmontoya.com
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ORDENANZA
| ORDENAMZA N°®. 41 DE OCTUBRE 2 DE‘

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA DENOMINACION DE UNA

EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL

DEL ESTADO”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus facultades

Legales, en especial las contenidas por el articulo 300

numeral 7° de la Constitucion

Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, la Ley 643 de| 2001, entre otras.

ORDENA:

ARTICULO PRIMERO. A partir de la fecha de publica

sion de la presente ordenanza

la Empresa Industrial y Comercial del Estado, del orden departamental Beneficencia
de Antioquia — “BENEDAN”, se denominara “LOTERIA DE MEDELLIN”.

PARAGRAFO: De conformidad con los articulos 2° y

85 de la Ley 489 de 1998, la

nueva denominacion que se autoriza con este articulo no implica la terminacién de las

funciones y competencias de BENEDAN. En cons

ecuencia siguen vigenies las

normas de caracter departamental que contienen las funciones y competencias de tal
entidad, por lo tanto estas Ultimas seguirdn siendo prestadas por la Empresa industrial
y Comercial del Estado del orden departamental “LOTE RiA DE MEDELLIN”.

PARAGRAFO TRANSITORIO: El Gobierno depart
todas las acciones, actuaciones, y actividades necesa

amental debera llevar a cabo
rias y pertinentes relacionadas

con el cambio de denominacion que se realiza por esta Ordenanza y para todos los

efectos de caracter Comercial, Industrial y Administrati
sean necesarios y pertinentes.

Vo entre otros que, iguaimente

ARTICULO SEGUNDO: La presente Ordenanza rige a partir de la fecha de su

publicacion y deroga las disposiciones que le sean cont

Dada en Medellin, a los 13 dias del mes de septiembre

i

/’_,--i-"
BAYREON CARO LUJAN

Presidente

Blanca C. Henao C.
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Recibido para su sancién el dia 21 de septiembre de 2017.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQU

Publiquese y Ejeciitese la ORDENANZA N° 41 “POR
MODIFICA LA DENOMINACION DE UNA EMPRESA INI
DEL ESTADO".

visdLve

LUIS PEREZ GUTIERREZ
Gobernador de Antioquia

i

JAVIER MAURICIO GARCIA QUIF
Secretario General

DESPACHO DEL GOBERNADCR
Calle 42 B 52 - 106 Piso 12, Tels: 383 9202
Centro Administrativo Departamental José Maria Cérdova La A
Linea de atencidn a la ciudadania; 118000 419 00 00
Medellin - Colombia - Suramérica
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION

DECRETO

“Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario”

EL GOBERNADOR ENCARGADO DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en
uso de sus facultades Constitucionales, Legales y Estatutarias,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 23 de la Ley 909 de 2004 establece que los empleos de libre
nombramiento y remociéon seran provistos por nombramiento ordinario, previo
cumplimiento de los requisitos para el desempefio del cargo.

Revisada la planta de cargos de la Empresa Industrial y Comercial del Estado del
orden departamental, LOTERIA DE MEDELLIN, el empleo que se provee a
continuacién se encuentra en vacancia definitiva.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

ARTICULO 1°. Nombrar a la doctora CLAUDIA PATRICIA WILCHES MESA,
identificado con cédula de ciudadania 43.729.476, en la plaza de empleo
GERENTE, Nivel Directivo, Cédigo 039, Grado 09, adscrito a la Empresa Industrial
y Comercial del Estado del orden departamental, LOTERIA DE MEDELLIN;
nombramiento ordinario en empleo de libre nombramiento y remocion.

ARTICULO 2°. El presente Decreto se hace conforme al articulo 2.2.5.1.5 del
Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que reza textualmente:

“Corresponde al jefe de la unidad de personal o quien haga sus veces antes que
se efectué el nombramiento:

- Verificar y cetrtificar que el aspirante cumple con los requisitos y competencias
exigidos para el desempefio del empleo por la Constitucion, la Ley, los
reglamentos y los manuales de funciones y de competencias laborales.

- Verificar directamente los antecedentes fiscales, disciplinarios y judiciales del
aspirante, dejando las constancias respectivas.”

ARTICULO 3°. En caso de comprobarse que la nominada no cumple con los
requisitos para el ejercicio del cargo o que esta incurso en alguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad o que la informacion y documentacién aportada no
es veraz, se procedera a la revocatoria del presente nombramiento de conformidad

\ SARIASES

4534



DECRETO NUMERO HOJA N°

“Por medio del cual se realiza un nombramiento ordinario”

SARIASES

con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.13 del Decreto 648 del 19 de abril de 2017,
en concordancia con lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 190 de 1995, sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias y penales a que haya lugar.

ARTICULO 4°. El presente de Decreto rige a partir de la fecha de su comunicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Lt .S «»J

LUIS FERNANDO SUAREZ VELEZ
GOBERNADOR DE ANTIOQUIA (E)

Elaboré: ’%‘ Reviso: Revisé y aprobé:

Ferney Alberto Vergara G. _ José Mauricio Bedoya Betancur Clara Isabel Zapata Lujé
A Profesional Especializado \V\ Directora de Personal (E) .

Profesional Universitario
i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y To encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.




@ Cédigo: FO-MB-P3-047
| Version: 02
POSESION NACIONAL

GOBERNACION DE ANTIOQUIA Fecha de aprobacién:
“REPUSLICA DE COLONBIA Marzo 12/14,

ACTA DE POSESION

En la cludad de Medellin, se presentd en el Despacho del Gobernador- Encargado - del Departamento de Antlogquia, con el fin de
m:rcpouclon del empleo para el cual fue nombrado. Presté juramento ordenado por el Articulo _122 de la_c_o::u.mcm P:Ibl:m

Ifes la gravedad del jJuramento no estar Incurso en causal alguna de Inhabllidad g oesp
;mn b'I?:I::” eu establecida en la 4* de 1992 y demés dls; ones s para el de em; Gblicos.

Nombres y Apellido: CLAUDIA PATRICIA WILCHES MESA

Cédula de Ciudadania nimero: | De: Envigado- Tarjeta Profesional de Abogada
43.729.476 Antioquia (Colombia) | Libreta Militar: Nro. 108533

Lugar y fecha de posesién: DESPACHO DEL GOBERNADOR - ENCARGADO- DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA, MEDELLIN, 01 DE JUNIO DE 2021.

Denominacién del Cargo: GERENTE, LOTERIA DE MEDELLIN, ADSCRITO A LA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
DEL ESTADO DEL ORDEN DEPARTAMENTAL LOTERIA DE MEDELLIN (LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION).

Acto administrativo: DECRETO NUMERO 2021070001971 DEL 31 DE MAYO DE 2021, EXPEDIDO POR EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - GOBERNACION DE ANTIOQUIA.

Documentos presentados: DECRETO NUMERO 2021070001971 DEL 31 DE MAYO DE 2021, EXPEDIDO POR EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA - GOBERNACION DE ANTIOQUIA, NOTIFICACION DE NOMBRAMIENTO,
ACEPTACION DE NOMBRAMIENTO, CEDULA DE CIUDADANIA, REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO, TITULOS DE
ESTUDIO, TARJETA PROFESIONAL DE ABOGADA, TITULOS DE EDUCACION NO FORMAL, EXPERIENCIAS
LABORALES, MANUAL DE FUNCIONES, HOJAS DE VIDA DE LA FUNCION PUBLICA, PUBLICACIONES PROACTIVA
DECLARACION DE BIENES Y RENTAS Y REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERES, CERTIFICADO DE
CUMPLIMIENTO, CERTIFICADO DE INHABILIDADES, IMPEDIMENTOS, INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE
INTERESES, FORMATO DE DATOS BASICOS DE INGRESO, CERTIFICADO DE LA DIAN. CERTIFICADO DE CUENTA
DE AHORROS, FORMATOS DE AFILIACION, FORMATO DE VERIFICACION DE EXPERIENCIAS LABORALES,
FORMATO DE VERIFICACION DE TITULOS, CERTIFICADOS EXPEDIDOS POR LA: CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA Y REGISTRO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS, CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA Y RAMA JUDICIAL .

FIRMAS ACTA DE POSESION

La persona a que se refiere la presente acta, presenté los requisitos exigidos.
Prometi6é cumplir y defender la Constitucién y pefiar los deberes que le incumben
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Inadecuada elaboracion de
estudios previos de
conveniencia y oportunidad y
disefio de la  futura
contratacion

No definir claramente en los estudios
técnicos de las propuestas, la
verificacién de estudios de mercado,
seleccion de proveedores, viabilidad
financiera, que no satisfagan las
necesidades de la entidad, afectar la
gestion institucional y atrasar el proceso
de adquisicion de la futura contratacion

ANEXO No. 6 matriz de riesgos

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la Entidad
es quien elabora los estudios previos debe tener claro
la necesidad estatal y contar con la autorizacién de la
Gerencia y el Comité de Contratacion quienes
aprueban los estudios técnicos y la documentacion del
contrato, asi mismo se debe interactuar con juridica
para que el estudio quede ajustado a la modalidad
contractual que le corresponde y a la normatividad
vigente

Este riesgo se establece tomando la verificacion
cuidadosa de los documentos que debe aportar los
técnicos y el oferente, definir un correcto objeto
contractual y Elaborar un estudio de mercado de la
necesidad que se pretende satisfacer, asi mismo se debe
contar con las herramientas como el SECOP como
referente de mercado

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente la necesidad del
servicio

Posibilidad de pérdida o dafio
en que incurre la Entidad por
una accion u omision de las
personas naturales o
juridicas con vinculos legales
o contractuales con el
contratista

Pueden llevar a la pérdida de imagen,
publicidad negativa y desprestigio, las
cuales conllevan a sancién Financiera

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista, es certificando bajo la gravedad del
juramento que se entiende prestado con la firma del
certificado de inhabilidades, impedimentos,
incompatibilidades, conflicto de intereses

Este riesgo se establece tomando como referente las
Leyes: 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011.

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto tiene la posibilidad
de mitigar el riesgo firmando el
certificado de inhabilidades,
impedimentos,
incompatibilidades, conflicto de
intereses

Inadecuado tratamiento de
los datos de las personas
naturales o juridicas 'y
omisién de control del oficial
de cumplimiento, de los con
vinculos legales o
contractuales con la Loteria
de Medellin

Pueden llevar a la pérdida de imagen,
publicidad negativa y desprestigio, las
cuales conllevan a sancién

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la
Contratante es verificando en las listas restrictivas la
informacion como la debida Diligencia (SIPLAFT-
FPADM) y el Contratista autorizando la consulta para
su verificacion de legalidad, que no se encuentra
incurso en ninguna de ellas, ni los socios, ni tampoco
la sociedad que representa, asi mismo realizando el
reporte de acuerdo a las directrices definidas por el
CNJSA como un ROS y con el reporte a la UIAF.

Este riesgo se establece tomando como referente al
Acuerdo 574 de 2021, como prevencién y control de
lavado de activos y de financiacién del terrorismo LA/FT y
el manual que adopta el Sistema de Administracién de
Riesgos de Lavado de Activos, Financiacion del
Terrorismo y la Proliferacion de Armas de Destruccion
Masiva para los juegos de suerte y azar en la Loteria de
Medellin, Ley Estatutaria 1581 de 2012 en materia de
tratamiento de datos, ley 1712 de 2014 por medio de la
cual se crea la Ley de Transparencia y del derecho de
Acceso a la Informacién Publica Nacional y Directiva N°6
de la PGN, igualmente establecer los mecanismos de las
recomendaciones de la Circular Conjunta 100-008 de
2020 Presidencia de la Republica

Contratante

Se asigna a ambas partes por
cuanto tienen la posibilidad de
mitigar el riesgo firmando el
certificado de consulta
SIPLAFT-FPADM e igualmente
denunciando ante la autoridad
competente cualquier actividad
sospechosa

Posibilidad de apropiabilidad
del conocimiento intelectual
(Explicito o Téacito) de la
entidad, por parte de las
personas naturales o
juridicas con vinculos legales
contractuales

Pueden llevar a la pérdida patrimonial
de conocimiento de la Entidad, asi
como, de imagen, publicidad negativa y
desprestigio, las cuales conllevan
sanciones legales

2| 4| 8
4| 5 | 20
5| 5 | 25
4| 4 |16

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratante, es definiendo claramente en las
obligaciones contractuales que se entiende que el
conocimiento, documentos y todo lo relacionado con el
contrato es de propiedad de la Loteria de Medellin

Este riesgo se establece tomando como referente las
Leyes definida en la Constitucion Politica de Colombia en
referencia a sobre derechos de autor y propiedad
intelectual en Colombia y lo definido en la Politica 15 de
la Dimension 6 de Gestion del Conocimiento del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion MIPG

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo definiendo
claramente en las obligaciones
contractuales la Propiedad del
Conocimiento Intelectual de la
Entidad




Podria presentarse el trafico
de influencias, (amiguismo,

Puede llevar a que se presenten
contratos a personas

persona influyente  yio permanentemente, conllevando a la no 25
clientelismo) transparencia de los procesos de
. seleccion
Podrian _presentarse  las Puede llevar a que se presenten pliegos
i icion Técni n y .
d.SDOSCO es lecnicas € en beneficio personas o particulares,
Pliegos de  Condiciones - 25
hechos a la medida de una conllevando a la no transparencia de los
firma en particular procesos de seleccion
. . Puede llevar a que se presenten pliegos
Podria presentar: i y .
Od.a presentarse e?tf".d 95 | en beneficio personas o particulares,
previos o de factibilidad I | f | 25
superficiales conllevando a la no transparencia de los
. procesos de seleccion
Los pliegos de condiciones Puede llevar a que se presenten pliegos
. . en beneficio personas o particulares,
zgd&znﬁ?:\ge;e Zrlt?cnglda conllevando a la no transparencia de los 25
P procesos de seleccion
Catastrofes naturales que
tienen un impacto
favorabl r | . .
g‘eescgci%:b e del SObc%ntratz Pueden llevar a la perdida de la custodia
tejrremotos inundaciones. | &" la sede principal del contratista y del
N o ' | manejo de la transportadora e
g‘ecrs:.'cci‘goze g:;inizifgtadr; Ioesl interrupcion de la entrega de los tiquetes 20
tiquetes del incentivo con del incentivo con cobro de premio
cgbro de premio inmediato de inmediato de juegos de suerte y azar
1Uedos cli)e suerte azar territoriales  «RASPA&LISTO»  que
lten:ci’toriales RASPAgLISTO realice la Loteria de Medellin en la sede
que realice la Loteria de principal que se indique
Medellin
Los efectos favorables o . .
desfavorables derivados de Mayores cargasnlmpOSItlvasA pueden
afectar la viabilidad financiera del 10

las variaciones en los precios
por el Gobierno Nacional.

contrato.

Alto

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General seleccione el
abogado para el proceso, que los estudios previos los
realice el responsable del proceso con su equipo de
apoyo, llevar a cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contratacion y pasar la documentacion al
Comité de Contratacion para su aprobacién.

Este riesgo se establece tomando como referente los
riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano,
asi como el Acuerdo 574 de 2021, como Prevencion y
Control de Lavado de Activos y de Financiacion del
Terrorismo LA/FT y Cddigo de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General seleccione el
abogado para el proceso, que los estudios previos los
realice el responsable del proceso con su equipo de
apoyo, llevar a cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contratacién y pasar la documentacién al
Comité de Contrataciéon para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente los
riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencién al Ciudadano,
asi como el Acuerdo 574 de 2021, como Prevencién y
Control de Lavado de Activos y de Financiacion del
Terrorismo LA/FT y Cddigo de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General seleccione el
abogado para el proceso, que los estudios previos los
realice el responsable del proceso con su equipo de
apoyo, llevar a cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contratacién y pasar la documentacién al
Comité de Contrataciéon para su aprobacion.

Este riesgo se establece tomando como referente los
riesgos del Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano,
asi como el Acuerdo 574 de 2021, como Prevencién y
Control de Lavado de Activos y de Financiacion del
Terrorismo LA/FT y Cddigo de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

Una forma de mitigar este riesgo por parte la
contratante, es que el Secretario General seleccione el
abogado para el proceso, que los estudios previos los
realice el responsable del proceso con su equipo de
apoyo, llevar a cabo las instrucciones impartidas en el
Manual de Contratacién y pasar la documentacién al
Comité de Contratacién para su aprobacién.

Este riesgo se establece tomando como referente los
riesgos del Plan Anticorrupcién y Atencién al Ciudadano,
asi como el Acuerdo 574 de 2021, como Prevencién y
Control de Lavado de Activos y de Financiacion del
Terrorismo LA/FT y Cédigo de Integridad

Contratante

Se asigna al Contratante por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo verificando
claramente los procedimientos
establecidos

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la
Empresa Impresora como responsable del contrato y
de Mensajeria, es la adquisicion de seguros que
cubran la causa, otorgada por aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Otra forma es contar con planes de
contingencia que puedan reducir el riesgo, tener
politicas de manejo en custodia y distribucién de los
billetes de la loteria y contar con una empresa
transportadora con experiencia en el manejo de estos
elementos.

Este riesgo se establece tomando como referente el
documento Conpes 3714 de 2011, que sobre este tipo de
contingencias prevé que son aquellas que se presentan
sin la intervencion o voluntad del hombre, en razén de lo
cual se establecen como eventos ilustrativos los
terremotos, las inundaciones y los incendios.

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo adquiriendo
pdlizas de seguros que
amparen los dafios y definir la
continuidad del negocio.

Cambios y variaciéon de precios que generan
incrementos en la papeleria o tintas que afectan la
prestacion del servicio. Por tal razén, debera analizarse
cada caso en particular para determinar la existencia
de la afectacion grave de las condiciones econémicas.

Consiste en la modificacion del régimen impositivo luego
de celebrado el Contrato, bien sea en tarifas, variacion
de precios o por la aparicion de un nuevo tributo que
afecta la actividad dentro de la cual estd inmerso el objeto
del Contrato

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto es una manifestacion
directa del gobierno y se
constituye un hecho que debe
acatar




Cambios  normativos  de
naturaleza tributaria
impartidos por  Gobierno
Nacional.

Mayores cargas impositivas pueden
afectar la viabilidad financiera operacion
del negocio.

Dificultades de orden publico
que generen efectos
econémicos adversos por
rebelién, asonada, guerra,
terrorismo, etc., afectando el
contrato.

Cesacion de la operacion y por
consecuencia de la generacion del
incumplimiento de las obligaciones

Los efectos favorables o
desfavorables derivados de
la variacién en los precios
por el Gobierno Nacional.

Mayores cargas impositivas pueden
afectar la viabilidad financiera del
contrato.

Alto

Alto

La imposicion de nuevos tributos, por si solo no
equivale al incumplimiento automatico del contrato,
sino que se trata de una circunstancia imprevista. Por
tal razon, debera analizarse cada caso en particular
para determinar la existencia de la afectacion grave de
las condiciones econémicas del contrato a raiz de la
aplicacion de la nueva norma impositiva

Consiste en la modificacién del régimen impositivo luego
de celebrado el Contrato, bien sea en tarifas, en bases
gravables o por la aparicién de un nuevo tributo que afecta
la actividad dentro de la cual estd inmerso el objeto del
Contrato

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto es una manifestacion
directa del gobierno y se
constituye un hecho que debe
acatar por ambas partes

Este riesgo es mitigado de dos formas, adquiriendo
seguros que amparen los dafios en la sede y planes de
contingencia que cumplan con las obligaciones
establecidas en el contrato.

Este riesgo se tipifica de acuerdo a la descripcién que del
mismo se hace en el documento Conpes 3714 de 2011
que sobre el particular prevé: “son aquellos que se derivan
por cambios de las politicas gubernamentales que sean
probables y previsibles, tales como cambios en la
situacion politica que tengan impacto en la ejecucion del
contrato.”

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo adquiriendo
pdlizas de seguros.

Cambios y variacién de precios que generan
incrementos en el transporte y mano de obra entre
otros objetos de los contratos importados o nacionales.
Por tal razon, deberd analizarse cada caso en
particular para determinar la existencia de la afectacion
grave de las condiciones econémicas.

Consiste en la modificacion del régimen impositivo luego
de celebrado el Contrato, bien sea en tarifas, variacion
de precios o por la aparicion de un nuevo tributo que
afecta la actividad dentro de la cual esta inmerso el objeto
del Contrato

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto es una manifestacion
directa del gobierno y se
constituye un hecho que debe
acatar

Incumplimiento en la
afiliacion riesgo laboral

Afecta el contrato formal de prestacién
de servicios con entidades o
instituciones publicas o privadas, tales
como contratos civiles, comerciales o
administrativos y con precisién de las
situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion

Alto

Una forma de Mitigar el riesgo por parte del Contratante
es la de verificar oportunamente el pago de los aportes
de riesgo laboral

Este riesgo se establece de acuerdo al decreto 723 de
2013, el cual aplica a todas las personas vinculadas a
través de un contrato formal de prestacion de servicios,
con entidades o instituciones publicas o privadas con una
duracion superior a un (1) mes y a los contratantes,
conforme a lo previsto en el numeral 1 del literal a) del
articulo 2° de la Ley 1562 de 2012

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tienen la posibilidad de
cumplir claramente con las
obligaciones de ley

Falta de vinculacién oportuna
o incumplimiento del pago al
régimen de seguridad social
integral y de salarios de los
trabajadores

Problemas de los trabajadores para
acceder a los servicios de salud
requeridos

Medio

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la Entidad
es solicitando los aportes parafiscales pago de
salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales para dar el cumplimiento al contrato.

Se establece el Proceso de Contratacion analizando cada
una de sus etapas desde la planeacién hasta la
liquidacion y verificando el cumplimiento de normas
relacionadas con la seguridad social

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto tiene la posibilidad
de mitigar el riesgo presentando
paz y salvo

Incumplimiento en la
ejecucion del contrato y
obligaciones especificas

Afecta la gestion de la Entidad.

Posible clonacién, duplicidad
de Dbilletes, adulteracion,
cambios en las
especificaciones técnicas de
los tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar
territoriales RASPA&LISTO
que realice la Loteria de
Medellin

Deficiente e inoportuna prestacion del
servicio

Alto

Una forma de mitigar este riesgo el riesgo por parte del
CONTRATISTA estda definido en las obligaciones
contractuales y es solicitando pdlizas o garantia de
cumplimiento, otorgada por aseguradoras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia

Este riesgo se establece en los estudios previos y/o anexo
técnico segun el caso, requisitos técnicos capaces de
cumplir con el objeto de contrato.

Contratante

Se asigna al contratante, por
cuanto tienen la posibilidad de
definir claramente un
cronograma de trabajo y
solicitando pélizas o garantia de
cumplimiento

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
CONTRATISTA, solicitar al supervisor del contrato
autorizaciéon y aprobacién cuando vaya a realizar
cambios en las especificaciones de los tiquetes del
incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de
suerte y azar territoriales «<RASPA&LISTO» que realice
la Loteria de Medellin

Este riesgo se establece tomando como referente la mala
planeacion de rotacién de materiales, disefios, cantidad,
inventarios, custodia por parte del contratista, generando
demoras e incumplimiento de los servicios prestados

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto tiene la posibilidad
de mitigar el riesgo
garantizando la buena
ejecucion del contrato




Uso inadecuado de la
informacion suministrada por
la Entidad

Posibilidad que terceros se enteren de
las  seguridades, premiacion y
despachos de forma indebida o
fraudulenta, para alterar, hurtar y hacer
mal uso de la informacion contenida.
Pérdidas econémicas. Inestabilidad de
los procesos. Fuga de informacion

16

Falta de realizar actividades
programadas para la
impresion, custodia y
suministro de los tiquetes del
incentivo con cobro de
premio inmediato de juegos
de suerte y azar territoriales
«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda.

20

Falta de conocimiento y
experiencia para la
prestacion de los servicios de
impresion y suministro de los
tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar
territoriales

«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Que no se cuente con el conocimiento y
la experiencia necesaria para la
prestacion de los servicios objeto del
contrato, afectan los recursos para la
salud, demandas

25

Falta de capacidad para la
logistica en la distribucién y
suministro de los tiquetes del
incentivo con cobro de
premio inmediato de juegos
de suerte y azar territoriales
«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Que no se cuente con el conocimiento y
la experiencia necesaria para la
prestaciéon de los servicios objeto del
contrato

Alto

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista y la Direccion de Loterias es determinar el
buen uso y practicas de confidencialidad de la
informacion (mezcla, premios entre otros) suministrada
al contratista

Este riesgo se establece tomando como referente el
conocimiento de la Direccién de Loterias y del Contratista
el cual genera las buenas practicas de dos entidades

Contratante y

Se asigna a ambas partes por
cuanto tiene la posibilidad de

mitigar el riesgo de las
definiendo unas buenas para la
confidencialidad de la
informacion

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista esta definido en la programacion de las
solicitudes de impresién y despacho para cumplir con
las obligaciones del contrato y estar atento a los
requerimiento solicitados por la contratante

Este riesgo se establece tomando como referente la
operacién al no cumplimento de los pardmetros de
desempefio, calidad y originalidad de los servicios
especificados y al incremento abrupto de los costos de
servicio, y suministro de informacion real

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto debe cumplir todos los
criterios de programaciéon y
calidad en la prestacion del
servicio adquiriendo polizas de
seguros que amparen los dafios
contra terceros

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratante esta definido en los pliegos de condiciones
y conocimiento del mercado, para lo cual se debe
solicitar experiencia como minimo el total del valor del
contrato en los Ultimos afios y en el mismo objeto
contractual

Este riesgo se establece tomando como referente el
conocimiento y experiencia de la contratante con el fin de
definir claramente la operacion del negocio, para lo cual
debera solicitar experiencia del proveedor en la impresion
de los tiquetes del incentivo con cobro de premio
inmediato de juegos de suerte y azar territoriales
«RASPAS&LISTO» que realice la Loteria de Medellin

Contratante

Se asigna al Contratante porque
debe  solicitar  experiencia
especifica objeto del contrato

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista  determinando en las obligaciones
contractuales y suministrando la experiencia solicitada
en este estudio

Este riesgo se establece tomando como referente
especialidad del servicio, con un equipo experto que en
conjunto ofrezca niveles de servicio y experiencia
adecuados, de conformidad con la necesidad requiere la
entidad para la explotacion de la Loteria de Medellin

IContratista

Se asigna al Contratista por
cuanto es especialista en el
tema y  suministrando
certificados de la experticia
objeto del contrato

Cambios de sede y Falta
mantenimiento en los
equipos mecanicos y sede de
impresion

Pueden conducir a la interrupcién del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda.

Cambios en la transportadora
del contratista sin avisar a la
entidad

Deficiente e inoportuna prestacion del
servicio

Baja aceptacion de los
controles que se generan en
las obligaciones del contrato

Pueden conducir a la interrupcién de la
operacién y tener incidencia sobre la
demanda.

9

Alto

Alto

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista esta definido en informar oportunamente a
la Contratante cambio de sede con el fin de adelantar
los planes de contingencia y definir los planes de
mantenimiento de los equipos

Este riesgo se establece tomando como referente la
operacién al no cumplimento de los pardmetros de
desempefio, calidad y originalidad de los servicios
especificados y al mantenimiento de equipos

Contratista

Se asigna al Contratista por
debe cumplir todos los criterios
de mantenimiento y calidad en
la prestacion del servicio

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista, informar que la empresa cuando realice
cambio de la transportadora reporte la novedad a la
entidad e informado al concesionario

Este riesgo se establece tomando como referente la mala
planeacién escogencia de la transportadora por parte del
contratista, generando demoras e incumplimiento de los
servicios prestados

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo garantizando
una buena escogencia de la
transportadora

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista estd definido en las obligaciones y
reglamentaciones que se tienen definidas en el
contrato y solicitando pdlizas o garantia de
cumplimiento, otorgada por aseguradoras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia

Este riesgo se establece tomando como referente la
legislacion que regula los juegos de suerte y azar. Este
riesgo hace referencia a las obligaciones contractuales de
ley que se debe acatar por parte del Contratista

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto es una manifestacion
directa del gobierno y se
constituye un hecho que debe
acatar y solicitando pdlizas o
garantia de cumplimiento




Demora en los pagos

Demoras en el pago por la presentacion
incompleta de documentacion por parte
del contratista, conlleva a demoras en el
suministro

6

Posibilidad de tintas de baja
calidad para las seguridades
en la impresién de los
tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar
territoriales

«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Pueden conducir a la interrupcién del
servicio y terminacion del contrato

Falta de insumos para la
elaboracion de los tiquetes
del incentivo con cobro de
premio inmediato de juegos
de suerte y azar territoriales
«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Pueden conducir a la interrupcién del
servicio y terminacion del contrato

Baja calidad en el servicio
prestado

Pueden llevar a la interrupcién en el
suministro y demandas por dafios y
perjuicios.

Falta cumplimiento en los
tiempos pactados y
programados en la impresion

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y terminacion del contrato

Eventos o situaciones que
puedan afectar el contrato
cuando se realicen las
entregas de los tiquetes del
incentivo con cobro de
premio inmediato de juegos
de suerte y azar territoriales
«RASPA&LISTO» que
realice |a Loteria de Medellin

Mayores costos para el contratista en la
ejecucion del contrato o que no se
cumpla con las condiciones minimas de
seguridad para la entrega de los tiquetes
del incentivo con cobro de premio
inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales  «RASPA&LISTO»  que
realice la Loteria de Medellin

Medio

Alto

Una forma de Mitigar el riesgo por parte del Contratante
es la de verificar oportunamente la documentacion
presentada por el contratista para los desembolsos

Este riesgo se presenta cuando hay demoras en el
desembolso por que el contratista no presenta la
documentacién completa que soporta el desembolso,
como certificaciones de paz y salvo de aportes, informes
que soportan los informes de supervision, paz y salvo

Contratante y

Supervisor o Interventor del
Contrato y Contratista, por

4 cuanto tienen la posibilidad de

mitigar el riesgo con la revision
y verificaciéon de documentos

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista esta definido en enviar los disefios
autorizados por la contratante con el fin de autorizar la
impresién disefios, seguridades y suministro de los
tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar territoriales «RASPA&LISTO»
que realice la Loteria de Medellin solicitando pdliza de
calidad del servicio

Este riesgo se establece tomando como referente la mala
planeacién de rotacion del inventario por parte del
contratante, generando seguridades y el cumplimiento en
el suministro y en la escogencia de los proveedores,
igualmente la planeacion realizada por la contratante en
los cupos definidos para los distribuidores

Contratante y

Se asigna a ambas partes por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo garantizando
productos de buena calidad y
definiendo el procedimiento de
solicitudes

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista teniendo buen stock o inventarios para
cumplir con el objeto del contrato

Este riesgo se establece tomando como referente la mala
planeaciéon de rotacion del inventario por parte del
contratista, generando demoras e incumplimiento en el

suministro y en la escogencia de los proveedores

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo garantizando
stock de inventarios y
adquiriendo polizas
extracontractuales

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la
Contratante, es cumplir con el servicio solicitado en
este estudio, suministrando insumos de buena calidad
y solicitando pdlizas o garantia de calidad y correcto
funcionamiento, otorgada por  aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia

Este riesgo se establece tomando como referente el
documento Conpes 3714 de 2011, que sobre este tipo de
contingencias prevé que son aquellas que se presentan
sin la intervencion o voluntad del hombre, en razén de lo
cual se establecen como eventos ilustrativos por la baja
calidad del servicio prestado

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo garantizando la
calidad del servicio solicitando
pdlizas o garantia de calidad y
correcto funcionamiento

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista estd definido en las obligaciones,
reglamentaciones que se tienen definidas en el
cronograma de trabajo y solicitando pdlizas o garantia
de cumplimiento, otorgada por aseguradoras
autorizadas por la Superintendencia Financiera de
Colombia

Este riesgo se establece tomando como referente la
operacién al no cumplimento de los tiempos programados
para los eventos que se pueden ver afectados al no
realizarse

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto debe acatar los
tiempos programados en el
cronograma y solicitando
pdlizas o garantia de
cumplimiento

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista es realizar mediante la planificacion y
aplicar las normas establecidas en la seguridad en el
transporte de estos elementos y definir claramente los
dias y horas de descarga de los tiquetes del incentivo
con cobro de premio inmediato de juegos de suerte y
azar territoriales «RASPA&LISTO» que realice la
Loteria de Medellin

Este riesgo se establece tomando como referente la
operacion al no cumplimento de las fechas programadas
y lo establecido en las normas regulatorias para la
seguridad en trasporte de los tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales «RASPA&LISTO» que realice la Loteria de
Medellin

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto debe acatar las normas
establecidas en la seguridad en
el transporte y realizar una
planificaciéon adecuada para la
entrega




Prestacion  deficiente  del
servicio que afecta impresion
por demoras en los disefios y
en la programacién de la
planta de los productos
objeto del contrato

Pueden conducir a la interrupcion del
servicio y terminacion del contrato

Perdida, Dafios o deterioro
generado en la entrega de
los tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar
territoriales

«RASPA&LISTO» que
realice la Loteria de Medellin

Pueden conducir a la interrupcién del
servicio y tener incidencia sobre la
demanda.

Hurtos en los inmuebles, en
el transporte en los cuales se
presta el servicio custodia y
transporte

Detrimento patrimonial para la entidad

Incumplimiento con la
liquidacién de los contratos.

No acatar lo establecido en el Manual de
Contratacion, disposiciones finales en la
liquidacion de contratos, los
funcionarios o contratistas responsables
incurriran  en  sanciones de tipo
disciplinario y penal

Alto

Medio

Una forma de mitigar el riesgo el Contratista en
verificando, controlando y supervisando
permanentemente el cronograma de trabajo y disefio
de los tiquetes, con evidencias de las acciones
adelantadas y solicitando podlizas o garantia de
cumplimiento, otorgada por aseguradoras autorizadas
por la Superintendencia Financiera de Colombia

Este riesgo se establece en los estudios previos y/o anexo
técnico segun, requisitos técnicos claros y exigir una
condicién del recurso humano y técnico, experiencia,
para que se presenten personas juridicas capaces de
cumplir con el objeto de contrato.

Contratista

Se asigna al CONTRATISTA
por cuanto tiene la posibilidad
de mitigar el riesgo realizando
una supervision constante a la
ejecucion del contrato y
solicitando pélizas o garantia de
cumplimiento, otorgada por
aseguradoras autorizadas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia

Una forma de mitigar este riesgo por parte de la Entidad
y el Contratista es realizar la prueba de inspeccion de
recibo y entrega de cada uno de los elementos que se
suministren

Este riesgo se establece tomando como referente la
operacion al no cumplimento de los parametros recibo y
prestacioén de servicio de buena calidad

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto cumplir todos los
criterios servicio al cliente y
recibo mercancia, asi mismo
expedir pdliza de calidad y
correcto funcionamiento,
otorgada por aseguradoras
autorizadas por la
Superintendencia Financiera de
Colombia

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista esta definido en las obligaciones, teniendo
una buena custodia de los tiquetes del incentivo con
cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar
territoriales «<RASPA&LISTO» que realice la Loteria de
Medellin en zonas destinadas para estos y realizando
un control riguroso en el ingreso y salida de despachos

Este riesgo se establece tomando como referente la mala
capacitacion, idoneidad y obligaciones en el contrato con
el personal por parte del contratista

Contratista

Se asigna al Contratista de
mitigar el riesgo realizando
buenas practicas para la
custodia, despacho y de ingreso
y salida del personal de las
instalaciones de custodia, asi
mismo se hara responsable de
los tiquetes hurtados

Se establece teniendo en cuenta lo establecido en el
manual de contratacion, expidi6 el Manual de
Contratacion de la Loteria de Medellin, el cual se
entiende complementado por la ley 80 de 1993, la ley
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios y por las
normas civiles y comerciales

Revision de las fechas de terminacion del proceso
contractual, la cual suministra informacién la cual permite
visualizar la fecha de vencimiento de términos

Contratante

Se asigna a la Oficina Asesora
Juridica, por cuanto tiene la
posibilidad de identificar
claramente las fechas y
seguimiento para la terminacion
del contrato

Delitos Informaticos (Todos
aquellos contemplados en la
ley 1273 de 2009) por perdida
de informacion de la Loteria
de Medellin

Destruir y dafiar ordenadores, medios
electrénicos y redes de Internet, bajo la
modalidad de robo de secretos
industriales, fraudes financieros o
phishing, fraude y abuso de confianza,
amenazas y difamacién

N

Uso inadecuado de la
informacién contenida en la
base de datos o mezcla
enviada

Posibilidad que terceros entren de forma
indebida o fraudulenta a la informacion
suministrada por la Loteria de Medellin,
para alterar, hurtar y hacer mal uso de la
informacién contenida en la base de
datos. Pérdidas econdmicas.
Inestabilidad de los procesos. Fuga de
informacion
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Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista es darle aplicabilidad a la Ley 1273 del
2009, que cumpla los requerimientos y las necesidades
de la Loteria de Medellin y contemplando un politica de
seguridad de la informacién donde se establezcan las
posibles amenazas

Este riesgo se establece tomando como referente el
conocimiento del Contratista el debera conocer los
lineamientos definidos en la Ley 1273 del 2009 vy la
importancia de establecer una politica de seguridad que
pueda mitigar la vulnerabilidad, debilidades en
Almacenamiento de la informacion

Contratista

Se asigna al Contratista por
cuanto tiene la capacidad de
mitigar el riesgo contando con
una politica de seguridad

Una forma de mitigar este riesgo por parte del
Contratista es determinar un buen uso y practicas
establecidas en ITIL determinando el monitoreo y
acceso de restricciones de los funcionarios que
operan la base de datos determinando politicas de
seguridad de la informacion

Este riesgo se establece tomando como referente el
conocimiento del Contratista el cual genera las bases de
definen las condiciones de buen uso de las bases de
datos

Contratista

Se asigna al contratista por
cuanto tiene la posibilidad de
mitigar el riesgo de las
definiendo unas buenas
practicas basadas en ITIL y
determinando  politicas  de
seguridad de la informacién
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La Estrella, 6 de abril de 2022

Senores
Loteria de Medellin

Referencia: Invitacion Privada N° 003 de 2022, cuyo objeto es: “Disefio e impresion de los
tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales
"raspa&listo” que realice la Loteria de Medellin”.

Asunto: Observaciones al proyecto de los términos de referencia de la invitacion privada.
Cordial Saludo,

Por medio del presente escrito, CADENA S.A se permite plasmar en este documento las
observacionesy solicitudes de aclaracion al proyecto términos de referencia de la invitacidn privada
y los demas documentos del presente proceso, conforme al cronograma indicado por la entidad

1. Enlapagina 5 del pliego de condiciones se sefiala:

3.28 Calidad de la produccién

La calidad de los tiquetes debe ajustarse a las especificaciones establecidas por la Loteria de Medellin, las
cuales no se podran ver afectadas por ninguna circunstancia del proceso de impresion, empaque, transporte,
ni cambios de sede por plan de contingencia.

Sera responsabilidad del Proveedor especializado en la impresion de los tiquetes que, como resultado del
proceso de produccion no existan: tiquetes defectuosos, tiquetes dobles, tiquetes sin informacién variable,
cantidad de tiquetes diferente a la ordenada, diferencias con las especificaciones de la orden de produccion,
premiacion excesiva o entre ofras que se puedan presentar.

El Proveedor respondera economicamente por los perjuicios que se deriven por la falla en el control de |a calidad
del producto, de la siguiente manera: reimpresion de los tiquetes o el reconocimiento de su costo de produccion
en el evento de evidenciarse antes de su venta, o el valor comercial del tiquete en caso de haberse activado y
entregado a un comprador final.

OBSERVACION: Frente a este punto se pregunta: ;La entidad acreditaria la entrega del plan de
premios autorizado por la entidad al 100%
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2. Enlapagina 6 del pliego de condiciones se sostiene:

3.29 Entrega

La entrega se debe realizar en el domicilio de la Loteria de Medellin, o en el lugar que se defina para el
almacenamiento del inventario.

En el caso que la planta de produccion del Proveedor especializado en la impresion de los tiquetes, tenga un
domicilio por fuera del territorio nacional, la entrega se realizara bajo los términos DDP (Delivery Duty Paid)
definidos en Incoterm 2020 publicado por la Camara de Comercio Intemnacional.

DDP (Delivery Duty Paid) — ‘entregado con derechos pagados (lugar de destino convenido)’. El vendedor
paga todos los gastos hasta dejar la mercancia en el punto convenido en el pais de destino. El comprador
no realiza ningun tipo de tramite. Los gastos de aduana de importaciéon son asumidos por el vendedor. El
tipo de transporte es polivalente/multimodal.

OBSERVACION: Analizando los decreto 1082 de 2015 y 680 de 2021 una entidad que contribuya
a la materializacidn de politicas publicas del Estado, como lo es en este caso la Loteria de Medellin,
debe propender a que primen los servicios nacionales cuando el contrato deba cumplirse en
Colombia, esto es que no solo la persona juridica haya sido constituida de conformidad con la
legislacidon colombiana; sino que ademas dicha persona juridica bien sea que de manera individual
0 por union temporal y/o consorcio vincule en su totalidad a personas naturales residentes en
Colombia.

La razon de ser de tal planteamiento es que es una herramienta adecuada para dinamizar la
economia y promover la industria nacional dando cumplimiento a lo establecido en la ley 816 de
2003 obligando a las entidades estatales indistintamente de su régimen de contratacion incluir un
puntaje para la promocion de la industria nacional en los procesos de seleccion de contratistas que
se adelanten mediante cualquier modalidad de contratacion.

Es por la anterior razon, que solicitamos de manera respetuosa dar plena aplicabilidad a la
normatividad vigente en Colombia y prime con ponderacion el proponente que prueba y apoye de
manera irrestricta la Industria Nacional.

3. En la pagina 9 del pliego de condiciones se establece el cronograma del proceso. Sin
embargo, observamos que el tiempo dado entre cada fase es es bastante corto para ser un proceso
cuantioso y de gran impacto en las politicas publicas del Estado y administracion de recursos
provenientes de una entidad estatal derivado del monopolio rentistico del Estado.

Sugerimos a la entidad ampliar en minimo 1 dia habil las fases del proceso., especialmente el plazo
para presentar la oferta.

4. Enlapagina 29 del pliego de condiciones se sostiene:
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5. Acreditar que cumple con los estandares técnicos de impresion definidos:
a. Generador de Numeros Aleatorio (GNA) del sistema de emision o de un software, programacion,
o desarrollo a la medida que garantice la aleatoriedad y homogeneidad en |a distribucion de las
combinaciones de nimeros o de caracteres ganadores a lo largo de las emisiones.
b. Matematica de la mecénica del juego que garantice un porcentaje del retorno al publico como
minimo del cincuenta y ocho por ciento (58%) de la emision.

Observacion: Cuando se refiere en este numeral la palabra acreditar, quisiéramos preguntarle a la
entidad: ;Como y mediante qué documento se acredita el cumplimiento de estos requerimientos?

5. Enlapagina 32 del pliego de condiciones se afirma:

13.5.3 Estudio de Mercado (20 puntos)

El proponente que presente un Estudio del Mercado de juegos de suerte y azar similares al incentivo de premio
inmediato en Colombia, obtendra una calificacién de VEINTE (20) puntos.

El Estudio de Mercado debera contar como minimo los siguientes componentes:

Estimacion de la demanda y poblacion objetivo.

Andlisis de sensibilidad de precios.

Frecuencia de compra.

Percepcion, andlisis y comportamiento de los canales de venta.

an oo

Observacion: Un estudio de mercado es el proceso mediante el cual se realiza la recoleccion y
analisis de informacidn que sirve para identificar las caracteristicas de un mercado y comprender
como esta funcionado, siendo relevante para poder determinar las tendencias, expectativas y
proyecciones de los clientes y la dindmica de la industria. Por lo que la importancia de hacer dicho
estudio de mercado deviene en la posibilidad de asegurar el éxito de cualquier ejecucion
contractual actual y venidera, permitiendo realizar una planeacion adecuada de los precios,
demanda, frecuencia de compra y analisis general del comportamiento de los canales de venta, es
por la anterior razon que quisiéramos poner en consideracion de la entidad lo siguiente:

Que el estudio de mercado deba entregarse con posterioridad a la adjudicacion del contrato en un
tiempo acordado entre las partes; tiempo que ayudara a que el estudio de mercado sea pertinente
y conducente a satisfacer las necesidades de la Loteria de Medellin. Por lo que solicitamos a la
entidad aceptar que dicho compromiso sea acreditado con una certificacion emitida por el
representante legal del proponente singular o plural en donde se comprometa entregar el estudio
de mercado con dichos elementos solicitados por la entidad.

6. Enlapagina 36 del pliego de condiciones se establece la forma de pago, asi:
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Los valores causados a favor del contratista con ocasion de la ejecucion del presente contrato, le seran
cancelados posteriormente a la finalizacién de cada Orden de Produccién, en un término no superior a 30 dias
calendarios, a partir de la recepcion de la respectiva factura en original y sus soportes, acompariadas de la
constancia del pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados, si le aplica, las cuales
en todos los casos deben contar con el visto bueno del supervisor del contrato en sefial de que el servicio
contratado ha sido recibido a plena satisfaccion de la Entidad.

14.1Forma de pago:

Observacion: En caso de que se presente una union temporal, es factible que cada miembro de la
union temporal facture de manera independiente los servicios que preste.

7. Enlapagina 39 del pliego de condiciones se encuentra esbozado:

I et A RIS R

5. Atender en forma inmediata los reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien
haga sus veces.

Observacion: Quisiéramos preguntar cuando la entidad se refiere de forma inmediata ¢ A qué hace
referencia?

8. Enlapagina 39 del pliego de condiciones se encuentra:

6. Responder ante la Loteria de Medellin y ante terceros por reclamos, demandas, costos, gastos, e
indemnizaciones que puedan surgir por dafios o lesiones a personas o bienes de la Entidad o de
terceros, ocasionados por actos, hechos u omisiones del contratista, sus empleados o delegados en
desarrollo de la labor encomendada.

Observacion: Solicitamos de manera respetuosa que se incluya en la redaccion de esta clausula
que dicha responsabilidad solo aplicara cuando sea imputable al contratista.

Sugerimos la siguiente redaccion:

"Responder ante la Loteria de Medellin y ante terceros por reclamos, demandas, costos, gastos e
indemnizaciones que puedan surgir por dafios o lesiones a personas o bienes de la entidad o de terceros,
ocasionados por actos, hechos y omisiones del contratista, sus empleados o delegados, siempre que
estos le sean imputables al contratista por disposicion legal, en desarrollo de la labor encomendada”

9. Enlapagina 44 del pliego se afirma:
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Contratarte

Observacion: el trafico de influencias puede ser un delito que se cometa, tanto por funcionarios de
la entidad contratante como de la entidad contratista.

Por lo tanto, solicitamos a la entidad distribuir el riesgo en ambas partes del negocio juridico a
celebrarse, para que sea asumido por quien dio origen al daifio que, presuntamente, generara
incumplimiento contractual.

10. En la pagina 44 del pliego se sostiene:
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Observacion: Quisiéramos indicarle a la entidad que la situacidon aqui planteada es una situacién
externa a la entidad contratista, por lo tanto, solicitamos que dicho riesgo sea eliminado o
redistribuido.

11. Enla pagina 44 del pliego de condiciones se encuentra:
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Observacion: Los efectos favorables o desfavorables de los precios, los cambios normativos y las
dificultades de orden publico son dados por factores exdgenos al actuar del futuro contratista, y
muchas veces dichos factores podran devenir en un claro desequilibrio contractual, por lo tanto,
deberd ser distribuido entre las partes.

12. Respecto a las especificaciones técnicas del billete se plantea lo siguiente:

Los tiquetes se deberan imprimir como minimo en papel 200 g/m2 o cartulina 10 puntos C1S (Coated One
Side).

Observacion: Agradecemos a la entidad que analice la viabilidad, desde una perspectiva técnica,
que se pueda ejecutar con papel C2S. Esta solicitud no representa ninguna alteracidn a los intereses
de la entidad estatal o pone en riesgo la ejecucion negocial.

13. Respecto a las especificaciones técnicas del tiquete se plantea lo siguiente:

6. Codigo de identificacion o combinacién de un determinado numero de digitos que permita identificar la
emision a la cual pertenece, su ubicacion para manejo de inventario y la validacion e individualizacion para
su venta. Este debe estar en el reverso del tiquete.

Observacion: Agradecemos a la entidad aclarar como se pretende tener el reverso, si con 1 solo
cddigo, o con varios codigos.
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14. Respecto a las especificaciones técnicas del billete se plantea lo siguiente:

7. Codigo oculto ubicado en el area cubierta de juego que permite verificar si un tiquete es ganador, su
autenticidad y validacién de los premios contenidos en el mismo. Este debe estar ubicado en anverso del
tiquete. No debe existir ninguna forma de relacionar el codigo de identificacion del tiquete con el codigo
ganador.

Una vez impresos los tiquetes con sus codigos por emisién, se debera generar un archivo encriptado con una
copia de la informacion. La Loteria de Medellin debera tener acceso al codigo de identificacion de cada tiquete
para poder controlar tanto la distribucién como los tiquetes premiados.

Observacion: Entendiendo el numeral 7, el cual indica que NO debe existir relacion, se puede
entender también que en el archivo encriptado, se deberan entregar en dos bases de datos
diferentes. ;es nuestro entendimiento el correcto?

15. Respecto a las especificaciones técnicas del billete se plantea lo siguiente

9. Numero visible 0 cédigao de monitoreo del tiquete.

servacion: Agradecemos confirmar ;a qué corresponde onde va ubicado el nimero visible
Ob Agrad f ¢ d dond bicado el bl
que se referencio en laimagen precedente?

16. Indican los documentos integrantes de los términos de referencia, los siguiente:

17. Demés elementos de seguridad que garanticen la transparencia y confiabilidad del juego.

Observacion: Favor aclarar o definir qué otros elementos de seguridad constituyen los “demas
elementos de seguridad que garanticen la transparencia y confiabilidad del juego”.

Lo anterior ya que, si la entidad dispone de estos elementos de seguridad, de forma genérica y
abierta, es porque ya ha previsto que puedan existir mas elementos de seguridad que puede definir
y conceptualizar. De lo contrario, los restringiria al conocimiento técnico de la entidad de los
elementos que posee.

17. Indican los documentos integrantes de los términos de referencia, los siguiente:
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El Proveedor especializado en impresion de los tiquetes elaborara y disefiara las emisiones, mecanicas de
juego y planes de premios del incentivo con cobro de premio inmediato de acuerdo con los requerimientos de
la Loteria de Medellin. El disefio de la emisién incluye el disefio gréfico de los tiquetes, de acuerdo con las
mecanicas de juego definidas y con el contenido del tiquete.

3.24 Portafolio de juegos

El Proveedor debera contar con un portafolio de al menos 10.000 juegos a disposicion de uso de la Loteria de
Medellin.

El Proveedor puede presentar marcas que sean de su propiedad intelectual y/o licenciados a su nombre, para
su uso en Colombia. En caso que la Loteria de Medellin seleccione alguna(s), el Proveedor otorgaré derecho
de uso, de acuerdo a los términos establecidos entre las partes. La Loteria de Medellin no tendra
responsabilidad alguna por la marca utilizada en el juego autorizado por el Proveedor, el cual indemnizara a la
Entidad contra todos los costos, gastos, reclamaciones, demandas y toda la responsabilidad que se pueda
sostener o pagar, o indemnizar, como consecuencia de cualquier reclamo por infraccién de terceros en conexion
con la marca del juego.

Las marcas propias o las licencias que sean suministradas por el Proveedor a la Loteria de Medellin, seguiran
siendo de propiedad del primero. Lo mismo aplicara en forma reciproca cuando seala Loteria de Medellin quien
entregue sus marcas o licencias.

Observacion: Agradecemos a la entidad confirmar ;en qué momento se debe proveer el portafolio
de al menos 10.000 juegos?

18. Indican los documentos integrantes de los términos de referencia, los siguiente:

3.26 Empaque

Los tiquetes deben ser empacados segun lo establecido por la Loteria de Medellin, de acuerdo al volumen de
cada emisién y el tamario de los tiquetes, conforme a lo aprobado en la Orden de produccion, y a lo establecido
en los Requisitos de seguridad.

Los numeros de los paquetes de los tiquetes de una caja podran no ser correlativos, pero las cajas deberan
estar ordenadas en forma correlativa. En la etiqueta exterior de cada caja se deben indicar los paquetes
incluidos en su interior. Adicionalmente, se debe entregar archivos con la lista total de paquetes incluidos en
cada juego.

Observacion: ;esta redaccion hace referencia a unidades de tiquetes por caja?

Agradecemos a la entidad que analice la viabilidad de permitir que la entrega del producto sea
realizada en PLIEGOS perforados que permitan la individualizacion de los tiquetes para el
momento de la venta.

Ademas, que los paquetes estén separados por algun material de empaque, en paquetes de al
menos 500 pliegos.
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19. Agradecemos a la entidad confirmar si, en caso de formas asociativas, puede presentarse
el formato propio de acuerdo de unién temporal, en lugar del dispuesto por la entidad. Esto, claro
esta, cumpliendo con la integridad de exigencias materiales de los términos de referencia.

20. Agradecemos a la entidad confirmar si, en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 1.6.1.4.10
“facturacion de consorcios y uniones temporales”, contenido en el Decreto 358 de 2020, la entidad
permitira el ejercicio del derecho legitimo con los que cuenta cada miembro de la unién temporal
para facturar sus servicios de forma independiente.

El citado articulo indica:

Articulo 1.6.1.4.10. Facturacion de consorcios y uniones temporales. Sin
perjuicio de la obligacion de registrar y declarar de manera independiente los
ingresos, costos y deducciones que corresponde a los miembros del consorcio 0
unién temporal, para efectos del cumplimiento de la obligacion formal de expedir
factura, existira la opcién de que tales consorcios o uniones temporales lo hagan a
nombre propio y en representacion de sus miembros, eenformaseparada o conjunta
cada uno de los miembros del consorcio o unién temporal.

De restringir el derecho legitimo de cada uno de los integrantes de la forma asociativa de facturar
de manera separada, y solo admitir facturacion pro la unidén temporal, agradecemos indicar el
sustento normativo para restringir esta posibilidad legal.

21. En atencion a la ley estatutaria 1618 de 2013, la cual tiene por objeto garantizar y asegurar
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcion de
medidas de inclusion, de acciones afirmativas, y de conformidad con el articulo 1 del Decreto 392
de 2018, se tiene lo siguiente:

(--.)

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo
de trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:

““Numero total de trabajadores de-la.. .| Namero minimo de t(a_l_:_:_ajadp_re:s"_-|
_* planta de perSonal del proponente: |-« con discapacidad exigido, =
Entre 1y 30
Entre 31y 100
Entre 101 y 150
Entre 151 y 200
Mas de 200

b || ha| =
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Observacion: Agradecemos a la entidad que incluya, como factor de evaluacion de las ofertas, la
disposicion contenida en el Decreto 392 de 2018, como accion afirmativa de la Empresa industrial
y comercial del Estado del orden departamental-Loteria de Medellin.

Lo anterior, otorgando los puntos correspondientes para quienes hayan realizado acciones
positivas de vinculacion de poblacidn en situacion de discapacidad, contribuyendo asi a los fines del
Estado Colombiano (y de la EICE-Loteria de Medellin) y en pro del Derecho fundamental al trabajo
de la poblacion con discapacidad colombiana.

22. Agradecemos a la entidad que analice la viabilidad, y confiabilidad que permite la
acreditacion de la experiencia, mediante contratos inscritos en el Registro PUblico-RUP.

23. Para la acreditacion de capacidad financiera y organizacional, y en especial frente a los
documentos financieros solicitados por la entidad, en los que se requieren los Estados Financieros
del afio 2021, es preciso indicar que, como consecuencia de la Pandemia provocada por la Covid 19,
es bien sabido que la economia ha sido fuertemente golpeada y durante el afio 2021 apenas se
estaba presentando la reactivacion econdmica del Pais.

Por ende, el Gobierno nacional expidid el Decreto 579 del 31 de mayo de 2021, en cual considero
que para los procesos de seleccion cuyo acto administrativo de apertura o invitacion se publique a
partir del 1 de julio de 2021, las entidades estatales sin consideracidn a su régimen contractual, al
estructurar sus procedimientos de seleccion, deberan tener en cuenta la informacion vigente y en
firme en el RUP.

Por lo que, al evaluar las ofertas, verificaran el cumplimiento de los requisitos habilitantes de
capacidad financieray organizacional, con los indicadores del mejor afio que se refleje en el registro
de cada proponente.

De esta manera, los oferentes podran acreditar el cumplimiento de estos requisitos habilitantes
con los mejores indicadores de los Ultimos tres (3) afios, estableciendo lo siguiente:
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Articulo 1. Sustitucién de los paragrafos transitorios del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional.
Sustitiyanse los paragrafos transitorios del articule 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccién 5 de la
Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, los cuales quedaran asi:

‘PARAGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la
inscripcién en el Registro Unico de Proponentes, el interesado reportaré la informacién
contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los Ulfimos
tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo aclo.

En aquellos eventos en gue el proponente no tenga la antigiledad suficiente para aportar la
informacién financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior,
podré acreditar dicha informacién desde su primer cierre fiscal,

El proponente con inscripcién activa y vigente que no tenga la informacién de la capacidad
financiera y organizacional de los aflos 2018 y/o 2019 inscrita en el Registro Unico de
Proponentes, durante el mes de junio de 2021, podra reportar por unica vez, mediante una

solicitud de actualizacion, unicamente la informacion contable correspondiente a estos afios,
sin costo alguno.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la camara de comercio la informacion de
la capacidad financiera y organizacional de los aflos 2018 y/o 2019, no deberd presentar la
informacion que repose en la respectiva camara de comercio, la cual conservara la firmeza
para efectos de su certificacion.

PARﬁGRAFq TRANSITORIO 2. En el afio 2022, para efectos de la inscripcién o renovacién
del Registro Unico de Proponentes, el interesado reportara la informacién contable de que
tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los tltimos fres (3) afios
fiscales anteriores al respectivo acto.

En aquellos eventos en que el proponente no tenga la antigiiedad suficiente para aportar la
informacidén financiera correspondiente a los tres (3) afios descritos en el inciso anterior,
podra acreditar dicha informacién desde su primer cierre fiscal.

El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cAmara de comercio la informacion de
la capacidad financiera y organizacional de los afios 2019 y/o 2020, no debera presentar la
informacion que repose en la respectiva cdmara de comercio, la cual conservara la firmeza
para efectos de su certificacién.”

Observacion: Por lo anterior, solicitamos amablemente a la entidad, atender lo consignado en el
Decreto antes mencionado, y permita considerar el mejor afo fiscal entre 2021, 2020 y 2019 para
las respectivas evaluaciones de los indicadores financieros.

24. Frente alindicador de liquidez dispuesto en los actuales términos de referencia, nos permitimos
indicar lo siguiente:

Este indicador es Util bajo una optica de liquidacion de la empresa que se analiza, pues responde a
la capacidad de hacer frente a los pasivos de corto plazo con activos realizables también a corto
plazo, pero no es idoneo para evaluar una empresa en marcha, en la medida en que no
considera los plazos de realizacion de las partidas de balance analizadas.
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Por ejemplo, puede que el Activo Corriente tenga plazo de 30 dias y el Pasivo Corriente de 9o, es
decir, que, aunque el primero sea tres veces inferior al sequndo, su rotacion mas rapida permite
hacer frente a los pasivos de manera oportuna

De igual manera, una compaiiia con activo circulante bajo y pasivo circulante alto, puede reflejar
una buena gestion de las condiciones de pago de los clientes y de alta rotaciéon de inventarios,
mientras que logra condiciones favorables de pago con proveedores. Dicha empresa tendria un mal
indice de liquidez, a pesar de tener una buena gestidn de sus derechos y obligaciones de corto
plazo.

Los Requisitos Habilitantes deben evaluar la Capacidad Financiera para llevar a cabo un contrato
especifico. El indice, tal como estd planteado, no tiene relacién con el orden de magnitud del
contrato. El indicador propuesto mide el tamafio relativo y no el tamafio absoluto de la liquidez o
la variacion de la necesidad de capital de trabajo de un periodo a otro, lo que puede distorsionar la
apreciacion de la Capacidad Financiera de un Proponente, como lo muestra el siguiente ejemplo,
donde dos Empresas tienen el mismo indice de Liquidez, pero la primera tiene una “liquidez” diez
veces mas holgada que la sequnda, pues dispone de 200.000 tras liquidar sus pasivos versus 20.000
de la segunda:

Activo Corriente/Pasivo Corriente

indice de Liquidez

Activo Corriente ||Pasivo Corriente ||lindice

Empresa A 1.000.000 800.000 1.3X

Empresa B 100.000 80.000 1.3X

De acuerdo a lo anterior solicitamos a la entidad una indice liquidez (razdn corriente) mayor o igual
a1

25.  Solicitamos amablemente a la entidad, aclarar cual sera la forma o método de evaluar los
indicadores financieros en el caso de oferentes plurales (consorcios o uniones temporales).

Agradecemos la atencidon brindada.

Atentamente,

Luis Alfonso Villegas Aguilar
Representante legal
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La Estrella, 7 de abril de 2022

Sefores
Loteria de Medellin

Referencia: Invitacion Privada N° 003 de 2022, cuyo objeto es: “Diserio e
impresion de los tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de
juegos de suerte v azar territoriales ‘raspa&listo” que realice la Loteria de
Medellin’

Asunto: Complemento observaciones.
Cordial Saludo,

Por medio del presente escrito, CADENA S.A se permite plasmar en este
documento el complemento a las observaciones vy solicitudes de aclaracion al
proyecto términos de referencia de la invitacion privada y los demas documentos
del presente proceso, conforme al cronograma indicado por la entidad

1. En la pagina 29 del pliego de condiciones se sefala:

1. Experiencia de 10 afios en la elaboracion y disefio de mecénicas y planes de premios de juego de
pago inmediato, que se deben acreditar con cualquiera de las siguientes opciones:

a. Certificacion de un contrato o documento similar cuyo objeto corresponda a la experiencia antes
definida y por el plazo exigido.

b. Certificaciones de contratos suscritos con minimo (3) jurisdicciones internacionales diferentes con
el fin de demostrar experiencia antes definida. Los contratos mencionados deben haber sido de
minimo (1) afio de ejecucion en cada jurisdiccion.

A su vez en el acuerdo 572 de 2021 se senala:

ARTICULO 9°. REQUISITOS TECNICOS PARA EL DISENO DE LA EMISION. Es
responsabilidad del Operador o la asociacién elaborar y disefiar las emisiones, mecanicas
de juego y planes de premios del incentivo con cobro de premio inmediato, para lo cual debe
acreditar que cuenta con asesoria de un Consultor Especializado que cumpla con los
siguientes requisitos:

1. Experiencia de 10 afios en la elaboracion y disefio de mecanicas y planes de premios
de juego de pago inmediato, que se deben acreditar con cualquiera de las siguientes
opciones:

a) Certificacion de un contrato o documento similar cuyo objeto corresponda a la
experiencia antes definida y por el plazo exigido.

b) Certificaciones de contratos suscritos con minimo (3) jurisdicciones
internacionales diferentes con el fin de demostrar experiencia antes definida. Los
contratos mencionados deben haber sido de minimo (1) afio de ejecucién en cada
jurisdiccion.
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OBSERVACION: Quisiéramos preguntarle a la entidad si Cuando la norma se
refiere a un contrato o documento (negocio juridico) hace referencia a la
posibilidad de acreditar la experiencia por multiples contratos celebrados durante
esos 10 afos por el mismo proponente.

Teniendo en cuenta que en Colombia las entidades estatales que celebran este
tipo de contratos y/o negocios juridicos siempre lo hacen en virtud del
cumplimiento del principio de anualidad de las vigencias fiscales, esto es, solo
celebran contratos por un término gue no supere la anualidad fiscal, generando
que los contratos nunca se celebran a 5 afios.

Ahora bien, si nuestro entendimiento no es el correcto, nos llevaria entonces a
concluir gue se hace imposible la aplicacion de la ley para la mayoria de los
oferentes colombianos generando una vulneracion de los principios de
contratacion estatal, pues lo cierto es que los contratos NUNCA se celebran por
10 afnos.

Agradecemos la atencion brindada.

Atentamente,

—

ng,'sf w0 Villegas Aguilar
Representante legal

CADENA'S.A
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Medellin,

Fecha de Indexzacion: 24/06/202217:13

Folios: |

Senor: Radicado: 2022000552

LUIS ALFONSO VILLEGAS AGUILAR
Representante Legal

Cadena S.A.

Referencia: Contrato derivado de la Invitacion Privada No. 003 de 2022 “Disefio e impresion de

l0s tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de los juegos de suerte y
azar lerritoriales "RASPA&LISTO" que realice la Loteria de Medellin”.

Asunto: Respuesta a derecho de peticidn de estudio financiero.

Por medio de la presente damos respuesta al Derecho de Peticion recibido en la Entidad el 9 de junio
de 2022, con el radicado 2022000396.

La Ley Estatutaria 1712 del 6 de marzo de 2014 consagré el Derecho de Acceso a la Informacion
Publica como un derecho fundamental que tienen todas las personas para conocer de la existencia y
acceder a la informacion publica en posesion o bajo control de los sujetos obligados, consistente en
la posibilidad real que tiene toda persona para conocer acerca de la existencia y poder acceder a la
informacion publica que tengan en posesion o bajo control los sujetos obligados.

De conformidad con lo dispuesto en la mencionada Ley, toda informacion bajo control o custodia de
un sujeto obligado es publica y por ello no podra ser reservada o clasificada sino por disposicion
constitucional o legal, por ello, el derecho fundamental de acceso a la informacion publica solamente
podra ser restringido de manera excepcional por las causales establecidas en la Ley o en la

Constitucion.

Esta norma consagro dos excepciones al derecho fundamental de acceso a la informacion publica,
uno cuando la informacion es calificada como clasificada y otra, cuando la informacion publica es

calificada como reservada.

Informacion clasificada

El articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 establece que el acceso a la informacion publica puede ser
restringido por dafios a los derechos de las personas naturales o juridicas cuando la misma sea
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clasificada, razon por la cual, el acceso a la misma podra ser rechazado o denegado de manera
motivada y por escrito, siempre que el acceso pudiere causar un dafo a los siguientes derechos:

El derecho de toda persona a la intimidad, bajo las limitaciones propias que impone |a
condicion de servidor publico, en concordancia con lo estipulado;

El derecho de toda persona a la vida, la salud o la seguridad;

Los secretos comerciales, industriales y profesionales, asi como los estipulados en el
paragrafo del articulo 77 de la Ley 1474 de 2011.

Informacion reservada

Por su parte, el articulo 19 de la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion
Publica establece que se exceptua el otorgar una determinada informacion por dafio a los intereses
publicos, razén por la cual la califica de reservada y es por ello que el acceso a la misma podra ser
rechazado o denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes circunstancias, siempre
que dicho acceso estuviere expresamente prohibido por una norma legal o constitucional, en las
siguientes causales:

La defensa y seguridad nacional;

La seqguridad publica;

Las relaciones internacionaies;

La prevencion, investigacion y persecucion de los delitos y las faltas disciplinarias, mientras
que no se haga efectiva la medida de aseguramiento o se formule pliego de cargos, segun el
caso;

El debido proceso y la igualdad de las partes en los procesos judiciales;

La administracion efectiva de |a justicia,

Los derechos de la infancia y la adolescencia;

La estabilidad macroeconomica y financiera del pais;

La salud publica.

Del mismo modo, y segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 19 de la Ley 1712 de 2014,

se exceptuan los documentos que contengan las opiniones o puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos.

La Decision 486 de 2000, norma de propiedad industrial aplicable en Colombia, protege lo que se
denomina el secreto empresarial.
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El secreto empresarial es definido por el articulo 260 como “cualquier informacion no divulgada que
una persona natural o juridica legitimamente posea, que pueda usarse en alguna actividad productiva,
industrial o comercial, y que sea susceptible de transmitirse a un tercero”. Es importante agregar que,
para que dicha informacion sea considerada secreto empresarial debe reunir tres requisitos, a saber,
a) que no sea generalmente conocida ni de facil acceso por quienes se encuentran en los circulos que
normalmente manejan ese tipo de informacion, b) debe tener valor comercial debido a que es secreta,
C) su legitimo poseedor debe haber adoptado medidas razonables para mantenerla secreta.

Considerando que la informacion que ustedes nos requieren es estratégica para la Entidad pues esta
vinculada directamente a la actividad comercial de la Loteria de Medellin, esta se encuentra clasificada
como secreto comercial y por ende, el acceso a este documento se encuentra restringido.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, la Entidad no acoge su peticion.

a7

VIVIANA MARCELA RIOS CORDOBA
Secretaria General (€)

NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecto Sergio Andres Maestre Tobon Subgerente Comercial y de Operaciones (E) | _‘? CYGi O ;.1 3¢ Y‘I‘ W
Aprobo Beatriz Helena Ramirez Gallon Subgerente Financiera &n‘_a- lodn s
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y por lo tanto bajo
nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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ACTA DE CIERRE
INVITACION PRIVADA N° 003 DE 2022

DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES « RPESPA&LISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE
MEDELLIN.

Medellin, a los dieciocho (18) dias del mes de abril del afio dos mil veintidés (2022), siendo las 11:38 horas, en

la Sala de Juntas de la Gerencia de la Loteria de Medellin, se procede al cierre del proceso de la Invitacion
Privada No. 003 de 2022.

Acto seguido se procede a la apertura de las propuestas presentadas dentro del término sefialado en el
cronograma y pliego de condiciones asi:

PROPONENTE: SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA
No. DE FOLIOS: 326
FECHA Y HORA DE LLEGADA: 18/04/2022 9:11 AM

PROPUESTA ECONOMICA:
Factor de Produccion Volumen impresién
Tamaiio tiquete 1 Millén | 2 Millones | 3 Millones
2,5x4,0 $28,58 | $22,68 $20,81
3,0x4,0 $33,05 | $26,75 $24,76
40x4,0 $39.96 | $3377 $31,72

* Valores expresados en USD

PROPONENTE: CADENA S A.
No. DE FOLIOS: 1357
FECHA'Y HORA DE LLEGADA: 18/04/2022 10:06 AM

PROPUESTA ECONOMICA:
Factor de Produccion Volumen impresién
Tamaiio tiquete 1 Millon | 2 Millones | 3 Millones
25x4,0 $120.743 | $114.000 | $111.733
3,0x4,0 $135.000 | $128.500 | $130.705
40x4,0 $165.000| $195.065 | $192.910

*Valores expresados en COP

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencidn al cliente 01 8000 941 160
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Los asistentes por parte de la empresa Cadena desean manifestar que en el numeral 13.5.4, Causal 13 de las
Causales de rechazo, sera causal de eliminacion de la propuesta la presentacion de la oferta en valores
deferentes a Pesos Colombianos.

No siendo otro el motivo de Ia presente diligencia, se termina y se firma en constancia, por los que en ella
intervinieron, siendo las 11:42.

Sec rqi S P‘Igcs‘./k/——
SERGIO ANDRES MAESTRE TOBON
Profesional Universitario

%,e/éz:@cy_ﬁqu’aa é—é.é[é/?
AMPARO DAVILA VIDES
Secretaria General

i Wl
VIVIANA MARCELA RiOS CORDOBA
Profesional Universitaria

o UL

SE LUIS CA LE DEL CORRAL

Cadena S.A.
Virtualmente asistieron:
FERNANDO SILVA AGUAD GONZALO TORRES SANHUEZA
Scientific Games Latino América SpA Scientific Games Latino América SpA

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencidn al cliente 01 8000 941 160




La Estrella, 19 de abril de 2022

Senores:
Loteria de Medellin.

Referencia: Invitacion Privada N° 003 de 2022, cuyo objeto es: “Diserio
e iImpresion de los tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato
de juegos de suerte y azar territoriales “raspa&listo” que realice la Loteria
de Medellin”.

Asunto: Observaciones al acta de cierre de la invitacion privada No 003
de 2022.

Cordial Saludo,

Por medio del presente escrito, CADENA S.A se permite plasmar en este
documento las observaciones al acta de cierre de la invitacion privada No
003 de 2022, las cuales tienen como base lo siguiente:

Debemos indicar que el presente proceso de seleccion tiene aplicacion
directa e inmediata de lo establecido en el acuerdo O5 de 2018, ajustado
por el acuerdo 02 de 2019 y modificado por el acuerdo 03 de 2022, en
donde es claro la aplicacion irrestricta de los principios rectores de la
contratacion estatal, principalmente los principios de transparencia,
igualdad, debido proceso vy seleccion objetiva.

Es por la anterior razon que al momento de valorar la oferta presentada por
SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA tenemos las siguientes
consideraciones:

1. La oferta presentada por SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA
debe ser rechazada por haber incurrido en dos (2) causales de
rechazo a saber:

1.1 CAUSAL DE RECHAZO # 13. “"Cuando la oferta sea presentada en
moneda diferente a pesos colombianos”

En el pliego de condiciones en la pagina 9 se encontraba como plazo para
la presentacion de las observaciones a la invitacion privada el 7 de abril de
2022 a las 17:00 horas.

Ve

Plazo para la presentacion Se envian las observaciones al correo electronico:
3 de Observaciones a la vmrios@Ioteriademedellin.com.co hasta 7 de abril de 2022
invitacion Privada hasta las 17:00 horas.




Las entidades que observaron de manera oportuna fueron CADENA S Ay
DITAR S.A, tal y como se comprueba en las respuestas a las observaciones
dadas por la Loteria de Medellin el 8 de abril de 2022 y en las imagenes que
reflejan el envio efectivo de las observaciones de CADENA el 6y 7 de abril
de 2022 en oportunidad legal.

La Estralls, 8 de abril de 2022

Sefioras
Loteria de Madelin

Referencia: Invitacian Privads N°® 003 de 2022, cuyo objsto es; "Dissfe e imoresidn de fos tiguetes def inesntivo con cobro os aramio iNMedisrs o8 fusgas de suerts y azer termitoriales
f=E R suam"co g Loteria da Modalin®

servaciones al proyecto de los términcs de referencia de 1a invitacién privada
Cordial Saludo,

Por medio del prezente eacrito, CADEMA S.A g8 permite piesmar en este documento las observaciones y solicitudes de aclaracidn al proyecto ténminos de referancia de la invitacicn
orivada y ios demas documsntos del presents proceso, conforme al cronograma indicado por la sntidad,

Lo antarior, an atencion al documsnto aness
Arentamente,

Jose Luis Calle del Corral

Observaciones

)’_'] O:?IERH&!.ION[S PROCESO LOTERLA MEDEL LIN.pdf

La Estralla, § da abeil de 2022

Safores
Loteria de Madellin

Referencia: Invitacion Privada M 002 de ZDZ‘) c'uyc obleio es: "Disalo & impresidn a8 Ias tiguetss del INCentive cor Cabra de Brentia inmediste ae juegas de suerte y azar terriforiales
FASpARiFEe T QUL ragiica 18 Loraris da Madall

Asunto: Obssrvaciones al proyects da los térrmines de refarancia da s invitacion privads
Cordial Saludo.

Por medio del presents sscri ADEMA 54 58 permite plasmar on Bste docurmsnta 2 las observacionss v solicitudes de aclaraciin al proyecto términos de referencia da s invitacicn
or adu ¥ o5 damas mcurré [-_1 de' prasants procaso, conforma al cronograma indicadao por la antidad.

Lo antarar, an atencian sl documesnto ansxe
Atentaments,

I Jose Luis Calle del Corral

SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA no observd en ninguna
oportunidad el proceso de seleccion, probando que el futuro proponente
entendia plenamente lo establecido en la integralidad del pliego de
condiciones. Cabe la pena indicar que el pliego son las reglas y normas
aplicables al proceso de seleccion.

En el pliego de condiciones en la pagina 34 en el numeral 13.5.4 se
encuentran como causal de rechazo #13 “cuando la oferta sea presentada
en moneda diferente a pesos colombianos”

En el acta de cierre de la invitacion privada no 003 de 2022 se demostro
que se presentaron 2 oferentes: el primer proponente denominado
SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA vy el segundo CADENA S.A.

El primero de los proponentes SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA
presento su oferta asi:



Sanliago de Chile, 11 da abril de 2022

Seilores
LOTERIA DE MEDELLIN

REF.: INVITACION PRIVADA No. 003 DE 2022 - Oferta Econémica.

El suscrito. Gonzalo Torres Sanhueza, mayor de edad, domiciliado en calle Antonio Escobar Wiliams 270, comuna de
Cerilios, Santiago de Chile, con documento de pasaporte N° F24015171 en mi calidad de Gerente General y
representante legal de la empresa Scientific Games Lalino América SpA, en atencién a la invitacién efecluada por
ustedes para participar en la contralacidn de la referencia, someto a su consideracion la presente oferta.

3 PROP 9 nrecio OB U
Factgr de Produccion i Volumen impresion i)
Tamano tiquets 1 Millon 2 Millones THilones |4 Miliones ] 5 Miliones
25%40 $26.58 "$22,68 $2081 $19.81 $19.26
30%x40 $33.05 $26.15 $24.76 52360 | SZA.10
40x40 §33.96 $377 012 $30.35 $2960
50%4,0 $45.19 $39.65 $37.79 $%A1_ $3541
8,0x4,0 $54,61 $48.30 47,12 44,35 $4341
3 PROP v A« precios DDP U T"n
Factor de Produccion Volumen impresién
Tamado tiquete 1 Milién 2 Millones 3 Millones 4 Millones S Millones

25%4,0 $42,39 $3363 $30.86 2937 $28.56

3.0%4,0 $4964 $40,18 $37.19 $35,58 $34,70

40x40 $59,89 $50,61 $47.54 $45.48 $44.36

0% 40 $68.63 $5942 $56,63 $54.12 $53.07

50%40 $81,69 $72.36 $71.51 $66.47 $65.05

En el acta de cierre se dejo expresamente consignado por los funcionarios
de la Loteria, Dr. Elkin Augusto Gonzales Echavarria, Sergio Andrés Maestre
Tobon, Diego Alonso Botero Alvarez, Esteban Jiménez Acevedo, Viviana
Marcela Rios Cordoba vy Amparo Davila Vides que los valores de la oferta
presentada por dicha entidad fueron expresados en USD.

Situacion que fue comprobada por la prueba documental arrimada al
interior del proceso de seleccion y por testigos de nuestra organizacion, los
seflores: José Luis Calle del Corral, Luis Alfonso Villegas Aguilar y Juan

Fernando Montoya.

El segundo proponente, esto es CADENA S.A presento su oferta asi:




SRRSO OF AT

I S UNIDOS
ANEXD 5
PROPUESTA ECONOMICA
Factor de Produccion | _ Volumen impregion .
Tamafiz tiquate | 1 Millan | 2 Miflones | 3 Millonsa
23x40 3120743 314000 | smoiss |
30xdD F125.500 | F30.705
40x40 2195085 gz o0

En el acta de cierre se dejo claramente consignado que la oferta de
CADENA S.A fue expresada en COP, esto es pesos colombianos.

De conformidad con lo planteado en los parrafos anteriores, la propuesta
presentada por SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA cursa en una
clara causal de rechazo, que no da pie a interpretacion y deberd ser aplicada
en el presente proceso de seleccion.

Tal afirmacion tiene su sustento en lo manifestado en la sentencia del
Consejo de Estado 25000-23-26-000-1997-05293-01 en donde se senala
qgue es procedente distinguir cuando los documentos exigidos son de la
esencia para la consideracion de la oferta y cuando puede la entidad
adjudicante en gjercicio del relativo criterio de discrecionalidad, inaplicar las
normas establecidas en el pliego de condiciones, para concluir que su
inobservancia o inaplicacion no vulneraria el principio de igualdad cuando
la entidad valoradora de las ofertas no aplica la integralidad de los pliegos
pero en lo referente al cumplimiento de requisitos gue contengan
documentos no necesarios para la valoracion de las ofertas, como no lo es
en el presente caso la oferta econdmica, gque no solo es criterio de
ponderacion, sin0 que a su vez es criterio de valoracion entre propuestas.
Tal situacion concluye que la discrecionalidad aqui referida no tendria
aplicabilidad y por ende la Loteria de Medellin deberia aplicar la causal de
rechazo mencionada.

Es relevante indicar desde esta instancia que el Consejo de Estado sostiene
gue la objetividad en la seleccion impone que la descalificacion de las
ofertas se dé cuando en las causales de rechazo la causa excluyente sea
razonable, esencial y proporcionada, frente a lo cual debemos indicar que:

a) La oferta econdmica era un factor que otorgaba puntos, en total 80,
lo gque denotaba la razonabilidad, esencialidad y proporcionalidad de
la causal de rechazo, pues no es o mismo valorar ofertas
referenciadas para su ponderacion y ejecucion en pesos colombianos
y otras indicadas en su ponderacion y ejecucion en dolares.



b) Es razonable que, si la moneda con la que se comercializan bienes y

C)

12

En el

servicios en Colombia es el peso colombiano, se determine como
causal de rechazo una oferta que se presente en una moneda
diferente a la moneda expresada en el pliego de condiciones y que
sirve como base comparativa de propuestas presentadas entre
nacionales y extranjeros.

Es un riesgo cambiario el permitir que la oferta econdmica sea
presentada en dolares, ya que la volatibilidad del mercado hace que
la conversion al momento del pago de la prestacion del servicio
pueda conllevar a que el valor contratado se pague por un valor
superior al presupuesto oficial planteado en el proceso de seleccion.
Debe advertirse que no tener presente tal consideracion podria
conllevar a implicaciones claramente fiscales.

CAUSAL DE RECHAZO # 8: “Cuando no se consigne el precio de
uno o varios items en el anexo 5 formulario de propuesta
economica, o se modifique o altere dicho formulario”

pliego de condiciones en la pagina 9 se encontraba como plazo para

la presentacion de las observaciones a la invitacion privada el 7 de abril de

2022

a las 17:00 horas.
Plazo para la presentacion Se envian las observaciones al correo electronico:
de Observaciones a la vmrios@Iloteriademedellin.com.co hasta 7 de abril de 2022
invitacion Privada hasta las 17:00 horas.

Las entidades que observaron de manera oportuna fueron CADENA S A vy
DITAR S.A, tal y como se comprueba en las respuestas a las observaciones
dadas por la Loteria de Medellin el 8 de abril de 2022 y en los pantallazos
que reflejan el envio efectivo de las observaciones de CADENA el 6y 7 de
abril de 2022 en oportunidad legal.

ails, B da abnl oo 2023

| Jose Luis Calle del Corral




La Estralla, § da abeil de 2022

Safores
Loteria de Madellin

Referencia: Invitacion Privaca N® 003 de 2022, cuyo objelo o5 "IHeado 2 (Moresisn &8 05 HGuerss 0ol INCantive Con Sobea Je Srants madiato de juegos oo suerta y azar ternitorales
FALpARSrs T QLa F otavis da Vcd

Asmunto:

cltnes 8l prayects da los términes da referancia da la invitacion privads

Far r del presente escrito, CADEMA 5 A sa perr
privads y ios dermas docu

= plasmar en sste documeanto las observaconss ¥ solicitudes de aclaracion al proyecto términos da raferencia da la invitacion
s dal presants proceso, conformsa al cronograma indicado por la entidad.

Lo antarior, an atencién al documento anexo
Atentaments.

I Jose Luis Calle del Corral

SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA no observd en ninguna
oportunidad el proceso de seleccion, probando que el futuro proponente
entendia plenamente lo establecido en la integralidad del pliego de
condiciones. Cabe la pena indicar que el pliego son las reglas y normas
aplicables al proceso de seleccion y que al ser la oferta econdmica un
ponderable no puede subsanarse, ni servir de base de sustentos
interpretativos.

En el pliego de condiciones en la pagina 34 en el numeral 13.5.4 se
encuentran como causales de rechazo # 8 la siguiente: “cuando no se
consigne el precio de uno o varios items en el ANEXO 5 FORMULARIO DE
PROPUESTA ECONOMICA, o se modifigue o altere dicho formulario”

En el proceso se presentaron 2 oferentes: el primer proponente
denominado SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA vy el segundo
CADENA S.A.

El primero de los proponentes SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA
presentod su oferta asi:

Santiago de Chile, 11 de abril de 2022

Senores
LOTERIA DE MEDELLIN

REF.: INVITACION PRIVADA No. 003 DE 2022 - Oferta Econémica.
El suscrito. Gonzalo Torres Sanhueza, mayor de edad, domiciliado en calle Antonio Escobar Williams 270 comuna de

Cerrillos, Santiago de Chile. con o porte N° F24015171 en mi lidad de G G
representante legal de la empresa Scientific Games Latino América SpA, en atencién a la invitacién efectuada pot
des para participar en ia iOn de la referencia, to a su id idn la presente oferta.
S o . ROP ONO p o OB D
Factor de Produccion : Volumen Impresién
3 T 1 Miion 2 Millones. I Wiliones | 4 Miliones | 5 Miliones
25x4.0 $28.58 $22.68 $20,81 Si9.81 $15.26
3.0x4,0 $33.05 $26.75 $23.76 | 32369 10
4.0x4.0 33596 33,77 $31.72 $3035 $29.60
5.0x4,0 _ 4578 $39.65 $37.79 $36.11 $35.41
6,0 x 4.0 $54.61 $348.30 $47.72 ~ Sa435 $43.41




. PROP ’ ONO A« precios DDV D Y
Factor de Produccion Volumen impresién
Tamado tiquete 1 Millén 2 Millones 3 Millones 4 Millones $ Millones
25x4,0 . $42,39 $33.63 $30.86 $2837 $2856
3.0%4,0 $4964 $40,18 $37.19 $35,58 $34,70
40x40 $59.89 $50,61 $47,54 $45.48 $44,36
50x4,0 $68.63 $59.42 $56,63 $54.12 $53,07
60x40 $81,83 $72.38 $71.51 $66.47 $65.05

Si bien en el anexo técnico se encontraba claramente indicado o siguiente:
“El proponente podra presentar una propuesta economica que contenga
una mayor variedad de tamanos y tiquetes y volumen de impresion por
emision”’, lo cierto es que dicha especificacion no facultaba al proponente a
modificar el anexo 5, sino a presentar otra oferta econdmica exponiendo y
ofertando una mayor variedad de tamafos vy tiquetes y volumenes de
impresion.

Al modificar el anexo 5 incluyendo tamanos de tiquetes 5.0 x 4.0/ 6.0 x 4.0
y volumenes de 4 y 5 millones, se esta incurriendo en una causal de rechazo
gue facultaria a la Loteria de Medellin a descartar de manera inmediata al
proponente.

La argumentacion expuesta en este numeral se encuentra respaldada por
la jurisprudencia de la subseccion tercera del Consejo de Estado, al
manifestar que para rechazar o descalificar la propuesta, la entidad publica
debe actuar conforme con las reglas concebidas para que las causales que
determinen en esa consecuencia se hallen previamente establecidas en la
ley o en el desarrollo del pliego y en el caso expuesto es clara la
configuracion de esta causal de rechazo.

2. Nulidad del contrato que se adjudica en contravia de una causal de
rechazo.

En el supuesto de que se profiera el acto de adjudicacion del contrato
dentro del proceso de seleccion especifico y con las circunstancias
expuestas, este negocio juridico donde participa la Empresa Industrial vy
Comercial del Departamento de Antioquia estaria revestido de causal de
nulidad absoluta, poniendo en riesgo la continuidad del contrato vy, por
ende, el recaudo de fondos publicos con destinacion especifica al sistema
de salud colombiano.

Lo anterior, ya que el acto de adjudicacion seria expedido bajo el
desconocimiento legal que se haria de la causal objetiva, y previamente
definida en otra norma juridica denominada pliego de condiciones del



proceso, incurriendo en las causales de nulidad descritas en el articulo 137
de la ley 1437 de 2011, norma gue define lo siguiente:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podra solicitar por si. o
por medio de representante, que se declare la nulidad de los
actos administrativos de caracter general.

Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en
forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con
desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio.”

Recuérdese gue la nulidad de actos administrativos de caracter particular
y concreto se demandan por las mismas causas que sustentan la nulidad de
los actos de caracter general, es decir bajo las causales citadas en el parrafo
precedente, tal y como dispone el articulo 138 del Cddigo Contencioso
administrativo, que cita:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda
persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica podra pedir que se declare la
nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto,
y se le restablezca el derecho,; también podra solicitar que se
le repare el dario.

La nulidad procederd por las mismas causales establecidas en
el inciso sequndo del articulo anterior.”

Asi pues, si la Empresa Industrial yv Comercial del Departamento de
Antioguia, aun conociendo que existe causa de nulidad absoluta del
contrato estatal, decide participar de la incursion en dicha contrariedad del
ordenamiento juridico nacional; ademas de generarse efectos personales a
los servidores publicos derivados de su responsabilidad disciplinaria, fiscal
y penal, estarian avalando que, en medio de la ejecucion del contrato, éste
deba terminarse vy liguidarse, permitiendo que los intereses publicos de la
Loteria no se satisfagan.

Ahora bien, el Consejo de Estado Colombiano ya ha conocido de casos
similares, como en el que una entidad estatal exceptuada del régimen
general de contratacién publica, como lo es METROCALI S.A, empresa
industrial y comercial del Estado, del orden municipal, adjudicé un contrato
a un oferente que incurria en casual de rechazo previamente disefiada por
la misma entidad.



La pretension dentro del proceso judicial fallado mediante sentencia N°
76001-23-31-000-2001-02942-01(39066) del 10 de diciembre de 2018,
requeria:

2.1 Se declare la NULIDAD de la Resolucion No. 078 del 27 de
mayo de 200], expedida por la empresa industrial y comercial
del Estado, del orden municipal, METROCAL/I S.A., por medio
de la cual se adjudico la Licitacion Publica No. MC-PU-05-
2000, correspondiente al Grupo 3, para la construccion de la
Carrera 70 y demas obras complementarias, por cuanto se
aajudico a un proponente que no cumplia con los requisitos del
Pliego de Condiciones.”,

Como consecuencia de la declaracion anterior y de conformidad con el
articulo 41 de la Ley 80/93, se declare la NULIDAD ABOSLUTA del
Contrato de Obra Publica celebrado como efecto de la adjudicacion
irregular. Ademas, a titulo de restablecimiento del derecho, se condene a
la entidad a reconocer las sumas de dinero que hubiera percibido el
demandante en el caso de haberle sido adjudicado el contrato y permitido
ejecutarlo, a lo gque tuvo legitimo derecho, en razon de la utilidad
presupuestada tal como se presenta en esta demanda, o lo que resulte
demostrado.

Y, las resultas del proceso judicial concluyeron que las acciones de la
administracion generaban la nulidad absoluta del negocio juridico.

Y es que el pliego de condiciones del proceso de seleccion MC-PU-05-2000
de METROCALI S.A, indicaba que:

“L.a garantia de seriedad de la propuesta que no esté vigente
en el momento de la adjudicacion invalidara la propuesta’.

No obstante, METROCALI S.A adjudicd a Agremezclas S.A. quien contaba
con una garantia de seriedad que no estaba vigente al momento de la
adjudicacion, y en contestacion de la demanda fundamentd que: “dicha
irregularidad no era causal para declarar desierto el proceso de seleccion,
sino que constituia un mayor riesgo para la entidad que no tendria como
hacer efectiva la pdliza en caso de que el adjudicatario se negara a suscribir

! Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsccidn A. Sentencia con radicado N° N° 76001-23-31-000-
2001-02942-01(39066) del 10 de diciembre de 2018. Consejero ponente Carlos Alberto Zambrano
Barrera.



el contrato.”, como se desprende de la sentencia N° 76001-23-31-000-2001-
02942-01(39066).

Notese pues como la entidad, bajo su interpretacion subjetiva vy
discrecional, empled un argumento de conveniencia que desconocia la
regla objetiva previamente disefada en el pliego para adjudicar al
proponente que incurria en causal de rechazo.

Sin embargo, al interior del proceso judicial, la parte actora indicd que
METROCALI S.A. desatendio lo dispuesto en los pliegos de condiciones,
pues, segun el numeral 1.25, debid descartar las propuestas de quienes a la
fecha de adjudicacion del contrato tenian vencida la garantia de seriedad

En virtud de lo expuesto, la seccion tercera del Consejo de Estado concluyo:

“En ese contexto, se concluye que las estipulaciones del pliego
contenidas en los numerales 125 (inciso quinto) y 126 del/
pliego de condiciones no son ineficaces de pleno derecho y,
por tanto, debieron ser aplicadas por Metrocali S.A. en e/
proceso de licitacion MC-PU-05-2000.

A partir de estas normas del pliego de condliciones es posible
colegir que era una obligacion de los proponentes presentar la
garantia de seriedad de sus ofrecimientos con una vigencia de,
al menos, 4 meses contados a partir de la fecha de cierre de /a
licitacion, que la entidad licitante podia solicitar su prorroga
hasta antes de la fecha limite de la evaluacion, pero que, en
todo caso, al momento de la adjudicacion las polizas
respectivas debian estar vigentes, so pena de que no pudiera
adjudicarsele el contrato a quien no cumpliera con esta
condicion.

C..)

Asilas cosas, si bien le asistio razon a Metrocali S.A. en cuanto
a que la exigencia de mantener vigente la garantia de seriedad
no era un factor de calificacion y que, por ello, su
incumplimiento no era suficiente para rechazar las propuestas
que dejaron vencer la poliza antes de la finalizacion del proceso
de seleccion, esa circunstancia no facultaba a la entidad para
inaplicar la consecuencia que ella misma previo para ese
supuesto, dado que el hecho de que un requisito sea
subsanable, no significa que pueda obviarse su cumplimiento,
sino que, en caso de presentar falencias, puede y debe ser
corregido de manera que acate las reglas de la seleccion.




Sustentado en este analisis material, la seccion tercera decidio:

“La Sala encuentra que la resolucion 78 del 21 de mayo de 200],
en lo que concierne al grupo I, esta viciada de nulidad por
violar esa disposicion legal y por violar también los numerales
1.25 -inciso quinto- y 126 del pliego de condiciones que /a
desarrollaron, puesto que el contrato se adudico a
Agremezclas S.A.

Por consigurente, la Sala accedera tambiéen a declarar la nulidad
del contrato de obra publica MC-OP-04-200]1, celebrado entre
Metrocali S.A. v Agremezclas S.A. como consecuencia de /a
resolucion 78 del 21 de mayo de 200] pues, al declarar la
nulidad del acto de adjudicacion en el que se fundo.”

Si el Consejo de Estado determind el efecto de la nulidad frente a un
requisito, que era subsanable pero que estaba expresamente definido como
casual de rechazo, como ampliar la vigencia de una garantia; mas aun
fallaria la jurisdiccion contenciosa en pro de una nulidad absoluta del
contrato, en el caso de que la causal de rechazo verse sobre un requisito
de ponderacidon o evaluacion de las ofertas, como lo es la oferta econdmica.

Ahora bien, en el caso especifico del presente proceso de seleccion se tiene
que existe ademas causal de nulidad absoluta por presentarse objeto ilicito
en la decisién que decide la adjudicacion del negocio juridico, ya que
contraria norma de orden publico contenida en causal de rechazo del pliego
de condiciones de la invitacion privada 003 de 2022 disehada por la Loteria
de Medellin; entendiendo las normas de orden publico como los preceptos
qgue no son susceptibles de ser obviados ni siquiera por el acuerdo de
voluntades entre los particulares, pues conciernen al interés publico y social
del Estado?.

También en el caso especifico del presente proceso de seleccion, dentro
del cual solo hay 2 oferentes, si el contrato es adjudicado a quien incurrio
en causal de rechazo, necesariamente implicaria que al oferente que no le
fue adjudicado el negocio se le estd causando un daho cierto y
determinado, dado por el valor de la utilidad que dejé de percibir por la
imposibilidad de ejecutarlo.

Por todo lo descrito se tiene que, en el caso particular y bajo el supuesto de
que la Loteria adjudigue el contrato a SCIENTIFIC GAMES LATINO
AMERICA SPA, quien ha incurrido en casual de rechazo gue versa sobre su

2 Corte Constitucional Colombiana, sentencia C-800 de 2005



oferta econdmica, aspecto no subsanable; se genera el efecto inmediato de
nulidad absoluta del contrato a celebrar.

3. Riesgo cambiario con efectos fiscales.

Este riesgo es aquel que se da producto del comportamiento de la tasa de
cambio, porque lo cierto es que Colombia tiene un régimen de tasa de
cambio flexible, en el que basicamente son las fuerzas del mercado las que
determinan el precio del dolar americano, y todas la empresas que
contraten con base al dolar americano estan expuestas al riesgo cambiario,
puesto que el valor en pesos de los costos directos e indirectos de esa
oferta se encuentra directamente afectada por las variaciones en el precio
de dicha divisa.

Claro es entonces que la Loteria de Medellin no puede dedicarse por su
propio objeto social a especular sobre la tasa de cambio, porgue eso
conllevaria a un desvio innecesario de su objeto social, sino que ademas
dejaria de buscar las ventajas competitivas, de innovacion que la han
caracterizado, conllevando a tener que orientar un modelo de operacion
expuesto al riesgo cambiario que podria sumarse al efecto fiscal, esto es
gestion fiscal ineficiente, porque al ejecutar el contrato en dodlares de
entrada conllevaria a demostrar que la Loteria de Medellin sabe que su
gejecucion sera mas costoso de lo acordado en caso de adjudicarse la oferta
que hoy ya ha presentado el oferte en dolares americanos.

Dicha gestion fiscal debe analizarse a la luz de la ley 610 de 2000 en donde
se indica gue se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades
economicas, juridicas y tecnologicas, que realizan los servidores publicos vy
las personas de derecho privado gue manejen o administren recursos
publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacion,
conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion, y disposicion de los bienes publicos en
sujecion alos principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad.

Es deber entonces de este proponente indicarles a los funcionarios de la
Loteria de Medellin que podrian estar incurriendo en virtud del articulo 6 de
la mencionada ley en un dafio patrimonial producido por una gestion fiscal
antieconodmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, porgue en
ultimas no se estarian aplicando los cometidos vy fines del Estado.

Ahora bien, en caso de gue nuestra interpretacion no sea asumida por la
Loteria y no rechacen la oferta de SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA
SPA quisiéramos preguntarle a modo de derecho de peticion que debe ser
contestado ¢Con base en qué valor se pretenderia contratar al proponente?
¢Con base en el FOB con el que erroneamente se le otorgaria los puntos o
con base en el DDP referido en el anexo 5 de la oferta econdmica de
SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA?



Si es con base en el FOB équé pasaria con la gestion fiscal aqui referida?,
cquién asumiria los demas costos?; ahora bien, si es con base en el DDP,
¢Dicho valor sera convertido a la TRM de la presentacion de la oferta? ¢éSi
se convierte a la TRM del dia de la presentacion de la oferta el valor seria
de $8.890.451.1637? ¢éSi el valor de ejecucion es de $8.890.451.163, eso
significa que el valor del contrato serd de $8.890.451.163? {Si el valor es de
$8.890.451.163 no seria superior al propuesto por el otro oferte? ¢éSi se
adjudica un contrato a una oferta menos favorable, no seria igualmente
vulnerar la gestion fiscal y por ende los principios de la contratacion estatal?

Ahora bien, a efectos de ejemplo de la gestion fiscal debemos informarles
que, hoy en dia 19 de abril de 2022, esto es a menos de 24 horas del cierre
de la presentacion de las ofertas, el valor de la propuesta FOB de la
propuesta de SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA es de
6.009.423.569 lo que representa 31.272.797 de mas vy la propuesta DDP es
de 8.936.958.734 |lo que represente 46.507.571 de mas.

4. INCOTERMS

Lo primero que queremos manifestar que, en el estudio previo es claro que
la valoracion real del presupuesto oficial y de las condiciones del proceso
de seleccion fueron con base en precios DDP, tal y como se refleja en la
pagina 9 del referido estudio.

La Loteria de Medellin solicité cotizacion formal a Scientific Games Latino América SpA, entidad de
Chile con oficinas ubicadas en Santiago de Chile, soportado en que SGLA SpA cuenta con la validacién
la Secretaria Técnica del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar del cumplimiento de todos los
requisitos establecidos en el Decreto Legislativo 808 del 2020, el Acuerdo 572 del 2021 expedido por
el CNJSA, y sus anexos complementarios. SGLA SpA es el Consultor especializado y el Proveedor
especializado en la impresion de los tiquetes de «RASPA&LISTO» de las asociaciones: LAS
INSTANTANEAS. y RASPE Y GANE

SGLA SpA atendio el requerimiento presentando los siguientes valores:

Precios DDP Precios DDP Precios DDP

Tipo juego Tamafio Cantidad ';oph | yjjlar USD | Unitario USD | Emisién

1 2.5 x4,0|2.000.000 $ 37,00 $ 0,0370 $ 73.991
2 | 3,0 x 4,0 | 1.500.000 $ 4419 $ 0,0442 $ 66.291
3 14,0 x 4,0 | 1.000.000 $ 6588 $ 0,0659 $ 65875

Lo que nos lleva a concluir gue la intencion, mision del negocio planteado
por la Loteria de Medellin tenia su sustento en la ejecucion del contrato bajo
el INCOTERM -DDP.

El instrumento de los negocios internacionales usado por los comerciantes
del mundo son las Reglas de los INCOTERMS® creadas por la Camara de
Comercio Internacional ICC. Su uso es generalizado y aceptado en
cualguier contrato de compraventa del mundo.

Estos constituyen una norma unificadora que permite utilizar terminologias
y criterios definidos sobre la distribucion de los gastos vy la transmision de
los riesgos entre las partes en una operacion comercial internacional.



Para explicar mejor ambos términos INCOTERM vy sus responsabilidades
entre compradores y vendedores, a continuacion, explicaremos la
diferencia entre ambos términos internacionales:

1. Termino DDP: Delivery Duty Paid o Carga despachada en Aduana

= ded TRAMITES DE EXPORTACION TRAMITES DE IMPORTACION
Vendedor

- was BB allk B o i

VENDEDOR CARRIER TRANSPORTISTA ABORDO  ALALLEGADA TRANSPORTISTA DESTING COMPRADOR

(Carga despachada
de aduana) RIESGOS RIESGOS

COSTES COSTES

e Elvendedor entregala mercancia al comprador en el lugar de destino,
con todos los costes de importacion y exportacion pagados.

e FElarancel, el IVA aduanero u otros impuestos, tasas o contribuciones
son pagaderos a la importacion los asumira el vendedor.

e DDP supone el mayor riesgo y responsabilidad para el vendedor, ya
gue no solo le obliga a asumir el coste de transporte y riesgo desde
origen hasta el almacén del comprador en destino, sino que debe
gestionar y abonar los tramites aduaneros e impuestos
correspondientes en el pais de destino.

2. Termino FOB Free on Board: Libre a Bordo.

TRAMITES DE EXPORTACION TRAMITES DE IMPORTACION
M Vendedor
Comprador h - - h
wadk 55 ARk 20 i
VENDEDOR CARRIER TRANSPORTISTA A BORDO A LA LLEGADA TRANSPORTISTA DESTINO COMPRADOR
FO B COSTES COSTES

(Franco a bordo)

RIESGOS RIESGOS

e E| vendedor entrega la mercancia al comprador en el puerto de
origen.

e A cargo del comprador se encuentran los costos logisticos de
transporte maritimo, los servicios portuarios en destino, del
aseguramiento de la mercancia, los tramites aduaneros, el transporte
terrestre en destino v la entrega a la loteria de Medellin en sus oficinas
son a cargo de la misma entidad.

e |os riesgos de pérdida o dafo de la mercancia se traspasan al
comprador en el momento en que la mercancia pasa la borda del
buque.

Para ilustrar ain mas a detalle nuestro argumento de la base comparativa
de precios FOB vs DDP, a continuacion, presentamos una tabla que
representa las actividades que son de obligatorio cumplimiento entre un
término de comercio internacional FOB y DDP.



Incoterm

FOB

DDP

Obligaciones del vendedor

Entrega de la mercancia y documentos necesarios

Entrega de la mercancia y documentos necesarios

Empaquetado v embalaje

Empaguetado v embalaje

Transporte interior en el pais de origen

Transporte interior en el pais de origen

Despacho de aduanas en origen

Despacho de aduanas en origen

Gastos de salida (o gastos en origen)

Gastos de salida (o gastos en origen)

Flete maritimo internacional

Gastos de llegada (o gastos en destino)

Pago del despacho de aduanas en destino

Pago de impuestos v aranceles

Transporte interior en el pais de destino (dependiendo
del punto de entrega acordado)

Cantidad de Obligaciones

del Vendedor £ 1o

Pago de las mercancias Pago de las mercancias
Flete maritimo internacional

Gastos de llegada (o gastos en destino)
Pago del despacho de aduanas en destino

Transporte interior en el pais de destino

Pago de impuestos v aranceles
Cantidad de Obligaciones 6 7
del Comprador

Obligaciones del
comprador

Como se puede observar, la diferencia entre el INCOTERM FOB y DDP es
evidente, puesto que las actividades que el comprador, en este caso, la
Loteria de Medellin, estaria asumiendo en caso de contratar y otorgar
puntaje a una propuesta econdmica basada Unicamente en términos FOB.

Lo anterior ya que esta dejando de incluir los costos asociados a las demas

actividades posteriores de un término FOB puesto en puerto de origen,
como lo son la operacion de logistica maritima, riesgos y seguros de la
mercancia, aduanas e impuestos en destinos vy finalmente el transporte
terrestre para la entrega en las instalaciones de la Loteria en la ciudad de
Medellin.

Significa entonces que el precio de oferta que otorga puntaje FOB induce
a un engafo a la Loteria de Medellin que conllevaria a riesgos en la ejecucion
del contrato, porque deja por fuera la inclusion de los demas costos
asociados a la importacion y entrega en la Loteria de los productos
contratados, a pesar de que, la Loteria afirma en el pliego de condiciones
gue pagara los productos al proveedor extranjero en un término DDP.

Ademas al ser evidente la diferencia entre ambos INCOTERMS hace que en
el caso de gque se presenten ofertas econdmicas bajo actividades diferentes
hace que no exista un parametro objetivo de comparacion de las ofertas
violando de forma ostensible el principio de transparencia y seleccion
objetiva cuyos alcances estan definidos en el articulo 24 de la ley 80 de
1993 vy 5 de la ley 1150 de 2007, ambos aplicables a la loteria de Medellin
independiente del régimen contractual empleado en virtud del articulo 13
de la ley 1150 de 2007 los cuales citan:

“LEY 80 de 1993

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En
virtud de este principio:

C..)

5 En los pliegos de condiciones:



a) Se indicaran los requisitos objetivos necesarios para
particioar en el correspondiente proceso de seleccion.

b) Se definiran reglas objetivas, justas, claras v completas que
permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole, v
eviten la declaratoria de desierta de la licitacion.

Recuérdese ademas que el numeral 5) del articulo 24 de la ley 80, indica lo
siguiente:

“Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los
pliegos v de los contratos que contravengan lo dispuesto en
este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones por la
ocurrencia de los hechos aqui enunciados.

Aunado a lo anterior, el principio de seleccion objetiva dispone:

ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBJETIVA. Es objetiva la
seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad v a los fines que ella busca, sin tener en
consideracion factores de afecto o de interés y, en general,
cualquier clase de motivacion subjetiva. En consecuencia, 10s
factores de escogenciay calificacion que establezcan /as
entidades en los pliegos de  condiciones o  sus
equivalentes tendran en cuenta los siguientes criterios:

Asi pues, en ningun proceso de contratacion donde este inmersa una
entidad estatal independiente de su régimen de contratacion podran existir
dos (2) ofertas que no puedan ser evaluadas en igualdad de condiciones
dadas por reglas de comparacion equivalentes preestablecidas.

Aunado a lo anterior, el diseflo de la matriz de riesgos prevé la asignacion
de algunos riesgos exclusivamente al contratista, los cuales no podrian
haberse asignado si la oferta a evaluar hubiera sido aquella presentada bajo
el INCOTERM FOB. Ejemplo de lo anterior son los siguientes:
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Por tal razdon, la propuesta presentada por Cadena S.A, empresa
colombiana y productora nacional de estos productos, esta basada vy
soportada con los costos de entrega hasta las instalaciones del cliente, es
decir que objetivamente es un precio puesto en destino de la sede de la
Loteria de Medellin y que a su vez su comparacion con otra oferta del
exterior debe de hacerse bajo este mismo parametro, es decir, bajo el
parametro establecido en el INCOTERM DDP. Termino que hace referencia
a las obligaciones que debe de cumplir la empresa extranjera en entregar



los productos en las instalaciones de la Loteria, incluido todos los
impuestos, tasas, contribuciones, actividades logisticas y de seguros de la
mercancia importada desde otro pais, y que son comparables
objetivamente y bajo la misma medida que |0s precios de un proveedor
nacional que entrega sus productos de igual manera en las instalaciones del
cliente.

De igual manera adjuntamos a este comunicado como soporte ilustrativo
de las diferencias en los costos de las actividades que no son incluidas en
un término Incoterm FOB, lo cual refleja que no son bases comparables para
el otorgamiento objetivo de puntaje y que, para su efecto, deben
compararse bajo los mismos terminos, es decir bajo los términos incoterm
DDP de la propuesta presenta por la empresa extranjera y los precios
ofertados por Cadena S.A

Ahora bien, si bien para CADENA S A es claro que debera rechazarse la
oferta presentada por SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA por
incurrir en dos (2) causales de rechazo, lo cierto es que en el eventual e
hipotético caso de que se dé la adjudicacion del contrato con base en una
clausula ineficaz de pleno derecho “aplicacion de puntaje solo se tendra en
cuenta los valores en FOB” debera hacerse con base en el FOB vy la Loteria
de Medellin debera sufragar los costos vy riesgos del icoterm DDP por su
cuentay riesgo, ya que si adjudica el contrato con base a los costos de DDP,
estaria indicando que en realidad la oferta la valord fue con base en el DDP
de SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA y no en sustento del FOB.

Lo que llevaria a vulnerar todos y cada uno de los principios de la
contratacion estatal, pues claramente se estarian vulnerando todos los
derechos del proponente colombiano/nacional v a su vez, se estaria
dejando al azar los recursos estatales que tienen como fundamento ser
destinados al sistema de salud colombiano especificamente al régimen
subsidiado.

Por todo lo anterior le solicitamos de manera respetuosa a la Loteria de
Medellin valoren integramente el pliego de pondiciones y rechacen la
propuesta de SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA.

Cordjalmentsé,
L N/
[ \N)/

LUIS ALFONSO VILLEGAS AGUILAR.
Representante Legal CADENA S.A
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ADENDA No. 2

INVITACION PRIVADA N° 003 DE 2022

DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPA&LISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE
MEDELLIN.

La Gerente de la Loteria de Medellin, en uso de sus facultades legales y estatutarias, atendiendo a las
observaciones presentadas al pliego de condiciones y con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes, se
permite realizar una adenda a la Invitacion Privada No. 003 de 2022, mediante la cual se realizaran las siguientes
modificaciones:

MODIFICACION 1. Modifiquese el cronograma del proceso, sefialado en el numeral 6 del pliego de condiciones:

GESRI Se publica el 28 de abri de 2022 en

observaciones a la _ ! : s mLee .
9 callfication de las httgs.//www.Iotenademedelhzraggm.coflnvutac|ones-pr|vadas-
propuestas ===

El 29 de abril de 2022 en

Resolucién de adjudicacion hitp://www.loteriademedellin.com.co/invitaciones-privadas-

10 - i
(o declaratoria de desierto) 2022

Las aclaraciones introducidas sélo afectan los aspectos que se sefialan en la presente Adenda. Por lo tanto,
las materias, capitulos, anexos, requisitos y documentos que no se mencionen expresamente en ésta, se
mantienen en las mismas condiciones que fueron plasmadas en los términos de referencia inicialmente

publicados. // - /
/’,GLAU PATRICIA WILCHES MESA

¥ Gerente
NOMBRE CARGO L FFRMA/
Viviana Marcela Rios Cordoba Profesional Universitaria ‘f/(,]/[a-{,{ a ‘(‘1‘ EA
Proyectaron - - — - —
Sergio Andres Maestre Tobon Profesional Universitario SeereV\ O L MY €S {W
Revisaron Beatriz Helena Ramirez Gallén Subgerente Financiera 6,74(‘:3 ’?uvl“l.\-bg,
ViSar - =
Amparo Davila Vides Secretaria General Cleetoce Jg ,g@udég 4/0)9
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y o encontramos ajustado a iés normas y disposiciones legales y
por lo tanto bajo nuestra responsabilidad o presentamos para firma.

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencidn al cliente 01 8000 941 160
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INVITACION PRIVADA 003 DE 2022

REANUDACION Y ADENDA 3

En atencion al fallo de tutela proferido por el Juzgado Octavo Civil Municipal de Oralidad de Medellin,
el cual establece: “DECLARESE la improcedencia de la Accién de Tutela instaurada por el sefior LUIS
ALFONSO VILLEGAS AGUILAR, titular de la c.c. 8.164.598 actuando en nombre propio y como
representante legal de la Sociedad CADENA S.A, en contra de la LOTERIA DE MEDELLIN. Ello
acorde a lo dicho en la parte motiva de esta providencia”, la Loteria de Medellin mediante el presente
documento reanuda las actividades precontractuales de la Invitacion Privada N° 003 de 2022, cuyo
objeto es el “DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE
PREMIO INMEDIATO DE JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPA&LISTO» QUE
REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN’, y modifica el pliego de condiciones en los siguientes términos:

MODIFICACION 1. Modifiquese el cronograma del proceso, descrito en el numeral 6 del pliego de
condiciones, el cual quedara de la siguiente manera:

iNDICE PROCEDIMIENTO FECHA'Y LUGAR
Se publica el 29 de abril de 2022 en

Respuesta a las observaciones a

9 . o http://www.loteriademedellin.com.co/invitaciones-
la calificacion de las propuestas .
privadas-2022
Resolucién de adjudicacion (o El 2 de mayo de 2022 en
10 http://www.loteriademedellin.com.co/invitaciones-

declaratoria de desierto) privadas-2022

Las aclaraciones introducidas solo afectan los aspectos que se sefialan en la presente Adenda.
7
, %/,é%/éw
7

CLAUDIA PATRICIA WILCHES MESA

Gerente
P NOMBRE CARGO FIRMA
Ty . z . . . . ' Y
b y Viviana Marcela Rios Cordoba Profesional Universitaria [/Mmm ‘/71/)
royectd
y Sergio Andrés Maestre Tobén Profesional Universitario Sua io et
Beatriz Helena Ramirez Gallon Subgerente Financiera 6@”@ ({Amuez‘
Revisaron Y
Amparo Dévila Vides Secretaria General %{ﬁg’fg TN ggg‘%

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales y
por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 47# 49 -12 Medellin - Colombia
Teléfono: (57-4) 511 58 55 - Linea de atencion al cliente 01 8000 941 160
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INVITACION PRIVADA N° 003 DE 2022
INFORME DE EVALUACION DEFINITVO

DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE
JUEGOS DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPALLISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE

MEDELLIN.
Faecha de aperturs: 4 de abnl de 2022, mediante Resolucion 053 del 4 de abril de 2022
Fecha de cere 16 de abel de 2022, a las 11:30 horas

1. FUNDAMENTO LEGAL

El presente procesa de seleccion encuentra su fundamenta legal en el Acuerdo 05 de 2018, mediante &l cual
s& adopla el Manual de Coriratacon de la Entidad, ajustade por el Acuerdo 02 de 2013 v modificado por el
Acuerdo 03 de 2022, en la Ley B0 de 1993, la Ley 1150 de 2007, v deméas normas civiles y comesciaies
vigentes sobre la materia, las cuales hacen parle integrante, para todos Ios efecios legales del Fisgo de
Condiciones y del Informe de Evaluacion, o del contrato que se celebre ton el proponents a quien e ls
adjudique [a contratacion.

2. PRESUPUESTO OFICIAL

El Presupuesto Oficial de la LOTERIA DE MEDELLIN pera atender las obligaciones derivadas de la
suscripoion del contrats resultante del presenie proseso de seleccion es de NUEVE MIL SETENTA ¥ DOS
MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS ML (5£9.072.350.411)
incluida IVA.

3. PLAZG

El plazo de ejecucion del contrato sera desde la firma del acta de inicio, hasta el 31 de diciembre de 2022,

4. RECEPCION DE OFERTAS

Segun cronograma del pracaso, los proponentes debian hacer Begar las propuestas hasta las 11:30 horas
del 18 de abril de 2022.

Antes de la fecha v hora indicadas, se pressntaron las siguientes pmpuestas

Na, RAZON SOCIAL NIT
; 77.086.320-1
1 SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA SPA, {Rol Unica Tributario Chil)
7 CADENA 8.A 90930 534-0

La verificacion de fa ofarta presentada fue realizeda en sus aspacios Juridico, Téenico y Fmanciern, por las
areas respectivas y atendiendo los crienios establecidos an &l Pliega de Condiciones.
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5. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES INFORME PRELIMINAR

De acuardo con la verificacion de la propussta dasde el punto de vista juridico, técnico y financiero, se
concluyd ko siguente en la evaluaciin preliminar

Dferer_l_t_g Juridico Financierg T&n'i-t;: | Observacion
SCIENTIFIC GAMES LATIMO )
AMERICASPA | NABLITADO | RHABILTADD | HABLITADD | HABILITADO |
CADENA 5.4, HABILITADO | HABILITADO | NOHABILUTADO | NO HABILITADOD |

6. CBSERVACIONES AL INFORME PRELIMINAR

Denire del plazo establecido deniro del cronograma del proceso se recibieron las siguientes
Subsanacicnes a los requisitos habiitantes y obsarvaciones a |2 evaluacsdn prefminar:

CADENA S.A

Dacuments Na. 1

Asunio; Traslado del Informe de Evabuacian Freliminar.

I Contradicciones del Pliego de Condiciones vy sus efectos juridicos.

Respecio a |a primesa observacion denominada "Contradicciones dzl pliego de condiciones v sus efectos
juridicos”, nog permifimos realizar los syueniss comentanios:

La entidad, an su informe prefminar de evaluacion reconocid que la empresa proponente advirtio en el acla
de cierre de una incongruencia en el phego de condiciones, especificamente en la ndmero 13, referida a la
imposibilidad de presentar ks olerla economica en valores distintos a pesos colombianos,

Frente a su afimacion de que la decision del comité evaluador de maplicar dicha causal es una dedsidn
conra derecho, consideramos que es inexacta, pues no responde & un hecho. La Entidad wilizd un criterio
de interpretacion basado en normas civiles, la jursprudencia del Consejo de Estado, ¥ en principiatistica
coantractual citada por la misma sentencia, razen por I3 cusl, es impreciso calificada de ilegal. La Entidad,
coma empresa plbiica se encuentra obligada a dar apicacitn & principio de legalidad en sus actuaciones, y
esta, de ninguna manera ha skdo la excepcion a tal obligackn,

De igual manera, la afirmacion de que ka Enfidad desconoce los prncipios y normas que nigen la confratacian
esiatal y que decide arbirana e ilegalmente inaplicar una regla perentoria de rechazo tambien es
lendenciosa, En este proceso de selecoidn existen dos proponentes, Sika Entidad accediera a lo propuesio
por la empresa CADENA S.A. estaria violando el derecho a paricipar del oiro particpants. mas ain, cuanda
en esle case no se hace evidente, ni se ha demosirado en ningung de s documentos apedados que 3
CADENA S.A. se le esté vulnerando derecho alguno. Lo que CADENA S4 plavtes es que se sancicne al
proponente SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA 3 fravke de la aplicacion de una norma contradiciona
mediante &l recharzo de su propuesta, situacidn que por ofro lado i le favoreceria & pimero al ne tener ofra
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peopuesta contra la cual competin, opcion que si desconoceria los principios de la coatratacian estatal Portal
razon, la Entidad evaluara ambas propuestas en igualdad de condiciones,

Ademas. como se menciond en la evaluackn preliminar, los criterios de calificacion fusron establacidos
desde el prncipio, de manera que todos los participantes fueran evaluados en lguaklad de condiciones: no
obstante, durante ka opodunidad dada en 2l cronograma de process, no se hicieron observasiones frente a
un posible favoracimeento en el procedimisntn para la asignacidn de puntaje ni en ningln atr acapite del
pliegae de condiciones

El hecho que el plego de condiciones tenga un emor y que se decida inaplicar fa causal de recharo, no
implica que la entidad se esté aprovechando de su negligencia o culpa; s fal afirmacion fuera verdadera,
esta imphcaria que la Entidad lene digin interés particular en dicha proguests, acusacian que es lemerana,
Es importante resaltar lambién, que la Entidad no ha reconocido que haya contradiccin en
multiples. disposiciones del pliego de condiciones, pues 135 que aduce el proponente cbedecen a
Interprefaciones propias de las disposiciones del pliego v oue por ende, escapan de Ia
responsabilidad de la Loteria de Medellin

Ahora, frente a su interpretacion de que la regla del derscho romano “mferpvetatio conlra
proferentern’ no splica a los pliegos de condiciones porgue consideran que solo se b aplica a Ios
negocios juridicos, nos peanitimos manifestaries nusestro desacuerdo, pues, pese a qua & pliego es
un acto unilateral, este documenio sera 1a base para que la administracion celebre un confrato,
pues &l pliego, por si mismo v sin un contralista, no puede cumplic las funciones para las cuzles fue
cencebido. La aplicacion de esta figura al derecho contractual estatal ya fue aceplada en la
Sentancia 1988-0047€ de 06 de mayo de 2015, Conssjo de Estado, interpretacion que la Entidad
considera acertada y beneficiosa para todos los pariicipantes de este proceso de seleccian.

Finalmente, reitera |a Entidad que |z decision no es ni dlegal, v arbiltrana, ni abusiva pues lodo ko
decidido s2 lundamenta en criterios normativos y jurisprudenciales. La Loteria de Medellin no se
hace responsable de las mterpretaciones que los tercers den a los documentos que inkegran esta
process de saleccion.

I, De la ausencia de parametros objetives de comparacion de la oferta econémica,

El proponente afirma que Ia forma de evaluacion de la propuesta econdmica no es equitativa ya que
las ofertas econdmicas de proponentes nacionales y exttarjeros no estén regidas por el mismo
paramelro obyediva de comparacion

La entidad manifiesta que |a evaluacion econdmica de las propuestas tiene un alcance que esta
dado por el facior de produccion segin el objelo del contrato, el cual consta de disefio e Impresidn.
Segun el Acverdo 572 de 2021, el disefio de la emision incluye el diseno grafico de los tiquetes, de
acuerdo con las mecanicas de uego definidas y con el contenide del liquete que esta previsto, La
impresion incluye la creacion del tiquete, empaquelads del producto v su disponibllidad para &l
despacho hasla un punto. En esle enfendido, |a evaluacion es objetiva en calificar el factor de
produccion del proveedor intemacional en terminos FOB y del proveedor nacional puesta en un
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punto. Los precios de una eventual nacionalzacion son asumidos a raves del madelo financiero del
proyecto, & cual surte unas elapas de validacion por parle de la Secretaria Técnica def CHUSA, &l
CHJSA y Ia Junla Directiva de la Loteria de Medellin, para delerminar |a viabilidad y sestenibilidad
de la operacion individual 1a cual es el punto de arranque de la ejecucion del conirato que se derive
e esle procaso de selecsion.

Finalmente, no &5 acertadn decir que no existe criteric objelivo de selecridn porque |as propuesias
colambianas si seran evaluadas con todos los coslos, gasfos e impuestos, pues en el phego de
condiciones no s& menciond que la propuesta econdmica deberia incluir IVA. La suposicidn de este

requisito fue interpretacion del proponenie, suposicion cuya interpretacion lampoco fue obsernvada
por 13 empresa CADENA 5.4, de manera que asie tema no admite dudas.

Documento No. 2
BAzunto: Subsamacion CADENA S.A.

El proponente CADENA S.A. presenta documentos para subsanar los reguisitos que a continuacsin
38 ETUIMEran:

1. Experencia de 10 afos en |a elaboracion y disefio de mecanicas v planes de premios de
juego de pago inmediato.

El proponente aporta cedificacidn de DVT del Ecuadar aclarando su fecha de expedicion
acompahado del contrato entre DVT del Ecuador y CADENA 5.4,

La Entidad acepla este documento y vakida el cumplimiznio de este requisito.
2. |dioma de la carificacion IS0 14298

El proponente anexa el cerificado |50 14288 de CADENA S.A, en su idioma orginal y en una
version fraducida al casteflano.

La Enfidad acepla este documeanto y vahda el cumplimienio de este requisito.

3. Acredifacion de 8 matemabics del juego que garantice un porcentaje del relomo al publice
coma minma del 58% de la emisidn

El preponente nd adjunta un nuevo documento, pero en su esciilo afima lo sguiente;

El oferente aporo (SIC) ko que &l pliego de condiciones exlgla, v era la acreditacion de que Iz
mecanica del juego garantiza un porcenise de refomo al plblico como minimo del 58% de Iz
amisitn. De esla manera, & oferenie cumplid con aquello que fue requerido madiante pliego de
condiciones definedivo del proceso de seleccion
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Ademas, si hubiese sido la voluntad de la enfidad estatal haber exigido un requisit puntusl ¥
concrely, que presuntamente conocia ya |a entidad por of scuerdo de COLIUEGOS, pues & o
Nubsera iniciado en el pliego de condiciones, de forma elara v objefiva; y no hubiera inducido a
efror @ los oferentes, can la configuracidn de sus pliegos de condicianss.

(..

Con |z contradicesin existente entre milliples disposiciones del plego de condiciones, hecho
reconocide de forma expresa por la Empresa Industrial y Comercial del Depatamento de
Antioquea, se presenta una trasgresido oslensible al principio de Transparencia de B conbralackin
estalal, cuyo alcance esta (SIC) dado por el aticulo 24 de la Ley 80 de 1993, el cual cita:

“LEY 80 de 1983
ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA, En virtud de esta principio:

[..)

5. En los plegos de condiciones:

al S indicaran ks requisitos objetivos necesanios para participar en & comespondiente
proceso de saleccion

bl Se definiran reglas objetivas, justas, claras v complefas que pemitan la confescian de
ofrecimentas de ka misma indcle, y eviten la deckarslonia de desiera de |a Bsitacion,

£] Se definiran con precisibn las condiciones de costo y calided de los bienes, obras o
SErvicss necesanos para la ejecucidn dal objsto del contrato.

[}

&) Se definirén reglas que no induzcan a emor & los propenentes y contratistas y que impidan
la formulscicn de ofrecimientos de extensin ilimitada o que dependan de la vokmtad
exchiziva de 3 enfidad

Seran ineficaces de pleno derecho |ss estipulaciones de los pliegos v de los contraios que
contravengan ko dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reckamaciones por la
ocurmencia de los hechos agul enunciados.

Ay

El akance del princigic de transparencia no es entendido. de forma exclusiva, como aquela
proscrpeion de favorecer & una persona cercana con la adjudicacion de un negoci jridica. El
princpdo de transparencia de |a contratacion estatal impone el debaer a la administracion de
confeccionar pliegos de condiciones claros_ sin contradiceionss, ambigiedades, oscurnidades: s
pena oel electo juridico de la meficacs de pleno derecho, consecuenciz dada por la ley misma

Cadena SA cumplia con lo gue el pliego de condicionas de la invitacion prvada N° 003 de 20272 de
la Lotena (SIC) de Medellin le exigia Por ende, la sociedad CADENA S.A debe conlar con
habdlitacion lecreca respecto a este requisito disefado por la Loteria (SIC) de Medellin en su
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plieqos (SIC) de condiciones

Antes de explicar sl esle argumenio se considerara valido, la Enbdad analizara cada uno de los
argumentos dados por el proponente CADENA S.A,

En la descripcion de la necesidad que se prelende satisfscer, numeral 1 del Estudio de
Conveniencia v Oportunidad, la Entidad especifica que:

Dadas ke caracteristicas técnicas de ks incentvos con cobro de premio inmediale para su
implementacon adecuada, v consecuentements obtencion de recirsos para el seclor de la salud, es
indispensable que sa gperen mediante procesos estandarizados, coordinados y arbculados. En
conrsecuencia, of CNUSA axpidio ef Acuerdo 572 de 2021 “Por el cusl se demga el Acuerde 563 de
S020 y 5e aprvehe &l reglamento para la operaciin del moendfivo con cobro de prenig mmedislo de
fuagos de swerle y azar femforiales”, e Anexo Técnico del Acuerde 572 de 2021 “Requenmenios
i2cnicos y condiciones fecnoldmcas para fa opevacion dal incantve e Premio Inmedialo”, y el
Manual de Marca con el nombre comercial genenco de uso obligatoy «RASPAELISTO:x.

[

Ente [as condiciones de operacitn definidas en el Acuerdo 577 de 2021 dal CNJSA, se establece Ia
aigercia de contar con un Proveedor especiaizado en Impreson de los tiquetes. La Loteria de
Medelin con el fin de corsequir la aprobacion de la Junta Direcliva y posterior validacion de la
Secrearia Técnica del CNISA para & operacsin individual del Incentive, requiene confratar a una
persona juridica encangada de [a imgresian de los quetes.

=n el alcance del abjeto que se encuentra descrto en el numera 3.1 del pliego de condiciones, 1a
Entidad aslablece:

Las actividades a ejgcutar incluyen # dseho, Impresicn, empaque y entrega de o5 tiquetes de las
ermisiongs de JRASPASLISTOr autorizadas por la junia directiva de la Loteria de Medellin, y
validadas por la Secretaria Técnica del CNJSA, conforme & |o establecido en el Acusrdo 572 de
2027 “Por ef el 58 derogs ef Acuerdo 563 de 2020 y se aprueba of reglamento para fa qperaciin
ded incendive con cobro do pramio nmedialo de juegas de svene  arar femfonales”, &l Anexo
Tecnico del Acuerdo 572 de 2021 "Requerimienios Momieos y condicines lecnoligicas para la
oparacion del ncanfive de Premio Inmedialo”, el Manual de Marca, v las demas disposiciones que
i0s reglamenten, modifiquen, adicianen o suslituyan.

Adicionzimente, 8l numeral 14 4 del pliege de condiciores establecs:
144 Plazo de ejecuciin;

La ejecucion del contrato que se derive de esle proceso de seleccion quedard supeditado
3 |a aprobacion de la junta direchva de la Loteria de Medellin para la operacidn individual
del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de suerda v azar lemiloriaes
+RASPAELISTOw y 2 la validacion del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar
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De no darse las apmbaciones y validacionas requeridas, ¢ contralo se lerminard
anticipadamente, sin que haya lugar 3 indemnizaciones ni reconacimiento a cango de
ninguno de las partes.

Por tal razon, el acta de inicio se suscribira una vez la Entidad cuente con las
aprobaciones y validaciones mencionadas anferiormente v el contratists aparte |as
arantias solicitadas para amparar I3 ejecucion del confrats,

En consecuencia, ef plazo de ejecucion del confrato sera desde la firma del acla de inicio,
hasta el 31 de diciambre de 2022

Los requerimientos hechas por la Entidad en & pliegoe de condicones se basaron en ko solicitade por
el Acuerdo 572 de 2021, su Anexo Técnica v su Manual de Marca, considerando que dicha proyecio
requiere la aulorizacion de la Junta Direcliva de la Lateria de Medeliin, la validacion de la Secretaria
Técnica del CNJSA. v del CNJSA, v que dichos drganos solo podran conceder Ia autarizacion yla
validacion de acuerdo con los parametros minimes establecidos en el Acuerdo 572 de 2021

Habilitar & un proponente sin el cumplimiento del requisita sefialado en el Anexo Técnico del
Acuerdo 572 de 2021 implicaria |2 inviabisdad del proyecks y por ende, la imposiblidad de ejecutar
esie conlrato, micio que, de acuerdo con el pliego de condiciones se encuentra supeditada a I3
autorizacion y validacion de la Junta Directiva de la Loleria de Medellin y de |2 Secretaria Técnica
del CHLISA,

Adicionalmente, la empresa CADENA 5.4 realizt la siguienie observacion a esle requisito
especificamente

wgadena.
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Respuesta: El numeral | def anexo thenico ded Acuerdo 577 de 2021 del Consoje Nacional de Jusgos de 2uete
¥ Alar eglabipon:

1 COMPONENTES DEL SISTEMA TECNICO DEL JUESGO,
11, Sslema de Emizitin

{d

Una cenificacion de las siguientes caracierisicas de aparacion de! Sistema de Emigion, as:

1 Del Generador de Mimerns Aleatono ([3MA) del sislema de EME3san O di un sodware, progransacon
o desarollc a la medida que garanice |a alsaloiedad y rymogentdad en la dednbusde de las

_ combmaciones de numends o de carscieres fanadores a o largo de las emisones

2. Dela matematica de fa mecanica del Mego que garanlice un percenta)e del retsms al sibi eomo
minima del cincuenay oche por cienlo (58%) da L emision

Es impartanie resalizr que ante cambios en ef Sistema Tecnicg del Jueoa que i afecien o con
penodcrdad biagnual contada a pane del dia de mizio de aclividades por pite del pperadar sa fesqusans
presaniar para vahdacen ante |3 Secidlana Técnica del CNJSA I coartifcacion s descrily
mChipendo sus dos numenses

w5 cerlicacrgs doberdn estas woenles v spe emilidas 80 jdioma_espafiol por un labosyiono
Certicador, para este efecly, el Cansexn Nagional de Jusgos de Suerte y Azar (CNJISA] acoge o=

gstandares para acreditacion da bos laboratans delnidos ped Coliuegos pacs & sector Sadnavade
fusera de lewin) o '

En cumpimierie de k pesonto por el Acuerp 572 de 2020, 0s estandanes eomoos G imoresion defidos,
Esiados en & marsral 508 13 seccain 13,10 del phego de condaciones, deteran ser aoraddadns madiano
cedificacianes wienles y emaidas en idioma espaiol pof un Bbralwo cersicador de acuende con bos
eslardares defwel 08 para acnditzcin de s Rboratoros cefinidos por Coljuegas para €1 secior y acogidas p
¢i Consego Macional de Juegos de Suere y Azar (CHUSA)

De manera que, su afimacion que |a Entidad indujo a error & los oferentes al solicitardes algo que no
estaba en el pliego, manifestamoas gue esta no es de recbo, ya que, como se evidencia, en las
observaciones que ustedes mismos hicleron, ya se les habia hecho la claridad gue este requisito
debia ser avalado por uno de los laboratorios definidos por Cofjuegos, y en la evaluacian preliminar
ncluso se cith e winculo  en el cual  se  podian  verificar

nitp:ffwww coliueqos.gov colpublicaciones!301 529 aboratonios_acreditados!

padilicaciones A0 5 Dilsbarpioros gopdiados se o podran
enconirar ios isboratonos cenificadores defiridos por Cofuagos

A propisito de las aclaraciones al pliege de condiciones, el Conssjo de Estado establece o
siguienie:

W
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3.3, Actaraciones al pliego de condiciones coma criterio infespretative prevalantz

El criterie ankarior guarda relacion con las ackiraciones al pliego de condiclones que hacs ka propa
admmistracion. y aunque en sigunos casos no se inkegren estictamente a este, k qua sutede
tuando no culminan en madificaciones mediante adendas, las respuestas o sclaraciones que
beinda b entidad sirven como instrumento para interpretar ¢ pliege; de hecho, mediante sllss e
manifiasta la intencion de que trala el articudo 1618 del Codigo Civil, esto es, la finalidad que enia
|z entidad al momento de confeccionar los plieges de condsciones, por tanto, la respuesta que esta
barvda —sea que 58 dé en audiencia o no— la vincula, y también se integra &l piego de
condiciones

La posibilidad oe aclarar, que consagra el estalulo contrachual para cenos documentos del
procedemiento coniractual, consiste en Facer mas fuere el significado de algo, pemeptible,
comprensible o dar a endender kas causas de cierta estipudacidn. En una sentencia anterior, esta
Sala se ocupd dz tal concepto, en refacidn con 1a posibilidad de aclarar o explcar el contenido de
las ofientas, ideas suscepiibles de raskadarse a la hermendulsa del phego, especificaments con la
posibildad de presenlar aclaraciones por parfe de la entidad, ya sea de forma oficiosa o por
soliciud de algun interesado’.

Pese a que el requisito mencionade, no solo s¢ encentraba relacionado claramente en el pliag, sino
también expresamente en el Acverdo 572 de 2021, la enfidad hizo '8 aclaracion a peticidn del
inferesado CADENA 5.4, adaracion que seqan la misma sentencia hace pare infegranie del pliago
de condiciones, de manera que no es cormecto afirmar que |a entidad indujo 2 eror o que no fue

clara, pues, en ninguna parte se conlradijo con lo requerdo v las aclaraciones fuenn sempre
coherenles,

Ademas, no es ciarto que la entidad haya reccnocido corfradicciones entre miltiples disposiciones
ded phego de condiciones, porgee hasta donde se ha demostrado, esta no es una de ellas,

Finaimente, lampoco es comrecio que la Entidad haya violado el principio de fransparencia pues sus
actuaciones han sido publicas, claras y juridicamente fundamentadas, por ende no s¢ acepis su
apreciacion

Por lo fundamentads antenorments, la Entidad no aceptard el argumento dado y no validars &
cumplimiento da este requisiio,

4. Acreditacion software de Disefio de documentos de seguridad.

El proponente da alcance a fa cerdificacion inicialmente enviada y aporta acuerdo de licencia
software MECCA 2000,

En &l escelo presentado el proponente CADENA S.A. afrma que:

'Sernencia 199E-D0MTE de 06 de ayo de J015, Corsejo te Exlade. MP. Dra, Cia Msida Valia de De LaHoz (E|
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Frente a la consua que haya realizado la entidad para concluir que |s dentificacion relacionsda
como NIT figura como stalus inactive, se desconoce por completa si la revisidn fue hecha en una
pagina {SIC) de consula oficial o legalmente habillada para ks efectes pretendios, o sila
imagen sobrepuesta en el informe de evaluacidn prelimanar no fus alterada. (Subrayado fuera de
Il

Respecio & esla insinuacion, &s necesario recordarie a la empresa proponente |o prescrito en el
Articulo 23 de la Constilucitn, ef cual reviste, no solo un derecho fundamental del ciudadano, sino
un deber de hacer soliciudes respelucsas a las avloridades. No es de recibo tales afirmaciones
temerasias y sin fundamento probataria, en conira de la Entidad y Ios funcionaniaos

Ahora, frente a su aseveracion gue la Enfidad estd violando el principic de Buena Fe. nos
pemiimos mencionaries que |a Entdad en ningln aparte del informe preliminar la Enlidad califice
lales discrepancias como falsedades documentales, pues, tal y como ustedes o mencionan, 1a
Loteria de Medellin carece de compelencia legal para hacer dichas calificaciones, no obstante, la
Empresa fiene la facultad v el deber de verificar los documentos presentados y requerir a los
propanentes por cuadquier inconsistendia o regularidad en ellos fal v como se hizo en el informe
preliminar de evaluacion y con la finalidad de adjudicar el proceso de seleccion conociendo que los
documentos aportados son los adecuados

Par ko anterior, relleramos nuestra solicitud al proponente de realizar sus requerimientos de
manera respelucsa para |a Entidad v para los funcionaros que intenienen en este proceso de
sElacoion,

Finalmente mencionamos que fa Enfidad acepta el documento presentads v valida el cumplimiento
de este roguisite.

3. Fichas &onicas.

El proponente aporta nuevas fichas tcnicas medianie las cuales se puede verificar &l del fipo da
impresion, en offset (mono o multicclor) o flexografics; y la inclusin de patrones Banday {tramas de
saguridad) en gl area de juego del tiquele.

La Enlidad observa que en &l refiro del tiquete del juego propuesto por la empresa CADEMNA 54
denaminado “El baul de la Fortuna®, en el area de instrucciones del jusgo, el numeral 11 se escribio
la siguiente informacidn: "NIT del fabricante del Software tiguetes: 77.757050-1", identificacion que
tormesponde a la empresa propanente SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA

H'.]FJFE'H'EdEFIT_EdEl'J.l;I'J:EDm.EL‘:I .
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Mo obstante lo anterior, 12 Entidad valida e cumplimiento da este requisito
CONCLUSION:

Por lo mencionado anlenormente. ef proponente CADENA 5.A. no subsand todos s requisitos habilitantes
técnicos requeridos, por ende su propuesta no se habilitar y no continuard en elapa de evaluacion

7. VERIFICACION DE REQUISITOS HABILITANTES DEFINITIVA

Consderando que dwante & plazo @ proponente CADENA SA. no subsand la totalided de requising, &
inkrme preliminar de evaluacion queda de la siguiente mansra:

bfgrgnle i .Jurn:fn:r} ‘ Financiers | Técnico Observacion

SCIENTIFIC GAMES LATINO e 1 |
AMERICA SBA HABILITADO | HABILITADD | HABILTADD |  HABILITADO

GADENA 5.4, HABILITADO | HABILITADO | NO HABILITADO | NO HABILITADO |

B. ASIGNACION DE PUNTAJE

Considerando que la Onica propuesta habiitada fus I3 presentada per SCIENTIFIC GAMES LATHO
AMERICA SPA, solo se asignard puniaie @ esta,
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PROPUESTA ECONOMICA

Factor de Produccion Yelumen impresien
Tamano liguete 1 Mikon | 2 Millones | 3 Millones
25040 526,58 | $2268 | §208f
J0x 40 3a05 | 53ETE 224 Th
10%40 $0% | $B. | s
* Valores expresados en USD

Segln &l Anaxo 5 del Pliego. para evaluar |38 propuestas economicas presentadas en dilares, la Entidad re
axpresara & pesns colombianog los valores ofetades de acuerdo con la TRM de la fecha del cierme del
Hocesn Y procederd a compararias con aquellas presentadas en peeos.

La Loleria de Mededin generd o 10 de abnl de 2022 & las 10:16:25 AM, al Cerdificado con al PIN Mo
4607503866838160 de |a Superintendencia Financiera de Colombia, en 2f que consta la Tasa de Cambeo
Representativa del Mercado para gl 18 de abdl de 2022 2 83737 32 COP /USD, De esta manera, la oferda se

fet ERprEsSa asi;
PROPONENTE | FACTOR DE PONDERACION PUNTAJE
| FACTOR ECONOMICO DE PRODUCCION | 8 |
| Tamaria fiquata 1 Millén 2 Millones I 3 Hlllnnu: i
I 25140 5 108.813 3 54,762 3 I7.774 0
| a0x4p 12351 - §98973 392536 25
ECIEMTIFIC I d0zdl 31458343 5126 508 E ___ET 1;3 HaR | i
GAMES LATING | ESTUDIO DEMERCADD 20
AMERICA SPA [2oyr a0 de la damanda y poblacin abjelivo,
Anilisis de sensibilided de precios,
| Frecuencia de campra =
| Pemapoaion, andisis jmrn,':-}rlamerm de Ips canales de venia, |
APOYD A LA IHDUS‘!‘ﬁlﬁ. NACIONAL | TRATD MACIONAL 16
TOTAL FACTORES DE CALIFICACION 10

9. ORDEM DE ELEGIBILIDAD
Como consecuencia de lo anterior, el crden de elegiblidad es el sigulente;

No. RAZON SOCIAL NIT

£ T7,086.320-1
1 | ECIENTIFIC GAMES LATING AMERICA SBA (Rel Urica Tributario Chile)

10. ADJUDICACION

Por [0 expuesto en €l presente informe, el Comilts Evaluador, de acuerdo con log critenss de evalumcion
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Eﬂahlecidns an el Fiego de Condiciones y teniendo en cuenta que la propuesta presentada por la empesa
SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA SPA es la més favorable para la Enlidad, considera que es viable
que 52 ke adjedique el contrato,
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RESOLUCION N° 072
{2 de mayo de 2022)

Por medio de la cual se adjudica la Invitacion Privada No, 003 de 2022 cuya objelo es;

“DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO
INMEDIATO DE JUEGOS DE SUERTE ¥ AZAR TERRITORIALES «RASPA&LISTOR QUE
REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN"

LA GERENTE DE LA LOTERIA DE MEDELLIN,

En uso de sus facultades legales y estalutarias, las establecidas en el Acuarda 005 de 2018, ajustado
por el Acuerdo 02 de 2019 y modificado por el Acverdo 03 de 2022, expedidos por la Junta Directiva
de la Loleria de Medellin y las demas normas comerciales v civies y las normas del estatulo general
de confralacion que e complementen,

CONSIDERANDO:

1= Que Loteria de Medelin mediante la Resolucian N° 063 del 4 de abril de 2022, dic aperiura al
proceso de Invitacian Privada N® 003 de 2022, atendiendo a la Consilucitn Politica de Colombla,
al Manual de Contratacion adoptado mediante el Acuerdo 005 de 2018 ausiato por el Acuerdo
U2 de 2018 y modiicado por el Acuerdo 03 de 2022, v las demas normas comerciales ¥ Clvles
1as normas del estalulo general de confratacion que ke complementen

2- Que la LOTERIA DE MEDELLIN, en desarrollo de su abjeto misiens, requiere seleccionar &
contraisla que ofrezea las mejores condiciones para el DISENO E IMPRESION DE LOS
TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATC DE JUEGOS DE SUERTE
¥ AZAR TERRITORIALES «RASPAGLISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN,

3- (ue & Presupuesto Oficial para atender |as obligaciones dervadas de la suscripcion del contrato
resultants del presents proceso de seleccian es de NUEVE MIL SETENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS MIL ($9.072.350.411)
amparaco en el Carlificado de Disponibiidad Presupuesial 151 del 28 de febrero del 2022 del
rubre  presupuestal  1.1.10.07.2 B.05.01.02.C0B.009.076GY Dl 5C Olros  senvicios  de
fabricacion; servicios de edicion, impresidn y reproduccion; servicios de recuperacion de
malenales _{1.4_NUEVA UNIDAD DE NEGOCIO), para la vigencla 2022, el cual hace pare del
presente proceso de ssleccion,

4- Que el 4 de abril de 2022, s puso a disposicion en la pagina web de la Loteria de Medellin los
Estudios Previos y &l Pliego de Condiciones de la presents Invitacion Priva

www.loteriademedellin.com.co - Carrera 474 49 -12 Medellin - Colombiz
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5 Quedurante el plazo para realizar chservaciongs al pliego de condiciones, las empresas CADENA

SA Y

DITAR 5.4 pressntaron inquigludes al mismo.

6 Cue 2 raiz de las observaciones hechas, la Enfidad, el 8 de abril de 2022 expidid y publicd la
Adenda 1.

T- Cue la audiencia de ciemre del proceso y de apertura de ofertas se redlizd el 18 de abril de 2022,
alas 11:35 horas, en las instalaciones de la Enfidad. Denfro del plazo indicado para preseniar

propessias 52 recihieron 13 siguiente:
No. RAZON SOCIAL NIT
3 T7.086.320-1
1 | SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA SPA (Rol Uinizo Tributari Ch ie)
2 CADENA 5.4, B0 930.534-0

B Cue los miembros del Comite Evaluador procedieron a la verficacion prefiminar de bs
documenios y requisitos habilitantes referentes a la capacidad juridica, capacidad financiera v
capacidad fécnica de los proponentes v a la evaluacion de 1as propuestas en bos ¥rminos filados
en & Psago de Condiciones, |a cud tuve el siguiente resultado consolidado:

Oferente Juridico | Financiero | Técnico | Observacion
LATING AMERICA SPA HABILITADD | HABILITADO HJ:'-.EEIII:|ITA|:|CI HABILITADD
i WO ' NO
| CADENASA HABILITADO | HABILTADO | aiitace | waiLiTano

Al proponente CADENA 5.A. se le solicild subsanar los siguientes requisitos habitantes:

1.

Experienciade 10 anos en la elaboracion y disefio de mecénicas v planes de premios de
juega de pago inmediaka.

2. Mdioma de |2 cerlificackin 120 14248,
3.

Acreditacion de lamatematica del ego que garantice un porcentaie del retorno al piblico
como minimo def 58% de la emision,

4. Acreditacion software de Disefio da documentos de sequridad.
B,

Fichas ténicas.

8- Queel 19de abril de 2022 se publicd el Informe de svaluacion prefiminar de 1a Invitacién Privada,
el cual se dejo a disposicion de los oferentes hasta el 21 de sbril de 2022, para que los mismos
tuvieran la oporiuridad de presentar las observaciones y demés documentos perlinentes.

www.loteriademedellincom.co - Carrera 47# 49 -12 Madeliin - Golombia
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10- Que dentro del plazo para [a5 observaciones, la empresa CADENA 5.A. presantd observaciones
al informe preliminar de evaluacion y documentos medianie los cuales se subsanaron kos
requisitos habilitanies y lambién se recibisron observaciones al informe de evaluacian prefiminar,

11- Que mediante ls Adenda 2 se amplid el plazo para que la Enfidad diera respuesta a las
observaciones presentadas hasta el 28 de abril de 2022,

12- Que duranie ese periode de tiempo, la empresa CADENA S.A, presenit una accion de tutela en
contra de la Entidad, |a cual fue conacida por el Juzgade 8 Civil Municipal de Oralidad de Medeflin,
la cual fue admibida el 21 de abril de 2022, alegando vinlacidn del debido proceso,

13- Que el 22 de abril de 2022, el tutelanie solicith al Jusz suspender el proceso como medida
Provisional, afimande en aras de evitar un perjuicio imemediable. E1 Juez concedio dicha medida
provisional

14- Que en consecuencia. la Entidad suspendid el proceso de seleccian

15- Que dentro de |3 oportunidad legal, la Entidad respondié a la tulela presentada y se pronuncio
frente a los hechos y a la medida provisional concedida.

16- Que el 28 de abrll de 2022 el Juzgado declard mprocedente 1a Accion de Tukela instaurada por la
empresa CADENA S.A. en coatra de |a Loteria de Medellin,

17- Que dadas las circunstancias, la Entidad reanuds el procaso de selecsibn, para lo cual expichd y
publics la Adenda 3,

18- Que retomando la verificacion de los documentos presentacos por el propanente CADENA S.A,,
fa Entidad observo que de los cinco requerimientos hechos, &l proponente subsand cualro de
¢ingo, a saber:

B REQUERIMIENTO | CUMPLE SINO |
1. Experiencia de 10 afios en la elaboracion y disefio de mecénicas y planes 5
de premios de jeego de pago inmediaio. . B
2 idioma de la cerificacion 150 14258, 3l
3. Acreditacion de la matematica del | juego gue garantu:e un porcentai del NO)
reforna al pablico como minimo del 58% de |a emision
4. .Emredut:;-:mn szﬂflware de Disefic de documantos de sequridad. Sl
5. Fichas lécnicas ke Sl s {§
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19- Que, considerando el resultado antenor, el informe de evaluacion preliminar no suffig ningun
cambio y confiniia de |a siguiente manera:

Oferente Juridico | Financiero T-‘:r:ﬁl-:g___ | Observacion
SCIENTIFIC GAMES
LATING AMERICA Spa, | HABILITADO | HABILITADO HhE!ILITij:n | HABILITADO
NO ND
CADEMA S.A, HABILITADO | HABILITADO HABILITADO HABILITADO

20- Que con fundaments en los parametros establecidos en el numeral 13.5.1. *Criterios para la
evaluacion o2 las propuestas” del pliego de condicionas, modificades por la Adenda 1, la
evaluacion definitiva de 1as propueestas presentadas amogh & siguiente resullada:

PROPUESTA ECONOMICA
Factor de Produccion | Volumen impresidn

_ Tamaiio tiquete | 1 Millan | 2 Millones | 3 Millones
25x4,0 | 52858 | 52288 | §2081
30x40 §4306 | §2675 | §247%
40 x40 399 | saarr | T2

* Valores expresados en LISD

aeqgun & Anexo 5 del Pliego, para evaluar las propuestas econdmicas presentadas en dolares. |z
Entidad re exprasara a pesos colombianos los valores ofertados de acuerdo con la TRM de la fecha
del cherre del proceso v procederd a compararias con aquelias presentadas en pesos.

La Lojeria de Medelin generd & 19 de abril de 2022 a las 10;16:25 AN, el Certificado con el PIN Mo.
4507HH38668368 160 de la Superntendencia Financiera de Colombia, en el que consta 1a Tasa de
Cambio Representativa del Mercado para el 18 de abiil de 2022 a §3.737.32 COP ! USD. De esta
manera, [a oferla se re expresa asi:

PROPONENTE FACTOR DE PONDERACION PUNTAJE
I FACTOR ECONOMICO DE PRODUCCION 80
| Tamano tiquste 1 Millén 2Milones | 3 Millones
SCENTEC | 25%40 £ 105.813 §84762 | sTrod | a0
GAMES LATING 30540 | 5123518 $39.573 50253 | 2
AMERICA 5P 40x 40 BEXITETE § 126,208 % 118543 25
' ESTUDIO DE MERCADD ' mn
| Eslimaciin da la demanda y polilaciin abjetiva, 20 |
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AFOYO A LA INDUSTRIA NAGIONAL | TRATO NAGIONAL 0 |
| ETAL FACTORESDE CALIFICACION 10 |

21- Que en vitud d2 lo antenior, el Comité Evaluador, da acuerdo con los crilerios de evaluacian
establecidos en el Pliego de Condiciones y considerando que |a propuesta presentada par
SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA, identificada con el Rol Urico Tributario de
Chile?7 085.320-1,cumple con ias condiciones exigidas, estima que esta es consislente con b
ofrecido en su propuesta tcnica y con los requerimientos exigidos an &l Plisgo de Condiciones,
por o fanie es viable la adjudicacion del confralo a la empresa SCIENTIFIC GAMES LATING
AMERICA SPA,

En mérito de expuesto la Gerente de la Loteria de Medellin,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adjudicar a la empresa proponente SCIENTIFIC GAMES LATING AMERICA
SPA, con Rol Unice Tributario de Chile T7.088.320-1, & contrato para la DISENO E IMPRESION
DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE JUEGOS DE
SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPASLISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE
MEDELLIN, por valor de NUEVE MIL SETENTA ¥ DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA
ML CUATROCIENTOS ONCE PESOS ML (39.072.350.411) incluido IVA.

La ejecucdon del contrato que se derive de este proceso de seleccidn quedara supedilado 3 la
aprobaciin de la junta directiva de la Loteria de Mededin para la operacita individual del incentive con
cobro da premio inmediato de juegos de suerte y azar temitoriales «RASPABLISTO: v a la validackon
del Consejc Nacional de Juegos de Suerte y Azar

Ce no darse las aprobaciones y validaciones requenidas, el contralo se terminard anticipadarmente. sin
que haya lugar a indemnizaciones ni recorocimianto a cargo de ninguno de las partes,

Por tal razon, el acla de inicio se suscrbird una vez la Entidad cuente con las aprobaciones y
validaciones mencionadas anteriomente y el contratista aporte las garaniias solicitadas para amparar
la ejecuciin del contrato

En consecuencia, el plazo de ejecucion del contrate serd desde la firma del acla de inicio, hasta el Sjé
de diciembre de 2022,

wivw loteriademeadellincomco - Carrera 474 49 -12 Medellin - Colonbiz
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ARTICULO SEGUNDO: Ordénsse Fublicar en la pagina web de la  entidad
www Ioteriademedellincom co.

ARTICULO TERCERO: Die conformidad con ko sefialado en el articulo 2 da la ley 1150 de 2007, &l
adjedicalaric de este procese de seleccion se enlendera nofificado con la publizacion de esta
resolucicn en la pagina web de la Loleria de Medeflin.

ARTICULO CUARTO: Conira la presents Resoluciin no procads recurso alguno en la via gubemativa
al tznor de lo dispuesto en el pardgrafo primero del articulo 77 de la Ley 80 de 1993,

ARTICULO QUINTO: La presente reschucion rige a pariir de su expedicion.

Dada en Medellin, a los dos (2} dias del mes de mayo de dos mil veintidas (2022).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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CONTRATO N° 032 DE 2022

DISENO E IMPRESION DE LOS TIQUETES DEL INCENTIVO CON COBRO DE PREMIO INMEDIATO DE JUEGOS
DE SUERTE Y AZAR TERRITORIALES «RASPA&LISTO» QUE REALICE LA LOTERIA DE MEDELLIN.

SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA.

Entre los suscritos, LOTERIA DE MEDELLIN, Empresa Industrial y Comercial del Estado, del Orden Departamental,
creada mediante Decreto Ordenanzal 0819 de marzo 4 de 1996 con NIT 890.980.058-1, representada legalmente
por CLAUDIA PATRICIA WILCHES MESA, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadania No. 43.729.476,
obrando en calidad de Gerente, quien en adelante y para efectos de este contrato sera la “CONTRATANTE o “La
Loteria de Medellin’y SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA, identificada con NIT: 77.086.320-1 y
representada en este acto por su Representante Legal, GONZALO TORRES SANHUEZA, mayor de edad,
domiciliado en Santiago de Chile, Chile identificado con el pasaporte No.F24015171, quien en adelante y para los
efectos del presente contrato se denominara, EL CONTRATISTA, se ha celebrado el presente contrato, previas las
siguientes CONSIDERACIONES: 1) Que la CONTRATANTE es la titular del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar en el Departamento de Antioquia, para ello opera y comercializa su producto principal la Loteria de
Medellin. También otorga y supervisa la concesiéon de apuestas permanentes para todo el Departamento;
adicionalmente a través de la Sociedad de Capital Publico Departamental concede las autorizaciones para los juegos
promocionales y las rifas que se pretendan realizar en el territorio Departamental. 2) Que para la vigencia 2020-2023
se construyé el Plan Estratégico Institucional de la Loteria de Medellin, el cual tiene entre sus retos resaltar la
realidad empresarial, con fundamento en el ejercicio de buenas practicas de gobierno, que generan confianza entre
la institucién y la sociedad. En este sentido, el Plan Estratégico es el instrumento que direcciona de manera
trascendental la accion de la CONTRATANTE, permitiéndole a su vez asignar de manera eficiente los recursos para
el cumplimiento de sus objetivos misionales. 3) Que la Subgerencia Comercial y de Operaciones de la
CONTRATANTE tiene como finalidad gestionar los procesos misionales de investigacion, innovacion, mercadeo, y
logistica, de conformidad con el modelo de negocio del CONTRATANTE, propiciando el logro de los propositos
economicos y sociales establecidos en el Plan Estratégico, de acuerdo con los procedimientos y normas técnicas
legales vigentes. 4) Que la Subgerencia Financiera del CONTRATANTE tiene la mision de proveer los recursos
financieros, fisicos y los servicios requeridos en todos los procesos de la empresa, en condiciones de eficiencia,
eficacia y trasparencia, de acuerdo a la normatividad, principios y buenas préacticas, respecto a su consecucién,
administracion y suministro, propiciando de una parte la sostenibilidad y desarrollo financiero de la empresa en el
corto, mediano y largo plazo y de otra, el manejo eficiente de los recursos, con el propésito de garantizar la gestion
de los procesos de la empresa. 5) Que en el marco de las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional con ocasion
de la segunda declaratoria de emergencia social y ecolégica, por causa de la propagacion del Covid-19, se expidié el
Decreto Legislativo 808 de 2020, el cual lee en parte “Por el cual se adoptan medidas en el sector de juegos de
suerte y azar, con el fin de incrementar los recursos para la salud e impedir la extension de los efectos de la
pandemia de Covid-19, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica”. 6) Que la finalidad
de la norma es la modernizacién y diversificacion de los incentivos para los juegos territoriales, a través de la
inclusion de una modalidad en dinero y/o especie con cobro de premio inmediato, la cual hace més atractiva su venta
y resulta util para lograr la reactivacién del negocio y garantizar los recursos que este monopolio histéricamente ha
aportado a la financiacién de los servicios de salud en el nivel territorial. 7) Que dadas las caracteristicas técnicas de
los incentivos con cobro de premio inmediato para su implementacion adecuada, y consecuentemente obtencién de
recursos para el sector de la salud, es indispensable que se operen mediante procesos estandarizados, coordinados
y articulados. En consecuencia, el CNJSA expidié (i) el Acuerdo 572 de 2021, el cual lee en parte: “Por el cual se
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deroga el Acuerdo 563 de 2020 y se aprueba el reglamento para la operacion del incentivo con cobro de premio
inmediato de juegos de suerte y azar territoriales”, (ii) el Anexo Técnico del Acuerdo 572 de 2021, el cual lee en
parte: “Requerimientos técnicos y condiciones tecnoldgicas para la operacion del Incentivo de Premio Inmediato”, y
(i) el Manual de Marca con el nombre comercial genérico de uso obligatorio «RASPA&LISTO». 8) Que los
Incentivos con cobro de Premio Inmediato de Juegos de suerte y azar territoriales «RASPA&LISTO», son una
modalidad diversificada, modernizada y autdnoma de incentivo con cobro de los juegos de suerte y azar territoriales
que consiste en emitir y poner en circulacion un nimero predeterminado de tiquetes fisicos, en los cuales se
presortean e imprimen aleatoriamente combinaciones de nimeros, letras, iméagenes, simbolos, marcas, sefiales o
signos, en las areas de juego especificadas en el tiquete, que se encuentran ocultas con una capa de seguridad, la
cual se debe raspar para determinar de inmediato si coinciden con las combinaciones que otorgan premios, segun
las reglas establecidas en el plan de premios. 9) Que la operacion del «RASPA&LISTO» pretende brindar a la
Loteria de Medellin la oportunidad de diversificar su portafolio de productos y contrarrestar el efecto de
canibalizacion con el juego de Loteria tradicional o de billetes. Adicional a esto, su dinamica es una variable de
competitividad que permite generar mayores ingresos, mayores transferencias a la salud y proyeccién de
permanencia de la CONTRATANTE en el mercado en el largo plazo. 10) Que entre las condiciones de operacién
definidas en el Acuerdo 572 de 2021 del CNJSA, se establece la exigencia de contar con un Proveedor
especializado en Impresién de los tiquetes. La CONTRATANTE con el fin de conseguir la aprobacion de la Junta
Directiva y posterior validacion de la Secretaria Técnica del CNJSA para la operacion individual del Incentivo,
requiere contratar a una persona juridica encargada de la impresion de los tiquetes. 11) Que para satisfacer esta
necesidad la Loteria de Medellin dio apertura a la Invitacién Privada No. 003 de 2022 mediante la Resolucion N° 053
del 4 de abril de 2022, la cual contd con presupuesto oficial de NUEVE MIL SETENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/L ($9.072.350.411). 12) Que una vez
finalizado el proceso de seleccion, mediante Resolucion No. 072 del 2 de mayo de 2022, se le adjudico la ejecucion
del contrato a la empresa SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA. 11) Que por lo dicho anteriormente existe la
viabilidad financiera y juridica para suscribir el presente contrato, el cual se regira por las siguientes CLAUSULAS:
CLAUSULA PRIMERA. OBJETO: Disefio e impresion de los tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de
juegos de suerte y azar territoriales «<RASPA&LISTO» que realice la Loteria de Medellin. El estudio de conveniencia,
el pliego de condiciones, las adendas y la propuesta presentada por EL CONTRATISTA hacen parte integral del
presente contrato, en las condiciones que no sean contrarias a las clausulas del mismo. El ALCANCE DEL OBJETO
sera el siguiente: Disefio, impresion, empaque y entrega de los tiquetes de las emisiones de «RASPA&LISTO»
autorizadas por la junta directiva de la Loteria de Medellin, y validadas por la Secretaria Técnica del CNJSA,
conforme a lo establecido en (i) el Acuerdo 572 de 2021, el cual lee en parte:“Por el cual se deroga el Acuerdo 563
de 2020 y se aprueba el reglamento para la operacién del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de
suerte y azar territoriales”, (ii) el Anexo Técnico del Acuerdo 572 de 2021, el cual lee en parte:“Requerimientos
técnicos y condiciones tecnoldgicas para la operacion del Incentivo de Premio Inmediato”, (iii) el Manual de Marca,
(iv) y las demas disposiciones que los reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan. CLAUSULA SEGUNDA.
ESPECIFICACIONES TECNICAS: EL CONTRATISTA se compromete a cumplir, durante toda la ejecucién del
contrato, las especificaciones técnicas consagradas en la propuesta y en el anexo técnico que hacen parte de este
contrato. CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DE EL CONTRATISTA: 1) Cumplir con las normas
constitucionales, legales y reglamentarias vigentes. 2) Suministrar la informacion necesaria que esté relacionada con
este acuerdo a la Loteria de Medellin, 0 a cualquier otra autoridad competente cuando esta razonablemente la
requieran, asi como informar toda irregularidad que se esté presentando, respecto de la ejecucion del contrato. 3)
Mantener el plan de contingencia durante toda la vigencia del contrato. 4) Disponer del personal calificado e idéneo y
con experiencia en el manejo de todo lo relacionado con la ejecucién del contrato. 5) Atender en forma inmediata los
reclamos y sugerencias hechas por el supervisor del contrato o quien haga sus veces. 6) Responder ante la Loteria
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de Medellin por reclamos, demandas, costos, gastos, e indemnizaciones que puedan surgir por dafios o lesiones a
personas 0 bienes de la CONTRATANTE, ocasionados por actos, hechos u omisiones negligentes del
CONTRATISTA, sus empleados o delegados en desarrollo de la labor encomendada. 7) Cumplir a cabalidad todas y
cada una de las especificaciones técnicas descritas y exigidas en los documentos emitidos por la CONTRATANTE
durante todo el proceso contractual, para el dptimo cumplimiento del objeto del mismo. 8) Facilitar la labor de
supervisién dando respuesta oportuna a las observaciones o requerimientos que se realicen. 9) Informar
oportunamente a Loteria de Medellin cuando exista o sobrevenga alguna de las inhabilidades e incompatibilidades
previstas en la constitucion y la ley. 10) Asumir con cargo a sus recursos, la totalidad de los costos de legalizacion
del contrato identificados en el pliego presentado, asi como de los impuestos, tributos, tasas, contribuciones y/o
aranceles que con ocasion de la celebracion, ejecucion y liquidacién del mismo se generen. 11) Otorgar y mantener
vigentes las garantias requeridas, inclusive hasta la finalizacion del contrato, y con posterioridad al vencimiento,
durante las vigencias establecidas para las mismas. CLAUSULA CUARTA. OBLIGACIONES DE LA
CONTRATANTE: 1) Suministrar la informacién necesaria relacionada con el cumplimiento de las especificaciones
técnicas requeridas. 2) Realizar el pago del contrato segun la forma establecida en el contrato. 3) Poner a
disposicién de EL CONTRATISTA la informacion necesaria para el desarrollo de las actividades que se requieran
ejecutar. CLAUSULA QUINTA. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El inicio de la ejecucién del contrato
quedara supeditado a la aprobacién de la Junta Directiva de la Loteria de Medellin para la operacion individual del
incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de suerte y azar territoriales «<RASPA&LISTO» y a la validacién
del Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar. De no darse las aprobaciones y validaciones requeridas, el
contrato se terminara anticipadamente, sin que haya lugar a indemnizaciones ni reconocimiento a cargo de ninguno
de las partes. Por tal razén, el acta de inicio se suscribirad una vez la CONTRATANTE cuente con las aprobaciones y
validaciones mencionadas anteriormente y el CONTRATISTA aporte las garantias solicitadas para amparar la
ejecucion del contrato. En consecuencia, el plazo de ejecucién del contrato serd desde la firma del acta de inicio,
hasta el 31 de diciembre de 2022. CLAUSULA SEXTA. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO: El valor del
presente contrato sera hasta por NUEVE MIL SETENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
CUATROCIENTOS ONCE PESOS M/L ($9.072.350.411) incluido IVA. Los valores causados a favor del
CONTRATISTA con ocasiéon de la ejecucion del presente contrato, le seran cancelados posteriormente a la
finalizacién de cada Orden de Produccién, en un término no superior a 30 dias calendarios, a partir de la recepcion
de la respectiva factura en original y sus soportes. Para la facturacién de Consorcios y Uniones Temporales y sin
perjuicio de la obligacidn de registrar y declarar de manera independiente los ingresos, costos y deducciones que
corresponde a los miembros del Consorcio o Union Temporal, para efectos del cumplimiento de la obligacién formal
de expedir factura, existira la opcién de que tales consorcios 0 uniones temporales lo hagan a nombre propio y en
representacion de sus miembros o en forma separada o conjunta cada uno de los miembros del consorcio o unién
temporal. CLAUSULA SEPTIMA. RESPALDO PRESUPUESTAL: La ejecucién del presente contrato se encuentra
respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 151 del 28 de febrero del 2022 y Registro Presupuestal
No. 461 del 9 de mayo de 2022 del rubro presupuestal 1.1.10.07.2.B.05.01.02.008.009.076 GV_DI_SC. Otros
servicios de fabricacion; servicios de edicion, impresion y reproduccion; servicios de recuperacion de materiales _
(1.4_NUEVA UNIDAD DE NEGOCIO) para la vigencia 2022.CLAUSULA OCTAVA. CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA: En caso de declaratoria de incumplimiento total o grave del presente contrato por parte del
CONTRATISTA, LA CONTRATANTE cobrara como indemnizacién una suma equivalente al DIEZ POR CIENTO
(10%) del valor del contrato, a titulo de pena, sin menoscabo del cobro de lo debido, haciendo efectiva en lo
pertinente la GARANTIA UNICA. Previo a cualquier declaracion de incumplimiento, total, parcial y/o grave, la
CONTRATANTE proveera al CONTRATISTA notificacidon por escrito de intenciéon de declaraciéon y permitira un
periodo no menor que treinta (30) dias para que el CONTRATISTA corrija subsane y/o cure la causal de
incumplimiento previo a que la declaracion tome efecto. En dicho caso, no advendra exigible la penalidad propuesta.
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Para temas de calidad de bienes, si el CONTRATANTE notificare al CONTRATISTA un reclamo vélido en relacion
con la calidad de los bienes o productos, o con la entrega de los mismos, las partes, de comun acuerdo, deberan
elegir, como Unica responsabilidad por tal insuficiencia, falta, omisién, dafio, defecto o incumplimiento, entre (i)
devolver al CONTRATANTE el precio de los respectivos bienes defectuosos o insuficientes, o (ii) reemplazar,
despachar y enviar esos bienes sin costo adicional alguno para el CONTRATANTE. CLAUSULA NOVENA.
GARANTIAS: Una vez suscrito el presente contrato, constituira, a favor de la “LOTERIA DE MEDELLIN” como
mecanismo de cobertura del riesgo derivado del incumplimiento de las obligaciones legales o contractuales,
cualquiera de las garantias autorizadas por el Decreto 1082 de 2015, a saber: (1) Contrato de seguro contenido en
una pdliza, (2) Patrimonio autonomo, (3) Garantia bancaria, con el fin de cubrir los incumplimientos derivados de las
obligaciones contractuales amparando los siguientes riesgos: De Cumplimiento: Su valor no sera inferior al 10% del
valor del contrato y su vigencia sera por el término del contrato y cuatro (4) meses méas. De Calidad de los bienes vy
servicios suministrados: Su valor no seré inferior al 10% del valor del contrato y su vigencia seré por el término del
contrato y cuatro (4) meses mas. CLAUSULA DECIMA. INDEMNIDAD: EL CONTRATISTA mantendra indemne y
libre de dafio y defendera a LA CONTRATANTE y cada uno de los respectivos funcionarios, directores, empleados,
representantes y contra todo reclamo, requerimiento, demandas, juicio, procedimiento, mandatos judiciales,
sentencias, ordenes y decretos presentados, realizados o pronunciados en contra de todos o de cualquiera de ellos y
todos los dafios y expensas sufridas o incurridas por ellos o por cualquiera de ellos resultantes de la prestacion de
los servicios contemplados en el presente contrato y que sean directamente imputables al CONTRATISTA, con
excepcion de aquellas que ocurran por causal de fuerza mayor o por condiciones, eventos o circunstancias fuera del
control directo de esta ultima. CLAUSULA DECIMA PRIMERA. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: EL
CONTRATISTA declara bajo la gravedad de juramento, que se entiende prestado con la firma del presente contrato,
que no se halla incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones previstas en las
normas vigentes, en especial las previstas en el Estatuto de Contratacion Estatal. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.
PERFECCIONAMIENTO LEGALIZACION Y EJECUCION. El presente contrato se perfeccionara y legalizara con la
mera firma de las partes, para su ejecucion se requiere de la aprobacion de la garantia Ginica. CLAUSULA DECIMA
TERCERA. CESION DEL CONTRATO: El presente contrato no podra ser cedido por EL CONTRATISTA, salvo que
medie autorizacion previa, escrita y expresa de LA CONTRATANTE, cuyo otorgamiento es razonablemente
discrecional y dado el caso, el CESIONARIO, debera acreditar por lo menos, los mismos requisitos que se exigieron
a EL CONTRATISTA, para la suscripcién del contrato. LA CESION que se intente, violando esta clausula, se
considerara nula ab initio. CLAUSULA DECIMA CUARTA. EXCLUSION DE RELACION LABORAL: El presente
contrato serd uno de suministro de productos y de contratista independiente. Por ella, la CONTRATANTE no
adquiere ningun vinculo de caracter laboral con EL CONTRATISTA, sus empleados, agentes, administradores y
cualquier persona que esté bajo su dependencia o subordinacién. Tampoco se creara, 0 se entendera entre las
partes, una relacion o vinculo comercial de sociedad, empresa conjunta, consorcio o alguna otra que no sea de
contratista independiente. EL CONTRATISTA es el unico responsable del pago de las prestaciones y demas
derechos adquiridos por el personal que se encuentre a su cargo. CLAUSULA DECIMA QUINTA. SUPERVISION. La
supervision en la ejecucion de este contrato estara a cargo de la Subgerencia Comercial y de Operaciones y de la
Subgerencia Financiera del CONTRATANTE, o quienes hagan sus veces previa notificacion al CONTRATISTA de
dicha designacion y/o delegacion. PARAGRAFO PRIMERO: LA CONTRATANTE podra modificar el supervisor del
contrato cuando lo considere necesario, sin que esto implique una modificacién al contrato que se suscribe.
CLAUSULA DECIMA SEXTA. SOLUCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES: En caso de que surjan
diferencias entre las partes por razdn o con ocasion del presente Contrato, podran ser resueltas por ellas de buena
fe y mediante arreglo directo; para tal efecto, las partes dispondran de diez (10) dias calendario, contados a partir de
la fecha en que cualquiera de ellas requiera a la otra, por escrito en tal sentido, término éste que podra ser
prorrogado de comun acuerdo. Adicionalmente las partes acuerdan que para la solucién de las diferencias y
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discrepancias que surjan de la celebracion, ejecucion, terminacion o liquidacion de este contrato, podran acudir a los
procedimientos de transaccion o conciliacion establecidos por la Ley. CLAUSULA DECIMA SEPTIMA. OBLIGACION

ESPECIAL SOBRE PREVENCION DEL LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO. LAS
PARTES se obligan a no utilizar el objeto de este contrato, como instrumento para el ocultamiento, manejo, inversion
o0 aprovechamiento, en cualquier forma de dinero u otros bienes provenientes de actividades delictivas, o para dar
apariencia de legalidad a actividades delictivas, a transacciones o a fondos vinculados con las mismas y a informar,
inmediatamente, cualquier sospecha o informacion que llegare a conocer relacionada con este tema, respecto de las
obligaciones derivadas del presente contrato. En consecucién de lo anterior, el CONTRATISTA autoriza a la
LOTERIA DE MEDELLIN, a ejercer todas las acciones correspondientes para dar cabal cumplimiento al Acuerdo 574
de 2021, por medio del cual se establecen los requisitos para la adopcion e implementacion del sistema de
prevencion y control del lavado de activos y financiacion del terrorismo SIPLAFT y demas normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan. CLAUSULA DECIMA OCTAVA. La liquidacion del Contrato se hara de comin acuerdo entre
EL CONTRATISTA y LA CONTRATANTE, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha de terminacién del
mismo. Dentro de este plazo y sin que ninguna de las partes haya solicitado una extension oprorroga al término
dispuesto, las partes acordaran los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar, de los cuales quedara
constancia en el acta de liquidacién. De solicitarse, la extension o prérroga para finiquitar la liquidacion no podra ser
mayor a ciento veinte (120) dias adicionales. Si EL CONTRATISTA no concurre a la liquidacion del Contrato, o las
partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma, LA CONTRATANTE lo liquidara unilateralmente
dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento de los cuatro (4) meses previstos o de su prérroga para la
liquidacion bilateral, quedando el CONTRATISTA con el derecho de recurrir legalmente por via de conciliacion o por
la via judicial correspondiente para todo aquello en que no haya concurrido con la CONTRATANTE. CLAUSULA
DECIMA NOVENA. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES: Para todos los efectos legales y judiciales, se entiende como
domicilio la ciudad de Medellin. EL CONTRATISTA: Antonio Escobar Williams 270, Comuna Cerrillos, Santiago de
Chile. Teléfono: +56 22 753 5700.

Para constancia, se firma en la ciudad de Medellin el 22 de junio de 2022.
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Bogotd, D.C., 31 de agosto de 2022

Sefiores

Loteria de Medellin

Doctora Claudia Patricia Wilches Mesa
Medellin - Antioquia

Referencia: Contrato 032 de 2022 suscrito entre la Loteria de
Medellin y la sociedad extranjera Scientific
Games Latino América SPA.

Asunto: Requerimiento de cese de violaciéon de derechos
colectivos

Jorge Jaeckel K., identificado con cédula de ciudadania nimero 80.410.552
expedida en Usaquén y tarjeta profesional de abogado nimero 64.720 del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre propio, con
fundamento en el articulo 144 y el numeral 4 del articulo 161 de la Ley
1437 de 2011 (CPACA)?}, requiero a la Loteria de Medellin para que cese la
violacién de los derechos colectivos a (i) la defensa del patrimonio publico
y (ii) la moral administrativa.

Presento esta solicitud como requisito de procedibilidad de una eventual
accion popular por infraccion de derechos colectivos por parte de la Loteria
de Medellin.

Con base en lo anterior, respetuosamente
Solicito

Cesar la infraccién de los derechos e intereses colectivos relacionados con
la defensa del patrimonio publico y la moral administrativa, generada en el
marco de la Invitacidn Privada No. 003 de 2022 y el Contrato 032 del mismo
ano, el cual celebré la Loteria de Medellin con la sociedad extranjera
Scientific Games Latino América SPA.

Para tal fin, solicito a la Loteria de Medellin disponer la terminacién
anticipada del Contrato 032 de 2022 y realizar un nuevo proceso de

seleccién contractual que respete los derechos colectivos transgredidos.

Presento mi solicitud, con base en las siguientes

! El articulo 144 del CPACA dispone lo siguiente: “Antes de presentar la demanda para
la proteccién de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe solicitar a la
autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas
necesarias de proteccion del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez”.
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Consideraciones
1. Hechos

1.1 Con fundamento en el Decreto 808 de 2020 y el Acuerdo 572 de
2021, la Loteria de Medellin adelantd un proceso de seleccion con el
fin de llevar a cabo la contratacién del “disefio e impresién de los
tiquetes del incentivo con cobro de premio inmediato de juegos de
suerte y azar territoriales «<RASPA&LISTO» (...).”

1.2  Para la estructuraciéon del proceso de seleccién, la Loteria de Medellin
elaboré un estudio de conveniencia y oportunidad, en el que solicitd
una cotizacion a la sociedad Scientific Games Latino América SpA.

1.3 Luego de la elaboracién del estudio de conveniencia y Ila
estructuracién del proceso de seleccion, la Loteria de Medellin publico
la Invitacidon Privada No. 003 de 2022, abierta mediante Resolucion
053 de 2022 del 4 de abril.

1.4  En la Invitacién Privada la Loteria de Medellin dispuso que la entrega
de los tiquetes debia hacerse en sus instalaciones y para el caso de
los oferentes extranjeros, con domicilio fuera del territorio nacional,
precisé que la entrega debia hacerse con base en los términos DDP
(Delivery Duty Paid) definidos en Incoterm 2020.

1.5 En el Anexo 5 de la Invitacion, la Loteria de Medellin establecié una
forma de calificacion y determinacién del puntaje distinta para los
oferentes nacionales, frente a la que se dispuso para los extranjeros.
Asi, para efectos de evaluacion de la oferta econdmica de los
proponentes extranjeros, la Loteria de Medellin tuvo en cuenta el
precio FOB (Free on Board) ofrecido, mientras que para los
nacionales el precio seria el DDP (Delivery Duty Paid).

De esta forma, mientras el valor de la oferta econdémica de los
proponentes nacionales debia incluir todos los costos hasta la
entrega de los bienes en las instalaciones de la Loteria de Medellin
(DDP), la de los extranjeros no tenia que incluir costos de transporte,
nacionalizacion y entrega (FOB), con lo cual se generd un
desequilibrio en favor de los proponentes extranjeros en la
evaluacion de las propuestas y asignacién de puntajes.

1.6 Por otra parte, el punto 13 del numeral 13.5.4. de la Invitacion
Privada dispuso como casual de rechazo la presentacidon de ofertas
en moneda diferente a pesos colombianos. Sin embargo, en las
consideraciones del numeral 13.5.3.2. de la misma Invitacién
Privada, la Loteria de Medellin dispuso que, en el caso de los
proveedores extranjeros cuyas plantas de fabricacién estuvieran
situadas fuera de Colombia, la propuesta podia ser presentada en
Doélares Americanos.

Para materializar esta posibilidad, la Invitacién sefialé que para la
evaluacion de las propuestas de los proveedores extranjeros

Carrera 15 No. 93A - 62 Of. 401, Bogota, D.C., Colombia — Pbx: (+57) (601) 744-20-55 2
notificaciones@jaeckelmontoya.com



JAECKEL/MONTOYA ABOGADOS

presentadas en Dolares, los valores ofertados debian ser convertidos
al valor en pesos colombianos, de acuerdo con la TRM de la fecha del
cierre del proceso. Con base en el resultado de la conversién, la
Loteria de Medellin compararia la propuesta FOB del participante
extranjero en la invitacion privada, con la DDP del proponente
nacional.

1.7 En el proceso de seleccién adelantado en la Invitacién Privada 003
de 2022, participaron la sociedad extranjera Scientific Games Latino
América SpA vy la sociedad colombiana Cadena S.A.

1.8 La sociedad Scientific Games Latino América SpA presento oferta en
Ddlares de los Estados Unidos de América; por su parte, Cadena S.A.
formuld propuesta en pesos colombianos, como lo indicaba la
Invitacidon. A pesar de la causal de rechazo descrita en el punto 13
del numeral 13.5.4 de la Invitacién Privada, la Loteria de Medellin
acepto la propuesta en moneda extranjera de la sociedad Scientific
Games Latino América SpA y adjudicé a esa sociedad el contrato de
diseno e impresidon de tiquetes para el juego con cobro de premio
inmediato «<RASPA&LISTO».

1.9 El 22 de junio de 2022, entre la loteria de Medellin y la sociedad
Scientific Games Latino América SpA se celebré el contrato No. 032
de 2022 para el disefio e impresién de los tiquetes “Raspa&Listo”.

1.10 De acuerdo con el Contrato 032 de 2022, éste se encuentra vigente
hasta el 31 de diciembre de 2022, por lo que el presupuesto de
“nueve mil setenta y dos millones trescientos cincuenta mil
cuatrocientos once pesos m/I ($9.072.350.411) incluido IVA” no se
ha agotado, pues los “pagos se realizaran por demanda efectiva de
impresion de tiquetes por emision, segun Orden de produccion
aprobada por la Loteria.”

Asi las cosas, a la fecha de presentacion de esta peticion aun faltan
cuatro meses por ejecutar del contrato y para agotar los recursos
publicos destinados para tal fin.

1.11 Dado lo anterior, el riesgo de detrimento del patrimonio publico y de
afectacién a la moral administrativa aun persiste y puede prevenirse
que siga ocurriendo.

2. Solicitud a la Loteria de Medellin para que adopte las medidas
necesarias de proteccion de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico

Respecto del derecho colectivo a la moralidad administrativa, el Consejo de
Estado ha indicado que se viola ese derecho cuando se incumplen “los
deberes que le imponen las normas, porque viola la Constitucion o la ley u
omite o se extralimita en el cumplimiento de sus funciones y, de otra parte,
dicha accién u omision se desvia para la satisfaccion de fines personales o
de terceros, de caracter privado, con desconocimiento de los principios de
la recta administracion”?.

2 Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Primera. Subseccién “A”. Magistrado Ponente
Dr. Luis Manuel Lasso Lozano. 19 de junio de 2009. Referencia: Exp. N° 25000-23-15-000-2006-00220-
02
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Por su parte, respecto de la defensa del patrimonio publico, la misma
Corporacién ha dispuesto que la proteccion de ese derecho colectivo es
procedente “si la administracion o el particular que administra recursos
publicos los manejé indebidamente, ya sea porque lo hizo en forma
negligente o ineficiente, o porque los destind a gastos diferentes a los
expresamente sefalados en las normas, afectaron el patrimonio publico”3.

En el desarrollo de la invitacién privada 003 de 2022 y la suscripcion del
contrato 032 del mismo afo, la Loteria de Medellin vulneré los derechos
colectivos a la moral administrativa y a la defensa del patrimonio publico
por las siguientes razones:

i) Adelantd una invitacién Privada -No. 003 de 2022- en la que fijo
condiciones especiales en favor de los participantes extranjeros,
entre estos la sociedad Scientific Games Latino América SpA.

ii) La Loteria de Medellin favorecié a los oferentes extranjeros, pues
en la asignacion de las condiciones de entrega determiné que el
oferente nacional debia incluir en su propuesta los costos hasta la
entrega de los tiquetes en las instalaciones de la Loteria de Medellin
mientras que para el participante extranjero evalud6 la oferta con
base en el factor econémico de produccién por el precio FOB, es
decir hasta el punto de embarque. Elementos que influyen
significativamente en los costos y por ende en el valor de la oferta.

iii) La Loteria de Medellin favorecid al oferente extranjero, pues
desconocid las causales de rechazo establecidas en la invitacion
publica, donde dispuso que las propuestas presentadas en moneda
diferente a pesos colombianos serian rechazadas.

iv) Con la aceptacion de la propuesta en Délares de la sociedad
Scientific Games Latino América SpA la Loteria de Medellin pone en
riesgo el patrimonio publico.

No es un secreto que el Ddlar Americano fluctia de manera
constante por lo que la variacién de la tasa cambiaria afectaria
demanera directa los contratos estructurados con base en dicha
moneda. En el caso de la invitacién privada 003 de 2022 la cual
concluy6 con el contrato 032 de 2022 suscrito con la sociedad
Scientific Games Latino América SpA, existe un riesgo cambiaro que
que afecta el patrimonio publico.

La determinacién de condiciones diferentes y desiguales para los
participantes nacionales frente a los extranjeros, favoreciendo a los ultimos
sobre los primeros, y el riesgo cambiaro derivado de la aceptacién de la
propuesta en Délares de la sociedad extranjera, la cual resulté adjudicataria
del contrato, afecta la moral administrativa y el patrimonio publico.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Consejero ponente
Dr. Jaime Enrique Rodriguez Navas. 22 de septiembre de 2021. Radicacién nimero: 66001-23-31-000-
2010-00240-01(AP), citando a Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera.
Consejero ponente Dr. German Rodriguez Villamizar, 13 de febrero de 2006, Radicacion:
19001233100020030159401 (AP) C.P.
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Asi las cosas, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 144 vy el
numeral 4 del articulo 161 del CPACA y con base en lo sefalado en la
jurisprudencia del Consejo de Estado en la cual dispone que, “el actor
popular debe dar cumplimiento irrestricto al agotamiento del requisito
previo de procedibilidad antes resefiado, conforme al cual se le debera
solicitar a la autoridad administrativa o particular que ejerce funciones
administrativa que adopte las medidas necesarias para proteger el derecho
o interés colectivo amenazado o violado, so pena de resultar improcedente
el ejercicio de la accién”, reitero las solicitudes presentadas al inicio del
presente requerimiento y conmino a la Loteria de Medellin para que tome
las medidas necesarias para cesar la violacion de los derechos colectivos a
la moral administrativa y el patrimonio publico.

La respuesta a la presente solicitud podra ser remitida al correo electrénico
notificaciones@jaeckelmontoya.com o jjaeckel@jaeckelmontoya.com

Atentamente,

/4

Jorge Jaeckel K.
CC 80.410.552 de Usaquén
TPA 64.720 del C.S de la J.
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Doctor:

Jorge Jaeckel K.
notificaciones@jaeckelmontoya.com
laechel@aeckelmontoya.com

Referencia: Contrato 032 de 2022 suscrito entre la Loteria de Medellin y la sociedad extranjera
Scientific Games Latino America SPA.

Asunto: Respuesta a requerimiento de cese de violacion de derechos colectivos

Cordial Saludo,

En respuesta a su requerimiento radicado bajo el numero interno 2022000620 del 31 de agosto de
2022, mediante la cual solicita a la Entidad “disponer la terminacién anticipada del Contrato 032 de
2022 y realizar un nuevo proceso de seleccion contractual que respete los derechos colectivos
fransgredidos” ya que considera a traves de la ejecucion de este vinculo contractual se estan violando
los de los derechos e intereses colectivos relacionados con la defensa del patrimonio pablico y la moral
administrativa:

De acuerdo con su solicitud, la Loteria vulnerd los “derechos colectivos a la moral administrativa y a
la defensa del patrimonio publico” por las siguientes razones:

i) Adelanté una invitacion Privada -No. 003 de 2022- en la que fij6 condiciones especiales
en favor de los participantes extranjeros, entre estos la sociedad Scientific Games Latino
América SpA.

i) La Loteria de Medellin favorecio a los oferentes extranjeros, pues en la asignacion de las
condiciones de entrega determind que el oferente nacional debia incluir en su propuesta
los costos hasta la entrega de los tiquetes en las instalaciones de la Loteria de Medellin
mientras que para el participante extranjero evalud la oferta con base en el factor
econémico de produccion por el precio FOB, es decir hasta el punto de embarque.
Elementos que influyen significativamente en los costos y por ende en el valor de la oferta.

i) La Loteria de Medellin favorecio al oferente extranjero, pues desconocio las causales de
rechazo establecidas en la invitacién publica, donde dispuso que las propuestas
presentadas en moneda diferente a pesos colombianos serian rechazadas.

v) Con la aceptacion de la propuesta en Délares de la sociedad Scientific Games Latino
America SpA la Loteria de Medellin pone en riesgo el patrimonio puablico. No es un secreto
que el Dolar Americano fluctua de manera constante por lo que la variacion de |a tasa
cambiaria afectaria de manera directa los contratos estructurados con base en dicha
moneda. En el caso de la invitacion privada 003 de 2022 la cual concluyé con el contrato
032 de 2022 suscrito con la sociedad Scientific Games Latino América SpA, existe un
riesgo cambiario que afecta el patrimonio publico.
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La determinacion de condiciones diferentes y desiguales para los participantes nacionales frente a los
extranjeros, favoreciendo a los ultimos sobre los primeros, y el riesgo cambiario derivado de la
aceptacién de la propuesta en Délares de la sociedad extranjera, la cual resultd adjudicataria del
contrato, afecta la moral administrativa y el patrimonio publico.

Respecto a sus dos primeras afirmaciones, la entidad manifiesta que la evaluacion econdémica de las
propuestas tenia un alcance dado por el factor de produccion segun el objeto del contrato, el cual
consta de disefio e impresion. Segun el Acuerdo 572 de 2021, el disefio de la emision incluye el disefio
grafico de los tiquetes, de acuerdo con las mecénicas de juego definidas y con el contenido del tiquete
que esta previsto. La impresion incluye la creacion del tiquete, empaquetado del producto y su
disponibilidad para el despacho hasta un punto. En este entendido, la evaluacion realizada es objetiva
en calificar el factor de produccién del proveedor internacional en términos FOB (el cual incluye un (1)
transporte) y del proveedor nacional puesta en un punto (el cual cuenta con un (1) transporte). Los
costos de nacionalizacion son asumidos a través del modelo financiero del proyecto, el cual fue
validado por la Secretaria Tecnica del CNJSA, el CNJSA y la Junta Directiva de la Loteria de Medellin,
en donde se determino la rentabilidad, viabilidad y sostenibilidad de la operacion individual.

Frente a su tercera afirmacion, es necesario precisar que la Loteria inaplicd una causal de rechazo
considerando que la misma iba en contra de su voluntad, ya que en diversos apartes del pliego de
condiciones, la Entidad manifestd que su interés era recibir propuestas de proveedores extranjeros y
que por ende, su propuesta fuera presentada en dolares.

En el numeral 13.5.3.2 del pliego de condiciones, se consigné la opcion de presentar propuesta en
Dolares y se definio el procedimiento de evaluacion de la siguiente manera:

13.5.3.2 Consideraciones:

Los precios ofrecidos deberan ser en pesos colombiancs y estableciendo los costos totales En caso de
proveedores exranetos sm domiclo en Colombia la propuesta podra ser presentada en Délares Amercanos.

Para evaluar las propuestas econémicas presentadas en délares, la Entdad re expresara a pesos colombianos
los valores ofertados de acuerdo con la TRM de la fecha del derre del proceso y procedera a compararias con
aguellas presentadas en pesos

La oferta econdmica sera revisada de acuerdo a lo consgnado por el oferente en ¢f FORMULARIO DE
PROPUESTA ECONOMICA -ANEXO 5-_ venfcando que no se alteren las cantdades y gue los valores para
cada item

La carga rbutana que se genere con ocasion de la frma, eiecucion y hqudacion del contrato estard acargoy
serd de responsabibdad exclusiva del contratista

Una vez realizada la verficacion antenor se procedera a fa correccion antmétca de dicho formulane

De igual manera, en el Anexo 5 del pliego, se permitié la presentacion de la propuesta en Dolares asi:
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ANEXO 5
PROPUESTA ECONOMICA
Factor de Produccion Yolumesn impresion
Tamano tiquete 1 Millon 2 Miliones 3 Millones
25x40
30x40
40x40

Cada tem gebera cobzarse por millar {me unidades) y consderar &l voumen total de cada emision en miliones Se
debera lener en cusnta 13 cantidad proyectada de ordenes de production descritas en el numeral *3 2 12 Plan ge
emisones” def pheqo de condicones.

! tamafio esta dado en pulgasas y volumen fotal de cada orden en millones 1 Puigada = 2,54 oms

£ proponente podra présentar una propussia econdmica que contenga una mayor variedad de tamafios de tiquetes y
volumen de impresion por emisdn, S embargo, para efectos de ia asignacion de puntaje solo e tendra en cuenta los
lamance y cantdades desontas en egle anexo

Er el caso que 1a pianta de producadn del Provesdor especialzado en 12 impresion de 1os tquetes, tenga un domicilio
por fuers del teriono nacional, & factor econtco de produccdn esta determinado por e predo FOB (Free on Board)
¥y s&¢ deberan discnminat los gasios asociados hasta e costo total en weming DOP (Defivery Duly Pard), arbes
defindos en incoterm 2020 pubicado por 1a Camara de Comertio Intemacional. Para efectos de 1a asignacon de puntas
£0I0 g terdran en cuenia 0§ vaiores en FOB

Para evauar ias propusslas economicas preseniadas en dolares. Iz Entidad re expresara a pesos colombianos fos
valores ofertados de acuerdo con ia TRM de la fecha del aerme del procest y procederd a comparanas con agueiias
presentadas en pesos

Fuma de! Representante Legal

De los pérrafos citados, resulta evidente que |a Entidad requeria la presentacion de la oferta, no solo
en pesos colombianos, sino tambien en dolares, porque asi se menciond en varios numerales del
pliego, por lo cual, también es evidente que la causal de rechazo 13 es un error involuntario que va en
contra de la voluntad de la administracion. Y considerando que lo anterior fue un error, mal haria la
Entidad aplicar la causal de rechazo a un proponente, luego de que en varias ocasiones lo invito, le
sugirio, lo exhortd a presentar su propuesta en moneda diferente al peso colombiano.

Considerando la etapa para hacer adendas al pliego de condiciones ya habia terminado, la Entidad
utilizd la Jurisprudencia del Consejo de Estado como un criterio de interpretacion para este tipo de
circunstancias, especificamente la Sentencia 1998-00476 de 06 de mayo de 2015, la cual se refiere a
los vacios e inconsistencias en los pliegos de condiciones, asi:

La regla de interpretacion que se comenta tiene origen normativo en el inciso segundo del
articulo 1624 del Codigo Civil, segln el cual: “Pero las clausulas ambiguas que hayan sido
extendidas o dictadas por una de las partes, sea acreedora o deudora, se interpretaran contra
ella, siempre que la ambigiedad provenga de la falta de una explicacidén que haya debido darse
por ella”.

www.luteriademedeﬂi.cum.sq - Garrera 47# 49 -1_2 Meﬂn - oom_bia
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Esta es la situacion que se presenta en el caso en que la entidad genera cierta incertidumbre
en el pliego u omite desarrollar algin contenido que conduce a esa misma inseguridad, ya sea
en la forma de evaluar las ofertas o de ejecutar el contrato, en tales casos la entidad debe
soportar su falta de precisién, o lo que es lo mismo, debe interpretarse en favor de los oferentes
o del futuro contratista.

(...) Asi, ante varias interpretaciones posibles y no existiendo otros criterios hermenéuticos de
mayor jerarquia, los documentos del contrato deben interpretarse en favor del sujeto que no
participo en su redaccion, esto es, contra la parte —en estos casos la entidad— que los pre
dispuso.

Esta conclusién también se apoya, adicionalmente, en los principios de la contratacion estatal,
especificamente el de concurrencia, segun el cual ante diferencias interpretativas debe optarse
por el sentido mas favorable a los oferentes, ya que no hacerlo implica descartar una propuesta
que podria ser la mas favorable a la entidad.

El anterior criterio simplemente apoya la regla sentada en el articulo 1624 del Codigo Civil, al
que se acude por la remision que hace la Ley 80 de 1993 a las normas civiles y comerciales —
articulo 13—, que es el principal argumento para optar por la direccién hermenéutica defendida,
ya que es la entidad la que confecciona el negocio y la forma de seleccionar al contratista, en
vista de que los contratos estatales son principalmente adhesivos, y las disposiciones del
contrato, al igual que los documentos anteriores, se itera, no existiendo un criterio hermenéutico
de mayor jerarquia, se interpretan contra la entidad, que debe soportal dicha carga al ser la
parte que escribe las estipulaciones, limitandose los proponentes a aceptar y por tanto
interpretando en su favor.

El segundo criterio por el cual la Entidad se abstuvo de dar aplicacion a dicha causal es que hacerlo
violaria el principio a |a libre concurrencia que tiene el proponente eliminado y al debido proceso que
a este le asiste, ya que la falla en el proceso no le es atribuible.

El tercer criterio de la Entidad, fue evaluar a los dos proponentes, en igualdad de condiciones y de
acuerdo con el pliego de condiciones, mecanismo de evaluacion que no fue cuestionado por ninguno
de los proponentes en la oportunidad dada.

El cuarto criterio corresponde a que el proponente SCIENTIFIC GAMES LATINO AMERICA SPA, al
resultar habilitado y calificado, como se ve en el informe de evaluacién, si tiene una expectativa de
adjudicatario, si la Entidad decide rechazarlo, se veria abocada al pago de indemnizaciones, situacion
que afectaria seriamente las finanzas de esta entidad que se dedica a generar ingresos a la Salud.

El quinto y ultimo criterio obedece a que el fin de los procesos de contratacion es la seleccion de
contratistas, por esta razon, debe la Entidad, en cumplimiento del principio de eficiencia procesal y
economica, buscar la adjudicacién y mas aun cuando existen causales objetivas para hacerlo, pues,




' GOBERNACION DE ANTIOQUIA

o UNIDOS

i b
|

como se ve, existen reglas claras y una propuesta viable y favorable para |a Entidad, de manera que
se puede dar cumplimiento a los principios sefialados.

Finalmente, tampoco es cierto que se esté arriesgando el patrimonio publico mediante la ejecucion de
este contrato, ya que la Entidad realizé un estudio financiero en el cual se cubren las posibles
fluctuaciones de esta moneda de manera que el proyecto no se afecte ni el patrimonio de la Empresa.
Todas las consideraciones de tasa de cambio estan claramente definidas en el modelo de negocios,
estudio de mercados, estudio financiero, y estudios de riesgos realizados por la Loteria de Medellin,
los cuales fueron validado por la Secretaria Técnica del CNJSA, el CNJSA y la Junta Directiva de la
Loteria de Medellin, en donde se determino la rentabilidad, viabilidad y sostenibilidad de la operacion
individual, incluso en ese escenario.

No sobra mencionar ademas, que una vez realizado este proceso de seleccion, ninguna empresa
nacional cumplio con los requisitos sefialados en el Acuerdo 572 de 2021 del CNJSA y que la Entidad
debe cumplir con su mision que es la transferencia de recursos a la salud, por ende, la suscripcién de
este contrato, permite que ella cumpla con sus finalidades de una manera eficiente.

Cordialmente,

v’."bz/,fémﬁ%

VIVIANA MARCELA RIOS CORDOBA
Secretaria General (E)
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