Doctora:

VICTORIA DANGOND ARZUZA
Juez Promiscuo Municipal
Diagonal 4 No. 3-65

San Diego, Cesar

E. S. D.

REF: ACCION DE TUTELA PARA PROTEGER EL
DERECHO _CONSTITUCIONAL A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA, DIGNIDAD _HUMANA, IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, PRINCIPIO DE LA BUENA
FE Y AL MINIMO VITAL.

ACCIONANTE: FANNY DEL SOCORRO ARZUAGA
NASSER

ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
(CNSC).

FANNY DEL SOCORRO ARZUAGA NASSER, identificada con cedula de ciudadania No.
36.539.119 expedida en Santa Marta, actuando en nombre propio, invocando el articulo 86
de la Constitucién Politica, acudo ante su Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA
contra LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC), con el objeto de que se
protejan los derechos constitucionales fundamentales que a continuacion enuncio y los

cuales se fundamentan en los siguientes:

HECHOS
PRIMERO: Participe dentro del proceso de seleccién, de municipios priorizados para el
Posconflicto PDET, con OPEC No. 20951 del Municipio de San Diego, Cesar, Categoria
5Sta y 6ta, organizado por la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC).

SEGUNDQO: Mi calificacion en las pruebas escritas de competencia, realizadas el once (11)
de julio de 2021, en la |.E. Enrigue Pupo Martinez de la ciudad de Valledupar, Cesar, fue
de un promedio de 66.10, por lo que continue a la siguiente etapa, la cual, de acuerdo al

cronograma establecido por la CNSC, es el de verificacién de requisitos minimos.

TERCERO: Luego de la verificacidn de los requisitos minimos para continuar dentro del
concurso: “Estudio: Titulo de formacién técnica profesional o tecnélogo profesional en la
disciplina académica del nucleo basico del conocimiento: administracion, economia,
ingenieria de sistemas, telematica y afines, ingenieria industrial y afines. Tarjeta o licencia
en los casos exigidos por la ley. Experiencia: Doce (12) meses de experiencia laboral”; la
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (CNSC) me califica como “NO ADMITIDA”,
por no cumplir con los requisitos minimos, segun ellos, para poder acceder al cargo ofertado
(OPEC No. 20951).



CUARTO: En concordancia con lo anterior, debo aclarar que cuento con la formacion
requerida para el cargo, ya que soy bachiller graduada del Colegio INEM SIMON BOLIVAR
de la ciudad de Santa Marta y técnico en Auxiliar Administrativo en La Corporacién Para La
Educacion Integral y Comunitaria para el Trabajo CEICOT, ubicada en el municipio de San
Juan del Cesar, departamento de La Guajira, y que de acuerdo a los anexos que acompario
con la presente accion de tutela, cuento con los doce meses de experiencia laboral

requeridos.

QUINTO: Inconforme con la calificacion otorgada por la COMISION NACIONAL DEL
SERVICIO CIVIL (CNSC), como “NO ADMITIDA”, dirijo un escrito reiterando y aportando
los requisitos minimos exigidos para el cargo ofertado, a lo que contestan de la siguiente

manera (anexo documento):

(...) haciendo el analisis de su caso particular, se observa que la OPEC en la cual se
encuentra concursando es del nivel TECNICO, por lo que se requeria acreditar la Diploma
de bachiller en cualquier modalidad. Asi las cosas, revisada la documentaciéon aportada
oportunamente a través del aplicativo SIMO, se encuentra que no se allegaron soportes de
formacién académica que permitieran acreditar el requisito minimo previsto en el articulo
2.2.36.2.1 del Decreto 1038 de 2018. (...)

SEXTO: Por todo lo antes descrito y teniendo en cuenta que no tuvieron en cuenta mis
argumentos para permitirme continuar con el concurso de los municipios priorizados para
el Posconflicto PDET, con OPEC No. 20951 del Municipio de San Diego, Cesar, Categoria
5ta y 6ta; no me queda otro recurso para reclamar mis derechos que la presente Accién de
Tutela.

DERECHOS VULNERADOS

Derecho fundamental a La Carrera Administrativa (articulo 40 numeral 7 de la C.N.),
Dignidad Humana (Sentencia C-147 de 2017 Corte Constitucional), Igualdad (articulo 13 de
la C.N.), Trabajo (articulo 25 de la C.N.), Debido Proceso (articulo 29 de la C.N.), Principio
de La Buena Fe (articulo 83 de la C.N. y sentencia C-544 de 1994) y Al Minimo Vital (articulo
334 de la C.N.).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA EN EL PRESENTE CASO

El Decreto 2591 de 1991 que reglamenta el articulo 86 de la Constitucién Politica en su
articulo 10°, dispone que toda persona puede actuar por si misma o a traves de
representante para el ejercicio de la accion constitucional de la referencia, agregando que
también se pueden agenciar los derechos ajenos cuando el titular de estos no esté en

condiciones de promover su propia defensa.



De la procedencia excepcional de la accién de tutela en tratdndose de concursos de
méritos, debe recordarse que la accién de tutela, es un mecanismo residual y subsidiario
de proteccion de los derechos constitucionales, en tanto que su procedibilidad esta
condicionada a que no existan otros medios de defensa —verbo y gracia agotamiento de
recursos que fueren procedentes- o que existiendo otros, se constituya transitoriamente en

el medio idéneo, con el fin de evitar la estructuracion de un perjuicio irremediable.

En tratdndose de concurso de méritos, la Corte Constitucional ha puesto de relieve que
pese a que en tales procesos los concursantes estan en la posibilidad de ejercer vias
ordinarias —por ejemplo, mediante el uso de los medios de control previstos en el Cadigo
General del Proceso y de lo Contencioso Administrativo-, en ocasiones, las mismas en el
curso de los procesos meritocraticos pueden no ser el instrumento idéneo y eficaz para
proteger y/o restablecer el derecho fundamental que eventualmente se encuentre
conculcado, tornandose en la accion de tutela en el instrumento procedente, al respecto ha
indicado el Alto Tribunal Constitucional: “(...) en materia de concursos de méritos para la
provision de cargos de carrera se ha comprobado que para excluir a la tutela en estos
casos, el medio judicial debe ser eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de la
defensa y realizacion de derechos fundamentales, ya que no tendria objeto alguno enervar
el mecanismo de tutela para sustituirlo por un instrumento previsto en el ordenamiento legal

gue no garantice la supremacia de la Constitucién en el caso particular” .

Postura reiterada entre otras, en la sentencia T-059 de 2019: “Por dltimo, es importante
poner de presente que, pese a que se podria sostener que la pretensién de la accién de
tutela, se podria satisfacer mediante la solicitud de medidas cautelares, lo cierto es que en
el fondo se plantea una tensién que involucra el principio de mérito como garantia de acceso
a la funcién publica y ello, a todas luces, trasciende de un ambito administrativo y se
convierte en un asunto de caracter constitucional, gue torna necesaria una decision pronta,
eficaz y que garantice la protecciéon de los derechos fundamentales. // Lo anterior, en la
medida en que tal y como se establecié en las Sentencias C-645 de 2017, C-588 de 2009,
C-553 de 2010, C-249 de 2012 y SU-539 de 2012, el mérito es un principio fundante del
Estado colombiano y del actual modelo democrético, en la medida en que tiene un triple
fundamento histérico, conceptual y teleolégico. En efecto, el principio del mérito se
estableci6 en el ordenamiento juridico con la finalidad de proscribir las practicas
clientelistas, para garantizar un medio objetivo de acceso, permanencia y retiro del servicio
publico y, por ultimo, para hacer efectivos otros derechos que encuentran garantia plena a
través de éste, al tiempo que se materializan los principios de la funcién administrativa,

previstos en el articulo 209 de la Constitucion.”

De igual forma, en la sentencia T-340 de 2020, la Corte Constitucional ratifico la vigencia
de su precedente, acerca de la procedencia de la accion de tutela para discutir controversias

gue involucran derechos fundamentales de los participantes en el marco de los concursos



de méritos: “(...) Ahora bien, desde una perspectiva general, la Corte ha sostenido que,
pese a la existencia de las vias de reclamacion en lo contencioso administrativo, existen
dos hipétesis que permiten la procedencia excepcional de la accién de tutela. La primera,
se presenta cuando existe el riesgo de ocurrencia de un perjuicio irremediable, causal que
tiene plena legitimacién a partir del contenido mismo del articulo 86 del Texto Superior vy,
por virtud de la cual, se le ha reconocido su caracter de mecanismo subsidiario de defensa
judicial. Y, la segunda, cuando el medio existente no brinda los elementos pertinentes de
idoneidad y eficacia para resolver la controversia, a partir de la naturaleza de la disputa, de
los hechos del caso y de su impacto respecto de derechos o garantias constitucionales. (...)
En este orden de ideas, se concluye que la accion de tutela es procedente por via de
excepcion para cuestionar actos administrativos dictados en desarrollo de un concurso de
meéritos, y que, mas alla de la causal del perjuicio irremediable, cabe examinar la eficacia
en concreto del medio existente y de la viabilidad sumaria de las medidas cautelares,
teniendo en cuenta, como ya se dijo, la naturaleza de la disputa, los hechos del caso y su
impacto respecto de derechos, principios o garantias constitucionales, siendo, prevalente,
en este escenario, la proteccion del mérito como principio fundante del Estado colombiano
y del actual modelo democrético, como lo sefial6 expresamente Sentencia T-059 de 2019”
Negrilla y subraya fuera de texto.

En tal sentido, los medios ordinarios previstos en el ordenamiento juridico, generalmente
carecen de la suficiente idoneidad en el caso de los concursos de méritos, en tanto que no
tendrian una eficacia similar a la presente accién constitucional, debido a la complejidad y
duracién que pudieran implicar los instrumentos ordinarios, si se tiene en consideracion que
el concurso de méritos discutido se encuentra en su Ultima etapa y el riesgo inminente a
gue se estructure un perjuicio irremediable, por lo que para este Juzgado se cumplen los
supuestos bajo los cuales es posible acudir a este mecanismo constitucional, acorde con

los reiterativos precedentes jurisprudenciales vinculantes sobre la materia.

De los procesos meritocraticos para acceder a cargos publicos, el precepto 125 de la
Constitucion Politica, contempla que por regla general los empleos en los 6rganos del
Estado deben ser de carrera administrativa, a excepcion de aquellos que sean de eleccion
popular, de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demas

que determine la ley, en los siguientes términos:

Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptlan los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los deméas que determine la ley. Los funcionarios, cuyo
sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley,
serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por



violacion del régimen disciplinario y por las demés causales previstas en la

Constitucién o la ley.

En ningun caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su hombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocién. Conforme a lo anterior, el ingreso a los
cargos de carrera en el Estado, deben fundamentarse en el mérito, en las calidades del
servidor publico y en una seleccidon objetiva, para lo cual se ha establecido que los
concursos publicos son el instrumento 0 mecanismo idoneo que posibilita la evaluacién y
determinacion de la capacidad de los aspirantes para asumir las funciones propias del cargo
a desempefar, impidiendo la subjetividad o arbitrariedad por parte del nominador. Los
concursos buscan la satisfaccion de los fines del Estado y garantizar el derecho
fundamental de acceso a la funcion publica. Por ello, la eleccién oportuna del concursante

que reune las calidades y el mérito asegura el buen servicio administrativo.

Del debido proceso, el articulo 29 Superior, eleva a rango de derecho fundamental el debido
proceso y prevé que éste es aplicable tanto en las actuaciones judiciales como en las
administrativas, es decir, que obliga no solamente a los jueces sino también a los
organismos y dependencias de la administracion publica, o a los particulares que ejerzan
funcion administrativa; este derecho fundamental, debe entenderse como una
manifestacion del Estado Social y Constitucional de Derecho que busca proteger al
individuo frente a las actuaciones de las autoridades publicas, procurando en todo momento
el respeto a las formas propias de cada juicio. Asi entonces, las situaciones de controversia
que surjan de cualquier tipo de proceso, requieren de una regulacién juridica previa que
limite los poderes del Estado y establezcan el respeto de los derechos y obligaciones de
los sujetos procesales, de manera que ninguna actuacion de las autoridades dependa de
su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas a los procedimientos sefialados en la ley
o los reglamentos. El debido proceso comprende un conjunto de principios, tales como el

de legalidad, el del juez natural, el de favorabilidad en materia penal, el de presuncién de
inocencia, el de tipicidad, el de antijuridicidad y el derecho de defensa o contradiccion, los
cuales constituyen verdaderos derechos fundamentales. El derecho de defensa en materia
administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado para conocer la actuacion
0 proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las pruebas y las
providencias que le sean adversas a sus intereses; la administraciéon debe garantizar al
ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozca dicha garantia es

contraria a la Constitucion.

LA DIGNIDAD HUMANA Y SUS DIMENSIONES

El articulo 1° de la Carta, consagra que la dignidad humana justifica la existencia del Estado
y en razén a su naturaleza de valor Superior y principio fundante, exige el reconocimiento
a todas las personas del derecho a recibir un trato acorde a su naturaleza humana. En ese

sentido, constituye uno de los fundamentos del ordenamiento juridico, pues es un pilar



determinante para el Estado Social de Derecho, la democracia constitucional y los derechos

humanos y fundamentales en términos generales.

De esta manera, en sentencia C-143 de 2015[13], la Corte reiter6 que el derecho a la
dignidad humana debe entenderse bajo dos (2) dimensiones: a partir de su objeto concreto
de proteccién y con base en su funcionalidad normativa. En relacién con el primero, este
Tribunal ha identificado tres (3) lineamientos claros y diferenciables: i) la dignidad humana
como autonomia o como posibilidad de disefiar un plan vital y de determinarse segun sus
caracteristicas; ii) la dignidad humana entendida como ciertas condiciones materiales
concretas de existencia; y iii) la dignidad humana como intangibilidad de los bienes no
patrimoniales, de la integridad fisica y moral o, en otras palabras, la garantia de que los
ciudadanos puedan vivir sin ser sometidos a cualquier forma de trato degradante o

humillante.

De otro lado, al tener como punto de vista la funcionalidad de la norma, este Tribunal en la
mencionada providencia, identifico tres (3) expresiones del derecho a la dignidad: i) Es un
valor fundante del ordenamiento juridico y por tanto del Estado; ii) constituye un principio

constitucional; y iii) también tiene la naturaleza de derecho fundamental autbnomo.

De igual manera, esta Corporacién consideré que la consagracion constitucional del
principio de la dignidad humana impone el deber de un trato especial hacia el individuo, ya
gue la persona es un fin para el Estado, por lo que todos los poderes publicos deben asumir

una carga de accion positiva para maximizar en el mayor grado posible su efectividad.

En resumen, el derecho a la dignidad humana implica garantizar las condiciones
necesarias para una existencia materialmente apropiada y acorde con el proyecto de vida
gue cada ciudadano le imprime a su devenir, por lo que existe un mandato imperativo de
las autoridades publicas y de los particulares, para que adopten las medidas necesarias de
proteccion indispensables para salvaguardar los bienes juridicos mas preciados para el
Estado, especialmente, para otorgar a la persona un trato acorde a su condicion

deontoldgica.

DERECHO FUNDAMENTAL A LA IGUALDAD

El derecho a la igualdad esta previsto en el articulo 13 de la Constitucion Politica, asi como
en instrumentos internacionales de derechos humanos que, en virtud del articulo 93
numeral 2, hacen parte del bloque de constitucionalidad. De este derecho se desprenden
dos mandatos basicos: (i) otorgar el mismo trato a supuestos de hecho equivalentes vy (ii)
otorgar un trato diferente a situaciones de hecho disimiles. Como se observa, el rasgo
esencial del derecho a la igualdad es que implica un juicio de comparacion entre dos
personas o grupos de personas. Para determinar con mayor precision el alcance del

derecho a la igualdad, la Corte ha especificado estos dos mandatos generales en cuatro



reglas, a saber: (i) debe darse un tratamiento distinto a situaciones de hecho que no tienen
ningun elemento en comun; (ii) debe darse el mismo trato a situaciones de hecho idénticas;
(i) debe darse un trato paritario a situaciones de hecho que presenten similitudes y
diferencias, cuando las similitudes sean mas relevantes que las diferencias; y (iv) debe
darse un trato diferente a situaciones de hecho que presenten similitudes y diferencias,
cuando las diferencias sean mas relevantes que las similitudes. Con el propésito de
determinar cuadndo se presenta alguna de las hip6tesis mencionadas antes, la Corte ha
tenido en cuenta un juicio a partir de tres etapas de andlisis. Primero, se debe establecer el
criterio de comparacién (también denominado tertium comparationis). Segundo, se debe
definir si en el plano factico y en el plano juridico existe realmente un trato igual o
diferenciado. Asi, una vez establecido el criterio de comparacion, debe verificarse si
efectivamente existe un trato igual o un trato diferenciado o si en realidad el cargo por
vulneracién del derecho a la igualdad parte de una indebida comprension o interpretacion
de lo que establece la medida analizada. De este juicio pueden entonces desprenderse dos
hipétesis: o los grupos o personas no son comparables a la luz del criterio de comparacion
Y, €n consecuencia, no se afecta el mandato de trato igual; o los grupos o personas si
pueden ser asimiladas y, en esa medida, se presenta una afectacion prima facie del derecho
a la igualdad. Si ocurre lo segundo (si las personas o grupos pueden ser asimilados), en
tercer lugar, se debe determinar si la diferencia de trato se encuentra constitucionalmente
justificada, analisis que varia, pues puede hacerse en intensidades distintas, teniendo como
propésito salvaguardar el principio democratico y la separacién de poderes, sin afectar
gravemente los derechos inalienables de la persona (articulos 1, 5y 113 de la Constitucién,
respectivamente). En este sentido, la Corte ha sefialado que el juicio de proporcionalidad
no puede ser aplicado con la misma intensidad en todos los casos. De no proceder asi (es
decir, si siempre se aplicara la misma intensidad en el analisis de proporcionalidad), las
competencias de los diferentes 6rganos del Estado, al igual que las posibilidades de
actuacion de los particulares en ejercicio de la libre iniciativa privada, podrian resultar
anuladas o afectadas gravemente. Ello se debe a que, en ultimas, en este paso lo que se
analiza es si la diferenciacion prevista por la medida analizada es o no proporcional. Con
fundamento en lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha reconocido tres intensidades
gue pueden tenerse en cuenta para este andlisis, a saber: leve, intermedia y estricta. En
cada caso debera el juez valorar las diferentes razones que concurren para fundamentar la

intensidad del juicio, de acuerdo con los criterios jurisprudencialmente establecidos.

DERECHO FUNDAMENTAL AL TRABAJO

De un derecho fundamental se derivan multiples derechos conexos, muchos de los cuales
tienen contacto simultadneo con otros derechos fundamentales. Empero, no todo derecho
derivado de un derecho fundamental debe ser considerado como fundamental en si Mismo,
pues es su pertenencia al nucleo esencial lo que le da esta categoria. El nucleo esencial de
los derechos fundamentales ha sido entendido como el reducto medular invulnerable que
no puede ser puesto en peligro por autoridad o particular alguno. La Corte Constitucional lo

“

define, a su vez - siguiendo al profesor Peter Haberle- como “...el ambito necesario e



irreductible de conducta que el derecho protege, con independencia de las modalidades
que asuma el derecho o de las formas en que se manifieste. Es el nlcleo basico del derecho
fundamental, no susceptible de interpretacion o de opinibn sometida a la dinamica de
coyuntura o ideas politicas”. En principio, pues, es a este derecho medular al que va dirigida

la proteccion de la accién de tutela.

Con el derecho al trabajo, consagrado como derecho fundamental en el articulo 25
constitucional y en los convenios internacionales suscritos por Colombia, sucede como con
los demas de su clase: muchas de las prerrogativas laborales que se derivan de su
naturaleza esencial no alcanzan el nivel de derechos fundamentales, y por tanto, no son

susceptibles de proteccion por via de tutela.

Sobre este particular, la Corte sefial6:
“Es cierto que el derecho al trabajo es fundamental, y, por tanto, su nucleo
esencial es incondicional e inalterable. Pero lo anterior no significa que los
aspectos contingentes y accidentales que giran en torno al derecho al trabajo,
sean, per se, tutelables, como si fueran la parte esencial’.(Sentencia T-047/95.

M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa)

No obstante, la Corte ha establecido una excepcion a la regla: para cada caso concreto,
cuando quiera que la vulneracion de un derecho conexo conlleva el ataque injustificado
del ndcleo esencial del derecho fundamental, la tutela es el mecanismo adecuado para

hacer efectiva la proteccion del Estado. A este respecto sefial6:

“Una derivacion del derecho al trabajo podria convertirse en parte esencial del
mismo derecho, cuando concurren, a lo menos, varios elementos, como son la
conexidad necesaria con el nlcleo esencial del derecho en un caso concreto, la
inminencia de un perjuicio si se desconoce el hecho, merecimiento objetivo para
acceder al oficio o para ejercerlo, la necesidad evidente de realizarlo como Unica
oportunidad para el sujeto. Si se confunde el derecho fundamental con los derivados
del mismo, se daria el caso de que todo lo que atafie a la vida en sociedad seria

considerado como derecho fundamental, lo cual es insostenible”.

En conclusion, los derechos conexos, es decir, aquellos que no hacen parte del nucleo
esencial del derecho fundamental, no son amparables por via de tutela a menos que su

afectacion produzca la vulneracion del derecho fundamental al cual se adscriben.

Ahora bien, segun la jurisprudencia de la Corte Constitucional, no hacen parte del nicleo
esencial del derecho al trabajo la facultad de ocupar determinados puestos 0 cargos
publicos, de estar vinculada una persona a una entidad, empresa u organizacion definidas
o de cumplir funciones en un lugar especifico. Estas ventajas, mutables y accidentales, que

se alteran durante la relacion laboral, que son accesorias al nédulo central del derecho v,



por tanto, no hacen parte fundamental del mismo, no son amparables, en principio, por via
de tutela. Tal fue el sentido del pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia

T-047/95 que en lo pertinente se transcribe:

“El derecho al trabajo, al ser reconocido como fundamental, exige la proteccion a
su nucleo esencial, pero no la trae consigo la facultad de obtener una vinculacion
concreta, porque ésta también puede constituir una legitima expectativa de otros,
con igual derecho. Asi, pues, en aras del derecho a la igualdad, no hay que
proceder contra los intereses ajenos, sino en concordancia con ellos, de suerte que

se realice el orden social justo, es decir, la armonia de los derechos entre si.

“Asi las cosas, debe entenderse que el derecho al trabajo no consiste en la
pretensién incondicional de ejercer un oficio o cargo especifico, en un lugar
determinado por el arbitrio absoluto del sujeto, sino en la facultad, in genere, de
desarrollar una labor remunerada en un espacio y tiempo indeterminados”.
(Sentencia T-047/95. M.P. Dr. Vladimiro Naranjo Mesa).

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

La jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso como el conjunto
de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la
proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa, para que durante
su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la justicia. Hacen
parte de las garantias del debido proceso: (i) El derecho a la jurisdiccién, que a su vez
conlleva los derechos al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas,
a obtener decisiones motivadas, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, y al cumplimiento de lo decidido en el fallo; (i) el derecho al juez natural,
identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en
determinado proceso o actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad
de las personas y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley; (iii) El
derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados
para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, el derecho al
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa; los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la
buena fe y a la lealtad de todas las demés personas que intervienen en el proceso; (iv) el
derecho a un proceso publico, desarrollado dentro de un tiempo razonable, lo cual exige
que el proceso o la actuacion no se vea sometido a dilaciones injustificadas o inexplicables;
(v) el derecho a la independencia del juez, que solo es efectivo cuando los servidores
publicos a los cuales confia la Constitucion la tarea de administrar justicia, ejercen funciones
separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo y (vi) el derecho a la

independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con



fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios

anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

PRINCIPIO DE LA BUENA FE

La buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, uno de los principios fundamentales del
derecho, ya se mire por su aspecto activo, como el deber de proceder con lealtad en
nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como el derecho a esperar que los
demas procedan en la misma forma. En general, los hombres proceden de buena fe: es lo
que usualmente ocurre. Ademads, el proceder de mala fe, cuando media una relacién
juridica, en principio constituye una conducta contraria al orden juridico y sancionada por
éste. En consecuencia, es una regla general que la buena fe se presume: de una parte es
la manera usual de comportarse; y de la otra, a la luz del derecho, las faltas deben
comprobarse. Y es una falta el quebrantar la buena fe.

Teniendo en cuenta lo anterior, a primera vista, el articulo transcrito pareceria inatil. ¢Por
qué se incluyo en la Constitucion? La explicacion es sencilla: se quiso proteger al particular
de los obstaculos y trabas que las autoridades publicas, y los particulares que ejercen
funciones publicas, ponen frente a él, como si se presumiera su mala fe, y no su buena fe.

En la exposicidn de motivos de la norma originalmente propuesta, se escribié:

"La buena fe, como principio general que es, no requiere consagracion normativa, pero se
hace aqui explicita su presuncién respecto de los particulares en razén de la situacion de
inferioridad en que ellos se encuentran frente a las autoridades publicas y como mandato
para éstas en el sentido de mirar al administrado primeramente como el destinatario de una
actividad de servicio. Este mandato, que por evidente pareceria innecesario, estaria
orientado a combatir ese mundo absurdo de la burocracia, en el cual se invierten los
principios y en el cual, para poner un ejemplo, no basta con la presencia fisica del interesado
para recibir una pension, sino que es necesario un certificado de autoridad que acredite su
supervivencia, el cual, en ocasiones, tiene mayor valor que la presentacion personal”.
(Gaceta Constitucional No. 19. Ponentes: Dr. Alvaro Gémez Hurtado y Juan Carlos
Esguerra Potocarrero. Pag 3)

Claro resulta por qué la norma tiene dos partes: la primera, la consagracion de la obligacion
de actuar de buena fe, obligacién que se predica por igual de los particulares y de las
autoridades publicas. La segunda, la reiteracion de la presunciéon de la buena fe de los

particulares en todas las gestiones que adelanten ante las autoridades publicas.

Es, pues, una norma que establece el marco dentro del cual deben cumplirse las relaciones
de los particulares con las autoridades publicas. Naturalmente, es discutible si el hecho de
consagrar en la Constitucién la regla de la buena fe, contribuya a darle una vigencia mayor

en la vida de relacion, o disminuya la frecuencia de los comportamientos que la contrarian.



DERECHO AL MINIMO VITAL

Se deriva de los principios de Estado Social de Derecho, dignidad humana y solidaridad
Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo vital.
Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los principios de Estado Social de
derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales
a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en
situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente

a las necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no responden de

manera congruente.

La Corte Constitucional ha sefialado que “el Estado Social de Derecho exige esforzarse en
la construccién de las condiciones indispensables para asegurar a todos los habitantes del
pais una vida digna dentro de las posibilidades econémicas que estén a su alcance”. En
este modelo de Estado, el derecho al minimo vital y su proteccion judicial adquieren una
importancia excepcionall13. Al respecto, la Corte sefialé que “el nuevo papel del juez en el
Estado social de derecho es la consecuencia directa de la enérgica pretension de validez y

efectividad de los contenidos materiales de la Constitucion”.

Uno de los derechos mas caracteristicos de un Estado Social de Derecho es el minimo vital.
Segun la Corte Constitucional, este derecho se deriva de los principios de Estado Social de
derecho, dignidad humana y solidaridad, en concordancia con los derechos fundamentales
a la vida, a la integridad personal y a la igualdad. Este derecho adquiere relevancia en
situaciones humanas limites, relativas a la extrema pobreza y la indigencia, cuando frente
a las necesidades mas elementales y humanas, el Estado y la sociedad no responden de

manera congruente.

Este derecho ha sido reconocido desde 1992 en forma reiterada por la jurisprudencia de
esta Cortell17. Primero se reconocié como derecho fundamental innominado, como parte
de una interpretacion sistemética de la Constitucion, “aunque la Constitucién no consagra
un derecho a la subsistencia éste puede deducirse de los derechos a la vida, a la salud, al

trabajo y a la asistencia o a la seguridad social”

Luego se le concibié como un elemento de los derechos sociales prestacionales “la mora
en el pago del salario, (...) [significa una] abierta violacion de derechos fundamentales (...),
en especial cuando se trata del Unico ingreso del trabajador, y por tanto, medio insustituible

para su propia subsistencia y la de su familia”.

Posteriormente, se sefialé que es un derecho fundamental ligado a la dignidad humana “la
idea de un minimo de condiciones decorosas de vida (...), no va ligada s6lo con una

valoracion numérica de las necesidades biolégicas (...) para subsistir, sino con la



apreciacion material del valor de su trabajo, de las circunstancias propias de cada individuo,

y del respeto por sus particulares condiciones de vida’.

La Corte ha considerado en ocasiones que la ausencia del minimo vital puede atentar, de
manera grave Yy directa, en contra de la dignidad humana. Este derecho “constituye una
pre-condicién para el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales de la persona
y en una salvaguarda de las condiciones basicas de subsistencia, puesto que sin un ingreso
adecuado a ese minimo no es posible asumir los gastos mas elementales, como los

correspondientes a alimentacion, salud, educaciéon o vestuario”

PRUEBAS Y ANEXOS

Con el fin de establecer la vulneracién de los derechos, solicito su Sefioria se sirva tener
en cuenta las siguientes pruebas:
a) Hoja de vida cargada a la aplicacion SIMO.
b) Respuesta de la CNSC, a mi solicitud de informacién sobre el estado de “NO
ADMITIDA".
PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos relacionados, solicito su Sefioria disponer y ordenar a

favor nuestro lo siguiente:

PRIMERO: Tutelar los derechos fundamentales La Carrera Administrativa, a la
Dignidad Humana, a la Igualdad, al Trabajo, al Debido Proceso, al Principio de La
Buena Fe y al Minimo Vital, en consecuencia

SEGUNDQO: Ordenar a la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL (C.N.S.C)),
gue REVISE Y MODIFIQUE la decision que me tiene fuera del concurso de méritos
de municipios priorizados para el Posconflicto PDET, con OPEC No.
20951 del Municipio de San Diego, Cesar, Categoria 5ta y 6ta, y en
concordancia con lo anterior sea tenida en cuenta la documentacién cargada al
aplicativo SIMO, para que se pueda continuar en concurso; de manera que se
restauren de forma efectiva los derechos fundamentales violentados.

TERCERA: Ordenar ala CNSC suspender el trdmite de nombramiento en el cargo
en cuestién, mientras se resuelve la presente accién constitucional.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Fundamento esta accion en el articulo 86 de la Constitucion Politica de 1991 y sus

decretos reglamentarios 2591 y 306 de 1992.

CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 37 DE DECRETO 2591/91: JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no se ha presentado ninguna otra accion de

tutela por los mismos hechos y derechos.



NOTIFICACIONES

ACCIONANTE: Calle 5A No. 10-50 barrio Luis Carlos Galan del municipio de San Diego,

departamento del Cesar; e-mail: fannyarzuaga@gmail.com Celular: 3014879215.

ACCIONADO: Carrera 16 No. 96 - 64, Piso 7 - Bogotd D.C., Colombia, e-mail:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co , teléfonos: Pbx: (+57) 601 3259700 Linea nacional
01900 3311011.

Gentilmente,

FANNY DEL SOCORRO ARZUAGA NASSER
C.C. No. 36.539.119 Expedida en Santa Marta
Tutelante
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