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TRIBUNAL ADMINISTRATI¥O DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., dieciséis (16) de enero de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-24-000-2016-02351-00

DEMANDANTE: WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES
DEMANDANDO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

MEDIO DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTEFRi=SES
CONTROL: COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda.

El. sefior WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES, actuando en
nombre propio, en ejercicio del medio de control de proteccién de los
derechos’ e ‘intereses colectivos promdvidé demanda contra la ZGENCIA
NACIONAL DE MINERIA -ANM, con el fn de obtener la protecci-in de los
derechos e intereses, colectlvos a .a) Ia moralidad administrativa y b) la
defensa del patrimonio publlco. E AL «
Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la Ley
472 de 1998, se admitira la presente demanda para tramitar ert ejercicio

del medio de control de proteccion de los derechos e intereses cclectivos.

! cArticuto 18.- Requisitos de la Demanda o Peticion. Para promover una accién popular se presentara

una demanda o pelicién con los siguientes requisitos:

a) La indicacién del derecho o interés colectivo amenazado o vulnerado; Ji

b) La indicacion de los hechos, actos, acciones u omisiones que motivan su pelicién;

¢).La enunciacion de las pretensiones; 3t

d) La indicacion de la persona nalural o juridica, o la autoridad pubhca presuntamente responsable de la

amenaza o del agravio, si fuere posible; - . A

e) Las pruebas que prefenda hacer valer; ) '

) Las direcciones para notificaciones; . o
g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accién. e

La demanda se dinigird contra el presunto responsable del hecho u omision que la me: iva, Si fuere

conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que exisien &iros posibles

\0A
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PROCESO No.: 25000-23-24-000-2016-02351-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE 1.OS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES :
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
ASUNTO: ADMITE DEMANDA K
En consecuencia, el Despacho: :‘f
B - 1
RESUELVE
PRIMERO.- ADMITASE la demanda presentada por el sefior

WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES contra la AGENCIA
NACIONAL DE MINERIA —ANM.

SEGUNDO.- VINCULASE al proceso como parte demandada a la
sociedad CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A. -CONSTRUVICOL S.A.-.

En consecuencia se ordena:

a) Notifiquese personalmente al Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria —-ANM. y al representante legal de l|la sociedad
CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A. -CONSTRUVICOL S.A-, a
sus delegados o0 a quienes hagan. sus veces, del auto admisorio de
la demanda, segtn lo estipulado en el articulo 21 de la Léy 472 de

1998, haciéndoles entrega de copia de la misma y sus anexos.

b) Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de
diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente de la natificacion
personal de este proveido, para contestar la demanda y solicitar la
practica de pruebas, conforme lo dispone el articulo 22 de la Ley
472 de 1998.

EX

c) Igualmente, hagaseles saber a las partes que la decisiébn que
corresponda en el asunto propuesto, sera proferida una vez vencido

el término para formular alegatos de conclusidn, dentro del término

responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se
prescribe para ef demandadox. ’ :



PROCESO No.: 25000-23-24-000-2016-02351-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES i
DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

ASUNTO: ADMITE DEMANDA

fijado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 y con base a los

demas procesos que le siguen en turno para fallo.

d) Notifiquese personalmente al Agente del Ministerio Publico,
delegado ante esta Corporacion y al Defensor del Pueblo, para que
si lo consideran pertinente, intervengan como parte publica en

defensa de los derechos e intereses colectivos.

e) Notifiquese al Defensor del Pueblo y remitase copia de la demanda

y de este auto para efectos del articulo 80 de [a Ley 472 de 1998.

f) Informese con cargo al actor popular, sobre la existencia de la
presente demanda a los miembros de la comunidad a traves de un
medio masivo de comunicacién o de cualquier mecanismo eficaz.
| a constancia de tal comunicacion se hara llegar al despacho, en el

término de diez (10) dias.

CUARTO.- TENGASE como actor popular al sefior William Alfonso

Navarro Grisales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

3
Lociclen Jore
CLAUDIA ELAZABETH LOZZI MORENO
" Magistrada
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rables Magistrados
RIBUNAL CONTENCIOSO A RATIVO DE CUN
Bogota D.C.

D ARCA
REF.: Accion popular A
William Alfonso Navarro @risales

Accionante: v
Accionado: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANM
Municipio: Puerto Boyaca (Boyacd)

WILLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES identificado con C.C. No. 79.425.671 de Bogota,
mayor de edad, de profesion Ingeniero En Transportes y Vias, actuando en nombre propio,
en ¢jercicio del medio de contro] previsto en el articulo 88 de la Constitucién Politica de
Colombia, en aplicacién de la Ley 472 de 1998 y Ley 1437 de 2011, presento ACCION
POPULAR CONTRA LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, para que se protejan los
derechos colectivos invocados como vulnerados y amenazados por la accién u omisién de la
parte demandada, con base en las razones de hecho y de derecho que se indican a
continuacion.

I. OBJETO

La presente accidn se interpone para obtener la proteccion y saivaguarda de los siguientes
derechos colectivos, consagrados en el Articulo 4 de la Ley 472 de 1998:

b) La moralidad administrativa;

e) La defensa del patrimonio publico

IIl. LEGITIMACION Y COMPETENCIA
A. Parte accionante

Con base en el numeral 1 del Articulo 12 de la Ley 472 de 1998 presento esta ACCION
POPULAR, en mi.condicién de ciudadano colombiano identificade como WILLIAM ALFONSO
NAVARRO GRISALES con C.C. No. 79.425.671 de Bogota.

B. Parte accionada

De conformidad con el Articulo 14 de la Ley 472 de 1998, la demanda se dirige confra los
presuntos responsables, a saber la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA y las demas
autoridades o personas que en el curso del proceso puedan establecerse como
responsables.

C. Competencia .

Honorables Magistrados son ustedes competentes en virtud del articulo 1562 numeral 16 de
la ley 1437 de 2011, ya que se esta demandando a una entidad ptiblica del orden nacionai.

. HECHOS

1°. En fecha 28 de abril de 2016 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE
DECISION No. 1 Magistrado Ponente Dr. FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, emitié ia
siguiente sgntencia de segunda instancia’:

! Fuente: http://procesos.ramajudicial.aov.co/consultaprocesos/, Nitmero del Proceso consultado:
15001333100520100008001




“‘FALLA:

REVOCAR la sentencia apelada proferida el dos (2) de julic de dos mil trece {(2013),
por el Juez Quinto Administrativo de Tunja, que negdé las pretensiones de la
demanda. En su lugar se dispone,

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda respecto de ECOPETROL SA.

SEGUNDO.- DECLARAR que el Municipio de Puerto Boyacd, Mansarovar Energy
Colombia Limited y Construvias de Colombia S.A.- CONSTRUVICOL S.A.,
vulneraron los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a Ia
proteccién del patrimonio pablico, contemplados en los literales b y e del articulo 4
de la Ley 472 de 1998, con la omision en el cobro y pago de las regalias causadas
de los aitos 1995 a 2007, inclusive, con la explotacién de materiales de construccion
por parte de las dos sociedades, en los campos de explotacidn de hidrocarburos del
area de contrato de asociacidén Nare, que se ubican en jurisdiccién del Municipio de
Puerto Boyaca; asi como por el pago de regalias de los periodos 2008
a 2011, por parte Construvicol S.A. sobre materiales de
construccion que no fueron los realmente extraidos. Negrilla fuera del
texto.

TERCERO.- Para la proteccion de los derechos vulnerados, ORDENAR a
Mansarovar Energy Colombia Limited y Construvias de Colombia S.A.-
CONSTRUVICOL S.A., de manera solidaria, en el término maximo de tres (3) meses
contados desde la ejecutoria de esta sentencia, liguidar y pagar ante el Municipio de
Puerto Boyaca, las regalias causadas de los afios 1995 a 2007, inclusivé, por la
explotacion de materiales de construccion en los campos de explotacion de
hidrocarburos del 4rea de contrato de asociacién Nare, que se ubican en jurisdiccion
del Municipio de Puerto Boyacd, y la diferencia que resulte de las regalias
realmente causadas con la explotacién de arena y gravas en los
afios 2008 a 2011, con las pagadas por Construvicol S.A. sobre el
material recebo. Por su parte, el Municipio de Puerto Boyaci debe verificar,
conforme al articulo 6 del Decreto 145 de 1995, los montos y materiales de
construccion extraidos del afio 1995 al 2011, de manera que se garantice la
trasferencia al Estado de todas ias regalia causadas por la explotacion que se viene
realizando en la pluricitada area®. Negrilla fuera del texto.

2°. La interpretacion del numeral anterior es que CONSTRUVICOL (quien realizd la
extraccion minera mecanizada amparada en la solicitud de Legalizacion LHI-08441: la
sociedad extranjera Mansarovar fue la destinataria de los materiales mineros) efectivamente
autoliquid6 y pago las regalias, aplicando los precios base de liquidacién para el mineral
“Recebo” y el Tribunal ordena que se liquiden aplicando los mayores valores de los precios
base de liquidacion para “ARENAS Y GRAVAS DE CANTERA”, lo que se soporta en los
siguientes apartes de la sentencia referida, que son pertinentes para demostrar que la
empresa CONSTRUVICOL y Otro tienen el deber de liquidar y pagar la diferencia de las
regalias mineras también del periodo anualidad 2012 y primer trimestre del afio 2013,
respecto a las efectivamente declaradas y pagadas por ella ante el Municipio de Puerto
Boyaca y la Agencia Nacional de Mineria ANM, pero considerando el material ARENAS Y
GRAVAS DE CANTERA en lugar de Recebo:

“1.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

3.1. Mansarovar LTDA. (fol.241-248),

Seitala que el corte compensado es realizado por el contratista de obras civiles
Construvicol S.A., que suministra los materiales de construccion amparado "en fa
solicitud de legalizacién minera No. LHI- 08441 de INGEOMINAS" (fol.243).

Alega:




(..)

Las actividades constructivas restantes, efectivamente se hacen disponiendo del
material suministrado por Construvicol S.A. en los sitios en donde se requiere, eso
sl, amparados en la solicitud de legalizacibn minera No. LHI-08441, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 12 de la Ley 1382 de 2010 ..."
(fol.243).

“Al respecto, sostendra la Sala que el derecho del Estado a recibir regalias por la
explotacién de recursos naturales no renovables es imprescriptible, asi como la
accién de cobro de las mismas no tiene termino de caducidad”.

1.3. DE LA CANTIDAD Y EL MATERIAL EXPLOTADO.

(.))

El Coordinador del Grupo de Legalizacién Minera del INGEOMINAS profirio el
Auto GLMH No. 0128 del 25 de enero de 2012, dentro del trémite de legalizacién
minera LHI-08441, por el cual se requiere a Construvicol S.A. para que acredite el
pago de regalias por lo minerales extraidos en los afios 2010 y 2011, en ef area
objeto de solicitud, y que segin la autoridad corresponden a arenas y gravas de
cantera (fol.767).

()

Segun informe técnico presentado por el profesional de la Agencia Nacional
Minera, en cumplimiento de prueba decretada de oficio, en la visita que se realizé
a los campos Jazmin, Girasol, Moriche del area del conirato de asociacién Nare,
ubicados en jurisdiccién del Municipio de Puerto Boyaca, "se obsernvé la
extraccion y movimiento de Mateniales de Construccion (arena y grava)“.

(..)

Resulta probado que los materiales de construccion realmente explotados
en los campos ubicados en jurisdiccion del Municipio de Puerto Boyaca,
pertenecientes al area objeto del contrato de asociacion para el sector Nare, para
los aiios 2008, 2009, 2010 y 2011, correspondian a arenas y gravas de
cantera, sin embargo, Construvicol S.A. presento la declaracion de regalias sobre
el material recebo. Negrilla fuera del texto

3°. Teniendo como Fuente el siguiente link:https:/Awww.anm.gov.co/?q=PreguntasFrecuentes

se observa:

(...) “[ ] con {a expedicion del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, e} cual
modifica los articulos 360 y 361 de la Constitucién Politica Colombiana, Decreto
Transitorio 4923 del 26 de Diciembre de 2011 y Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, se
introdujeron cambios en las formas y competencias del recaudo, distribucion,
transferencias, giros de regalias y compensaciones derivadas de la explotacién de
minerales. Debido a ello, la competencia del recaudo y la transferencia de regalias
de compensaciones generadas por la extraccién de todos los minerales a partir del
1 de enero de 2012, estin en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria. Negrillas
fuera del texto

4°, En virtud a lo anterior es que el Tribunal ordeno a CONSTRUVICOL y Otro pagar de un
primer periodo 1895 y hasta el afio 2007, ademas de un segundo lapso desde el 2008 y
hasta el 31 de diciembre de 2011 —fecha en que vence el cuarto trimestre de 2011- y ante



la Alcaldia de Puerto Boyaca las regalias causadas, por tener designado su recaudo segin
el Decreto 145 de 19952

§°. Sobre jas regalias causadas a partir del 1 de enero de 2012 la sentencia sefial6:

I1.3. DE LA CANTIDAD Y EL MATERIAL EXPLOTADO.

(--)

En este momento es necesario precisar que si bien en el expediente también se
encuentran formularios de pago de regalfas correspondientes a los afios 2012
y 2013, por la explotacion por parte de Construvicol S.A. de materiales de
construccion en la pluricitada area, estos no serin objeto de pronunciamiento
por parte de [a Sala en cuanto, con la Ley 1530 de 2012, se asigné la
competencia de recaudar las regalias por la explotacién de recursos naturales no
renovables, diferentes a los hidrocarburos, en la Agenda (sic) Nacional de Mineria
(articulo 16 L. 1530/2012), entidad que no fue vinculada al presente proceso.
Negrilla fuera del texto

Retomando, se evidencia que los precios en boca mina establecidos como base
para |3 liquidacién de regalias para los materiales de construccién arena y grava
de cantera son significativamente mas altos que los fijados para el recebo.

()

Esta irregularidad‘en los materiales de construccién base de Ia liquidacion de
regalias presentada por Construvicol S.A. se traduce en mayores valores dejados
de cancelar al Estado.

Se concluye entonces que de no haberse derogado e! Decreto 145 de 1995 por la Ley 1530
de 2012 (Mayo 17) Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias, Artfculo 160. Vigencia y derogatorias “La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacién y deroga (...) las demds disposiciones que le sean contrarias.” el
Tribunal Administrativo de Boyacd hubiese extendido sus 6rdenes en defensa de los
derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la proteccién del patrimonio pablico
hasta el afio 2013 inclusive, lo cual no sucedi6, porque a partir del 1 de enero de 2012 es Ia
Agencia Nacional de Mineria la encargada del recaudo de las regalias (articulo 16 Ley 1530
de 2012).

6°. La persona juridica CONSTRUVICOL presentd el dieciocho (18) de Agosto de 2010 la
Solicitud de Legalizacion de Mineria Tradicional (no de Hecho) No. LHI-08441° ante el
entonces INGEOMINAS, hoy Agencia Nacional de Mineria®. Por lo anterior, su Apoderada
Adriana Martinez presenté mediante radicado No. 2012-412-014116-2 de fecha 11-05-2012
formularios de liquidacién y recibos de consignacién bancaria de las regalias mineras para el

2 Decreto 145 del 19 de Enero de 1995 Por el cual se reglamenta parcialmente fa Ley 141 de 1994 Liquidacion,
Recaudo, Distribucion y Transferencia de Regalias derivadas de la explotacion minera, ARTICULQ PRIMERO.
3 El expediente LHI-08441 se encuentra en archivo documental bajo custodia de 1a ANM sede Bogotd.

* El Decreto 4134 de 2011 ered la Agencia Nacional de Mineria como una entidad adscrita al Ministerio de Minas y Energia v
gjeree las funciones dc Autoridad Mincra ca ¢l termitorio nacional, al asumir Ja delegacion que tenia cl Servicio Geolégico
Colombiano y algunas gobemaciones.



lapso afio 2010 tercer y cuarto trimestre, afio 2011 primer, segundo, tercer y cuarto trimestre,
primer trimestre del aiio 2012.

Luego su Apoderada Carolina Soto allegé en la accién popular 2010-080. los formularios de
liquidacion y recibos de consignaciéon bancaria de fas regalias mineras para el periodo afio
2012 segundo, tercer y cuarto timestre, primer trimestre de 2013; a continuacién el periodo

de interés:
Cantidad Valor Regalias Fecha del pago
declarada en M3 pagado en mediante Entidad ala que
Periodo por $pesos por consignacian CONSTRUVICOLle | Desting del
Declarado | Mineral | CONSTRUVICOL | CONSTRUVICOL bhancaria hizo la consignacién mineral '
Municipio de Puerto
1 trimestre Boyacd - Banco
2012 Recebo 167,836.19 $12,075,814| 12de abril de 2012 BBVA® Mansarovar
2 trimestre . Municipio de Puerto
2012 Recebo 151,598. 510,907,476 | 16 de’julio de 2012 | Boyaca - Banco BEBVA | Mansarovar
3 trimestre 10 de octubre de | ANM - Banco de
2012 Recebo 602,510 $ 43,710,345 2012 | Bogota Mansarovar
4 trimestre ANM - Banco de
2012 recebo 440,300 $ 31,967,368 | 17 de enero de 2013 | Bogota Mansarovar
1 trimestre ANM - Banco de '
2013 recebo 179,224 $ 12,895,167 12 de abril de 2013 | Bogoté Mansarovar
Totales 1,546,468.19 $ 111,556,170

7°. La Alcaldia de Puerto Boyacd mediante Resolucién Administrativa SHM No. 896 del 30
de noviembre de 2012 trasladé —entre otros- a la Agencia Nacional de Mineria los dineros
que CONSTRUVICOL habia consignado a su nombre, correspondientes al primer y segundo
trimestre de 2012 por valor de $12.075.814 y $ 10.907.476.

8°. Con anterioridad, el Servicio Geolégico Coelombiano, hoy Agencia Nacional de Mineria,
mediante AUTO GLMH No. 0128, notificado por estado del 23-04-2012, habia requerido a
CONSTRUVICOL respecto a su solicitud LHI-08441 el pago de las regalias mineras,

3 https://www.anm.gov.co/Boletines/EdicionCatorce/nota2-032014 .htm]

Pago de regalias y contraprestaciones de materiales de construccién sélo debe hacerse
ante la ANM. Los fitulares mineros que explotan minerales como materiales de construccion,
deben recordar que el pago de las regalias y contraprestaciones solo debe hacerse a través de la
Agencia Nactonal de Mineria y no ante las Alcaldias Municipales. Cabe precisar que este
cambio se dio desde el primero de enero de 2012 {...) En caso de que los pagos se hayan realizado

ante las Alcaldias Municipales, los recursos deben ser transferidos por estas entidades a la cuenta de
ahorros No. 000-629006 del Banco de Bogota.



causadas por la explotacion de arenas y gravas de cantera, habiendo incluso informado de
los precios base de ligquidacion a aplicar.

9°, Aplicando la herramienta CALCULADORA DE REGALIAS disponble en el link
http:/Awww.simco.gov.co/tnicio/Calculadoraderegalias/tabid/126/Default.aspx, pagina Web del
SIMCO, se obtiene la liquidacibn en pesos por concepto de regalias, para los mismos
volimenes de produccion y periodos del numeral 5, pero esta vez liquidados
seleccionando como Mineral ARENAS y GRAVAS DE CANTERA.

Entonces, se observa la diferencia dejada de pagar por CONSTRUVICOL, veamos:

Calculadora; valores en $pesos
, Cantidad declarada | VolorRegalfaspagado | Liquidadén |\, by i6n pegatfas
Periodo en $pesos por Regalias como "
en M3 por " como "GRAVA DE
Declarado CONSTRUVICOL CONSTRUVICOL como ARENA DE CANTERA"
"RECEBO" CANTERA"
1 trimestre 2012 167,836.19 $12,075,814| § 16,610,728 § 19,042,672
2 trimestre 2012 151,598 610,907,476 ‘ $ 15,003,654| $ 17,200,309
3 trimestre 2012 607,510 $43,710,345 $ 60,125,264{ § 68,928,084
4 trimestre 2012 440,300 $31,967,368| § 43,576,491 | § 49,556,438
1 trimestre 2013 179,224 $12,895,167 | S 17,737,799 | S 20,334,755
Total $111,556,170 $ 153,053,936 $ 175,462,258

10°. La Agencia Nacional de Mineria atiende directamente la funcién delegada por el
Ministerio de Minas y Energia de Fiscalizacion Minera, ademds tiene ta funcion de recaudo
de las regalias (Articulo 16 Ley 1530 de 2012 Por la cual se regula la organizacién y el
funcionamiento del Sistema General de Regalias).

11°. En el transcurso del primer trimestre de 2012 al primer trimestre de 2013 durante el cuai
CONSTRUVICOL reaiizé fabores mineras aplicaba la vigente “Ley 1450 de Junio 16 de
2011 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarmrollo 2010-2014", norma que afectaba
las solicitudes de legalizacion de mineria tradicional en tramite, como lo era la LHI-08441. La
norma vigente® sefiala;

“ARTICULQ 106. CONTROL A LA EXPLOTACION ILICITA DE MINERALES. A partir
de la vigencia de ia presente ley, se prohibe en todo el territorio nacional, la utifizacién
de dragas, minidragas, retroexcavadoras y demas equipos mecanicos en las
actividades mineras sin titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional. El
incumplimiento de esta prohibicion, ademas de ia accion penal comespondiente y sin
perjuicio de otras medidas sancionatorias, dara lugar al decomiso de dichos bienes y
a la imposicion de una multa hasta de mil salarios minimos legales mensuales
vigentes, que impondra la autoridad policiva correspondiente. El Gobiemo Nacional
reglamentara la materia.”

¢ Notas de Vigencia, - El texto de este articulo, al no haber sido derogado expresamente, confinuara
vigente hasta que sea derogado o modificado por norma posterior, segin lo dispuesto por el articulo
267 de la Ley 1753 de 2015, 'por la cual se expide e! Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos
por un nuevo pals”, publicada en el Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015. Fuente:
http:/Avww.secretariasenado.gov.co/senado/basedociley_1450_2011_pr002, htmi



Se conc!uye entonces que el volumen extraido, arrancado por CONSTRUVICOL con animo
de lucro’ y con maquinaria pesada (retroexcavadoras, buldéceres) de 1.546.468,19 mefros
ctbicos incumplié el Articulo 106 de la Ley 1450 de 2011.

12°. CONSTRUVICOL continué con la explotacién mecanizada hasta mucho tiempo después
del primer trimestre de 2013, lo cual se comprueba en el INFORME DE VISITA EN
CUMPLIMIENTO A ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR EL DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, realizado por el profesional Luis Rafael Parody Pontén,
Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de Mineria y fechado el 26 de junio de 2014, que
es contundente al afimar que fa empresa CONSTRUVICOL S.A. hasta el mes de junio de
2014 fue encontrada explotando con maquinaria pesada material de construccion y
especificamente arena y gravas de cantera.

Especificamente el Ingeniero Parody identifico al interior del Campo Moriche de Mansarovar,
en jurisdiccion del municipio de Puerto Boyaca, la siguiente explotacién minera:

“Zona georreferenciada (sic)
Frente de explotacién Clister- §
Coordenadas

Norte - Este

1.177.776 949.411

Descripcién

Frente de explotacién de arena y gravas, suspendido a Junio de 2014 por parte de
la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca. En este frente se evidencio la explotacién de
materiales de construccién (arenas y gravas de cantera) por parte de Construvicol
S.A. Negrillas fuera del texto

Dicho frente de explotacién inicio actividad minera, segin el sefior OSCAR
FORERO director de obras — Construvicol S.A., el dfa 07 de Mayo de 2014, en este
frente a fa fecha de visita se ha realizado una extraccién del mineral aproximada
de 12.400 m® segiin el representante mencionado y con intencion de enb'egar a
Mansarovar Energy Colombia Ltda. El 27 de julio de 2014, un total 47.000 m® de
mineral. Negrillas y subraya fuera del texto.

Como geornetria bésica del drea de explotacién se tiene: largo de 60 m, ancho de
50m y altura de talud 15m.

A la fecha de la visita, segiin el sefior OSCAR FOREROQ director de obras —
Construvicol S.A., para la remocién del material del frente de explotacién se cuenta
con:

13 personas operativas

3 personas administraﬁvas

11 volquetas entre 10 m* y 13 m® compacto

2 retroexcavadoras (Caterp:ﬂar 336D con capacidad de 1,3 m® de balde y Doosan
225 con capacidad de 0,7 m” de balde)

1 solo turno de 8 am— 5 pm

El corte permanece controlado por la comisién de fopografia

13°. Los volimenes extraidos en el drea denominada Frente de explotacién Claster - S no
han cumplido con la obligacién del pago de regalias, pues recuérdese que CONSTRUVICOL
pago regalias del matenal extraido hasta el 31 de marzo de 2013.

De acuerdo a lo mencionado en €l numeral anterior se encuentra determinado un volumen
aproximado de produccién de 12.400 m®, cuyas regalias sin pagar ascienden a $1.261.8245,
mas los intereses de mora.

7 CONSTRUVICOL le suministré y vendié el recurso minero a Mansarovar a través de facturas de
venta segun las aportadas en la accidén popular 2010-080: Nimeros 1330, 1377 y 1414.

¥ Valor obtenido apllcando la Calculadora de Regalias, para el mineral arenas de cantera, segundo trimestre de
2014, http:/fwww.simeo.gov.co/Inicio/Calculadoraderegalias/tabid/126/Default.aspx



Sin embargo es deber de la ANM verificar y tener certeza del volumen alli extraido por
CONSTRUVICOL, reservas de volumen gue se tenian estimadas hasta en 47.000 m® de
mlneral que de ser asi causan regalias por valor de $4.782.720°, mas los intereses de
mora'

14°. Los llamados materiales de construccién son variados, lo que se observa en el Decreto
145 de 1995 (Enero 19) Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 141 de 1994 que lista
como tales a las gravas, arenas, agregados pétreos y recebo (numeral 6 Articulo 1), por eso
antes de la sentencia del Tribunal Adminisirativo de Boyaca se ordend al Servicio Geologico
Colombiano resoiver varias inquietudes, entre ellas et material explotado.

Fue asi como la Agencia Nacional de Mineria emiti6 el INFORME DE VISITA EN
CUMPLIMIENTO A ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR EL. DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, realizado por el profesional Luis Rafael Parody Pontén,
Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de Mineria y fechado el 26 de junio de 2014, que
senala;

6.0 RESULTADOS EN CUMPLIMIENTO A LA ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR
EL DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA

De acuerdo con el requerimiento del tribunal administrativo de Boyaci se da
respuesta al requerimiento de Ia siguiente manera:

5.1 Material para la construccion explotado desde el afio 2000

Una vez realizado el recorrido por el drea del contrato de concesién de hidrocarburos
NARE, se observé la extraccidén y movimiento de Materiales de Construccion
(arena y gravas de cantera).”

15°. La Agencia Nacional de Mineria en la respuesta No. 20162110363091 de fecha 27-10-
2016 senala;

“(...) respecto de las regalias de la Solicitud de Formalizacion de Mineria
Tradicional No. LHI-08441, a la cual se le dio respuesta mediante radicado No.
20162110155811 de fecha 29 de abril de 2016, asi:

*(...); no obstanfe se presume de la buena fe del solicitante cuando a
momento de pagar las regalfas indica que solamente lo hace para
MATERIALES DE CONSTRUCCION consistente en RECEBO {(...)"

16°. La presunci6n de buena fe de los particulares en todas las gestiones que adelanten ante
las autoridades publicas (Articulo 83 Constitucién Politica) no es absoluta, es susceptible de
ser desvirtuada, esto es, que admite prueba en contrario.

Por lo tanto, los hechos anteriores demuestran y prueban que las regalias en LHI-08441 se
deben pagar en base a los minerales arena y gravas de cantera.

De otra parte, el respeto de la aplicacion de la presuncién de buena fe no impide que la
Agencia Nacional de Mineria obre con la diligencia que le compete en ejercicio de sus
funciones administrativas, que para el presente caso consiste en la aplicacion de los precios
base de liquidacién en LHI-08441 correspondientes a los recursos naturales no renovables
arena y gravas de cantera, a los volimenes ya declarados del periodo primer, segundo,

® Valor obtenido aphmndo Ia Calculadora de Regalias, para el mineral arenas de cantera, segundo trimestre de
2014 http:/fwww.simco.gov. co/Inicio/Calculadoraderegalias/tabid/1 26/Default.aspx

® Sobre el particular el articulo 9° de la ley 68 de 1923, consagré: Los créditos a favor del tesoro devengan
intereses a la rata del doce por ciento (12%6) anual desde el dia en que se hagan exigibles hasta aquél en que se
verifique el pago.”



tercer y cuarto trimestre del afio 2011, primer trimestre del afio 2012 y a los volimenes
extraidos que se determinen del periodo segundo trimestre del afio 2012 y hasta julio del afo
2014, de lo contrario, se presume |2 configuracién de un defrimento al patrimonio piblico en
conexidad con el menoscabo de la moralidad administrativa, lo que incluso puede propiciar
ademas un proceso de responsabilidad fiscal como consecuencia de una gestidon fiscal
ejercida en forma iregular’'.

IV. PROCEDENCIA DE LA ACCION POPULAR

La presente accidn es procedente en virtud de [o establecido en los arts. 9, 10y 11 de la Ley
472 de 1998, pues pretende_ atacar una omisién de la autoridad minera nacional que ha
violado y amenaza con continuar vulnerando los derechos colectivos a la moralidad
administrativa y al patrimonio pablico.

A la entidad piblica demandada en la presente accién el suscrilo le presentd peticién
respetuosa con radicado No. 20165510329152 de fecha 12 de octubre de 2016, informando
de la vulneracién a los derechos que se alegan aqui y solicitando tomar las medidas
administrativas necesarias respecto a:

*(...) que su entidad realice las actuaciones administrativas necesarias para que se
protejan los derechos colectivos presuntamente vulnerados: La moralidad
administrativa, La defensa del patrimonio publico, al haber un detrimento o
mengua a consecuencda de haberse pagado por parte de CONSTRUVICOL sumas
de dinero a titulo de regalias por el mineral Recebo, en lugar de arenas y gravas
de cantera, en el lapso afio 2012 y primer trimestre de 2013, ademas de haber un
detrimento o mengua a consecuencia de no haberse pagado por parte de
CONSTRUVICOL las regalias de los volimenes extraidos a causa de la extraccién

ilidta identificada en el INFORME DE VISITA EN CUMPLIMIENTO A ORDEN’

JUDICIAL EMITIDA POR EL DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOYACA, realizado por el profesional Luis Rafael Parody Pontdn, Ingeniero de
Minas de la Agencia Nacional de Mineria y fechado el 26 de junio de 2014, induso
tasar los intereses de mora que se hayan causado, si aplican.”

Esta solicitud se realizé teniendo en cuenta el alcance del Fallo del Tribunal Administrativo
de Boyaca Sala de Decisién No. 1 del 28 de abril de 2016, el cual se anexo junto con otros
documentos pertinentes a la peticion.

La contestacion dada por la ANM mediante oficio No. 20162110363091 de fecha 27-10-2016
fue rememorar la respuesta dada el 29 de abrili de 2016, la cual responde a
cuestionamientos que aunque similares son totalmente diferentes al formulado el 12 de
octubre pasado, ademas que no es viable predicar lo respondide ahora por la ANM respecto

“(...) @ que las condiciones no han cambiado, [entonces] no es posible dar una

respuesta diferente”, cuando esta probado el cambio sustancial que soporté la reciente
peticion No. 20165510329152, que nos es mas que el alcance del fallo de segunda instancia
del Tribunal Administrativo de Boyaca en la accién popular 2010-080 que versa sobre la
defensa del patrimonio piblico vulnerado por el no pago de regalias mineras al interior de los
campos petroleros de la Asociacién Nare', el cual sefialé como ya se indicé amiba lo
siguiente:

"' Honorable Corte Constitucional, Sentencia T-973/99, (_..) En materia del proceso de responsabilidad fiscal, es
preciso distinguir para efectos de la caducidad de la accidn fiscal, que uno es el proceso que se dirige contra la
persona encargada del recando, manejo o inversion de dineros piiblicos o de la administracién de bienes del
Estado, que por su accién uw omision asumié una conducta contraria a la ley, para determinar su
responsabilidad, y eventualmente, segiin el fallo que se profiera, imponerle la respectiva sancion. Negrilla fuera
del texto.

"2 El dia dieciocho (18) de Agosto de 2010, el sefior REINALDO BOHORQUEZ RUEDA identificado con C.C.
No. 91.150.338 de Floridablanca, como Representante Legal de la persona juridica CONSTRUVIAS DE
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“Al respecto, sostendra la Sala que el derecho del Estado a recibir regalias
por la explotacién de recursos naturales no renovables es imprescriptible,
asi como la accion de cobro de las mismas no tiene termino de caducidad”.

(...)

Retomando, se evidencia que los precios en boca mina establecidos como
base para la liquidacion de regalfas para los materiales de construccién
arena y grava de cantera son significativamente mas altos que los fijados
para el recebo.

(--)

Esta irregularidad en los materiales de construccién base de la liquidacion
de regalias presentada por Construvicol S.A. se traduce en mayores
valores dejados de cancelar al Estado”.

Con la comunicacion enviada a la mencionada entidad y la respuesta omisiva de [a Agencia
Nacional de Mineria se cumple con el requisito establecido en el articulo 144 de la ley 1437
de 2011 para la procedencia de la accién popular, el cual establece que “antes de presentar
la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las
medidas necesarias de proteccién del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la
autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la
presentacion de la solicitud o se niega a ello, podré acudirse ante el juez. Excepcionalmente,
se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio
imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que debera
sustentarse en la demanda”.

Sobre el cumplimiento del anterior requisito es importante anotar que en la peticién No.
20165510329152 de fecha 12 de octubre de 2016 se manifesto;

“Peticién Respetuosa:

Por favor, que su entidad realice las actuaciones administrativas necesarias para que
se protejan los derechos colectivos presuntamente wvulnerados: La moralidad
administrativa, La defensa del patrimonio publico, al haber un detrimento o0 mengua a
consecuencia de haberse pagado por parte de CONSTRUVICOL sumas de dinero a
titulo de regatias por el mineral Recebo, en lugar de arenas y gravas de cantera, en el
ilapso ano 2012 y primer trimestre de 2013, ademas de haber un detrimento o
mengua a consecuencia de no haberse pagado por parte de CONSTRUVICOL las
regalias de los volimenes extraidos a causa de !a extraccion ilicita identificada en el
INFORME DE VISITA EN CUMPLIMIENTO A ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR EL
DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, realizado por el
profesional Luis Rafael Parody Pontén, Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de
Mineria y fechado el 26 de junio de 2014, incluso tasar los intereses de mora que se
hayan causado, si aplican. '

Por favor, informame y/o nofificarme oportunamente de las actuaciones adelantadas.
Teniendo en consideracion que a partir de la expedicién de la Ley 1437 de 2011
nuevo CPACA, es obligatorio antes de presentar una accién popular solicitar la

COLOMBIA S.A. sigla CONSTRUVICOL S.A. con NIT. No. 804.000.752-7 presenté la Solicitud de
Legalizacién de Mineria No, LHI-08441 al INGEOMINAS (hoy AGENCIA NACIONAL DE MINERIA), para
la explotacion de mina o minas de Materiales de construccion (Art. 11 Ley 685 de 2001), cuya area solicitada de
97944716,12765 metros cuadrados (es decir 9.794 hectareas y 4.716 M2) abarca los Municipios de Puerto
Boyaca (Boyaca) y Puerto Nare — La Magdalena (Antioquia), con base en el articulo 12 de la Ley 1382 del 9 de
febrero de 2010. El drea solicitada en LHI-08441 por CONSTRUVICOL de una extensién de 9.794,4716
hectéreas abarca los campos petroleros Jazmin, Moriche del Contrato de Asociacion Nare.

10
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adopcioén de medidas tendientes a proteger el derecho o interés colectivo que
se vea amenazado o violado, de conformidad con lo sefialado por el articulo 144 de
la Ley 1437 de 2011; por lo tanto, con el presente escrito solicitc a Ustedes, como
autoridad competente, se adopten las medidas o actuaciones necesarias de
proteccién de los derechos o intereses colectivos amenazados o violados.”

Atendiendo a la anterior situacién, asi como al riesgo de afectacion de los derechos cuya
proteccién se solicita en la presente accién con la omision de la ANM de adelantar ante
CONSTRUVICOL las actuaciones administrativas™ que garanticen el recaudo de todas las
regalias causadas por su actividad minera dentro de LHI-08441, considero que el requisito
establecido en el articulo 144 del Cédigo Contencioso Administrativo ha sido plenamente
cumplido, ya que la entidad en cuestién no ha dado una respuesta satisfactoria para cormregir
la omisién que se demanda en la presente accion y que vulnera los derechos a la moralidad
administrativa y al patrimonio ptiblico.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. De conformidad con el Articulo 202 de la Constitucién Politica de 1886, reiterado en
el Articulo 332 de la Constitucién Politica de 1991, las minas y el subsuelo pertenecen al
Estado, sin perjuicio de los derechos constituidos a favor de terceros.

La Ley 20 del 22 de Diciembre de 1969, en su Articulo 1 desarrolld Jos principios
constitucionales del Articulo 202 de la Constitucion Nacional de 1886 asi:

“Articulo 10. Ley 20 de 1969. Todas las minas perienecen a la Nacién, sin perjuicio de
los derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcion, a partir de la vigencia de la
presente Ley, solo comprendera las situaciones juridicas, subjetivas y concretas
debidamente perfeccionadas y vinculadas a yacimientos descubiertos,”

A continuacion se relaciona el marco normativo vigente que reglamenta la propiedad estatal
de los Recursos Naturales No Renovables y las regalias que se generan por su explotacion:

2. En nuestra Constitucién Politica de Colombia
El articulo 332 de la Carta sefiala:

ARTICULO 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes
preexistentes.

E! articulo 360 de la Carta dispone lo siguiente:

ARTICULQ 360, Modificado_por el art 19, Acto Legislativo 005 de 2011. El nuevo texto es el

siguiente: La explotacién de un recurso natural no renovable causara, a favor del Estado, una
contraprestacion econémica a fitulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro derecho o
compensacidn que se pacte. La ley determinara las condiciones para la explotacién de los
recursos naturales no renovables.

Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley determinard Ja distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecucién, control, el uso eficiente y la destinaciéon de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las

13 DECRETO 4134 DE 2011 (Noviembre 3) Por el cual se crea ]z Agencia Nacional de Mineria, ANM, se
determina su objetivo y estructura orginica Articulo 16. Funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento,
Control y Seguridad Minera. Las funciones de la Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
serdn las siguientes: 9. Liquidar, recaudar, administrar y transferir las regalias y cualquier otra contraprestacién
derivada de Ia explotaci6n de minerales, de acuerdo con la normativa vigente.

1
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condiciones de participacion de sus beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones,
organos, procedimientos y regulaciones constituye el Sistema General de Regalias.

El articulo 361 de la Carta sefiala:

ARTICULO 361, Modificado por et art 20, Acto Legislativo 005 de 2011. Con los ingresos
provenientes de las regalias que no sean asignados a los departamentos y municipios, se creara
un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se destinardn a las entidades territoriales en los
términos que sefiale la ley. Estos fondos se aplicardn a la promocion de la mineria, a la
preservacion del ambiente y a financiar proyectos regionales de inversién definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

3. Asi mismo la Ley 685 de 2001 Por la cual se expide el Cédigo de Minas y se dictan
otras disposiciones, dispone:

“Articulo 2°. Ambito material del Cédigo. El presente Cédigo regula las relaciones
juridicas del Estado con los particulares y las de estos entre si, por causa de los trabajos y
obras de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploraciéon, construccion y
montaje, explotacion, beneficio, transformacion, transporte y promocion de los minerales que
se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de propiedad nacional o de propiedad
privada. Se excluyen la exploracion y explotacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos que
se regiran por las disposiciones especiales sobre la materia®,

“Articulo 3°. Regulacién completa. Las reglas y principios consagrados en este Cadigo
desamollan los mandatos del articulo 25, 80, del paragrafo de! articulo 330 y los articulos
332, 334, 360 y 361 de la Constitucién Nacional, en relacién con los recursos mineros, en
forma completa, sistemaética, arménica y con el sentido de especialidad y de aplicacion
preferente”.

“Articulo 5°. Propiedad de los Recursos Mineros. Los minerales de cualquier clase y
ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural, son de la
exclusiva propiedad del Estado, sin consideracién a gue 2 propiedad, posesién o tenencia
de ios comespondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de
comunidades o grupos”.

“Articulo 6°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal de los recursos
naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a explorarlos y
explotarlos s6io se adquiere mediante el otorgamiento de los fitulos enumerados en el
articulo 14 de este Cédigo. Ninguna actividad de prospeccién, exploracion o explotacién o de
posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su anfigiiedad, duracién o
caracteristicas, conferird derecho o prelacién alguna para adquirir el titulo minero ¢ para
oponerse a propuestas de terceros”.

“Articulo 11. Materiales de construccién. Para todos los efectos legales se consideran
materiales de construccion, los productos pétreos explotados en minas y canteras usados,
generalmente, en la industria de la construccién como agregados en la fabricacion de piezas
de concreto, morteros, pavimentos, obras de fiera y otros productos similares. También,
para los mismos efectos, son materiales de construccién, los materiales. de arrastre tales
como arenas, gravas y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las comrientes de agua,
vegas de inundacidon y ofros terrenos aluviales. Los materiales antes mencionados, se
denominan materiales de construccién aunque, una vez explotados, no se destinen a esta
industria. El otorgamiento, vigencia y ejercicio del derecho a explorar y explotar los
materiales de consfruccion de que trata este articulo, se regulan integramente por este
Cadigo y son de la competencia exclusiva de la auteridad minera®.

“Articulo 14. Titulo minero. A partir de la vigencia de este Cédigo, Gnicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad estatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional. Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos provenientes

12
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de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion, contratos de explotacion
y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir este Cédigo.
Igualmente quedan a salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas antes de la vigencia
del presente estatuto”.

“Articulo 30. Procedencia licita. Toda persona que a cualguier titulo suministre minerales
explotados en el pais para ser utilizados en obras, industrias y servicios, debera acreditar la
procedencia licita de dichos minerales con la identificacién de la mina de donde provengan,
mediante cerlificacion de origen expedida por el beneficiario del titulo minero o constancia
expedida por la respectiva Alcaldia para las labores de barequeo de que trata e! articulo 155
del presente Cddigo. Este requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u orden
de trabajo o de suministro que se expida al proveedor”.

“Articulo 159. Exploracién y explotacion ilicita. La exploracién y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo def delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extraccion o captacién de
minerales de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero
vigente o sin la autorizacién del titular de dicha propiedad”.

“Articulo 160. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de recursos mineros
consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a cualquier titulo, de minerales extraidos de
areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el agente serd penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cédigo Penal, exceptuando [o previsto
en este Codigo para la mineria de barequeo”.

“Articulo 161. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso provisional de los minerales
que se transporten 0 comercien y que no se hallen amparados por factura o constancia de
las minas de donde provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los hechos. Lo
dispuesto en este articulo no se aplicara a fa mineria de barequeo”.

“Articulo 164. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
exploracion o explotacién ilicita de minerales dar& aviso al alcalde del lugar y éste, previa
comprobacion de [a situacién denunciada, procedera al decomiso de los minerales extraidos
y a poner los hechos en conocimiento de la autoridad minera, sin perjuicic de las acciones
penales comrespondientes”.

“Articulo 170. Mineria irregular. No habra servidumbre alguna en beneficio de obras y
trabajos de exploracién o explotacién sin un titulo minero vigente. Si de hecho se
estableciere con el consentimiento de los duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo
adolecera de nulidad absoluta por objeto ilicito”.

“Articulo 173. Utilizacion de Recursos Naturales Renovables. E! uso de recursos
naturales renovables, existentes en terrenos de cualquier clase requerira autorizacion de la
autoridad ambiental competente”.

“Articulo 195. Inclusion de la Gestion Ambiental. Para todas las obras y trabajos de
mineria adelantados por contrato de concesion o por un titulo de propiedad privada del
subsuelo, se incluirdn en su estudio, disefo, preparacion y ejecucion, la gestién ambiental y
sus costos, como elementos imprescindibles para ser aprobados y autorizados. En ningin
caso la autoridad ambiental podra otorgar permisos, concesiones, autorizaciones o licencias
de orden ambiental, para obras y trabajos no amparados por un titulo minero”.

“Articulo 306. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender, en cualquier
tiempo, de oficio 0 por aviso o queja de cualquier persona, la explotacion de minerales sin
titulo inscrito en el Registro Minero Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se
revocara sino cuando los explotadores presenten dicho titulo. La omisién por el alcalde de
esta medida, después de recibido el aviso o queja, lo hard acreedor a sancién disciplinaria
por falta grave”,
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4°. De conformidad con el articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y los articulo 8° y 9° del Decreto
1220 de 2005, las actividades de explotacién minera requieren de la obtencién previa de
licencia ambiental, la cual debe ser otorgada por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial o las Corporaciones Autdnemas Regionales, seglin su competencia.

Ademas, el ejercicio de la actividad minera en Colombia por fuera de las disposiciones
establecidas en la Ley 685 de 2001 y demas normas reglamentarias y complementarias, trae
como consecuencia la vulneracién de dichas normas, asi como impactos negativos no sé6lo a
nivel ambiental, sino también econémico para el Estado, como propietario de los recursos
naturafes no renovables, al igual que la constitucion de posibles infracciones penales.

5°. La empresa CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A. sigla CONSTRUVICOL S.A., con NIT
N°: 804000752-7, no es beneficiaria, ni obtuvo titulo minero en el trAmite de la solicitud de
legalizacidon LHI-08441, segin el CMC www.anm.gov.co

6°. Patrimonio pablico

- En Sentencia C-479 de 1995 la Corte Constitucional definié el patrimonio ptblico
como aquello que esta destinado, de una u otra manera, a la comunidad, y que esta
integrado por los bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de derechos.

Por su parte el Consejo de Estado, en concepte No. 05001-23-31-000-2006-04776-01,
definid como patimonio piblico la totalidad de bienes, derechos y obligaciones
comespondientes o propiedad del Estado, que le sirven para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones de conformidad con lo dispuesto para ello en la legislacion positiva. En un
sentido amplio de la nocion de patrimonio publico, prevista en el articulo 4° de la Ley 472 de
1998, se ha considerado que en él se incluyen los bienes inmateriales y los derechos e
intereses no susceptibles de propiedad por parte del Estado, pues existen eventos en que él
mismo es llamado, -a un titulo distinto de propiedad-, a utilizarlos, usarios, usufructuaros,
explotarlos, concederlos y, principalmente, a defenderlos.

En sentencia del 31 de mayo de 2002, expediente AP-300, el Consejo de Estado ha
seitalado que la regulacion legal de la defensa del patrimonio publico tiene una finalidad
garantista que asegura la proteccidn normativa de los intereses colectivos, en consecuencia
toda actividad pablica estad sometfida a dicho control, la cual, si afecta el patrimonio ptblico u
otros derechos colectivos, podra ser objeto de analisis judicial por medio de la accién
popular.

> Sentencia del 31 de mayo de 2002, Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccidn Cuarta, C. P.: LIGIA LOPEZ DIAZ Consejo De Estado. — Ver también
Sentencia del 16 de marzo de 2006 Radicacion namero: 70001-23-31-000-2004-00118-
02(AP), Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, C.P: Maria Elena Giraldo
Gomez:

Por patrimonio pablico debe entenderse la totalidad de bienes, derechos y obligaciones de
fos que el Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones
conforme a la legislacion positiva, su proteccién busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las normas
presupuestales. La regulacion legal de la defensa del patrimonio piblico tiene una finalidad
garantista que asegura la profeccién normativa de los intereses colectivos, en consecuencia
toda actividad publica estd sometida a dicho control, la cual, si afecta el patrimonio puiblico u
ofros derechos colectivos, podrd ser objeto de anélisis judicial por medio de la accion
popular. La proteccion del Patimonio Pablico busca que los recursos del Estado sean
administrados de manera eficiente y fransparente, conforme lo dispone el ordenamiento
Juridico y en especial las nommas presupuestales. Para la Sala, el debido manejo de los
recursos publicos, la buena fe y el derecho colectivo a la defensa del patrimonio piblico,
enmarcan el principio de moralidad administrativa, 4mbito dentro del cual se debe estudiar el
caso concreto.
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7°. Moralidad Administrativa

7.1. La Moralidad Administrativa fue consagrada en el articuto 209 de la Carta Politica como
un principio de la funcién puablica, asimismo en el mencionado texto constitucional se
establecié como derecho colectivo, lo cuat fue ratificado por el articulo 4° de la Ley 472 de
1988. El Consejo de Estado ha definido la moralidad administrativa en los siguientes
términos:

[...] Ia Sala, partiendo del fallo de la Corte Constitucional No T-S03 de 1994, y acogiendo la
definicion de moral que en el mismo se hace, ha dado en definir la moralidad administrativa
como el conjunto de principios, valores y virtudes fundamentales aceptados por Ia
generalidad de los individuos, que deben informar permanentemente las acluaciones del
Estado, a través de sus organismos y agentes, con el fin de lograr la convivencia de sus
miembros, libre, digna y respeluosa, asi como la realizacién de sus asociados tanto en el
plano individual como en su ser o dimensién social.

También la ha definido, en conexidad con el derecho al patrimonio ptblico, como:
[...] el derecho que tiene la comunidad a que el patimonio pablico sea manejado de acuerdo
a la legislacion vigente, con la diligencia y cuidado propios de un buen funcionario™.

En el 2002, el Consejo de Estado recoge las precisiones jurisprudenciales sobre el tema y
formula tres caracteristicas esenciales de ese derecho colectivo: “a) es un principio que debe
ser concretado en cada caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las actuaciones, deben
deslindarse las valoraciones sobre conveniencia y oportunidad que corresponde realizar al
administrador de aquellas en las que se desconozcan las finalidades que debe perseguir con
su actuacion; c¢) en la practica, la violacién de este derecho colectivo implica la vulneracion
de ofros derechos de la misma naturaleza”™®

En tal sentido estableci6 la obligacion de quien acude a la accién popular para proteger el
derecho a la moralidad administrativa de demostrar “/a presencia de elementos de caracter
subjetivo contrarios a los fines y principios de la administracién, esto es: conductas
amafiadas, imegulares o corruplas que favorecen el interés particular a costa de ignorar los
fines y principios de la recta administracién™™

Como fuentes normativas auxiliares para justificar qué tipo de actuaciones administrativas
son las que repugnan a la moralidad administrativa e! Consejo de Estado establecié
posteriormente tres grupos de fuentes que pueden alimentar el concepto, a saber: a) La
norma positiva, dentro de las cuales estan incluidas la Constitucién, la ley y el reglamento; b)
“los principios generales del derecho y los concretos de una materia, los cuales mandan,
desde una norma, actuar de un modo determinado, aunque menos concreto que el comun
de las normas positivas”, y c) “el comportamiento que la sociedad califica como correcto y
bueno para las instituciones pablicas y sus funcionarios, en relacion con la administracion del
Estado”

El articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la funcion administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los de buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacién, publicidad,
responsabilidad y transparencia. La Corte ha considerado, en sentencia C-988 de 2006, que
este principio es extensible a toda la actividad estatal, en virtud de los articulos 1° y 2°
superiores. Dicho principio de moralidad irradia enfonces foda /a actuacién de los servidores

!4 CONSEJO DE ESTADO. Seccion cuarta. Sentencia del 20 de abril de 2001, C.P. BARBOSA ORTIZ, Maria
Inés. Radicacion: AP 52001 23 31 000 2000 0121 01.

'* CONSEJO DE ESTADO. Seccitn tercera. Sentencia del 31 de octubre de 2002, C.P. HOYOS DUQUE,
Ricardo. Radicacién: 52001-23-31-000-2000-1059-01(AP-518) de 2002. Cfr, Amnguren, Nadya y Rubiano,
Alejandro. Moralidad administrativa como derecho colectivo. Analisis desde a Jurisprudencia colombiana.
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario. 2010.

'* CONSEJO DE ESTADOQ. Seccion tercera. Sentencia del 4 de noviembre de 2004, Radicacién: AP-2305 de
2004.

'7 CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia del 30 de agosto de 2007. C.P. GIL BOTERO, Enrique.
Radicacién: 88001-23-31-000-2004-00009-01.
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publicos y de los particulares que cumplen funciones publicas y para su proteccion en la
Conslitucion se establecieron muitiples instrumentos encaminados a asegurar su respefo.

En relacion con la eficiencia en la -administracién de patrimonio puablico, por ejemplo, el
Consejo de Estado ha amparado el derecho colectivo a la moralidad administrativa al
constatar [a omisién de cobrar unos recursos por parte de la Alcaldia municipal y la
Corporacién Auténoma Regional dei Valle del Cauca, asi como la omision de la Empresa de
Energia del Pacifico de transferirselos a estas entidades cuando legalmente debia hacerlo™

E! maximo tribunal de lo Contencioso. Administrativo también ha tutelado el derecho a la
moralidad administrativa en las circunstancias en las que se han presentado desviaciones de
poder por parte de una entidad o un funcionario publico™. La Corte Constitucional ha
indicado que se incurre en el vicio de desviacion de poder cuando:_ “un drgano del Eslado,
actuando en ejercicio y-dentro de los limites de su competencia, cumpliendo las formalidades
de procedimiento y sin incumir en violacion de fa ley, utiliza sus poderes o atribuciones con el
propésito de buscar una finalidad contraria a los intereses publicos o sociales, en general, o
los especffcos y concretos, que el legislador buscé safisfacer al oforgar la respectiva
competencia™ .

Y en conexidad con el irrespeto al principio de buena fe, la Corte Constitucional también ha
sefalado que existe una vulneracién al principio de confianza legitima y a los pilares que
deben guiar las actuaciones administrativas sefialados en- el articulo 3° de la Ley 489 de
1998, y que contribuyen a darle contenido. al derecho a la moralidad administrativa, cuando
no hay una actuaciéon coherente por parte de la Administracion, de tal forma que esta se ve
obligada a modificar una determinada normatividad pre\namente filada generando perjuicios
sobre los particulares. En palabras del Alto Tribunal:

“De alli resulta que no sélo debe existir la mutua certidumbre de la leal actitud sino que Ia
Constitucién otorga al gobemado la posibilidad de exigir que los supuestos creados por el
propio Estado, y de los cuales parte legitima y fundadamente para obrar, sean respetados en
las posteriores decisiones de los entes publicos, ya que las actuaciones de la propia
administracion establecen un marco de referencia indispensable que seflala a los
particulares la conducta que se les permite, se les impone o se les estimula, por lo cual,
dados los presupuestos ftrazados por la propia autoridad puablica, no le es licifo
desconocerios, para deducir después conclusiones o medidas negativas que afecten a quien
obré de bu;ena fe, basado en aquéllos.

Resulta de lo anterior que, en aplicacién de esta legitima confianza en el poder pablico, los
particulares se entregan desprevenidos a las disposiciones que aquél establece, y no tienen,
en prncipio, por qué dudar sobre la existencia, seriedad, validez o legitimidad del acto
emanado de una auloridad. En este orden de ideas, la administracién esta ‘obligada a ser
consecuente consigo misma y a no asaltar la buena fe de los particulares™

7.2. Sobre este principio y derecho constitucional, el Consejo de Estado ha manifestado lo
siguiente:
» Sentencia del 7 de diciembre de 2001, del Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso

Administrativo, Seccion Quinta, Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez:

Se ha dicho que el de la moralidad administrativa asiste a la comunidad para exigir que el
patrimonio pablico sea administrado dentro del marco juridico imperante por medio de una

13 CONSEJO DE ESTADO. Seccién quinta. Sentencia del 28 de junio de 2002. C.P. QUINONES PINILLA,
Dario. Radicacion: 76001 23 31 000 2001 2075 (AP 472)
13 CONSEJO DE ESTADO. Seccitn tercera. Sentencia del 4 de noviembre de 2001. Radicacién: AP-2305.
® CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-456 del 2 de septiembre de 1998. MLP. BARRERA
CARBONE[L Antonio, Referencia: D-1932
T CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-174 del 8 de abril de 1997, MLP. HERNANDEZ GALINDO, José
Gregorio. Referencia: T-111254.
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actividad diligente, transparente y cuidadosa de la autoridad, siguiendo el modelo del buen
funcionario.

» Sentencia del (25) de enero de dos mil uno (2001), Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, C.P: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO:

La moralidad administrativa se ha eniendido por la doctina como el desenvolvimiento del
servidor publico dentro de auténticos propésitos de servicio publico, con toda honestidad y
desinterés y con absoluto respeto a las nommas sobre obligaciones, incompatibilidades y
prohibiciones (Diego Younes Moreno, Curso Elemental de Derecho Administrativo, Cuarta
Edicién, Ediciones Gustavo lbaflez, pégina 32);

> Sentencia del 4 de septiembre de 2003, Consejo De Estado, Sala de Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, C.P,: Reinaldo Chavarro:Buritica:

Los derechos colectivos a la moralidad administrativa y el patrimonio piblico pueden
profegerse por via de acciébn popular cuando se demuestre, en un caso concrefo, la
existencia de actuaciones, omisiones o decisiones de una autoridad publica o de un
particular que vulneran o pongan en peligro esos inlereses colectivos. Si se advierte una tal
situacién que afecta la moralidad publica y pone en riesgo el patrimonio publico, el juez tiene
facultades para adoptar medidas transitorias o definitivas de proteccién.

> Sentencia del 10 de julic de 2003, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Quinta, C.P. DARIO QUINONES PINILLA:

En relacién con el interés colectivo de defensa de la moralidad administrativa, la
Jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha sostenido que si bien es cierto este no es
un concepto univoco que pueda ser aplicado por el Juez de manera silogistica, puesto que
tiene una textura abierta, no es menos cierfo que su aplicacion en el caso concreto debe
cefiirse a los parametros de comportamiento élico generalmente aceptados, de fal forma
que, en el cumplimiento de sus funciones, los servidores pablicos deben actuar con
honestidad, consultando los intereses de la comunidad y conforme a los pnncipios, valores
y reglas de transparencia que limitan la actuacién administrativa.

> Sentencia del 12 de octubre de 2006, Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, C.P.: Ruth Stella Caorrea Palacio:

La jursprudencia de la Corporacién ha ido precisando el concepfo de moralidad
administrativa, como derecho colectivo que puede ser defendido por cualquier persona, del
cual se destacan estas caracleristicas: “a) es un principio que debe ser concrefado en cada
caso; b) al realizar el juicio de moralidad de las actuaciones, deben deslindarse Jas
valoraciones sobre conveniencia y oportunidad que comresponde realizar al administrador de
aquellas en las que se desconozcan fas finalidades que debe perseguir con su actuacion; ¢)
én la préctica, la violacién de este derecho colectivo implica la vulneracion de otros derechos
de la misma naturaleza.”

Ha dicho Ia Sala que la trasgresién del derecho colectivo en comento tiene lugar igualmente
en eventos de DESVIACION DE PODER, esto es, cuando -el funcionario pablico hace usc de
sus poderes con un fin distinto de aquel para el cual han sido conferidos.

8. Regalias

REGALIAS-Titularidad estatallRECURSOS NATURALES NO RENOVABLES-Propiedad
estatal,

En ese orden de ideas, resulta perfectamente légico que la titularidad de tales recursos y de
las regalias que genera su explotacion sea de un ente més abstracto, que representa a fodos
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los colombianos y a los distintos niveles teritoriales, esto es, del Estado colombiano como
tal, quien es entonces el propietario de los recursos no renovables y el titular de las regalfas.
» Sentencia No, C-216/93
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
El articulo 332 de la Constitucién declara sin rodeos que el Estado es propietario de los
recursos.naturales no renovables, sin distinguir entre aquellos que se encuentran en el suelo
y los que provienen del subsuelo y sin discriminar tampoco entre los que se hallan en suelo
de propiedad privada respecto de los que se localicen en terrenos publicos.

» Sentencia C-1071/03

RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES-Explotacibn no es una actividad

completamente ajena a la mineria.

REGALIAS POR EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES-Deber
de pagar lo genera la explotacién del recurso.

16. En primer lugar, la jurisprudencia retomd, parcialmente, su criterio inicial en tomo al
fundamento constitucional de las regalias, en cuanto éstas se generan como consecuencia
del desgaste ambiental y social que produce la explotacién de recursos naturales no
renovables. En esa medida, la Corte acepta que lo que genera el deber constitucional de
pagar regalias es la explotacion de recursos no renovables, como lo establece
literalmente el articulo 360 de la Constitucién, aunque el legislador, dentro del margen de
su potestad de configuracién, puede incorporar también otros elementos, como la titularidad
estatal sobre los recursos explotados. En esa medida, tanto la explotacién de recursos
estatales no renovables, como los de propiedad privada, estan sujetos a la obligacion
constitucional de pagar regalias. La imposicién de este deber, no se apoya exclusivamente
en la interpretacion literal del articulo 360, sino que debe interpretarse sistematicamente con
la. funcion social que la Constitucion le atribuye a la propiedad (C.P. art. 58) y a la empresa
(C.P. art. 333).

3 Sentencia C-845/00

ENTIDADES TERRITORIALES-Derecho de participacion sobre regaliasfREGALIAS-Propiedad

-estatallREGALIAS-Distribucién y destinacion por el legislador

Si las regalfas -y naturalmente, las compensaciones-, como ya se ha anotado, no son de
propiedad de las entidades territoriales sino del Estado, y aquéllas sdlo tienen sobre
dichos recursos un derecho de participacién en los términos que fije la ley, bien puede el
legislador distribuirlas y sefialar su destinacién, por tratarse de fuentes exégenas de
financiacién, con la tnica limitante de respetar los preceptos constitucionales. que rigen
la materia.

» Sentencia C-691-96, Corte Constitucional, Magistrado Ponente, Dr. Carios Gaviria
Diaz:

Mas alld de la viabilidad del actual plan de desarrollo econémico y social, el principio
alrededor del cual se estructuré el desanolio legal del articulo 360 Superior: mantener fa
capacidad productiva del pais en el sector minero, en nada contradice el ordenamiento
constitucional: mas adn, la politica sobre el uso de los recursos naturales no renovables
actualmente en explotacién, y sobre la ufilizacién de¢ las regalias y contraprestaciones
econdémicas que producen, tal y como quedd plasmada en el articulo 16 de la Ley 141 de
1994, pemnite inducir la transformacién de esos recursos no renovables en otros activos,
ellos si renovables, a la vez que se fortalece la inversién y el desarrollo a nivel regional,
departamental y municipal.
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» Sentencia C-299 del 5 de mayo de 1999, Corte Constitucional, M.P.: FABIO MORON
DIAZ (declara exequible et aparte demandado de la Ley 141 de 1994):

De otra parte, esta corporacién. debe resaitar también la premisa segin la cual las
actividades humanas, industriales, agricolas y las ocasionadas por la exploracién y
explotacion de Jos _recursos naturales no renovables, asi como su transporte, entre
otras, tienden a deteriorar los ecosistemas naturales y pueden incidir sobre los faclores
ecolégicos, fisicos, efc.; por lo cual es necesario que, en aquellas zonas geogréficas en
donde este conjunio de aclividades se desarrofle, deban contar con ingresos
economicos suficientes como los que se obtienen de la explotacion de los recursos
nalurales no renovables (regalfas), para hacer frente a los efectos de los impaclos
ambientales, como quiera que los problemas ambientales inciden en permanente
deterioro ecolégico...

En consideracién a lo anterior, estima esfa Corie que el inciso 3 del articulo 29 del
Estatuto de Regalias, desarrolla a cabalidad el principio superior del goce a un ambiente
sano, no como un derecho fundamental, sino como una premogativa y un interés
constitucional de cardcter colectivo, naturalmente susceptible de proteccién mediante las
acciones populares, en los términos. de su regulacion legal de proteccién del medio
ambiente.

» Sentencia N° C-519-1994, WM.P.: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, Corte
Constitucional: '

Como en reiteradas oportunidades lo ha seflalado esta Corporacién, una de las principales
preocupaciones del Constituyente de 1991 fue la de consagrar un Estatuto Normativo que
interpreta la necesidad de contar con preceptos encaminados a preservar y conservar el
ambiente, o, lo que es lo mismo, a salvaguardar aquellos elementos naturales que son
patrimonio comdn de. todos los hombres y necesarios para su desarrolio y el consecuente
mejoramiento de su calidad de vida.

El convenio sobre Diversidad Biologica, que en esta oportunidad le comresponde revisar a
esta Corporacion, preveé lo siguiente sobre el tema: “Por diversidad biolégica se entiende la
variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre ofras cosas, los
ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acudaticos y complejos ecolégicos de
los que forman parte; comprende la diversidad deniro de cada especie y de los ecosistemas”.

» Sentencia N°T-141 de 1994, Corte Constitucional, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa:

De igual forma, la extraccién de un recurso natural no renovable ocasiona una serie de
inconvenientes — principalmente de orden ambiental y social- en los teritorios donde se
despliega la labor extractiva, los cuales deben ser “compensados™ por los particulares que
obtienen la autorizacion estatal para ejercer esta tares- mediante el pago de las regalias e
impuestos-, y por el Estado, una vez haya recibido los beneficios econémicos a los que se
ha hecho referencia.

VI. PRETENSIONES
Respetuosamente solicito proferir sentencia de acuerdo con las siguientes pretensiones:
1. Que se declare que la Agencia Nacional de Mineria vulnerd los derechos colectivos a

la moralidad administrativa y a la defensa del patrimonio publico, contemplados en los
literales b y e del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, con la omisién en la liquidacién y

cobro a CONSTRUVICOL S.A. de las regalias causadas por la explotacion de arena y .

gravas de cantera realizada al amparo de Ia solicitud de legalizacién No. LHI-08441
durante el afio 2012 y primer trimestre de 2013; asi como por la omisién en la
liquidacion y cobro a CONSTRUVICOL S.A. de las regalias causadas por la
explotacion. de recursos naturales no renovables sobre los voltimenes referidos en el
Informe de visita en cumplimiento a orden judicial emitida por el despacho N° 3 del
Tribunal Administrativo de Boyacé realizado por el funcionaric Luis Rafael Parody
Pont6n - Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de Mineria de fecha 26 de junio
de 2014.
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2. Que se ordene a la Agencia Nacional de Mineria adelantar las actuaciones
administrativas contra CONSTRUVICOL S.A. conducentes a la eficaz liquidacion y
cobro de [as regalias causadas por [a explotacion de arena y gravas de cantera
realizadas al amparo de la solicitud de legalizacién No. LHI-08441 durante el afio
2012 y primer trimestre de 2013, junto con Ia liquidacion y cobro a CONSTRUVICOL
S.A. de las regalias causadas por la explotacién de recursos naturales no renovables
sobre los volimenes referidos en el Informe de visita en cumplimiento a orden judicial
emitida por el despacho N° 3 del. Tribunal Administrativo de Boyaca realizado por el
funcionario Luis Rafael Parody Ponton - Ingeniero de Minas de la Agencia Nacionat
de Mineria de fecha 26 de junio de 2014. '

3. Que se compulsen copias de la actuacién adelantada a fa Fiscalia General de la
Nacién para lo de su competencia.

VI. PRUEBAS

Documentales:

Fotocopia AUTO GLMH No. 0128 del Servicio Geolégico Colombiano, en 2 folios.

Fotocopia oficio radicado No. 2012-412-014116-2 de fecha 11-05-2012 suscrito por la
Apoderada de CONSTRUVICOL doctora Adriana Martinez allega formularios de
liquidacién y recibos de consignacién bancaria de pago de regal[as. en 1 folio.

Fotocopia de la actuacién alegatos de conclusitn dentro de la AP 2010-0080 suscrita por
la Apoderada de CONSTRUVICOL doctora Carolina Soto en Ia cual allegb formularios
de liquidacion y recibos de consignacién bancaria de regalias mineras, en 14 folios.

Fotocopia de la Resolucién Administrativa SHM No. 896 del 30 de noviembre de 2012, en
8 folios,

Fotocopia peticién. con radicado No. 20165510329152 de fecha 12 de octubre de 2016,
en 7 folios.

Fotocopia fallo del Tribunal Administrativo de Boyacid Sala de Decision No. 1, en 32
folios.

Fotocopia Informe de visita en cumplimiento a orden judicial emitida por el despacho N° 3

. del Tribunal Administrativo de Boyac4 realizado por el funcionario Luis Rafaet Parody
Pontdn - Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de Mineria de fecha 26 de junio de

2014, en 15 folios.
Fotocopia boletin ANM, en 1 folio

Fotocopia respuesta de la Agencia Nacional de Mineria con radicado No.
20162110363091 de fecha 27-10-2016, con la que se cumple el requisito de
procedibilidad de la accion popular establecido por el articulo 144 de la ley 1437 de 2011,
en 5 folios. '

Declaraciones:

Solicito se cite a las. siguientes personas con el objeto de recibir su declaracién sobre los
hechos de la demanda:

Al servidor pdblico Luis Rafael Parody Ponton - Ingeniero de Minas de la Agencia
Nacional de Mineria.

Al seiior Oscar Forero, quien se desempefié como director de obras de Construvicol S.A.
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Pruebas solicitadas;

= {Que se solicite a la Agencia Nacional de Mineria la realizacién de visita al drea del
Claster S ubicado en el campo Moriche del contratc de Asociacién Nare, en jurisdiccién
del municipio de Puerto Boyaca, para definir y cuantificar con la metodologia y equipos
apropiados el mineral y volumen en metros cibicos sueltos extraidos.

«  Qué se solicite a ECOPETROL y/o MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA informacién de
los claster o locaciones petroleras construidas en los afies 2013 y 2014 inclusive en los
campos de la Asociacién Nare, indicando la alinderacién de su ubicacién en coordenadas
planas Datum Bogota.

= Las que' su Despacho estime pertinentes en aplicacion del articulo 62 de la Ley 472 de
1998.

VII. NOTIFICACIONES

La demandada:

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA: Avenida Calle 26 No 59 - 51 Torre 3 Local 107, Bogota
D.C., Teléfono: 220 1999, Email: notificacionesjudiciales-anm@anm.gov.co

El demandante:

Calle 14 A No. 5 A — 76 pisos 2 y 3 Bamio Villa Cristal Tunja, teléfono 747 22 52 Tunja,
celular 311 222 17 53, E-mail: wangris67@gmail.com

Cordialmente, de los honorables Magistrados:

%ﬂ&«v\L@w o

LLIAM ALFONSO NAVARRO GRISALES
C. 79.425.671 de Bogota

2(
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Bogotd, mayo 11 de 2012

Dactor

RICARDO VIANA RIDS

Coordinador Grupo de Legalizacidn Minera
SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIAND
Ciudad

ASUNTO: Solicitu alizacién de Mineria de He 0 NoAUHI08431 >

€n mi calidad de apoderada de 13 sociedad CONSTRUVICOL SA,, y en atencldn a lo requerido por el
Auto GLMH No. 0128 det 25 de encro de 2012, notificado por estado del dia 23 de abril pasado,
me permito acreditar la declaracién de produccitn Y Pago de las regalias mineras para e} Mincral
RECEBO que ¢s ¢l que se explota en ol drea objeto de esta soficitud de legalizacion.

A continuacidn. doscribo I relacidn de los pagos efectuados ante la Alcaldia de Puerto Boyacd vy
que se anexs:

1. Parael afio 2010, tercer y cuarto teimestre.
2. Parael aflo 2011, primer, segundo, tercero ¥y cuarto trimastra,
3. Paraelailo 2012, primer trimestre.

De otra parte, se hace 1a aelaracién respecto del Auto GLVMIM No. 0128 det 25 de enero do 2012,
que el mingral que se viene explotando es RECEBD, v no arenas nl gravas de cantera como lo
describen los cuadros que relacionan los pagos de regalias que se estdn requiriendo.

sty ?

T.P.No.59.135del C. 5. de la ).

T

Amen LEGE4N GHGD.
N Redtutw DRERA
»a sty Fomn :lmlll.ﬂﬂ

= S e

Muy cordiaimente,

¥ (S SNACKIM OF S GALTE

Calle 95 No. 11 - $1 Of. 404 - PBX: (371) 61685%0 - Fax: 218 8707 - ‘Bogotd D.C. Colembia
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GRUPQ DE LEGALZACION MINERA
AUTO GLMH. No 0128

POR MEDIO DEL CUAL SE EFECTUA UN REQUERIMIERTO DENTRO DE LA SOLIGITUD DE
LEGALIZACION DE MINERIA TRADIGIONAL No., EHI2441

La Coordinscidn del Grupo deLegaﬂzadankmdah&:bdﬂmﬂndeGonﬁabﬁbnyWn
MhemdalSaMdaGeolﬂuim Colomblano, en uso da sus fooullades Isgales, an aspacial lan
confetidas mediants lzs Resolusiones, Dﬂaddiadadk:!amhmdezm?deasndaagosh
da 2011 proferidas par INGEOMINAS hoy Servica Gealglco Golomblano y

CONSIERANDO

Qua los sefiores CONSTRUVIAS DE COLOMEIA LiMITADA - CONSTRUVIGOL LTDA el dia 18 de
Aumuamn. Tadicaron Sollcitud de Legalizacin de Minarfa Tradiclonal, para la axplotacidn de tn
yacimients de WATERIALES DE , ublcadn en Jmmcn ta kos munlciplos de
PUERTO BOYAGA, PUERTO NARE (LA MAGDALENA) depastamentos de BOYACA y ANTIOQUIA
2 a cual Io commespantS) fa placa No. LHI-08441. .

demﬂmﬂo??delacommn mmmmw&:mmm
no renovables da propledad estalal genera I3 ebfigatoriedad una conttaprastacisn
mﬂnﬂa%d&m@hahmdﬂ%@@mm&amzsdﬂmzﬁda
2010, meglamentaric dal aiticuio. 12 da {a Lay 1382 da 2010, dispons qua durants ol tnimils da
legalhdbnmm ds minere tradicdons! el Interesado debert cumhplir con el pago de las regallas

Qus Ias rogatias da kis solicitudes te legaitraciin so I da acuanto con bo establecida en la Lay
141 do 1994, mndﬁmdaporlaLay?ﬂBdaMy Becreios 600 do 1BIG y 145 de 1605,
meailzando una Aulnliquidacién qus debe eer prasentada en el formsto Gnico *Foarmulario parg Ia
declaracin de produccidn y liquikdacitn de regalias y compensacionss y demas contmprestaciones
porexp;n!ad&ndamhemles‘ dentro dalmdlez(‘!ﬂ) diny slgulentes & Ia finalizacidn de cada

Que acatando jes nanmas andes citadas, es daber da los sofcitantes allagar anta [a Autorldad Minem

el formulario de declaracian de las regalias gensredas por fa explolaciin de jos earses minermles

objetn ds st actividad, con f comespondients rectho ds pago, que no haya presenbado ants ja

Mmmmhamummmdazm ,

Queelva!ornatoapagarwm!au!amedlmﬁe!adguimlofdmma.

V=C*P*R

Donde V= e3 & valor a pagar — G cantidad de ménoral explstado duvents el parodo a declarer — P

mmbaudelmm poria UPMEy R= &5 ¢f poreantaje da regalla flado para &l respective

m . :

En mirita da lo expuesto,
S DISPONE

ARTICULD PRIMERO.- Requerir @ Jos solkiiantes para qua dantro ded término de dos (2) mesas

~contados a pertir de Ia notficacien dal pressnte Autc de requariviento aporta declameion de regallas
o al corrasporkdiente reciho de pago porios minetales axiraldos-en jos patiodos ao cancsladioade .

acusrdo con 108 cuadros adjuntos,
RELACION DE REGALAS
3 Preclo Base de
Prodocign | © 1 < [valorupaper|  watar .
Ao mmw Declarata - “‘3}‘,,?‘“ 1% # | cancalaots) piferencla
W1 5 [T o 3 g
gl N of £796 | 1% o 0 °
N 2 5459 1% 0 5 g
ol I 0 a.8%9] 1% g [ a

Bagati, D.C.,u!‘ngmu!ﬂ'%%)tanmumkw(ﬂll).nlsu 22900G0, 2200100, 2230300
Fai 2226797 A. a 4865, clientefingeeminar.gov.So Wud. 107Jeomings .ocv.co
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4{%{’\3 SEAVICIO GEOLOGICO

}
I  <OW0MEIAND o fﬁ' d‘-’%
jrovoyd, Toy Repidiica ¢aColormbia fefi
RELACION DE REGALAS
Preclo Baxe do
Productién Valor a pagar Valor .
Afi0 | PERIODD _D (arada l.lq:}t’i:';i@ % ) Cancelado {$) Biferencia
il ] 0.893] 1% 0 0 ] '
vl [ 9593] 1% 0 0 0 '
TOTAL DIFERENCIA 1]
Cuadro 1, Evaluacidn do pago de ragalias arenas do cantora,
RELACION DE REGALIA!
Freclo Basede
Produccidn Val:rapagar Vilor i
ARO  |PERIODO Declarada Umsxt;::;lﬂn % 5} Cancelado (5) Difer
m 5. "] 10.8441 1% 0 0 ]
2010 o1 9 05834 ] 1% 0 b o
] 0 10843} 1% 0 0 0
ni. Q 11.276] 1% 0 ) 0
L T 0 11342 | 1% 0 o o ‘
W 0 11322 1% 0 0 0 ‘
TOTAI.DIFERENCIA 0

Cuadro 2, Evaluacidn de pago de regalias gravas do ¢ :ntera.

PARAGRAFO.- Si Ios solicitantes no cumplen con 1. anlerior requerimients, se comunicara al
encargado de efectuars el recaudo las Alcaldias Munigipz s de PUERTO BOVACA y PUERTO NARE
(LA MAGDALENA) departamantes de BOYACA y ANTQQUIA con e fin de qus hagan efectivas las
obligaciongs exigibles o su favor, a través de & jurisdice én coactiva,

ARTICULO SEGUNDO.- Este requerimiento no inter umps los tdmmines dentro del trémita de ka
solicitud da legalizacién,

ARTICULO TERCERO.- Notificar por estado a los soll itantes, por medio del Grupo de Informacién y
Atencién al Minero, para que en el término indicaio den cumplimiento al requerimiento antes
indicado.

ARTICULO CUARTO.- Contra el presente auto no progede recursd alguno, por ser un acto de
tramite, do conformidgad eon el articulo 48 del Cadigo Contencioso Administrative.

Dado en Bogota, D.C. a fos veinticinco (25) dias datmes de Enero de 2012. o
Jp— sico  NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .
P ..:. R} (
P Cavolo a(»'\éi\
rome e 0 ey ARICARDO VIANA R 08 =rinz o
. CGordinadnr.Grupo da l.ega!incldn Mintma
[ e PR TN R i VS AT 3 WSS Y s NI PR P
i
SLEE Ag k)
VIBELT (L] A FOLC (5 263

ne e rAM PR T Ppalaal Lt l'!f"\!!"ﬂ (35 ] »61-» ~= :-: ”?A )OJLJ '3_ |

R N WX\

- [ #o kel W1
Tt flnrony Dl'ﬂﬁwlﬂ‘. -5 Conmutador (379 1) 2221811, X000, 2200304, 2200245H)
Fast 2020797 A,&. 4865 oliencadingsamrlnds cgov. oo wwte, Loasoninas.gov. e




CAROLINA s0TO" MENDEZ L

_--Abogada

':.."i::Senora T e Y sl
.:__"}Juez Quinicl Admmlsfrohvo del Circuito de TUI'I_[CI A
ESD . _ T

- RERERENGIA: " &1 ACCION: POPULAR s T

. -"-‘DEMANDANTE‘ : . WILLIARK ALFONSO NAVARRO GRISALES SR
" DEMANDADG: " "MANSAROVAR ENERGYYOTROS L IR

RADICADO: - 2010-0080

CAROLINA SOTO - MENDEZ mayor ‘de \edc:d y vecina. de. ésta cnudod

Identificada con-la ' Cédula de Cludadcmlo NUrmero 63.319.451 expedtda en

la Ciudad de Bucaramanga y Tare’ro Profeslonal NUmero 53.517 del Consejo
- Superior de la Judicatura, obrando en nombre y representacién de lc:_'
sociedad CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S. A . ‘CONSTRUVICOL SA. -
Identificada con eI NIT. No. 804. 000 7527, ’ral y.como consta con el Poder que
repyosa en el expedlen’re por medlo del presen’re escrito y estando dentro del:
término legal pard ello, me perml’ro preseritdr alegatos de conclusion fren’re al

asunto de la referencia en los sigulentes términos:

1. Concluido el debdate probatorio; sé encuentran probadas dos situacjones
perfectamente identificables, frente arla responsabilidad que se’le endilga a
CONSTRUVICOL, por el presunto dafio de los derechos ‘colectivos que se
dicen como vulnerados ‘por el c:cfor: mordlidad administrativa y patrimonio
publico: '

A. Que Construvicol ha pagada las sumas .que le correspbnde
pcgor por regalfas, en consideracién a la cantidad de retebo que
ha explotodo con destino a la adecuacién de cdmpos peiroleros
de Mcmsqrovor, en el mumcnplo de Puer’ro Boyc:cc: '
. o )
'B. QUé no" existe en Ia actudlidad Sbligacién legal dguna de
cancelar los tribufos derivados de.la denominada ordenanza 031
" de 2005, ni por CONSTRUVICOL, ni por ninguna otra persond, , como
quierd que Ia mtsmq en lo que respec’rc a estos. cxrﬂculos fue
cxnulodc : :

2. En cuanto ‘a 'los efectos de la nulidad decioroda por El Tribunal
administrafivo de Boyacq, confirmada por el consejo de Estado, que afecta
los articulos tercero y cuar’ro de |d 6rdenanza 031 de 2005, es'suficiente afirma
que lmpllca, cuando menos que la segunda pretension de la demandag debe
despochorse desfavorcblen’re por cuando cabe y esta. proquct I

LI o, Voo™ T

Centro Empresadal Herad Center - Calle 47 No 29-33 — Oficlna 403
Telefax (7) 6176466
T Bucaramariga - Santander - Colombla

e-mall inasotoasoct i e




= CAROLINA SOTO MENDEZ

v Abogada :'i :

- N - g A 0 -

' excepcron propuesfo por Cons’rruwcol Denomlnqdc: INEXISTENCIA DE LA'

i ,'OBLIGACIéN ORDENANZAL POR NULIDAD SOBREVINIENTE STl

Lo’ pruebc de esto es’ra prec:lsctmen’fe en los sen’rencm cuyq COplCl obra'
.-‘.'"_como pruebd den’rro dele expedlen’re d folios 502 d 552 del ¢uadermno 2, sin
T tque se reqmero mos comen’rcnos en pro de SU c:cep’raqén por por’re del -
. despacho,. ya que este | facogié, plenaménte -la tesis de la carencia’ de
efec’ros de [s] ordenanzo, y asi Io mcmlfes’ro en Id aud|enc1c1 de pc:c‘ro de .

L -‘cumphmlenfo

3. En cudnfo a la primera pre’rensién, es clafa la prueba presentadaiy Ia

recaudada a lo largo del proceso en sefidlar que: CONSTRUVICOL se

_encuen’rro cancelando regalias desde el aio 2008, fecha en la cual empezd
el contrato directc con MANSAROVAR ENERGY, y es desde esa fecha enique
se hace pcxro ella exigible esta obhgqcton

4. AdlCionalmem‘e Jos ac’tores popu!cres, no. probcron, ni la. can’rldqd de
material de c¢antera que manifestaron en Ia demondc: como explotada por
las demandadas. en el periodo 1999 a la fecha, ni tampoco probaron, que
Construyicol estuviera obligada a pagar regatias, por periodos on’renor_es al
afo 2008. '

Por efectos de lo seficlado en &l drﬂcu!o 30 de la ley 472 de 1998, esta pr@ebo
estaba a cargo de los actores populares, fal y como_en reiteradas ocasiones
‘lo ha sefidlado el consejo e Estado al precisar: - _ ;

»__.es importante reiterar —una vez mds- que de conformidad con el
arffculo 30 de la Ley 472 .de 1998, en concordancia, con el artfculo
177 del C. de P. C. y. el arficulo 1757 del C.C. (onus probando
incumbit actori), corresponde al actor popular acreditar mediante
los respectivos medios de prueba la afectaciones de fos derechos
colectivos que dice vulnerados: "[En tal virfud, ef accionante ha
debido acreditdr este aserto para lograr el éxito de sus prefensiones
en tanto a. &l comrespondia la carga de probar fos hechos en que se
funda la accién, regla que frae aparejado que- el demandado ha
de ser absuelto de los.cargos, si el demandante no fogré probar los
hechos constitutivos de la demanda (actore nos probanfe, reus
absolvitur]]." '

"En esta oportunidad reitera la Sala la fmporrdncfo de cumplir por
parte de los actores con Id carga de demostrar vcmdcmenfe Jos
supuestos'de hecho que motivan sus demandas. En efecto, a la luz
del articulo 30 de la Ley 472 de 1998, le corresponde al demandante
acredifar y probar los hechos, acciones y omisiones que en su

" Centro Empresarial Herad Center - Calle 47 No 29-33 - Cficlna 403

Telefax (7) 6176466
‘Bucaramanga ~ Santander - :Ccnlumbla
e-mall caroli




CAROLINA SOTO MENDEZ . e . . Lo T
Abogada : ’

® -

crifeno consmuyen Ia amenaza o la frasgresion de los derechos e
-intereses colechvos invocados. En -ese sentido, se entiende que el
actor popular no debe hmftarse a senalcrr la presunfa vulneracién
. de’ derechos ~e intereses co!ecnvos ¢on {a enunciacién de
determinados hechos, pues estd a su cargo demostrar los supuestos
facticos indicados en la demcnda Empero, de acuerdo con esa
. misma norma, dicha regla es atenvada frofdndose de sifuaciones
en las que por razonés de orden economrco o fecnrco la carga de
la prueba no puede ser cumphdo por el demandante, evento en el
cual el juez debe impartir las: érdenes necesarias para suplir ia

deficiencia y obtener los elementos probaforios indispensables para. .-

- proferir un fallo de mérito; ademdas, en el caso de no, existir la
posibilidad de dllegar la prueba respectiva en virtud de lo antes
establecido “el juez podrd ordenar su prdcfica con.carge al Fondo.
para la Defensa de los Derechos e Intereses .Colectivos”. No
obstante, resulta forzoso resaltar que el decreto oficioso de pruebas
lo que pretende es complementar el acervo probatorio mas no

‘producirlo en su integridad, pues como ya se senald, es el actor .

quien deben soporiar .la.carga.-de demosirar de los hechos v
omisiones que a su juicio representan la amenaza o vuineracién de

. los derechos colectivos cuya proteccién se busca:"! (Negrilla fuera
de texto) '

5. Existe en el expediente certificacién del tesorero de Puerto.Boyacd de
fecha 10 de enero de 2013, a través de la cual se cerlifica enfre ofras
situaciones las - siguientes: ;) Que la empresa CONSTRUVICOL realizé la
declaracion y pago por los aiios 2008 a 2011, {también lo hizo por el afio 2012
y primer timestre de 2013, sin que esto aparezca reflejado en la certificacion
expedida por el municipio de Puerto Boyacd que obra en el expediente) y
que contira la empresa CONSTRUVICOL se ha abierto un proceso en procura
de buscar el recaudo de recursos provénienies de las regalias.

Enlo que se reIOCIOHQ con CONSTRUVICOL el proceso aperfurado es el 001
Regadlias, el cual se abrié por resoluc16n SHMT-AT-742 de julic 05 de 2012

6. Lo anterior implica en primer lugar una prueba en contrc de las
afirmaciones efectuadas porlos actores populares, en el sentido de que no
se habian realizado pagos por. concep’ro de regalias y la ofra, que, si existe
alguna duda sobre el monto y obligado a pagar las mismas, esto sera un
tema que-se debota dentro del comrespondiente proceso abierto a instancias
del mun|C|p|o de Boyaca, persona juridica de derecho publico, quien es la
encargada de recibir el fibuto, para Iuego hacer la dispersion como

cofresponda.

! yer entre otras Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia del tres {3) de septiembre de dos mil nueve
{2009), C.P. MARGJANTOMOVEULLAMOREI\JO radicacldn No. 85001-23-31-000-2004-02244-01(AP).

" Centro Empresarial Herad Center - Calle 47 No 29-33 - Ofidna 403
Telefax (7} 6176466
Bucaramanga - Santander ~ Colombia

e-mall carolinasotoasoclados@hotmall.com




CAROLINASOTOMENDEZ e e
'-Abogada G U e R

7 En cuc:lqwer even’ruolldod y a5| si se es’ﬂme por el despccho que los
" derechos : colec’nvos olequos como v10|c:|dos por el qcfor populor‘_’-"
efec’nvqmenfe lo fueron debe §U despccho en’rrqr a valorqr 1d C|rcuns’rc1nc:io

dé superacion. dei hecho danosos an’re Id ewdencm de pago, yla evidencia

proba’ronc de’ que el mUI’llCIpIO, Ilomcdo a hccerlo por ‘competencia,
"".'..",odelcm’ra unda GC’[UCICIOH de flacién, de la compensadon de regalfas a través
.-del proceso. correspondlen’re, tal y ‘comg 16 sencﬂo el mlsmo tesorerds del” - i

Muni¢ipio de pueiis Boydcd, en la CerfficaEion SHVCAT.005 DEENERO10DE ~~ * o

2013, que obra a folios 586 A 588 del Expediente cugderno dos, enla que se
sefiala al punto fres-lo siguiente: “El munlcipio de Puerfo Boyacd ha Iniciado

los procesos comrespondientes con ‘las empresds. MANSAROVAR ENERGY.

COLOMBIA LTDA Y CONSTRUVICOL, con el objefo de recaudar los recursos
por concepto. de regalias de material de cqm‘erc en defenso del Tesoro.
" municipal, y los ln’rereses de los puer’ro Boyccenses

Precisamente el_inicio dela investigacion por parte del' municipio de puerto
Boyacd, enfe ’rern‘foﬁol llamado a hdcerio en funcidn de sus cémpe’rencics
(asf el fin dltimo de este recaudo no sea en su-totalidad para el municipio,
implica que existe un hecho- superado ‘que debe sér tenido en cuenta por el
despdcho para cesarla presente ‘accién, ya quela Unica prefenmon que
queda viva, serd decidida en su monio y cuantia en ofra instancia, siendo
imperioso entonces a las voces de'la Junsprudencta del c:onse]o de es’rado
finalizar la presenfe acfuqaon

A!‘re's‘pec’fo de‘la fermindcién anticipada de una Accién Popular por
carencia de objetfo, el H. Consejo de Estado -ha manifestado losiguiente: . -

!
[

f

“Si bien la ley 472 de 1998 no fue prevista la terminacion anticipada

del proceso en una accidn popular, por carencia de objefo,

considera. la Sala que esa decision es procedente, siempre que se
encuenfre acredifado que los «derechos ‘- colectivos que se
- pretenden proteger con la demandano se encueniran en riesgo ni

estdn sufriendo un dafio actuat porque fueron ejecutadas o

suspéndidads, segin el caso, las actuaciones que amenazaban o
vulneraban tales derechos, ya que nio tendrfa senfido llevar, hasta el

" final un proceso que desde"mucho antes de la sentencia se sabe
que no va a concluir con una orden, en los términos del articulo 34
de la misma ley, o que de proferirse, ésta seria totalmente ineficaz .
por sustraceién material. "{Consejo de Estado,.Seccién Tercera,;Auto

" de 30 de sepfiembre de 2004, CP.. ‘Nora Cecilia’ Gémez Moling. Exp.
25000-23-25-000-2003-1519-01 {AP}.)

Centro Empresarlal Herad Center - Calle 47 No 29-33 — Oficina 403
. Telefax (7) 6176466
Bucaramanga — Santander ~ Colombla
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) Abogada

._“.

8 Tenlendo en Cuen’rcl que el plon’rec:mlen’ro efeduodo por Ios actores

populores (me refiero al ya decqnfodo a por’rlr de Ia decmon ’romc:dq por ol .

27

:":‘-.mbuncl con’rencnoso admlnls’rrohvo de Boyaco) &s que '|os demondodos y R

- '-vmculados a- Ia c:c:c:lon popular que: nos ocupc, vulneraron los derecho'

= ecolectivesa la mord[ldctd ctdmmls'rrcl’rlvc y &l pammomo pubhco ol no hober

"'"'.’_:":gh-'r."cancelado por Un lddo | o, Hibutos - orgénarizales : consxgncrdos en I’
Ry _"'_'-;_ordenonzc 031 de 2005 Y- por o’rro [czdo por no hc:tber ccncelcdo g regolfos ]
EP -jcorrespondlen’res c:l uso “de, matenales de orrcus’rre vr gracia, ‘recebo y otros, -

" axplotados ‘en’ los” CAmpos; GII’GSOI Monc:he fte, del campo’ pe’rrolero de la
empresd. MANSAROVAR ENERGY, antes ONIMEX DE COLOMBIA, estaban es’ros
actores populares obhgc:dos a aportar pruebas suficientes sebre los c:spec:fos

antes menuonados, especmlmem‘e en lo gue se refiere o probor la cantidad -

de material que se dlce fue explofudo y el mom‘o a pqgcr por concep‘ro de
regalias. 1,

; - -q - - - . - ‘. . - R - - ) n - - -

-

?. AI no hacerlo,. el despacho no puede smo tomar la referencud que aparece

en el exped|enfe en lo que se reﬁere a la con’ndad de mq’rerlql explo’rczdo
gue se encuen?rcl cerhfcho en el expediente en Io_s_ diferentes
DECLARACIONES " ‘DE "PRODUECION Y LIQUIDACION - DE * REGALIAS

- COMPENSAC]ONES Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE
‘MINERALES que obrcm a folios 560 a 585, y sobre los cuales CONSTRUVICOL ha -

pagado las regalics respec’r[vas, y las que ha pagodo duranfe los periodos

2012y 2013, a la fecha que debeh ser cotroborddos por su despacho, como :

quiera -que en efecto la empresa las ha pclgodo y no fueron tenidds en
cuenta por el ’resorero de puerto Boycca sin que a las partes se les hayd
dado la oporfunidad de controvertir la cerfificacién que oba como prueba a

- folio 560 del cuaderno 2, y sus anexos, lo cual le’hubiera dado la oportunidad

a CONSTRUVICOL de manifestar que la cerfificacion ' no corresponde a ‘rodos

los periodos pagados por C@NSTRUVICOL ya que faltan los cancelados enel .

afo 2012 y lo conido. de’ 2013. (Se Gcompqnqn para lo perhnen’re COpIGS de
estas declarc:dones) N

10. Es. |mporfcmfe sefialar que el mc:’renul proba’ronc: que obrc: a folios 502 a
756 del cuaderno 2 del expedlenie no fue objeto de ’rrcxslodo a los pon‘es,

pesar de que el mismo en gran parte se defiva de una pruebct oficiosa |
sohcﬁddo por el despacho, frentea Cuyos resultados opera Iq-obligacion del :

despcscho de dar ’rraslqdo pora gue se conirovierta.

Hlo hubiera dado la oporfinidad "o "CONSTRUVICOL de- solicfiar - la
actudlizacion de la certificacién sobre el monfo de las regalias canceladas al
municipio, partiendo. del hecho de que existe no solo lo} presen’rac:on e la
declaracion y liquidacion correspondlen’re, sino

T1.En de]‘alle el resumen-e es’ros pagos que aparecen en-el expediente [anos:

2008 a 2011} y los quée se han pagado por la émpresa gue represen’ro en los

* Centro Empresarial Herad Center - Calle 47 No 29-33 ~ Oficina 403

‘Telefax (7) 6176466
Bucargmanga — Santander - Colombla
e-mall carglinasotoasociados@hotmall.com




. CAROLINA SOTO MENDEZ
Abogada ’

-

. afios 2012 a 2013 que ho fueron cer’nf chos pero que fueron pogadqs, como
puede su despc:cho corroborctr, y que Corresponde c1 lqs decluroc;ones que[ -

CERTIFICADOS POR EL TESORERO

“PERIODO - | o=~ | CANTIDAD, | - ~VALOR.

1* pECLARADD | MINERAL - gy REGAL[A ;‘:.D.E.ST-'""é'dAi )
FEBF;‘EES oE R'EC-EBO‘ . 2186% .' 4.799.63,8 1 !MA%%SDOJSE E.?gf e
oo |reomo | s | e | WSROBREE

AGOSTO DE 2008 RECEB:(? 628577 1aTsaes | MA'\(';%‘?_%?WVQE LE;\’SEG?
NOVIT08 | i | sz | rao | MO BERY
FEBE‘;?;) ‘DE ’RE('}EBO. 441.195 10.076.898 'h MA%%L%ORA/;};* ?[")EEGY
MAYO DE 2009.' :RECEBO- 502684 " 11.4&%1.:?03 MA%%‘L%?\;JSEEFE?EGY
AGOSTODE 2009 | RECEBO | 248637 5678863 'MA%SE?L%?X;IE EF;EGY )
NOV"Z';'E?E OE. | Receso | 253.395 5787540 | MA%%\L%?WV;E?DEEG?
FRERO0E | oy | s | 4sssst MAgsgggnvgiffgfé?
MAYO DE a0 | receso | 2 2683 | 5028305 MA“&%“&%’SE FEReY
*’UU[?;;GO?OSTO._ RECEBO | 429317 | 10.140477 MA%SS‘L%CQ’QE EFSE({Y
AGOSTO DE 2010 RECEBO | 200457 | asrars MA’%%&)?\;’;E ﬁ‘gfé‘f
NQV"Z“S?(?E PE | receBo 43819875 | 10350255 MA"(’:S(;"L%?WV;E ﬁﬁ@

Centro Empresarlal Herad Center - Calie 47 No 29-33 — Oficlna 403
Telefax (7) 6176466

Bucaramanga — Santander - Colombla

_ e-mall carolinasotoasoctados@hotmail.com




CAROLINA soTo MENDEZ '

T ':3"'.-’ Abogada ffu-

Pyt A e
14 IR T

PER!ODO

) DECLARADO

r;wsm

CANTIDAD

(M3)

VALOR
REGAL[A

o | 'DESTINO

FEBRERO DE
201 1

-F.is.éif.ﬂp'

"‘k, ,”

;\___. -

. '393.5{33355 ‘-

‘.._ '_'.. o " .

27f42?15?§3=‘.23

MANSAROVAR ENERGY
COLOMBIA LTDA

1 P

' ?ij. MAYDT@E%@”

e

. T e

41870

_.='ééf.9..1[0,562'§

MANSAROVAR ENERGY |
COLOMBIA LTDA ag "

AGOSTo DE 20%1 ‘

'RECEBO

480.799,25

3‘4.583.%90,05 |

MANSAROVAR ENERGY

_ COLOMBIALTDA ;¢7e-. |

NOVIEMBRE DE -
2011 )

RECEBO

974741*'L

~7.013.262

 MANSAROVAR ENERGY
_ COLOMBIALTDA "

o

6.

TOTAL CANTIDAD MINERAL N

331 126, M3

TOTAL PAGADO POR REGALIAS |

$ 211 105 877

af
?

R )‘ "‘ff' i L R T 44
' NO CERTIFICADOS POR EL TESORERO' PERG"EFECTIVAMENTE PAGADOS

~PERIODO

‘.‘g - ;
[ ronzrar

T CANTIDAD'

TVALOR "™

R

o vt DESTINO

TR

* MAYO DE2012-

4

: REc;EBO :

- 451598~

-H10.907.476:~

! :
fMANSA‘R@VAR ENERGY

“COLOMBIA LTDA

EECT TN

<)

I cm o e

e

R i

L

f

!
i

] i

'DECLARADO Ty 7| TREGALIA T B
FERRERODE | | T e e “w"“"'"‘EMANSAROVAR'EN-ERGEYL 4
| oofp . - | RECEBO | 16783619 ¢ 12078814 4 oo ompiaLTon |
: ! : -

PR R . .
. Taoeet ot el e
. N | [N S (PR

e e o NEAROVAR ENERGY
y i i " A ey . -
AGOSTO__DE%(TI% RECEBO hso7 50 ;437_1@._3‘45“. r COrOMBLTOA

NOVIEMBREDEs . . xess b oo o o L MANSAROVARENERGY
. ooip. | RECEBO | 440300 | /STOETIG T T coLomBiaLTDA |

}

FEBRERODE | = |~

2013 - |

TOTAL CANTIDAD MINERAL
1.646.468,19

MANSAROVAR ENERG_Y ,
~ COLOMBIALTDA | - ‘f'

TOTAL PAGADO POR REGALiAs _
: $ '111.556. 170 '

RECEBO | 179224 | 12.895.167

‘Esta relacion permite colegir -que existe sufi ciente prueba a fcwor de' '
CONSTRUVICOL, respecto al pago de las regalias por: expio’ramon de mc’rencﬂ
de cantera, compensacion que se tiene comofno.. pogadq por os.
demandantes, y que genera la presunta vuinerctcron al derec:ho colec:hvo N
pq’mmomo pUblico, cuya proteccién se pers:gue enia pre’rens:on pnmero ‘de’
la accidn que nos ocupa.

T oLy «~" -7 "Centro Empresarial Herad Center - Calle 47 No 29-33 - Oficina 403
[ " =Y owa " . TE|ef3x (7) 6176466

S e, Bucaramanga — Santander - Colombla .

e-mall carolinasotoasoclades@hotmall.com




CAROLIN}} SOTO MENDEZ
Abogada ' -

- — PED - 7 ht

it
Snile s

En conCIUS|on, den’rro del proceso se encuen’rran plendmen’re deswr’ruqdqs
e las pre’renmones en.lo ‘que a; CONSTRUVlCOL se refiere: y .asi sollch‘o B
""-'-‘."respefuoscmen’re cl despacho que se monlfes’re en |- sem‘encm, y que de

' " haber duda sobre ‘el monto delo que es’rcba obllgadc a pagar, se determine

e '_"-':'f-que es funcnon d corgo del I‘T'IUﬂIClpIO de puer’ro Boyacd, que al haber
abierto el proceso respec’nvo, generq por sus’rracaon de rnc’rena la
' --,._.’rerminocwn de |c1 presen’re clcc:on popular e

SOLICITUD.

Teniendo en cuenia qué la cerfificaciéon expedida por el Tesorero de Puerfo

Bayaca que obra g folio-560 no incluyo los-pagos realizados por la empresa -

CONSTRUVICOL S.A en el afio 2012y lo corido del 2013 acompaho a estos
clegcn‘os las COplCIS de los FORMULARIOS DE DECLARACION DE PRODUCCION
Y UQUIDACION DE  REGALIAS  COMPENSACIONES Y DEMAS
CONTRAFRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERAL, correspondientes al
afio 2012 y 2013, con su comrespondiente alos siguientes periodos: '

PERIODO D_ECI;AR‘{\DO. T MINERAL &:A'NTI_DAD}(M?’), ' \}ALQRREGAL[A
"FEBRERODE 2012 _"‘RECE‘EBO" "167.836,19. . 12075814
| MAYO DE 2012 RECEBO fs1508 | 10,907, 476 "
AGOSTO DE 2012 RECEBO BO7510 | 43.710.345 .
NOVIEMBRE DE2012 ** | * RECEBO' w030 | ~-';31.gé}.358 -
FEBRERO 052016 | RECEBO 1. 17904 ,1"2.895.167 ,

Agradezco al despacho valorar, eSTCIS pruebds, ’renlendo en cuehta que ante
la.carencia del fraslado de la ceértificacién de la Tesorenc: de Puerto Boyacd,
no se le dio oporfunidad CONSTRUVICOL parct con’rrodecw esta pruebc y
solicitar Ia mclusron de es’ros penodos

Adjunfo lo.anunciado en 12 folios.

’fe,m‘ome.h’re,

' 'CAROLINA SOTO MEND

C.C. No. 63.319 451 de Bucarqmonga
T.P.No. 53517 del C.S.J.

* Centro Empresarial Herad Center - Calle 47 No 25-33 - Oficina 403

Telefax (7} 6176466
Bucaramanaga — Santander - Colombia

e~-mall carolinasoto. lado jall.




FORMULARIO PARA DECLARACION DE PRODUCC!ON Y LlQUlDAClON DE REGALIAS
COMPENSACIONES YDEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERALES

v

(:ontraprestacldn o ccncepto

Datos del Deciaranta 3 : S LT e . . . s ClR - i
Apemdosy riumbresoRazdn Soclal' Lo - 7 R -'" T -Cu NlTM Cd
| EovETe LA T D¢ CoLoMBM s. Cou‘TQUUlCOLs &- No. BOY - 0O, 3 b ;1 :)

B Mmﬂdplo Dapadamenlo - R Dlmcdén ' ' Teléfono Efaall  © 1

ue : 'Q:g- Y. Mfig—?g,gttg 3 ﬁa% S i '
. - “(Indicar el nombre dei'ml.ne'ral Eﬁ el caso de’ metales reclososowncantradn ltmeléllco l d!

. Datos del mineml setrafa de'wncenirado. amatqama. cianuradoomela? elc) - spo W :ar]a presenlacldn segﬁn
Mineeal : -° LTy Presenlaciéndelmlnerai T EE .
: ?-é'c'-"é'-EhO LGl e e ol M!A. e e :
Datos de 1a Mina o unidad de producelén L S ‘ - -

[ Nombra de la mina Veredg . T - D

Pesuaboecarlog ngcaﬁo Las Anisps en e( \Zm. Eomrimn .

- Mvn[dpljm Gepariamsnlo Titele minero

‘Eeq feh . '\?:»oq &oa - | Tipo © ] NolMI -DBUY|

L

Rega!ias[gj compensaclonasD Canon EsmerardasD Ganonsuperﬁdano[:] [mpUestoD Otrai

Pericdo Declarado

mes | eno Irebrmlumlm [ Mo | gos | #o | Aposto | soptembia] oetobre | Noviembro | Dicomivs | AP
Tamesie| ~, | 2 N F 4 ?l’
" Liquidacién de la regafla . . ;
Mineral Canlidad (€] { Unidad de ﬂ?&lgaglﬁﬁm Unldad ) Regalia (%) (R) Vit Tolal = cx;px R
> 3 o . :
REcEBO l1638a6,14 M 2498 | QT AL [£-028 81y
. - Deducclones por relancién '
Olros valores . :
\ TOTALA PAGAR |2, <R §. 84,
Destine del Mineral (N.o;nb're de fae personas nalurales y/o Jurddicas @ lay cuales se les suininlsled el mineral) -
Mombre Domicilio Munidpla . . Canlidad
1. Mansorouor Enerey Colom bia Lido. | —[Suects Boyocd 167.826,1¢
2 . ..
3.
Firma del Declarante ) :
{ Firma Fecha - . i
. Aber 12 ® PE 2042
Espacio para uso excluslve de la entidad liquidadora, recaudadora o autoridad minera segl.'ln sea el caso
. ’ Dia  (fdes [Afio _ . . ]
La Entidad enla fecha! | V ] y J carlifica que ha reclbldo el presente formularlo acompanado
. : ’ Dfa gz (A0 -
del recibo de page No. . de fecha | ] I ] 1 | en la cuenta nimero
de] Banco por un velorde § - _en chequeD efacﬂvoD
| Nambre funcionarie autﬁrjzndo S Flrma funcionario autorizado

biles del mes sigulente al perfode iquidado.
én de esta declaraclony el pago de fa regalia debe hacersa denlro de los dlezprimerosdias hd

lé?\mhi las?iqmdaqones de rz,ga‘ljras por la explotacitn de mefales precmsos el pago de regaifa se haoe por medlo do Agentas Retenadores
desinnades en el Decrelo 600 de 1896, y por [o tanto solo sera necessrio declarar el nombre y domlcllo del Agente F{elenm:lorl
Cnngla ﬂrma deesla dec!araclan de nrodumlén v]imuldacién. el declaranta manifiesia balala nravarlad daliramantn ot Ins Aatas canglonadns AN a

{
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FORMULARIO PARA DECLARAC]ON DE PRODUCCION Y LIQU[DACION DE REGALIAS

COMPENSACIONES Y DEMAS CONTRAPRESTAC!ONES POR EXPLOTACION DE M]NERALES

Datos da\ Declarante

Ape!ﬂdosynombmsoRazénSoz;lal . " -' e .' - ch_] Nn'm A ‘ _— 1

@'OUSTQW[-H‘Q I)C COLO’H(.BIA S A CO_IJSTQ-UNCOLS R"" Ho.. BOL{ -_ab& q ‘ )

~ Munldpio, Departamento’* Direcclén’” " - Telstono - Bl B A .
Cwamanﬂu-sorr\mder @ rush 6—?u:{m 3, ueqsqE |

Datos deI Mlnaral

(lndltnr el nombre dal rnlnera! En elt caso da matdles prec!osos ° cuncanlrados pollmelélloos, [ndlcar la presenlaclén segun
setrals de eoncen!rado. ama_lg_ma. clantradoo metal; elc,) il

o

=

Ml‘leral B TR T Preser_ntaclén delmlneral Ceme AL D ’ ':- .
'P-é'CCBO A N S S NIA ey Lol
Da Datos de la Mlna 0 unldad de producclon ‘_ ) ) e
- { Nombrade la mina T ‘ Vereda )
Pasemberrdon :leicﬁlﬁ'D Los dinps.en el D Eeviban| _
Mmﬂdp!iﬁ Deparaments’ ¢ ' Titulo minero
8 oe{ "a;eq Gch . oyges . Tipo | NoLHI 0B {
L) . - T
-Contraprestacldn o concepts ' . '

Regalfas(g] Gompensadones[] Canon Esmeraldas[] Canunsuperﬁdaﬁo[:] ImpuestoD OlraL - J

Petiodo Declarado

l Emm | Febuoro | Muzo Abl I Mayo I Junio l dlo | Agoslo lsgpnmbm] Odl-lbm[Nwhmbrelli!dnmNh Aﬂo

TWI Y ERE T s 1 4 00iz
" -Liquidacién de la regalia ) ' . - ‘
[ Mineral Canlidad (C) | Unidad | 4 FT ;ﬁga%{ge“,] Unidad |Regalla (%) (R) | VirTotal=CxPxR
. 5 ) 5 -
Recemo |63:886:14 M~ 7-19S n 17 [T 8IY
: ) Deducclones por refencdén :
. Olros valores
] . o . - .| TOTALAPAGAR 2. R, |
_Destino del Mlhgrai {Nombre de las personas nalurales y/a juridicas 3 las cuales 5o los suiminlsirs el mineral)
. Nombre Demicilo ' Munlciplo Canfidad
1, Hunmmr En erau @o|am bia idda, ?ue&-? ‘Eﬂx}&cé ]6‘3-8-36, 1@
2 ; .
3.

_Firma de| Deolardnte
[ Firma

Fecha ) )
Abuic 12 ¢ 2.0

Espacio para uso exclusivo de |a entidad liquidadora, recaudadora o autdrld"ad minera seg(in sea el caso

o M .
La Entidad enfa fachal : es J (I I ceriiﬂca que ha reclbldo el presanle formularlo acompanado
o B Ola sz M.o N
de} recibo da pago No defecha L1 11 11 L 1_lenlacuentanimero - -
del Banco : porunvalorde § en chequaD efacﬂvoD

Flfma funclonasfo sutorizado

L Nambre (uncionarlo autorizado pS—
el mas slgulente al perfode liquidade.
el odelaregalladebahacersadenlrcdelosdlezprimarosd[ashéhltesd
Ié?\ﬂlesm;a :J? ﬂg?ﬁgﬁfﬂiﬁgaﬂﬁ por fa explotacién de metales preciosos el pago de regaifa se hace por medio do Agenle? Ri:?edoégrs
desig:ggas en e.lq Decrelo 600 de 1985, y por lo lanfo solo sem necesario declarar e} nombre y domicllo del Agents ane

Con la firma de esta declaracidn da nroducclén v findacdén, el declaranie manifiesta haia la aravedad de: firamaatn nita [or datas eanglnhadns an &l

30
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Instituto Colombtano de Geologfa y Minerfa

INGEOMINAS
Replblica de Colombia

FORMULARIO PARA DECLARACION DE PRODUCGION Y LIQUIDACION DE REGALIAS,
COMPENSACIONES Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERALES

Dntos dal Declarante

Apeﬂ]dosynmnbresoﬂazénSadal - N ccl | NIT. )
QonNSTRUMIAS DE annbm a. L QONSﬂB:N\wLS l.\ No. 84 oo%‘] a52-3 ]
Muriciplo, Depalamento . .. :..J-Direcdén, * ; s Teldlono=, . % |-Emall 0 -
| FoCeRBMAnGs, SMTﬁNOEa CRA.1S. Nu 56-245 K13, |caednas '
Indicar el nombra del mineral, En el da melalas pred Lt !
Datos del Minaral, 5(‘I i dt:’ c%nr:c;t z:do ::.n algam: cclzmm% :1;! alos J asosoconcenlra as po Imeldleos, Indicar la presenlacldn seglin
Minera S Prasmlmmaem terel- . L T e e =
. R 1] N[A - . ]
Datos de la Mina o unldad de produccldn
Nombrade lamina: - T-vereda~ =, -
CESEMBOCACURS DELOBNO s bmrmg ENEL pjo aamrmo . -
Munidplo Sl Dapanamenta e e S W s - L STilesminera
RERTO rsovnczs "BOYOCD TIpo | Mo, LH! —0844i

Contraprestaclén o concepto
Regallas[X]- CDmpansadonBs[:]

o[ f

Petlodo Declarado :

Mos e | Fevao | tams | AnT | Mas | dage o | Agosto | septebre | Dcn.:hu|Nwlmhchldz'mhr‘l| Afla
Trimestre 1 | 2 X | 3 | 200 ) 10
Liquidaclén de la regalla
( Miferel* - . 5 E.Cdr nidad 2 Regalla (9Ry:. {-- VirTol = € x Px R
Raego mM% A4 4'94%. 335
- Deducclones por ratendén
Olros valores )
L TOTALAPAGAR — |2'947. 345
Destino del Mlneral (Narnbre de las personas naturales y!o ;udd!-s alas cuales s8 les sumlnlstrﬂ ef mineral)
e ; TDomtdlla”,F 50 -Munldpio ']+ Canlided

1. mszamm.n ENER&Y wmma LTD. pPTO Em'nm 209, 427
2 N

3. N\

Frrma dalnag@ngi\ T
~Fegha ™2 sy

Espaclo para uso stvo de fa anﬂdad llquldadora, rocaudadora o autoridad minera seglin sea ol caso

2
ey

Fimna funclonardo autorizade

Lapresentaditn de esta dedaraciSny ef pago de |aregalfa debe hacersa denlrodelns disz primeros dlas hibiles del mes slguiente sl pefodoliquidada,
En el caso de fas [Iquidaciones de regallas por Ia explotadédn de melales preclasos el pago de regalla se hace por medio de Agenlas Relenedoses
deslgnades en el Decrelo 600 de 1888, y por lo fanlo solo serd necesarlo declarar el nombre y domicllo del Agenls Relenedor.
Con la firma da esta dedaracidn da prodyedén y liquidacldn, ef dedlarante maniflesta bafo la gravedad de Juramente qua |os dafes cunslgnados en el
presenle [ormulario sonvaraces,

Pera diigenciarinformacidn adicionat ulllizar el reverso da eslefarmulardo,

INGEOMINAS - Diagenal 63 No, 34 -53 « PBX: (+1) 2221814 / 2200200 { 2200100 £ 2206000
Fax: (+1) 2221811 - NIT: 899989264-8 - Bogotd D.C., Colombla « www.Ingeomlnas.gov.co
OMGIMAL DICEQRIDAS FALCALIIA

4 COPAL
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Nombre [undonario aulodzado
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Insfitufo Colomblano de Geologfa y Mineria

X . INGEOMINAS
. . : " Reptibliea de Colombla

FORMULARIO PARA DECLARACION DE PRODUCCION Y LIQUIDACION DE REGALIAS,
COMPENSACIONES Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERALES

Datos del Declarants
[ Apelidos y-nombresto Razbisodal .

"'..“'.'.-.,"“CQ[_I NIT:I_IP R ™ .

CONSTROVIAS DE ecmnam s'b. - eommuwcot. &’..A 1 Mo 334 00,352 -3
- Munidipla, Dapartaiente: = L%, + * '<Direcelén:. .. ERDRE & E
mcmnmmea SM‘DJNDER CRA, ;5#.53.-345 .(m:; . B

5& lrele dat concenlrado, a.rr.al_gam clanurato o metal, elc.)

Datos del Minera), {indicarel nortibre del mineral. En ¢ caso de melsles predosos @ concentrados polimetélicos, Indlear la presentadién segtin

[ Minesat ° - | Preséitacish del mineral” 'N/A."-;: ‘.
‘Datos de [a Mina o unldad de produccldn .
Nombre de famina- <~ .‘“Vél'ﬁd'a"., LT . h
OEErpoen DeL mﬂoms &w-rm: e e R!o ainmﬁo o
Minldpio  -. - N Departamen!cr RO i ':*'-:- 'T:fmfo'mlnera
o ROYAGH BoYAGh Tipo [ Mo, LHI — 0B4dI

Contraprestacién o concepto
[ Ragaiias(X] compens'adanesDcanon Esmerazda%lj‘ canon aiipem‘& ol o

R EEN

Perfodo Declarado
MES[Enmlﬁhmlb,EMIM|m[m=|mlw!,“]mmlnmmir"llm
Tdmestra} 1 | 2 ] F] | E | 20842
L guldacldn de ]a regalla .

iy 3 3f- VirTolal= C xP xR

Rmo 20134, 929 =
Ter g Deducciones por relencidn )
Otros valores
TOTALAPAGAR 20'159.929 = |

Destino dal Mlneral (Nombra dalas personas natureles yfo]urldlcas alas cuales sa les sumlrﬂﬁlrb el minerel)

’ Ngmhgg_ ST | + Dofldia-- "= « ' ,Munh:(plo : 1 canidad
1 rmnsmame maze‘! coloMmea LTD PfO &afmn
2,
a
Firma del Declaranta
( Firma L oee - - R T . ] -‘__ A . .. .iFBChﬂ.-_'-" . ¢
. H o’

Espaclo para uso excluslvo da la entldad liquldadora, rscaudadnm o autoridad minera segﬁn sea el caso,

3# ;-_l_- T

Nombra funclonari sulorfzado : E . Flrma funclonardo autorizado

Lapresenlaclan de asta declaraclény el pago de laregalls debe hacerse denlro de los dlez piimeros dfas héblles del mes slgulenta al perdodoliquidads,

En € caso da [as Mquidaciones da regailas por la explolaciin de melalas l’E{;racmsr.zs e pego de regalfa s& haca por medio ds Agenles Ralenedores

deslgnades en el Docrelo &00 da 1968, y por lo faalo solo serd necesarfo declarar el nombre y domicilo del Agenle Relenedor,
Con la firma de esta declaracién da pmducdbnyﬂquldadbn el declarante manifiesta bejo |a gravedad da Juramento que [os datos conalgnados en el
presenleformutanto sonveracas, .
Para diigenclarinformacitn edicdons] vilkzar el reverso de esle fomulario,

INGEOMINAS + Dlagenal §3 MNo. 34 -53 » PBX: {+1) 2221811/ 2200200 / 2200100 / 2200000
Fax: [+1) 2221811 » NIT: 899995294-8 » Begota D.C,, Colombla « www.ingeeminas.gov.co
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. OF DOCURERTD

- - -

TERM: 9818 . _ - - . DEPOSITO A-COBNTA

'USER: CB2l629

OPIC: 0332 DANN

HUMERD DE CUENTA:
]

'
NOMBRE .DEL CLIENIE:

CORRIENTE -

0013-0731-21-0100024683 1

MUNICIPIO ‘D:E FU'ER.TO BOYACA

EN EFECTIVO Y/O DOCUMENTOS .
BEBYA '

- HORA :716:34:12
FECHA OFER : 07-02-11
FECHR VALOR:- 07-02-11

MOV.: 000029764 1/ 1

KO. CHEQUE .

IMPORTB

IMPORTE EN EFECTEIVO {MH]) AN
§ -~ - :19,784,674:00 .-

IMPORTE EN DOCOMENTOS {MM)
§ 0.09

'- TOTAL-DEL DEPOSITG EN (M} -- --

T8 19,784,674.00

1
i .
o
e ‘. . . a
CANT, DE DOCUMENTOS: = - A 2
- -
FIRMR
f .
¥
'
' - - IR - - - LT - 1_ )
. . ., . .y T v . . . : P R PR - vl
- st . L .t L
. v . . . N - E —
. Pl - i e . S ‘
- - S \p_
» - [N R "
[ . D . . i . P '
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By h]
1
. ] 61%
L : Instituto Co[omblano de Geo!og[ay Minerla
. _— *INGEOMINAS
. ' : Repfiblica de Colombia
lilreﬂudwdeu L ' P )

.

FORMULARIO PARA DECLARACIEN DE PRODUCCION Y LiQUIDACION DE REGALIAS,
COMPENSAGIONES Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERALES

.

Datos del Declarante § i . ’ .

ApaﬂTdasynombresuRazénSDdal COL__I NITI_":J - i L R
CONSTRVIAS DE (COLOMBIA S.A, —~ ConSTRIVICOL SA, No. 804.000:352-3 . . .
Munldplo, Depattamento - Diteccldn {. Teldfono | E-mall N
| BCUCARAMANGA, SANTANDER CRAIG 6 -5 #13 | 646a%E ‘ . o )
Indicar el nembre del mineral, En el da metd
Datos del Mineral. s{g dicarel et g:flo ] mz es mdososo concenlrados poﬂme!éllcos Ind[car la presan(sdén seqln
e RECERO ‘ o Presen del nineral YA ‘
IR N o
Dafps de la Mina o unidad de producelén . - oL .
Nombra delamina . Vereda . - )
DeiEreocabors Cee A6 Lag ANIHAS ema.ﬁ\o emlm:io v :
Mutidgio . Depattamento, .- . i Titulo minero
FUERTO_OTACA POA . M 0 r [NelHI-0B4d)
CDHtrapreslacldn ] concepto ! 5
Regairés. Ccmpensaclnnes]:} Carion EsmemldasD Ganan superﬂdaﬁoD “Inipuiasto D_- _ Otra] ]
Pef[odo Declarddo ! C
.Mu'mlremlm!mim[m ds | Agosto |Septem Octtey | Hovterrire | Dictemtee | A0
Tmestel. X l 2 3 4 20801
‘ ‘quuid.éélér; de 1a regalfa ) '
- o -
] ':'it’f-" Mineral _:}anﬂdad (c) | Unidad | 4 [oROBAe | Unlded |Régalla()(R] | VirTotel=CxPxR | -
Reteep ey NS | e | ™ A1 | g'am age, 2
< . - Deducdienes por relepcidn
- Olros valores
) TOTALA PAGAR 23427385, 75
ey
Mlneral (Nombre de fas persenas nelurales yfo Juridicas a [as cuales se les suminlalrd el minerai)
- Nombre DomdedBa - - .| . -Munfdplo. Canlidad
1. Mq'_ﬂol!bﬂ BNEREY Colomait UD PUERTO Bovach .
A L .
a7 -
Flrma del Declarante ‘ g ’ .
Firma " . : Facha™-
' ABRIL 8 - 201
Espacio para uso exclusivo de la entidad liquldadora, recaudadora o autorldad minera segan sea el caso
LaEm[dad
da! radbo de pago‘No‘
del Bs.ncb ¢ : :
Hombre nicionens atderizade : . Fimna ncionsvio sutodzace . |

La presentacidn deesladeclatacidny sl pago da la regalla debe hacerse dentrode los dlez primsios divs hdblles de) mes sigulente al pariodoquldado,
En e] casa de las liquidaciones de regallas porla axplolacidn de melales l’frv.-.closns el page de regzaila se hace por medio de Agenles Relenedores
designados en el Decrelo 600 de 1985, y por lo tanlo solo sera necesarllo declarar el nombre y domiclio del Agenle Relenedor.
Con Ia firma de esta declaracién de producddn y liquidaclén, e! declaranie manlfiesta bajo ta gravedad de }uramsnlo que los dalos conslgnados en el 8 /

presente formuladosonveraces, |
Paradillgendarnformaddn adiclonal ulilixarel raverso de esle fonmularso.

INGEOMINAS - Diagonal 53 No. 34 - 53 « PEX: (+1) 2221811 7 2200200 / 220000 / 2206000
Fax: (+1) 2221811 - NIT: 898939294-8 » Bugolé D.C,, Colombla + www.lngeominas.gov.co
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Instituto Colomblano de Geologfa y Minerla
. _ INGEOMINAS
Repiblica da Colombla

Ltertad ‘ Orden

FORMULARIO PARA DECLARACION DE PRODUGCION Y LIQUIDACION DE REGALIAS,
GOMPENSACIONES Y DEMAS CONTRAPRESTACIONES POR EXPLOTACION DE MINERALES

Datos del Declarante

[ Apsilidos y nombres o Razén Sodlal cal | NT[AL
CONSTRNWAS CE QotorBLA b, ~ CONSTRVICOL €A, No, GOALCK. 9P
Munlciplo, Deparamento Direccién Teldfono E-mall
PUCARAMBNEA | g NITIRCER. K.15MN0. 56 ~245 Kn9 64693546

. (indicar el nombre de! mineral En el caso de metales preclosos o concenirados poliimetélicos, Indicar fa presentacién segtin
Datos del Mineral. se trate de: concentrado, amalgama, clanurado o metal, ele.) 8

Mineral Prasentacisn del mineral
ECERD ~NA,
Datos de Ia Mina o unldad de produccién
Nambre de la miha Vereda

DESEMBOCARA DEL MO LAS ANIMAS €N EL QIO ERMITARD
Municlpio ' | bepartamento Titwlo minero
AIERTO BOYDCA povch Tipo | No.LHY ~©B44)

Contraprestacién o concepto
Regalfas[X] Compensationes| | -Ganon Esmeraldas ] Ganon superficiario]_| impuesto[ | * Otra ]

Periodo Declarado
Mes | Enem | Febeo | Mems | mbd | Mem | donis | s | Agosto |Septietre| octubre | Moiembrn | Dicamies | A0
Trimestre{ 1 ; ' i 3 4 ZDﬂ_L
Liguidaclién de la regalia
Mineral Cantidad (C} | Unidag de‘.’gdf 2 B,%sne(,,) Uridad {Regalfa(A)(R) | VirTokl=CxPxR
Receeo a0z B | 381 s Y |poo0es -
Deducclones por retenclén
N Olras valores
‘ TOTALA PAGAR 2000, 625 =
Destino del Mineral (Nombre de las personas naturales y/o jurfdicas a las cuales se les suminist el mineral)
Nombra Domlelllo Munldelo Cantidad
1. TBASARONAR ENERSY (oLOMBIL 11D P1o. Bofic A9.610,22.
2 -
3,
Firma del Dectaranite
Finma Fecha
N Jouo 10 [20n .
Espaclo para uso exclusive de la eatidad liquidadora, recaudadora o autoridad minera seg(in sea el caso
laEnfdad - - enl.afedla-lwl [ ‘ 1 1.8 l cerilica‘qié haedbidalel presente formulardo acompafiado
— ] - . ) - N P ‘. _--_ .,--..- :.-_::-_ CRNEEE - . .. *
del recibe de-pagoo. .~ T -de‘fecha i ﬁ S I'fienﬁmei}ta‘:nﬂml?ro:-' — —
del Banco : SR por un valorde $ B '_i-én'd{eqf.lé]:' ei’;acﬂvoD' M

Nombre funcionarfo autorizado Finma f;.mé!onaﬂo autgrizado _? .3

" Lapresentacién deesla dedaracifny el pago delaregaliadebe hacerse dentro de los diex primeros dfas héibiles del mes siguisnte al perfodo iquidado.
Enelcaso de las es de repallas por fa explotaditn de metales preciosos el pago de regalfa sa hace por medlo da Agentes Retenedores
designados en el Decreto 600 de 1895, y por lo tanto solo serd mecesaro declarar e nombye y domicllo del Agenta Retenedor
Conla firma de esta declaracion de produccidn y llquidaci6n, el declarante manlfiesta bajo la gravedad de juramento que los dalos conslgnados en el
presante formularlo son veraces,

Para diigendarinformadién adiclonal illizer el raverso de este formulario,




REPT AL A DE R OLONMAIY
BLPAET AUFN I DY BOY ey

SECHETARIA BACIEND
PHER T BOY AT

RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. SHM-AT No. gq 6 )
] {Noviembre 30 DE 2012)

"Por medio de la cual se hace una liquidacién de Regalias de Materiales de Construccion”

EL TESORERO MUNICIPAL DE PUERTO BOYACA (BOYACA), en uso de sus atribuciones Iega!es“en especial las
conferidas en el Decreto Ley 1333 de 1986 y el Decreto 145 de 1995, y

CONSIDERANDO:

7 17 Que mediante acto legislativo No. 05 de2011 y Ley 1530 de2012 y sus decretos reglamentarios modificé entre

otras cosas, la normatividad relacionada con el manejo de las regalias de material de rio y material de
construccidn. Su reglamentacion y metodologia solo se han dado a conocer hasta finales de la vigencia 2012,

2. Que se liquido el primer trimestre 2012 y se realizo Ia distribucion por valor de $15.261.709 y solo posterior a esta
operacion, se reglamento que esta funcion es competencia de la Agencia Nacional de Mineria.




REPUOLINA DE 'OLNOMELA
AEPARTAMENTO BE RAYVAC 4

SECRETARIA HACIENDA
PUBRTU pOYACA

3. Que mediante oficio Radicado 20124220284441 de noviembre de 2012 la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
(ANM), informa al Municipio de Puerto Boyaca que se deben consignar los dineros recaudados en el 2012. Por

concepto de regallas de material de construccién v rio, el cual se establece porvalorde $71.520.175.
RELACION DE MINEROS QUE CONSIGNARON AL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA,

MINERO MINA | TRIMESTRE | AfNO VALOR -
CONSTRUVICOL CANO ANIMAS PRIMERQ _ |2012| 12.075.814,00 4
CONSTRUVICOL CANO ANIMAS |SEGUNDQO {2012 10.907.476,00 W
MAHECHA YESID ARENA RIO SEGUNDO |2012 25.628,39 |
MARIN SALDARRIAGA VERACRUZ SEGUNDO [2012] 19.293.822,00 1~
PEDRO QUIROGA - RODRIGO GIL | LA UNION SEGUNDO {2012 97.305,00
DARIO ARCINIEGAS MATERIAL ARRASTRE |SEGUNDO |[2012 333.434,00 ¢~
RAMIREZ ZULUAGA PRADILLA SEGUNDQ |2012 -
RAMIREZ ZULUAGA BORUGA |SEGUNDO | 2012 -
RAMIREZ ZULUAGA GRECIA 2 SEGUNDO {2012 1.511,00 +
RAMIREZ ZULUAGA SIERRITA SEGUNDQ |2012 255.638,00
RAMIREZ ZULUAGA LA PERLA SEGUNDO | 2012 14.246,00 v~
RAMIREZ ZULUAGA TRONCAL LA PAZ SEGUNDO [2012 366.802,00 ¥
RAMIREZ ZULUAGA GRECIA 1 SEGUNDO {2012 1.510,95 ¥
RAMIREZ ZULUAGA PALOMAS SEGUNDO [ 2012 36.263,00
RAMIREZ ZULUAGA AGUAS FRIAS SEGUNDO [2012 2.519,00 ~+~
ALVARO ESCOBAR LA PRADERA SEGUNDO |2012| 12.812.357,00 ,;
PALACIOS VILLALOBOS RESERVA MINERA |SEGUNDO - | 2012 34.158,00 ¥]

SUBTOTAL 56.258.466,34

Res 06 de 27 de Abril de 2012 (Primer Trimestre 2012)
TOTAL A CONSIGNAR A LA ANM

15.261.709,00
71.520.175.34

4]

al



REPUOLIE' A DX C"OLEYMDBIA
NEPARTAMENTY DEANYACA

o . R
Py,

SRCRETARIA lla\(;ll-‘.?\‘ DA

PUERTA gV aca
; 4. Que la Tesoreria Municipal dio apertura en el 2012 al proceso de cobro coactivo a la empresa Construvicol,
proveedora de Mansarovar en Puerto Boyaca, dando como resultade pagos de pericdos 2008 & julio de 2010 y la
identificacién de pagos de 2010 y 2011 por valor de $211.105.877.28. Valores que fueron conciliados y
contabilizados en el 2012, posterior a la distribucién hecha del primer trimestre de 2012.

5. Que para efectos de dar claridad en la distribucidn de estos recursos anterfores al cambio de la normatividad de
regalias y su respectiva distribucién es necesario hacer el ajuste a distribuir teniendo como base la sigufente

informacién:
PAGO CONSTRUVICOL $211.105.877.28 VIGENCIAS 2008 — 2011
DISTRIBUIDO PRIMER TRIMESTRE $ 15.261.709.00 VIGENCIA 2012. (NO SE DEBIO DISTR}
DIFERENCIA NETA A DISTRIBUIR $195.84.168.28 VALOR AJUSTADO A DISTRIBUIR.

B..Que el municipio de Puerto Boyaca con base en el ajuste anterior ha realizado la distribucidn de regalias vigericias
anteriores al cambio de normatividad (vigencias 2008, 2009, 2010 y 2011), con destino al Departamento de Boyaca y
el Fondo Nacional de Regalias de la siguiente manera:

v

15
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REFIALIE S BE COLIMBIA
REPARTAMEXTH DE HOVACA

SECRETARIA HACIENDA
FUERTO BUYAUA

-

faiiyt O,
A -«:i.-‘@‘;-"‘ :

1. VALOR REGALIAS MATERIALES DE CONSTRUGCION
(1%*PRODUCCION - PRECIO UPME) 195.844.168,28
DISTRUBUCION REGALIAS
PORCENTAJE
DE LEY- VALO(';::,R”TO FONPET moenes | INTERVENTORA|  VALOR
ARTICULO 38 BENEFICIARIO FNR . AYE NETO A GIRAR
DESCUENTO) e, | TERRRITORIALES |, ‘o
LEY 141 DE (2) = (1)*50% = {41%0, (43=((1) - (3)) * 1% | (5)=(1)-(2)-(3)-(4)
(N (3) = (1)*6%
1994
10% FNR - FONDO NAGIONAL DE REGALIAS 19.584.416,83] 9.792.208.41 0 0] ©.792.208.41
3% MUNIGIPIO PORTUARIO (SE CONSIGNA AL ENR) 5.875.325,05] 2.937.662,52 I o] 283766252
20% DEPARTAMENTO 39,168.833,66 0] 1.058.441.68 372.10392] 86.838,288,085|
67% MUNICIPIO PRODUGTOR ' 131.215.592,75] 0 6.560.779,64 1.246548,13| 123.408.64,98|¢
TOTAL DISTRIBUIDO : 195.844.168,28| 12.729.870,94 8.519.221,32 1.618.652,05{ 172.976,423,97

g
85

7.Los dineros del municipio portuario se consigna al FNR, en virtud de los dispuestds en el Parégrafo 2, de artfeulo 29
de la Ley 141 de 1994,

7
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REPV DLV OF FOLOMBLL
BEPARTAMENTN DE AQVAL'L

SECRETARIA HACIENDA
BELRTO POV ACA

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Liquidar y cancelar con destino al Fondo Nacional de Regallas fa suma de $12.729.870.94
por concepto de Regalias, que corresponde a [a suma de $2.937.662.52 (3%) Municipios pottuarios, mas la suma de
$9.792.208.41 (10%) Fondo Nacional de Regalfas.

ARTICULO SEGUNDO: Liquidar y cancelar el 1% con destino a la Direccién del Tesoro Nacional DNP Regalfas
Directas. Interventorias la suma de $1.618.652.05

ARTICULO TERCERO: Liquidar y cancelar el 5% con destino al FONPET de las entidades Territoriales la suma de
$8.519.221.32

ARTICULO CUARTO: Liguidar y cancelar el 50% con destino al FONPET-FNR la suma de $12.729.870.94

ARTICULO QUINTO: Liquidar y cancelar con destino al Municipio de Puerto Boyaca por concepto de Regalias la
suma de $123.408.264.98. '

ARTICULO SEXTQ: Liquidar y cancelar al Departamento de Boyaca la suma de $ 36.838.288.05

ARTICULO SEPTIMO: Consignar a la Agencia Nacional de Minerfa (ANM ) [a suma de $71.520.175.34. Por concepto

" de regalias de rio y material de construccion del primer y segundo trimestre de 2012,

ARTICULO OCTAVO: Realizar la consignacion respectiva con cargo a las siguientes cuentas autorizadas:

1. Fondo Nacional de Regalias: Cuenta corriente 3-0230-000041-1Banco Agrario de Colombia, denominada Direccién
del Tesoro Nacional Explotacion de Canteras y Calizas DNP. Nit: Ministerio de Hacienda 898.999.090-2.

2. DNP- Interventorias: Cuenta corriente 265-046391Banco de Occidente, denominada, Direccién del Tesoro Naci
DNP Regalias Directas Interventorfas. DNP. Nit: Ministerio de Hacienda 898.999.090-2.

b



REPEBLICS DE COLOMEIA
DEPARTAMENTN D GOYALA

SECRETARIA BACIENDA
PUFRTH HOYATA

3. FONPET — Entidades Territoriales (5%) y FONPET — Fondo Nacional de Regallas — FNR (50%): Cuenta corriente 3-
0070000202-9 Banco Agrario de Colombia, denominada Consorcio Comercial FONPET 201 1-NIT: 900.080.450-0

4, Municipio de Puerto Boyaca Cuenta de Corriente 731-009585 Banco 8BVA, denominada Municipio de Puerto
Boyaca Regalias Petroleras.

5. Departamento de Boyaca Cuenta Corriente 25836209070 Bancolombia, Departamento de Boyaca Regalias.
8. Agencia Nacional de Mineria ANM, Nit 900.500.018-2 Cuenta de Ahorros Banco de Bogoté No. 000-628006.
ARTICULO NOVENO: La presente resolucién rige a partir de su éxped]cién legal.

Dada en la Tesorerfa Municipal de Puerto Boyac4, a los vginticuatro (30) dias del mes de Noviembre de 2012.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

}/ Z PICO
Sprero Municipal

by
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2012, Dic, 28 71,520,175,34
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA '

- - v

SETENTA 'Y UN MILLONES QUINIENTOS VEINTE MIL CIENTO SETENTA
Y CINCO PESOS CON TREINTA Y CUATRO GTVS.MC.

P&gina1det Formato ContCo7 ' -él.ab;r;" MDPO3 .

BEPLELITA DL SSLZM R
PEFAETLWEYTZ 32 ¥2% 3D

CONIPROBANTE DE EGRESO

:ECRE"‘%RKAHLCI'E\D-& )
L L _ Nlmero: 2012120489
Fecha: 28/12/2012
AFavorde AGENGIA NACIONAL DE MINERIA NIT 900500018
Direccion Tipo Ident, NIT-
Cheque No 9433834 Fecha 28/M2/2012 Cheque porvalor de 71,620,175.34
Porvalorde SETENTAY UN MILLONES QUlNlENTOS VEINTE MIL CIENTO SETENTA'Y CINCO PESOS CON
- TREINTAY CUATRO CTVS.MC.
Conceplo PAGD LIQUIDACION DE REGALIAS MATERIAL DE CONSTRUCCION
Detalle PAGO LIQUIDACION DE REGALIAS MATERU\L DE CONSTRUCCION
_ _ " MOVIMIENTO ch"fAsl'.E' _ o .
Cuenta ‘Nombre de Ja Cuenta Débitern T 7 Crédito,
2ds015003 : "mmmmdd@mcmwmmm! U onsmarEset 0 cmm:I
-, . - ;DEMINERIA . S T tt E
1110080201 |BRVA Gtal 731-02468-3 Fendos Comunes ] AGENGIA : 00.00 | 71,520,176,34 * '
. . NAC[ONALDEM]NER’A . o _ -—! . . .. DA e oam esers e me N
X Débitos ; Créditos Valor Cheque
. 71,620,175.34 . 71,620,176.34 74,620,176.34
No Contrato 0
~ Flabog " REVISO: :Firma y Sello Benefictario ;
¥ MoPgs U :

Este comprobante hace ta vez de certificado de retenciones Segtin Artfcule 381 pardgrafo 1 del Estatuto
Tributarfo. Las retenciones son cancéladas en 4 Administracién de trapuestos de
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Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

Vicepresidencia de Seguimiento, Control y Seguridad Minera
Grupo de Regalias y Contraprestaciones Econémicas
Bogota

Ref. Solicitud respefuosa de actuacion inmediata de la ANM para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos: Moralidad Administrativa y la Defensa del Patrimonio
Pablico que estan siendo presuntamente vuinerados por la empresa CONSTRUVIAS DE
COLOMBIA S.A., en cumplimiento del requisito de procedibilidad estipulado en el articuio
144 de Ja Ley 1437 de 2011.

- -4 120CT-160101.

pe

Flacehrﬁmra Folios: 53
ﬁ'ﬁ{smﬁ Anaxos: Ansx Deso:

Apreciados sefiores:

Como ciudadano colombiano, acudo a sus buenos oficios para que por favor, en su
calidad de autoridad competente, efectien la actuacién administrativa eficaz y oportuna
que conduzca a la inmediata profeccién de los derechos e intereses colectivos
relacionados con la Moralidad Administrativa y la Defensa del Patrimonio Piblico, que
estéan siendo vulneradas de conformidad con los siguientes ..

Hechos

1°, En fecha 28 de abril de 2016 el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA SALA DE
DECISION No. 1 Magistrado Ponente Dr FABIO IVAN AFANADOR GARCIA, emitlé la
siguiente sentencia de segunda instancia’:

“FALLA:

REVOCAR la sentencia apelada proferida el dos (2) de julio de dos mil trece
(2013), por et Juez Quinto Administrativo de Tunja, que negé las pretensiones de
la demanda. En su lugar se dispone,

PRIMERO.- NEGAR las prefensiones de la demanda respecto de ECOPETROL
S.A.

SEGUNDO.- DECLARAR que el Municipio de Puerto Boyaca, Mansarovar Energy
Colombia Limited y Construvias de Colombia S.A.- CONSTRUVICOL S.A,
vulneraron los derechos colectivos a la moralidad administrativa y a la proteccién
del patrimonio pliblico, contemplados en los literales b y e’del articulo 4 de [a Ley
472 de 1998, con la omisién en el cobro y pago de las regalias causadas de los
afios 1985 a 2007, inclusive, con la explotacién de materiales de construccién por
parte de las dos sociedades, en. los campos de explotacién de hidrocarburos del
4rea de contrato de asociacion Nare, que se ubican en jurisdiccién del Municipio
de Puerto Boyacé; asf come por el pago de regalias de los periodos 2008 a 2011,

! Fuente: h@:[{gmcesos.ramaiudiclal.gov.co[consultagrocesos[, Numero del Proceso consultado:

15001333100520100008001
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por parte Construvicol SA. sobre materiales de construccién que no fueron los
realmente extraidos.

TERCERO.- Para la proteccién de los derechos wvulnerados, ORDENAR a
Mansarovar Energy Colombia Limited y Construvias de Colombia S.A.-
CONSTRUVICOL S.A., de manera solidaria, en el término méximo de tres (3)
meses contados desde la ejecutoria de esta sentencia, liquidar y pagar ante el
Municipioc de Puerto Boyacd, las regalias causadas de los afios 1995 a 2007,

inclusive, por la explotacién de materiales de construccién en los campos de

explotacién de hidrocarburos de! area de contrato de asociacién Nare, que se
ubican en jurisdiccién del Municipio de Puerto Boyac4, y la diferencia que

resulte de las regalias realmente causadas con la explotacién de
arena y qravas en los ailos 2008 a 2011, con las pagadas por

Construvicol S.A. sobre el material recebo. Por su parte, el Municipio de
Puerto Boyaca debe verificar, conforme al articulo 6 del Decreto 145 de 1995, los

montos y materiales de construccién extraidos de] afio 1995 al 2011, de manera
que se garantice Ja trasferencia al Estado de todas Jas regalia causadas por |a
explotacién que se viene realizando en la pluricitada area”. Negrilla y subraya fuera
del texto

29 A continuacién se trascribiran apartes de la sentencia referida en el numeral anterior,
que son pertinentes para demostrar que la empresa CONSTRUVICOL tiene el deber de
liquidar y pagar LA DIFERENCIA de las regalias mineras del periodo anualidad 2012 y
primer trimestre del afio 2013, respecto a las efectivamente declaradas y pagadas por ella
ante el Municipio de Puerto Boyaca y la Agencia Nacional de Mineria ANM, pero
considerando el material ARENAS Y GRAVAS DE CANTERA en lugar de Recebo:

n “.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.
3.1. Mansarovar LTDA. (fol.241-248).

Sefiala que el corte compensado es realizado por el contratista de obras civiles
Construvicol S.A., que suministra los materiales de construccién amparado "en
fa solicitud de legalizacién minera No. LHI- 08441 de INGEOMINAS" (fol.243).

Alega:
(o)

Las actividades constructivas restantes, efectivamente se hacen disponiendo
del material suministrado por Construvicol S.A. en los sitios en donde se
requiere, eso si, amparados en la solicitud de legalizacién minera No. LH]-
08441, de conformidad con fo estipufado en € artfculo 12 de la Ley 1382 de
2010..." (fol.243).

= “Al respecto, sostendra la Sala que el derecho del Estado a recibir regalias por
la explotacion de recursos naturales no renovables es imprescriptible, asi como
la accién de cobro de [as mismas no fiene termino de caducidad®.

. I1.3. DE LA CANTIDAD Y EL MATERIAL EXPLOTADO.

(-

Ei Goordinador del Grupo de Legalizacién Minera del INGEOMINAS profirié el
Auto GLMH No. 0128 del 25 de enero de 2012, dentro del framite de
legalizacién minera LHI-08441, por el cual se requiere a Construvicol S.A. para

48



que acredite el pago de regalias por lo minerales extraidos en los afios 2010 y
2011, en el drea objeto de solicitud, y que segin la autoridad corresponden a

arenas y gravas de canfera (fol.767).
(.-)

Segiin informe técnico presentado por el profesional de la Agencia Nacional
Minera, en cumplimiento de prueba decretada de oficio, en la visita que se
. realiz6 a los campos Jazmin, Girasol, Moriche del area del contrato de
asociacién Nare, ubicados en jurisdiccién de! Municipio de Puerto Boyac4, “se
observé la extraccién y movimiento de Maferiales de Construccion (arena y

grava)”.
()

Resulta probado que los matetiales de construccién realmente
explotados en los campos ubicados en jurisdiccidn del Municipio de Puerto
Boyac4, pertenecientes al &rea objeto del contrato de asociacion para el sector
Nare, para los aiios 2008, 2009, 2010 y 2011, correspondian a arenas y
gravas de cantera, sin embargo, Construvicol S.A. presento la declaracion de
regalias sobre el material recebo. Negrilla fuera del texto

C..)

En este momento es necesario precisar que si bien en el expediente también
se encuentran formularios de pago de regalias correspondientes a los aflos
2012 y 2013, por la explotacién por parte de Construvicol S.A. de materiales de
construccién en la pluricitada drea, estos no serdn objeto de
pronunciamiento por parte de la Sala en cuanto, con la Ley 1530 de 2012,
se asigné la competencia de recaudar las regalias por la explotacion de
recursos naturales no renovables, diferentes a los hidrocarburas, en la Agenda
(sic) Nacional de Minerfa (articulo 16 L. 1530/2012), entidad gque no fue
vinculada al presente proceso, Negrilla fuera del texto

Retomando, se evidencia que los precios en boca mina establecidos como
base para la liquidacién de regalias para los materiales de construccion arena
y grava de cantera son significativamente mas altos que los fljados para el
recebo.

(--)

Esta irregularidad en los materiales de construccidn base de la liquidacién de
regalfas presentada por Construvicol S.A. se traduce en mayores valores
dejados de cancelar al Estado.

3°, La persona juridica CONSTRUVICOL present6 el dieciocho (18) de Agosto de 2010 la
Solicitud de Legalizacién de Minerfa TRADICIONAL (no de Hecho) No. 1.HI-08441* ante el
entonces INGEOMINAS, hoy Agencia Naciona! de Minerfa. Por lo anterior, presenté
formularios de liquidacién y recibos de consignacién bancaria de las regafias mineras para
el lapso afio 2012 y primer timestre del afio 2013. La informacion es tomada del
documento Alegatos de conclusién suscrito par la Apoderada de CONSTRUVICOL en la
AP 2010-080 de fecha abril 19 de 2013:

i

2Todo el expediente LHI1-08441 se encuentra en archivo documental bajo su custodia




So

4°, (...) “[ 1 con la expedicion del Acto Legislativo 05 de 18 de julio de 2011, el cual
modifica los artfculos 360 y 361 de la Constitucién Politica Colombiana, Decreto
Transitoric 4923 del 26 de Diciembre de 2011 y Ley 1530 del 17 de mayo de 2012, se
introdujeron  cambios en las formas y competenclas del recaudo, disfribucién,
transferencias, giros de regalias y compensaciones derivadas de la explotacion de
minerales. Debido & ello, 1a competencia del recaudo y la transferencia de regalias de
compensaciones generadas por la extraccién de todos los minerales a partir del 1 de
enero de 2012, estin en cabeza de la Agencia Nacional de Mineria. Fuente:

hitps:/Awww.anm.gov.cof2a=PreguntasFrecuentes. Negrillas fuera del texto

5°, La Ley 1530 de 2012 (Mayo 17) Por la cual se regula la organizacion y el

funcionamiento del Sistema General de Regalias, sefiala:

Articulo 13. Fiscalizacién. Se entiende por fiscalizacién el conjunto de actividades y
procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimienfo de las normas y de
los contratos de exploracién y explotacién de recursos naturales no renovables, la
determinacion efectiva de los voldmenes de productién y la aplicacién de las mejores

3 hitps://www.anm.gov.co/Boletines/EdicionCatorce/nota2-032014.html

Pago de regalfas y contraprestaciones de matetiales de construccién sélo debe hacerse ante la

ANM

Los titulares mineros que explotan minerales como materiales de construccién, deben recordar
que el pago de las regalfas y contraprestaciones sélo debe hacerse a través de la Agencia Nacional
de Minerfa y no ante las Alcaldfas Municipales. Cabe precisar que este cambio se dio desde el

primero de enero de 2012 (.-}

En caso de que’los pagos se hayan realizada ante las Alcaldfas Municipales, los recursos deben ser

transferidos por estas entidades a la cuenta de ahorros No, 000-625006 del Banco de Bogotd.

,

4
Cantidad Valor Regalfas | Fecha del pago
declarada en M3 pagado en mediante Entldad a la que
Periodo por $Spesos por consignacidn CONSTRUVICOLIe | Destino del
Declarado | Mineral | CONSTRUVICOL { CONSTRUVICOL bancaria hizxo ]a consignacién minera)
Municipio de Puerto
1 trimestre Boyacd - Banco
2012 recebo 167,836.19|  $12,075,814| 12 de abril de 2012 | BBVA® Mansarovar
2 trimestre Municipio de Puerto
2012 recebo 151,598 $10,907,476 | 16 de julio de 2012 | Boyacd - Banco BBVA | Mansarovar
3 trimestre 10 de octubre de | ANM - Bancao de
2012 recebo 607,510 $43,710,345 2012 | Bogotd Mansarovar
4 trimestre ANM - Banco de
2012 recebo 440,300 $31,967,368 | 17 de enero de 2013 | Bogotd Mansarovar
1 trimestre ANM - Banco de
2013 recebo 175,224 $12,895,167 | 12 de abril de 2013 | Bogotd Mansarovar
Totales 1,546,468.19 $111,556,170



practicas de exploracion y produccién, teniendo en cuenta los aspectos técnicos,
operativos y ambientales, como base determinante para la adecuada detemminacion y
recaudo de regalias y compensaciones y el funcionamiento del Sistema General de
Regalfas.

Y dentro de! Marco Normativo Fiscalizacion Minera se encuentra la Resolucién 18 0876
de 7 de junio de 2012: Delegacién de la funcién de fiscalizacién del Ministerio de Minas y
Energia a la Agencia Nacional de Mineria.

6°. Para este caso particular, existe el INFORME DE VISITA EN CUMPLIMIENTO A
ORDEN JUDICIAL EMITIDA . POR EL DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, realizado por el profesional Luis Rafael Parody

Pontén, Ingeniero de Minas de la Agencla Nacional de Mineria y fechado el 26 de -

junio de 2014%, que es contundente al afirmar que la empresa CONSTRUVICOL S.A.
hasta el mes de junio de 2014 ha venido explotando de manera ilicita matedal de
_ construccion y especificamente arena y gravas de cantera.

Sin embargo, como dato técnico asociado con los volimenes extraldos, el Informe del
Ingeniero Luis Rafael Parody Pontén precisa que la empresa CONSTRUVICOL
controlaba el corte del material minero con una COMISION DE TOPOGRAFIA que
funcionaba en el Campamento de CONSTRUVICOL LTDA, entonces para garantizar la
veracidad de la informacién suministrada por CONSTRUVICOL en los Formularios de
Declaracién y Liquidacién de Regalias se deben obtener y conocer las carteras
topogréficas y/o datos de los levantamientos topogréficos, informacién que la ANM debe
darse a la tarea de solicitar formalmente a CONSTRUVICOL S.A.

7°. La regalias mineras se destinan a la poblacién mas pobre para que haya equidad
soclal, con sus recursos se ejecutan proyectos de inversidn en los territorios, etc.

Peticion Respetuosa:

Por favor, que su entidad realice las actuaciones administrativas necesarias para que se
protejan los derechos colectivos presuntamente vulnerados: La moralidad administrativa,
La defensa de! patrimonio péblico®, al haber un detimento o mengua a consecuencia de
haberse pagado por parte de CONSTRUVICOL sumas de dinero a titulo de regalias por el
mineral Recebo, en lugar de arenas y gravas de cantera, en el lapso afio 2012 y primer
trimestre de 2013, ademéas de haber un detrimento © mengua a consecuencia de no
haherse pagado por parte de CONSTRUVICOL las regalias de los volimenes extraidos a
causa de la extraccién flicita identificada en el INFORME DE VISITA EN CUMPLIMIENTO
A ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR EL DESPACHO N° 3 DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOYACA, realizado por el profesional Luis Rafael Parody Pontén,
Ingeniero de Minas de la Agencia Nacional de Mineria y fechado el 26 de junio de 2014,
incluso tasar los intereses de mora que se hayan causado, si aplican.

% Este documento estd en su poder, por tal razén no la allego en virtud de: numeral 4° de] Art. 9°
Ley 1437 de 2011; Articulo 8. Prohiblcién de exigir documentos gue reposan en [a entidad Decreto
19 de 2012 {Enerc 10) Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en Ja Administracidn Piblica).

5 Articulo 49.- Derechos e Intereses Colectivos, literales b) y e) Ley 472 de 1998 (agosto 5) Por la
cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacién con e] ejerciclo
de las acciones populares y de grupo y se dictan otras disposiciones.




Por favor, informarme y/o notificarme oportunamente de las actuaciones adslantadas.

Teniendo en consideraciéh que a partir de la expedicién de la Ley 1437 de 2011 nuevo
CPACA, es obligatorio antes de presentar una accién popular solficitar la adopcién
de medidas tendientes a proteger el derecho o interés colectivo que se vea
amenazado o viclado, de conformidad con lo sefialado por el articulo 144 de |a Ley 1437
de 2011; por lo tanto, con e! presente esciito solicito a Ustedes, como autoridad
competente, se adopten las medidas o actuaciones necesarias de proteccién de los
derechos o intereses colectivos amenazados o violados,

Fundamentos Legales:

19 La Consfitucién Politica en sus articulos 23 y 74, consagra el derecho que tiene toda
persona a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés
general o parficular, a obtener pronta resolucion y al acceso a los documentos piiblicos,
salvo en los casos que establezca la ley. De conformidad con el articulo 23 de la
Constitucion Politica toda persona tiene derecho a formular en forma verbal o escrita, ya
sea en interés general o particular, peticiones respetuosas a las entidades pablicas sobre
asuntos de su competencia.

2° ley 1437 de 2011 (Enero 18) Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ’

Articulo 144. Proteccién de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona
puede demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo cual podra
pedir que se adopten las medidas necesarias con €l fin de evitar el dafio confingente,
hacer cesar el peligro, fa amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, 0 restituir
Jas. cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando Ja vulneracién de fos derechos e intereses colectivas provenga de la aclividad de
una entidad ptblica, podré demandarse su proteccién, inclusive cuando Ja conducta
vulnerante sea un acfo administrafivo o un contrafo, sin que en uno u ofro evenfo, pueda
el juez anular el acto o el confrato, sin perjuicio de gue pueda adoptar las medidas que
sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
el demandante debe soficitar a la auforidad o al particular en ejercicio de funciones
administrativas que adopfe las medidas necesarias de profeccion del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dfas siguientes a Ja presentacion de Jla solicitud o se niega a ello, podré
acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ccurir un perjuicio imemediable en contra de los derechos e

" infereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la demanda.

Suministro los siguientes datos de contacto:

Tipa Persona: JURIDICA

Nombre: CONSTRUVIAS DE COLOMBIA SA. sigla CONSTRUVICOL S.A.
Tipo de Identificacién: NIT

N°: 8040007527

P#gina WEB: hitp:/fwww.construvicol.com/

g2



Direccién: tiene oficina en Girén {Santander), Bogota y en Barrancabermeja Calle 55 # 27

— 84 Barrio Galan
Correo Electrénico; informacidn@construvicol,com

Anexas: 53 folios

e . Fotocopia Fallo del Tribunal Administrativo de Boyacé Sala de Decisién No. 1

e Fotocopia Alegatos de conclusion suscrito por {a Apoderada de CONSTRUVICOL
en fa AP 2010-080 '

+ Boletin escaneado

Direcci6bn Para Notificaciones Y Correspondencia: en la Calle 14 A No. 5 A—76 piso 3
Barrio Villa Cristal Tunja, teléfono 747 22 52 Tunja; celular 311 222 17 63, E-malil

wangris67@gmail.com

Agradezco su amabilidad y atencidn, cordialmente:

Nevvo Q
. WILLIAM ALFONSO NAVARRQ GRISALES
. No. 79.425.671 de Bogota

c.c. CONSTRUVIAS DE COLOMBIA S.A.
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..Decide-la~Sala" el -recurso <de:apelacion. interpuestos:por :lai parte

., demandante: contra:la:sentencia-de primera:instancia, proferida’ por el

r-=Juzgado Quinto-Administrativo: del: Circuito Judicial’ de\fTunJa' ‘ef02:de
nujulioide 2013, que:negd las:siplicas.de:la:demandas Wi
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I.1. LA DEMANDA. (Fis.1-15) Eeln e

. -10s - cludadanos::RUDESINDO ‘ROJAS *ROBLES. Y’ "WILLIAM: ALFONSO
2’NAVARRO:'GRISALES -acudieron ante:fa. jurisdiccion en-€jercicio‘de ia
acclén popular.consagrada‘en ebarticulo 88:dé’la° Constitiicion Politica
-.y.4a Ley 472 de 1998, contra la-Empresa ‘Colombiana-de Petréleéos: (en
< adelante-ECOPETROL S:A?) y.la'sociedad Mansaravar Energy ‘Colombia
~cLimited (en adelante Mansarovar 'Ltda), invocando la proteccion ‘'de los
derechos colectivos a la moralidad *administrativacy” 18" defensa del
patrimonio piblico de los habitantes del Municipio de Puerto Boyacd.

A
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Para el efecto pretenden que- se ordene a las demandadas i) “pagar al
Municipio de Puerto Boyacd, Ia. 'suma correspondiente al valor de las
regalfas por la explotacién de-recursos naturales no renovables, segin
el articulo, 11-y-227. desla Ley 685-de:2001; cantidad que segin los
elementos de prueba:consideéramos de formia provisional en la suma
de TRES MIL MILLONES DE PESOS ($3.000.000.000) moneda
corriente, : con..los intereses. ;comerciales;. desde .-que-. se vcausé la
obligacion, correspondiente al movimiento y uso de veinte (20)
millones de metros cuobicos de materiales de construccién, en
locaciones, vias y; facllidades -de produccién, durante los ditimos 10
afios de ejecucién del Contrato de Asociacion Nare” (fol.13); y ii) "Que
se ordene a ECOPETROL y a OMIMEX DE COLMBIA hoy MANSAROVAR
ENERGY COLOMBIA LTDA,, personas:juridicas ya descritas, liquidar y
pagar al Departamento de Boyaca, la contribuciébn Estampilla Pro
Desarrollo del Departamento, de conformidad a la Ordenanza.No. 031
de/ 25 de octubre de’®2005;:por &l trasporte -terrestre ‘de recursos
naturales no renovables explotados en el Departamento de ' Boyaca;
por la suma de. CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000. OOO)
moneda cornente,, determmada por, eﬂ mow’m:ento y trasporte de diez
(10). m:IIones .de. metros. cub:cos\ de: recursos naturales no renovables,
a partir.de su vigencia® (fol.13)s - .0 v OFo

Como hechos de la demanda, se refieren 2 la naturaleza juridica de
. ECOPETROL>S.A.-y -de ‘la: sociedad Mansarovar Ltda: (antes OMIMEX
DE COLOMBIA LTDA).

.., Sefialan:.que- Ecopetrol S:A.-y Texas Petroleum Company: celebraron

;- contrato;, de _asociacion. . el 3: de~septiembre- de».1980, para™ la

-z exploracion 'y-explotacion :de-hidrocarburos-en el .sector.de Narel.en
jurisdiccién del Municipio:de! Puerto Boyacd! Querésta Gltima compafiia
cedio, el 13 de septiembre de 1995, todos sus derechos y
obligaciones a las compaifiias Omimex de Colombia LTDA y Sabacol
INC., esta ultima a:su.vez-cedio la totalidad de los contratos a
Omimex de Colombia LTDA, la cual cambié de razén social el 1 de
diciembre de 2006, para denommarse ahora MANSAROVAR ENERGY
COLOMBIA LTDA. Do el LS L

~ Afirma que -enyvirtud-del. contrato~de asociacién, las: partes .ejecutan
.+ trabajos; conjuntos - de-exploracion 'y explotacién *de’ hidrocarburos,
- ,repartiéndose.los: costoszy riesgos en la misma proporcién, y de igual
-forma._ se: reparten -las- propiedades: que adquieran Y el ‘petrdleo
....producido ,y..almacenado.’ Que. se:acordd.que.el encargado. de: las
. operaciones: .;y. ..actlvidades- - (operador) ) *seria..: ~TEXPET. (hoy
... MANSAROVAR ENERGY- COLOMBIA: LTDA) b S LS ety e

. - N L . : 2N M ]
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<+ Sefiala que segln, acta: 039-2008 -del:,19 de, diciembre. de 2008, se

.{ -adjudieé “a- Construvicol -S.A. los trabajos:'de ‘movimiento . de- tierra
“para las actividades de construccién de.los cluster, vias de acceso y
facilidades de produccién” (fol.6).

Transcribe parte del clausulado:del:contrato .de asociacién +y. algunas
actas de los Comités Asesores de Compras y Contratacién de
mooEcopetrol SiAd:a v O s o e -

: \ . RO P LT -
P f Ty, o R TS N AR ’h,f‘p' N ARy,

R P ol
-t [ P - IS

i Se refiere-a la estampilla pro-desarrollo:del Departamento -de Boyaca,
adoptada por la* Ordenanza..No.:031 del:25-de octubre: de:2005, cuyo
hecho generador lo constituye el transporte por via férrea y terrestre

"de recursos naturales no renovables ‘explotados: en el Departaménto,

+- Y que para el caso de-la.arena no. lavada;, 'piedra; recebo:y:arcilla sin

v tratar,: la. tarifa:. corresponde:-al-0:075% de-unssalario>minimo. legal

~3‘mensual vigente por tonélada transportada.cir < i o st

e

Afirma que en el “Campo Nare” se transportan materiales pétreos'

-+ .destinados "a “la:construccion’ de.explanationes.para -los pozos® de

‘\.exploracién y - de "desarrollo;:construccién” de' vias ‘'de acceso ‘y- obras

' civiles:'que *demanda el-proyecto . de. fexploracién 'y explotacion de
hidrocarburos: -« .30 =l D E rsd e e s B o sine L

SLT e Ty s L [PV PRYLRNT JLL R * b LI e A RTINS eI AL

+ Flnalmente,’ alega 'que :Ecopétrol S:A:y Mansarovar' Ltda." vienen

" Incurriendo entuna. omisidi' "coma partes dél: contratos devasociacion

t “Nare,' en' el pagode ‘las ‘¢orrespondiéntes ‘regalias minéras®a la
* Administracion ‘Municipal .de’Pierto- Boyacs; -tal: comé’ o ordénd la
v Carta’: Politica: y'el'-ordenamiento legal -vigente;” al- patrocifiar: la
explotacion informal e ilegal de materlales ‘dé construecion ‘(o de
cantera), la cual se desarrolla para Jlos trabajos y actividades de
- "construccion ' ‘de “cluster': (locaciones :multipozos). “vias " de facceso,
-=>facilidades ' de- produccion,-été;  de- los campos ‘de’ petroleos)’ Gue 'han
implicado <movimierntos de’- tiérra: y - 'sus operaciones ' inherérites
(descapote, cortes, excavaciones, rellenos, trasporte de materiales
mineros, etc.) generandose la explotacion y aprovecha_mientp de
considerables cantidades dé‘Récursos Naturales:no-Renovables RNNR,
sin verificar que éstas cumplan con el pago de las regalias
correspondientes,...” (fol.7-8).'?Omisién’ que ' se “afifma *constituye
violacién a los derechos colectivos a la moralidad administrativa y
'+ defensa delpatrimonio publico. - i S LR g i

’ - - - P - L -
W Il o A PR o S 1| L LI P JEU P

“Como fundanientos de ‘derecho invaca’ los “articulos 3325360, 361
-Constitucionales, laLey 20'de 1969 articulo'16'de la'tey 141 de’'1994

©.-modificado’ porila Ley 756 dé 2002; yios articilds 2,3,5,6;,/11 y'227
de la Ley 685 de 2001. e

s
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Finalinehte, cita™ los+ siguient&s - pronunciamientos “de’ la* Corte

.~ Constitucional:. C-216/93,: T-141/94, C-028/-9'7,1‘ C-j2'2-_1/97, "Cr128/98,

KPS

. C-567/1995,-C-669/02 y'C-1071/03.: ~

ir A E'"-. N T ey {‘_) ¥ I

:1.2. TRAMITE.INIC

IAL DE'LA DEMANDA.. B . 0. T

;! i Y S S BN

‘Mediante providencia del 28 de abri! de 2010 se rechaZé la demanda
de la referencia por parte del Juzgado Quinto Administrativo de Tunja

. (fol:130-135), al considerar. que:no existia legitimidad.en la causa por
. activa. para tramitar el.asunto.como accién de-grupo:  , © i

T A O AR AR AT st oo b e

-1’.Median‘te ‘providencia- “del 19: de..égosto de-2010;: -el:- Tribunal

~
'

i

fﬁor:.atijo,:dedl ;,-1;_5-.de'-septiembré de .2010, el:juez de prjme‘raz.ln

. Administrativo -de- Boyaca-revocd: la- anterior: providencia,. y: en su
.lugar,'.ordend: al-a quosque:resolviera: sobre la. admisibllidad : de la
accién popular a la que, fue:adecuada:el {ibelo .introductorio: (fol.158-
173).

PRI B

stancia

RPN

. iInadmiti6- la .demanda.,de ; accién, -popular- (fol.178-181), .El, a -quo
..+ considerd que la-demanda-no:habia sido subsanada,; razén porda cual,

pracedié a su rechazo por auto del 13 de octubre de-2010..(fol.190).
Providencia que fue revocada por el Tribunal Administrativo de Boyaca

.- e} 11 :de 'julio -de 2011 -(fo).218:226),. para -en :su ilugar ordenar la

t,

.1

n

[T

v
P
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e
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_admisién de,la demanda. Finalmente; mediante: providencla. del-7 de
septiembre de:2011 -se admitié:la -accién popular: de la-referencia
. (fol.229-230),. ademds.de la:notificacién a.los demandados, ordeng la
, comunicacién- de la.-admisién de-fa demanda- al  representante- del
.. Municipio de Puerto Boyacaxirr. s gl 2 v L0t LDE e
IR URETIA (R CREAL L u VNP LA L SR A LR LR IS (St TN

diencia llevada. a cabo: el :14.de ymarzo de 2012;;el Despacho
- de.primera instancia .ordend, ta vinculacién de la sociedad .Construvias

. de Colombla-S.A, (en adelante Construvicol S.A.)-(fol.353-354)... .

- = PN -

- Y . .
oo R wtt T RS Th T BTN {

d ot - 7. L

o et I .
Wit N RILLIEE RN R TR ¥

I T S T L SN
1.3, CONTESTACION DE:LA DEMANDA. ;- 1. . . - 5es

v

v

\ arat L LR T4 'S RSN T 3, [N

. 3.1. Mansarovar LTDA. (fol.241-248). -V ii: ¥ = .. GOS0

St U DE SHI LT R VR T-RTA SR s I T ey PLdedini

Aceptd los hechos segundo, quinto, sexto.y séptimo de la demanda,
referentes a la naturaleza juridica de la socledad, a un oficio cruzado
.con:Ecopetrol, al.cambio. de, razon social. de Omimex de Colombia Ltd.

.. por-gl de- Masarovar;Energy Colombia- Ltd:, y- algunas, caracteristicas
. del contrato de asociacidn suscrito_entre, Ecopetrol S.A. y.Omimex de

P "

Colombia Ltd. CoT el

T
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Se sopuso.: a;las. pretensionesxde la.} demanda bajo Ios xS:gunentes
argumentOS' T LSt . -,: LA 11 j . JD Y it :

e - T Y o AT et oot LU e

Aﬁrma que Mansarovar Energy Colombia Ltd no ha obtenido de
manera directa minerales ubicados en el suelo y/o subsuelo para
"l!ibUSCal' un beneficio econdmico, yarque-nunca. ha realizado actividades
v ded prOSpecclén, exploracion; .construcclon,: montaje, = explotacién,
- ‘beneficio, -transformacién, - transporte -ni- promocion. -de minerales, ya
- que el objeto: principal de la-sociedad: es- la exploracion expiotacion y
transporte de hidrocarburos, ~ & = st o oG

P e e . .,‘, . .
:"' T EXIL Y '35 PO LS [RF R I - L e

Seﬁala que el corte compensado es reallzado por ‘el contratlsta de
obras civiles Construvicol S.A., que suministra los materiales de
construccion amparado “enla solic:tud de Iegahzac:on mmera No LHI-
' 08441 de INGEOMINAS”(fol.243).-: - nhaRTL - SR

o

FEN

Alega: '

: .. v e -
LR O N VA Y

“A!gunas actividades que el accionante percibe como explotacion
<ty 1, minera, Sonqen realidad el-desarrollo; de los:campos: petroleros, ya
. - .que con base en-la técnica.constructiva aplicable, lo.que se realiza
. - €5, I2 1construccfon Yy adecuacion de las vias y locahzaclones
' multlpozo que, por Io accldentado del érea, en algunos Iugares se
i debe realizar: med:ante cortes compensados en Iomas *para ‘poder
me T L. construir-las vias iy’ locaciones. ‘nécesarias’ para ejecutar " las

Sy actlwdades de.perforacion; petroleras requeridas, lo-que+trae como
y 2. 1, CONSecuencia que,el-material, sobrante- de -los. mencionados Cortes
’ e .. deba ser d:spuesto en debfda forma,,en lugares donde la misma
" * - actividad’de hidrocarburos lo requiera 'y ‘lo permita. El siqulera
mencionar que para disponer del-material del-coite, entre otros,
constituye el concepto de mina, es tan inconveniente e impreciso
. L. . como:decir que el-material .y los lodos.que se'extraen: por:efécto
RITTI _misma, de la .perforacion.-de un pozo-petrolero, hacen, parte del
materfal regu!ada por el cod:go de mfnas Y.como, tal se debe

. sometera esa reglamentaaon. o iy b

Las acttvldades constructivas restantes, efectivamente se -hacen
~e i . - disponiendo del material suministrado:porConstruvicol:S:A. en los

sitios en donde se requiere, eso s, amparados .en,la solicitud- de

legalizacion minera No. LHI-08441, de conformldad con o

estlpulado en el artfcufo 12 de Ia Ley 1382 de 201 O L (fol. 243)
ST L vat v Tloe o mh ]

Respecto de la pretensnon de Jpago de la c:ontrlbucién .estampilla Pro
Desarrollo del Departamento, alega que Mansarovar LTDA no explota
_ nl transporta por wa terrestre o] via ferrea recursos naturales no
mrenovables, que no- sean Ios h:drocarburos menclonados en el
‘contrato...Para soportar esta. afirmacion, - exphca que: “e! ‘material que
“ Construvicol” "SAD explota y d:spone en nuestros campos no es
trasponado ya que el fugarade donde se extrae y dlspone el material,
. €5 bés:camente el m:smo, rmpos:b:l:tando .que. existe .siquiera Ia

A
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pos:b:hdad de . que se realice alguna clase-de traslado de un’ lugar a

otro...” (fol.244), de manera que todos los movimientos'de material

son intemos (dentro cle Ios campos), en éstos no se utuhzan v:as
. publicas w0 ey .o Y i .

i - 4
. f ' - ' . T w ;
= et DT N e ... it 1

Se refere .aJlos elementos que la Jurisprudencla del ConseJo de Estado

..ha decantado.como constitutivos.de una.violacién al.derecho colectivo
- de la moralidad administrativa; para concluir,” que en-el presente caso

-no se:actualiza -ninguno- de. ellos. Agrega que_no se.puede endilgar

desconocimiento del derecho a la defensa .del patrimonio: pablico

cuando la sociedad es una entidad privada que no tiene a cargo
i ninguna func!én publlca R S SRR

Flnalmente, alega que por Ios mismos hechos se tramlta acclon
popular en el Juzgado Cuarto :Administrativo: ‘de.-Tunja, : bajo: el

radicado 2010-0009.

3.2 Ecopetrol S.A. (fol 298- 302)

ComparecKS Jal proceso por medlo de apoderada ‘debidamente
- constituida’ (fol: 266). Respecto ‘de’ los hechos ‘acepta él 1°, 2°, 5° y
' parcialmente el 7% referentes a la naturaleza jurtdlca de ECOPETROL
SA., de Ia empresa OMIMEX DE COLOMBIA LTD vy MANSAROVAR
ENERGY COLOMBIA LIMITED, -al: Oficio. .2-2008-41059 del 15 de
y septiembre de 2008 de ECOPETROL S.A. y+al contrato de asociacion
“'Celebrado con TEXAS PETROLEUM -COMPANY; eI 10 de septiembre de
' 1980. Sobre Ios restantes’ hechos, Ios niega y afirma que otros no
"" corresponden a fundamentos ficticos. . -
STl WAl Ty B, ST e TGy o T T
Respecto ‘a'su. falta de: legltlmldad para comparecer al-proceso, afirma
Rt que dentro del contrato de asociacion que suscribid con hoy
" Mansarovar Ltda., el objeto- se dehmnto a la explotaclén ‘de petréleo
del area contratada, por tanto, si el operador del contrato ha
.. explorado .y - explotado -otros recursos, como materiales para la
,construcuén, ha'sido.por “voluntad propta y sm nmguna intervencion

deEcopetroISA ST e s L

Dé fas clausuias 10 y 30 del contrato de asociacién concluy6:
. AR T AR SRR S A T
1 “Que entre Ecopetrol S A y Mansamvar Energy Ltda solo hay un
contrato para exp!oracfén y explotac:én de htdmcarburos y no de

- ‘pingdn otro tipo de'recurso natural”; 2. "Que el operador tiene' el
~.".control de todas:lé5 operaciones y actividades que consideren
. .necesarias para una técnica, eficlente y econbmica explotacron del
- petrbleo que se encuentren dentro del area del campo”; 3. 'Que el
N 'operador tiene la obhgac:on de reahzar todas las, aperaclones de
) desan'ollo y pmducc:én ‘de ‘acuerdo con las normas vlgentes, asf
Lt que’essu obligacion dar estricto cumplimiento @ las mismas”; 4.
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“islni .zt "Yeque-Ecopetrol.S. A. no, ‘es-responsable.frente a-terceros por la
. ce - € conducta del operador, pues no existe entre. ellos . solldaridad de
“ 'hinguna clase” (fol.300)." " ' N

Wl

d

Fmalmente, solicitd la vInculacnén de Ia Compama Construwcol S.A., a

qunen Mansarovar Energy Ltda. compra I :'s materlales de
DS | doin L 1".'3 e [, v .' .
construccnén - N

. . r . . # P . 4 .- - .
\.\:41;,. SEt N T T TIN5 THRNPE S R RS SR MY of L Ty

.J
S

‘I‘I‘ R I s E T

3.3. Construvicol §A. (Fls. 421-432) = ="
Por soltgltud de Ias partes, eI Juzgado de ongen ordené la vlnculacnon
aI _Proceso de Ia referencna de la somedad Construvnas de Colombla
S A., dillgencla que IIevé a cabo eI 23 de JUIIO de 2012 (foI 413)

. Dentro deI térmmo cqgcedudo, Ia apoderada de’ Ia socledad dIo
contestacién a la den;landa. Frente a |o§ hechos, manlfesté que no le
constabanr salvo eI hecho 6 que acepté parcualmente y él '8 que
acepté totalmente. Respecto de las” pretensnones de Ia demanda, se
opone bajo IOS.SIguje,ntes arg,um_entos._+ e n e ene -

.1; IS e LR S L

phve oL I"‘I"‘ ri vy 0T RS - {

Af“rma que no mane]a recursos . pubhcos,. como para que pueda
endilgdrsele violacion del derecho ' colectivo a la moralidad
administrativa.

TOESP RS WD MG EN Y L sy SHRR A F

Senala que “Al 'la ;‘echa Construwcol se, encuentra ,c;ncé;ando las

i regal:as que Te corresponden, ajustadas aL volumen de.. matenal de
préstamo o corte que utmza para las Iocacrones petroleras que le
construye a Mansarovar, estas regahas las cancela desde el ano 2010
y lo hace bajo el amparo de ser un explotador de mineria tradicional,

. que en este momento esta solicitando Su. reconocimiento minero, a

'traves de uga sohc;tud adminlstrat:va aun no deﬂn:da de fondo”
(fol, 425)

o

fa- ™ 3 1 Lq‘fJ

Respecto de Ias regalras~ anbenores al aﬁo 2610,, si es que se
causaron, consldera que opero el fenémeno de Ja, caducIdad como
qurera que Ia ent:dad que.. debia reclamar el pago -NO . lo hIZO en
\I tlempo. Para respaldar esta aﬁrrnacron senala que las regahas no
tienen naturaleza tnbutaria ni ﬁscal por eIIo frente a- estas -opera la
caducidad general de tres (3) aﬁos que se\apllca a las mvestIgacIones
admlnistratlvas, termlno que se contablllza desde Ia comislén de la
conducta 0, desde que la admimstracién tuvo conocumlento del hecho
- Por ello, [a, autoridad mumcnpal deb:é iniciar Ia Investlgacion para
reclamar Ias regallas no pagadas, hdentro de Ios tres (3) afios
snguIentes a cuando se hicieron exiglbles. RE:

) 2.

,.-‘l

A

. 54
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En virtud de la“caducidad que dice opera respecto de las regalias
“ ¢ausadas con anterioridad al “afio 2010 soIicIta se declare hecho
superado.

Consudera que resulta contradictono que mientras Ia autorldad mmera

° 'rechaz6’en’ primera '‘instancia su solicitud de IegaIIzac:én de mrnena

tradiclonal, se condene a la empresa "a pagar regalias por una
explotacion gue el mismo Estado no acepta” (fol.425). ... = . «

En cuanto a {Ia pretensnon de pago, de la Contrlbucion EstampIIIa Pro
Desarrollo del Departamento de Boyaca prevIsta en la, Ordenanza No.
031 del 25. de octubre de 2005 se reﬁere a Ias sentenmas proferldas :
en prImera y segunda instancia por el ‘Tribunal Administrativo™ de
_Boyaca Y el Conse]o de Estado, por las cuales se declaré la nulidad.de
, los® artrculos 2 '3,'4,’5, 6,.7,'8, 9y 12 de Ta crtada Ordenanza,
prowdencuas que Invoca para aﬁrmar que Ia estamprlla “desaparecro,

L i,

.,’,._

3.4. Municipio de Puerto Boyacé Comparecno “al proceso por
mtermedno de apoderado constutundo para eI efecto (fol 340), sin

. e TR
Iy vy AR

‘ embargo, no contesté Ia demanda. o

L tAL { JretoaLn 15 IR N L,

ol R LY

I.4. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO. En audiencia
m:crada_ el 14 de'marzo de 2012’ y ‘finalizada el 12 de septlembre del

' mismo- afio; 1as partes no’ Iograron acuerdo, razon por Ia cuaI _se
declar6 fracasada esta etapa. (fol 456 458) S |

A A Y HiTr o w i A A AIN

v . . .
e . N P ~ wa Tew . - . - . - ,
A T AT o YT TRV YL . A S o e A

1.5, ‘ALEGATOS 'DE CONCLUSION. Dentro “del “térmiing_legal;
partes presentaron ‘alegatos de concllsién en-el’ sIguIente sentldo

5.1. Parte demandante. Insiste en que la accidn que ejercié fue la
- -de-grupo Y- no Ia p0pular, ya que por los” p05|bIes danos amblentales
causados)al area’ ob]eto del’ contrato’ de’ asoc1ac:on, ya se falld’ accién
-popular en' el Juzgado ‘Cuarto Admmlstratwo de Tun]a. Fmalmente,

* alega:i’ “De’ las- pretens:ones’ de'la demanda, ‘de- los’ elementos de

- prueba- aportadas, es facil deducrr, que ‘se trata “de - un pegurcro
' -causado; consoﬂdado y, para su recuperacian a favor del mumcipro de
‘Puerto Boyaca, y el Departamento de Boyaca, los mantos de unas

.....

demandados, ‘ni en el curso’ del proceso pud:eron probar, en esta

= -aCcion’ no’'se pidio*la protecclon, concretamente de Ias regahas, no

canceladas” (fol.795). O A R
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»5.2.,Ecopetrol: S.A. Reltera que-no ha ejercido,mineria- de. material
-de, cantera. en :el: Departamento -de ;Boyacd; " que_-el+contrato de
- asociacion--que - celebré: con- Mansarovar--Ltda- se -circunscriblé a Ila
exploradon -y,.explotacién. de petrdleo -nacional-del-drea descrita.en la
clausula tercera del contrato. Que en el contrato de asoclacion. no se
pactd la explotacion de material distinto al hidrocarburo, de manera
cingue--sl el .asociade- ha s explotado: recursos::naturales. ;para‘ la
~ gonstruccion .lo-ha:hecho por:cuenta:propia.-Aclara que Ecopetrol. no
7 tiene:vinculo:ralguno :con .Construvicol - S:A.,<que las investigaclones
' tributarias.y por-mineria.ilegal se.adelantan exclusivamente en-contra
de ‘Mansarovar:Ltda.. y.que la. cldusula>30.del contrato:sefiala.que no
. hay solidaridad entre Ecopetrol S:A.. yiel asociado. Por lo:anterior,
reltera'su falta de Iegltlmldad en’ Ia causa por paslva (fol ~753 756)“
5 3. Construvucol S.A. Reitera que ‘ho - quebranto Ios derechos
colectivos a fa moralidad administrativa y el patrimonio pubfico, y
aceptando en gracia de discuslon que. si- se violaron -los derechos
colectivos, a la fecha se encuentra superado el objeto de la presente
accién’“ “Para - respaldar las " anter:ores afir rmacuones, sefiala: 1)
_ Construwcol ha pagado las sumas que corresponden por regalias,
atendnendo la cantidad de recebo que ha .explotado con destlno ala
adecuacmn de campos petroleros de Mansarovar Ltda. en el Municipio
«.de:Puerto-Boyacd; - Ii)- los actores-no! probaron ‘querConstruvicol S.A.
“estuvlera obligado a pagar regallas portpenodos antenores a 2008 ni
por cantldades superiores *a Ias ya canceladas,,il!) sl ‘existe duda
alguna sobre el monto de las regalias a que esté obhgado a pagar la
_‘empresa, €S ~un tema _que. se., debe - debatlr dentro-:del proceso
admlnistrativo que ‘abrif:el: Municnpio de-Puerto-Boyaca por el pago de
Ias regalias ,w) en‘la actualldad no- exlste obllgac16n= Iegal de pagar el
tributo de la- Ordenanza _031 de 2001 como quiera que ésta fue
anulada. s o e g_,;_
\s(.. A "'-3 STD e, T aL LT ane BT e ant s agly
- 5. 4 Mansarovar LTD.-Reatera IOS‘ argumentos expuestos en la
- -contestacion : de la: dernanda Agrega que Ios ‘demandantes no
"probaron que” existlera obhgamon alguna por parte de Ia socledad, por
- concepto de regallasnprovenlentes de materlal de construccuon
(fol 811-818). .(a: i

3

\"' Selan, o norh e

I1.6. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA. (fol 835:855)! i.% *.°

='El. Juez Quinto-Administrativo:de . Tunja:profiri6 rsentencia de. primeéra

- instancia ‘el dos (2) de julio~de:dos mil: trece .(201:3),~por 1a’ cual
declaré la ocurrencia del hecho- superado’ “y -negé . todas: las
pretensiones de la demanda. '

58
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El juzgado' de’ primera instaricia-rencontré probado' que- por ‘los
" periodos 2008 a:2012 y’'primér trimestresdé 2013, Construvico! Ltda
: canceld regalias por concepto de’trabajos de movimientos de tierras y
» materiales' de” construccién de obras cwiles para Mansarovar Energy

. Ltda_ AT CHOAD s .,_., T N s

T T R e T T B N R O S

. Encuanto; a: la- pretenSIén de pago de Ia estampilla pro desarrollo
-considerd: - V... para ‘el Despacho resulta improcederite acceder a lo

- pretendido. por el actor popular, en tanto, la Ordenanza 031 de 2005,
, *norma que: fijaba . la - contribucién | estampilla - pro, desarroflo del
. Departamento-de Boyaca ton:.base en el trasporte por via férrea y
- terrestre de recursos. naturales no. .renovables: explotados en: el
Departamento, de-Boyacd, fue declarada.nuld por -fa :Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa, razén por la cual carece de fundamento

... juridico tal tributo ” (fol 852) st T b e
Soitam e S A 5 C O SR T I
Concluye {a primera mstancua T L e S SR

B 12 T e e I T BT

< TEN el presente caso, ..se _ verifica. , como -innecesario - un
Dl pronunciamiento de! Despacho en el sent:do de emmr una orden
respecto del pago de regaltas por explotaaén de matenales de
S o construccién’ en los’ campos petroleros ubicados en el Mumcrp:o de
St Pugrto’ Boyacd,  por cuanto:™ i) se'idemostré ‘que-la- ‘eémpresa
I.. r « , .Construvicol Ltda::fue la encargada de.realizar los movimientos:de
- ... - -lierra y: la.- construccion: de,-las - obras civiles:.en los .campos
. petroleros de pmp:edad de Mansamvar Energy Colombra Ltda. en
" ‘Virtud de Ios contratos celebrados entres ellas paré e! efecto, ii) se
T probd que durante el t:empo que Ia empresa Construwcol Ltda
ENRY. !os contratos celebrados. con Mansamvar Energy’ Ltda ‘canceld_las
-5, -,- correspondientes. regalfas. .por - concepto :de -trabajos..'de
AL ovimlentos de tierra y construcc:én de obras civiles; iji) resulta
Improcedente ‘acceder a. lo pretendido’ por el actor popular
respecto de Ja contribucion Estampilla pro Desarrolio’* del
Departamento, fijada por la Ordenanza No. 031 de 25 de octubre
R " .de 2005, en tanto la misma-fue declarada nula por. la Jurisdiccion
v~ e pp,- Contenciosa -Administrativa,  razén por. la. cual. .carece- .de
fundamento Juridtco tal tributo. En consecuencla, se tiene que
frente a las pretens!ones del actor popu!ar se conﬁgura un hecho
- superado, por lo que se negardn las pretens:anes de la demanda”
(f0l.853). Lot !

1.7. DEL. RECURSO:DE APELACION. (Fis. 870-894) .7 4= v . L.

"--Los actores .populares 'presentaron..recurso. de apelacién- contra’la
-, anterior. sentencia, .para que se:revoque'y en su Iugar ‘5e faccedan a
- las_pretensiones de laidemanda...~.. .. .. i w0 L

-10
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- ~Afirma Ia ~pante-:apelante‘>que dentro de IaxeXploragiéq.-y explotacién de
.‘hlc'_iro.cér'b‘ums‘-' por: ‘parte “de- Ecopetrol “S;A.- y ‘Mansarovar Ltda.,

.asociados en"el coritrato” Cocornd ™y "Nare; *ha 5ido "necesaria la
, extraccion, explotacion y transporte de millones de metros clibicos de
.recursos. mineros, desde. el;afio.1995 hasta.la fecha. Que-Construvicol
= 5:A> es el contratista.directo-de ‘Mansarovar- Ltda. para los trabajos de

*‘fhovimientos' de"tierras"y obras Civilés ‘para clustérs en’ los campos
;wpetroleros.en la Aseciaclén:Nare, Sefiald que Mansarovar Ltda., como
». operador del,contrato deasociacion, paga a. Constrijvicol S.A. por el
'+ suministro de-material de construccidn,:con .recursos.que en un 50%
" provienen de- Ecopetr.ol“-.S.Af,“-'razgn:por' la’cual son ‘recursos puiblicos.
CULAT R L . ENE IS VAL

AT G e ] g S T

S Afirma’ qiie la” &drdcaén’ de récursos ‘inerbs _utiiizados en Ia
ejecucion de. las. obras-en.los campos,petroleros Nare.ha sido ilicita,
en cuanto, ni los asoclados ni Construvicol S.A. han obtenido titulo

' ‘minero:0.contrato de concesién de recursos:naturales.no:.renovables.

Db ETDG L e e T @l e aimeady g SR

. * Que - Construvicol. S.A.; pagé ‘regalias.:mineras’ para los. afios. 2008,
+120095,2010, 2011,-2012 y:primer-trimestre de 2013, por-un- valor
= total <de:.$322.662.047:28 ccorrespondientes a::la 1extraccion. .de

7.877.594.13 m? de materiales de construccion.:: - P

. Se. refiere:a ‘la ‘solicitud: derlegalizacién .de.;mineria:-tradicicnal - que
-.presentd: Construvicol S/A: el 18 :de abjil :de 12010, 'y' segdn dice .fue
: . hegada:por no' reunir los.requisitos:de:fondo.y de forma,; “mediante
- "Resolucion.SCT-No.> 000960 del 10 de-abril de' 2012, ‘ejecutoriada-€l 5
:.deé.abril.de 2013. Asi;:afirma Gué‘por:mds:de diez (10) afios’ se ejercid
~mineria. ilicitaren los- campos;:Nare:y sin:el<pago :de" regalias~por: la
. totalidad del: producto brutorexplotado,  *gué para el presente: .caso
wsighifica. pagar. por -la “totalidad: (en metros: cubicos ‘sueltos) ‘de. .los
i recursos mineros- explotados “para-- la *ejecucion-.de; las: obras de
> construccion: de .pozos: petroleros; ‘locaciones, explanaciones, ‘vias'de
-iacceso 'y demds:.obras dentrode los: tCampos“Petrolérds*de" fa
- Asociacion Nare, :en - Ia-jurisdiccion: delMuriicipio de :Puerto: Boyacd,
desde- el .afio. 1995 “y: hasta,elprimer trimestre del. afig 12013
(fol.877).

[R5

Alega que, SRS B GuR D TG sy DR 5
- ' "En la:presente:-accién popular ‘no se‘encuentra-acreditado por
parte de Construvicol u otro, el Pago -en su .integridad- de las
.+, regalias mineras y.por la totalidad del producto bruto explotado:de
Lot . 105 @M0S 1995, 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,
“RETT T 2004, 2005, 2006 y 2007, ni se encuéntra demostrado qué en el
"7 . v pagovefectuado por Constrivicol por coriceptode-regalias mineras
2. 1. .de:los afios 2008; 2006, 2010, 2011, 2012 y.el pfimer.tiimestre
¢ -~ .~ de 2013, haya hecho su liquidacidn -correctamente, en lo que se
refiere al volumen cierto y verificable en metros cubicos sueltos y
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'~ e o ooV respecto - al . mineral anconsiderar. ~Asf .mismo, no se encuentra
PRI EILY acreditado el pago por, parte.de Construvicol de la contribucion pro
..., ..desarrolio del Departamento._de. Boyac3, con base en .el trasporte
T poryia terrestre de Jos | recursos naturales no renovables,
- " “explotades ‘por' CONSTRUVICOL ¢on maquinaria pesada 'y

~ wiei T trasportados también por:CONSTRUVICOL enr volquetas 'y -doble
..o, trogues-en la jurisdiccion del municipio-de Puerto Boyaca, durante
. ., el periodo;, tercer trimestre del afio 2005, afios;2006, 2007, 2008,
© 70,2009, 2010 .y hasta el segundo_trimestre de 2011, dada la
"'+ 'vigéncia 'de la"Ordénanza No. 31° del 25 ‘de octubre de 2005
Wi ¢ proferida por la Asamblea'Départamental de 'Boyacd, porque en el
©L" w0 nS momento en .que Construvicol‘debié presentar la declaracion y
-..._r .pago, debido, la. Ordenanzacestaba vigente.y no exjstia ninguna

(PR
"

ta

decisién en firme, de autoridad competente, frente a su legalidad,

.. ycomo quiera que el fallo -posterior o sobreviniente- de_nulidad

' - de" ésta Ordenanza, que es un acto de cardcter general, tiene
e R gfectos'ex nunc es'decir-hacia el futuro™(fol.878). - "-- -

|.‘l—- e

ST amien L B L Wt IR 44 e SR B TS SRR S T I
eprocha-la:conducta de~Mansarovar. Ltda.. que ~permitié una llegal
explotacién minera desde febrero de 2008 y hasta el 18 de agosto de
1-2010.-Igualmente, l1a.de:Construvicol ‘S.A: que afirma desconocid: la
Ley . 1450 de 72011 y: exploté -Iindustrialmente por encimas de: la
...cantldad; permitida, ademds, utilizando maquinaria pesada,:lo cual se

encontraba prohibldo.:..z:, oot s ST T e )

.+ Se refiere a varios documentos, soporte 'de Ja ‘solicitud de legalizacion
. .de-mineria por parte-.de Construvicol S.A:; endlos.que consta  que
. wenia explotando. minerales -en:los’.campos referidos desde. el: .afio
- 1995, razén. por-la cual; afirma. que la obligacién de esta. empresa de
:, pagar regalias.data desde-e! afio 1995 y.no.s6lo- désde el :afio 2008.
: Ademds, -sefiala;que.segin concepto técnico-del Grupo:de Legalizacién
. -Minera. del Servicio. Geoldgico . Colombiano, - Construvicol S:A.. debe
-.pagar regalias por:concepto de arenas y' grava de cantera, y no de
. recebo, por tanto; afirmacla parte apelante, que la-autoliquidaciéon de
~+ regalfas- desde-el.afio 2008 es incorrecta.y existe un:saldo.a favor-.del

- Munilcipio, -de- Puerto .-Boyacd; --ademds, cuestiona. el volumen- de
.. material extraido que-declaré, Construvicol S:A. para efectos del pago
-~ del IVA y que afirma difiere-del reportado en-el pago de regalfas.. =

kY
H
3

1I.8. ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA. oo

.En el tramite.de segunda Instaricia las partes'se pronunciaron asi:

Ecopetrol S.A: Se teflere @13 sentencia’ del dieciséis (16) de

8l

? Sépt_leknlgrglgg"‘qﬁé 'jh1l!:"on¢gf‘(2,0_i1),{,p"0r,'Ié,,"cu‘aT el Consejo de Estado
confirm@ la declsién del. Tribunal Administrativo.de Boyaca de declarar

- la-nulidad- de los actos administrativos” que<regulaban-el. cobro de la

-estampllla pro desarrollo -én" el- Departamento .de Boyacda. Considera
T AP ENTEREE LRI (O ' OIS PRI et

LI
1
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<, quesdicha declaratoria..de nulidad::tiene, aefectos -retroactivos .ex! tunc,
.. PO 10 - querlas:.cosas: ~deben..retrotraerse.-al: estado; en''que se
encontraban, pues ni siquiera el acto llegd: a.existir,~ por. tanto;, no
procede el pago de dicha contnbucuén antes de Ia declaratorla de
: nulidad.de la contribucion...: onc 2o m3vce v oo s it o7
R SR R R F N S VUL To R AL ’w WL RS LT TG s, g
Frente a la presunta vuIneracnSn de derechos colectivos:por: el ‘N0’ pago
de regalias, considera probado en el expediente que si fueron
..1. canceladas;.ademas que-desconoce larvidlacién de derechos ¢olectivos
3t que-.le -imputa el-actor:popular, ya que: ECOPETROL: S:A.. no! ha
= wrealizado mineria de: material ;. de::cantera en -el.'Departamento de
+ Boyaca. Precisa . que::el -contrato: celebrado - entre:ECOPETROL y
MANSAROVAR ENERGY:+LTDA. itiene.~como objeto Unicamente’ la
exploracién y explotacién de hidrocarburos, de tal manera que si la
~ . compafia::MANSAROVAR:IENERGY 'LTDA.. explotd: recursos.-naturales
' para construccion: fuea voluntadpropia: ‘.EIove CHnn 0N oL

S S 1 3 SR N AL T

ey -
A ‘1

Sefiala que en Ia cléusula 10 del mismo contrato Ias partes acordaron
que MANSARQOVAR ENERGY LTDA. es el operador y como tal tiene el
control de todas' [3si-‘Operaciones. y actividades que considere
necesarias para una técnica, eficlente y econémica de explotacién de
petroleo, asi como la obligacién de realizar las operaciones de
desarrollo y produccién de acuerdo con:las normas vigentes:*'

2t Que segun :la-'cldusula::30 *que~reposa-‘en: dicho: ‘contrato no-hay
-i.solidaridad: entre ECOPETROL/S.A%'y. el asociado,- ademas que-en el
«;expediente " reposa “piueba de ‘querel: umco“* titular dela Ilcencla
amblental '€s: MANSAROVAR ENERGY. LTDA GooE e Tt
- 1192 S N ST VI S R ST SR Y ;5.*" Lonw St s
-8, 2 '‘Mansarovar LTD. (f0l.903-905).: Afirma-que los. demandados han
' cumplido con=todas 'sus obligaciones-y ino‘serprobé la-vulneracién. de
~~;:I,os-derechos colectlvos a la-:moralidad ‘administrativa y al-patrimonio
* publico;en cuanto: dentro del proceso se acredité que Construvicol
5.8.A. ‘canceld las:regalias-derivadas: derja-explotacién de recebo ‘er el
-Municipio. de:Puerto Boyaca, .y:que devino la-nulidad sobrewnlente de
la Ordenanza 031 de 2005. AL A S IR

.. Seflala” que="Mansarovar “Energy ‘Colombia. Ltda: -no ha ‘desplegado
..tactividades-de explotacién del. material méncionadoen-la:accion'de la
.- referencia. ‘Lo ‘que ‘existe es un' contrato suscrito con Construvicol'S.A.
cuyo:objeto es'la adecuacion. de'locaciones petroleras, del cual-no se
..deriva responsabilidad-alguna por parte de-mi «representada én cisanto
al posible pago de regalias por explotac:dn “de 'material “de
construccién, situacién que de existtr recaena en todo caso sobre la

- TAG

~wvinculada(Construvicol”.. - 2074 ARV CACKE 4 woanenmng

SN L,.- - - PR . -
connd oy ety ragttelBn T Ty RS B Y Y
.
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',:\'Reltera‘“qUe:lar accion popular no -es: el mecanismo para’ el cobrd de
regalfas, ya.que para -el-efecto ‘estan’ dispuestos procedlm!entos de

STy

naturaleza-admlmstrattva.n LIy ;-,.g;, o LERT (Ve e

VT -|)I"’ ST th ?-_-" ’5} DS Y Fs if NN 1 e T I o - ~ 5 vnl...'-‘.

Finalmente, solicita se nieguen las pruebas solicitadas por el apelante,
por ser inconducentes e lmprocententes ademas, por no aportase en
caswoportunidad.. @ oy onin R SL R T T L s L

oY :.:.'5 L% w o , ." i-i‘in' f 7

S D D LA e ja i r ™
8.3. Construvicol S:A. (fol:906- 910).~ Alega:que el actor popular no
.+ logré probar.ilos-supuestos de sus pretensiones; concretamente, la
cantidad . .de_material explotado-y'-el. monto de.-las :regalias.:que
supuestamente.dejo de:pagar. Considera que:las regalias‘ a que hacen

referencia los actores se lencuentran prescritas.. ... vV IyDHEAZN

L . h "I“' ’r: v l'.:a "";l .\‘ r .‘-n.; "”. "“
e Alega .que.en el recurso deaapelacuon 'se. plantean.situaciones facticas
que no fueron invocadas en-la.primera.instancia, .ademas; que. se

aducen nuevas pruebas que no han sido controvertldas

'f\' AR R RO Gl el

RV T o T L L S T T L R A L =
R EE R AR TR SN TEAUC IS SRS TIPE SN SS S S & S AR S
PR VRR YIRS § ¢ CONSIDERACIONES Wit
VML TV n, W R sy et e W B Thn YL Tt gaE
Y S VIR N N N K

II 1 PROBLEMA JURfDICO. SR EIL A W 51-‘1‘?&1'*1.‘:.' LRI

-+ Los actores populares solicitan. la:proteccion.de los. derechos-colectivos
. & la moralidad.administrativa y la defensardel patrimonio-plblico,.que
alegan:.vienen siendo-desconocidos por ECOPETROL S:A, lasociedad
Mansarovar Energy Colombia Limited y Construvias de Colombia.S.A.
(sociedad vinculada por el Juez de primera instancia junto al
- municipio;de. Puerto Boyaca);. por.la omision en-el pago:de-las regalias
-y, -contribucion .estampilla.pro--desarrollo: que :se icausaron -con. la
-explotacion 'y -transporte de ' materiales 'de construccion que; segin
. afirman, se extraen de los campos de explotacion .de hidrocarburos
.~ objeto_del contrato de:asociacién para el sector, Nare, materiales que
se. destinan a: la construccion de vias.de acceso: y otras obras Civiles

en Jos mismos campos petroleros. ROACIRE IR R R

o -En sus.intervenclones. procesales, ECOPETROL S:A. alegé lafalta: de

- legitimidad.en:fa -causa.por 'pasiva; como :quiera: que el contrato:de

. asocjacion- celebrado:con: hoy -Mansarovar Ltda. tiene<como:objeto la

- .exploracion . y.: explotacion. .de , petroleo;- de manera: que cualquier

explotacion de. materiales de construccién:en el érea,»fue por cuenta
propla de-Mansarovar Ltda. . .. . heges WD a0y e

3 PR ) ar

ST ¢ TR A S ST S S B A R 3 Tt *t RTINS T S RS

I:a demafldada MANSAROVAR LTDA. se opuso a Ias .pretensiones
afirmando que no ha realizado actlvidades de explotacion vy

. 14
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exploracién de minerales, que las actividades de construccién y
.- radecuacion.de; vias @ que hacen:referencia los accionantes-se:realizan
~-con el: material que les::suministraConstruvicol. S:A.-yccon el que
' - denominan de :cortes .compensados,. que no puede catalogarse .como
- actividad:de mineria y;. por tanto,..nocausa regalias ni.la, @stampilla
+ 'pro-desarrollo..Adem4s, .que: siendo una-persona juridicatde ‘derecho
. privado,noitiene:a ~Cargo:funciones . pablicas;por .lo que’no puede
endilgarsele la violacién de los derechos a:la: ‘moralidad:administrativa
Y a la defensa del patrimonio publico. En suma, que no ha
desarrollado. actividades de ‘explotacién: del ‘material- mencionado por
*. los.dccionantes;.ya que suscribié contrato con Construvicol S.A. para
2" la~. adecuacibn de ‘las rlocaciones -petroleras; " “por.i.tanto;* Ia
“. responsabllidad: por el pago de regalias -recae en- esta Ultima,- sin
. rembargo;” afirma ‘que "Construvicol 'S.A. 'si- ha cancelado ‘las regalias
por la explotacion ‘de-receboten el-Municipio dé:Puerto:Boyacd. -

- Finalmente, \CONSTRUVICOL'S, A} afirmaque‘désde ‘el-afio 2010 viene
" cancelando 'regalias af ‘Municipio de-Puerto Boyaca porla”extraceidn
tradicional’ de'los materiales que utiliza ‘para’ las locaciénes: petroleras
't que “construyepara’ la-sociedad-Manisarovar Ltda.’ En> cuanto: a las
" - regalias que se pudieron cdusar-antes del:afio' 2010, sefiala' que-operd
*." la* caducidad; que-es*-de”ties!(3) ‘afios. -Respeécto-a la” estampilla’ pro
- -.desarrollo, "considera quie como ‘quiera que‘la ‘Ordenanza No:-031-del
= 25 de‘octibre de*2005 fue: declarada’ nila ensisarticulos'2;'3, 4, 5,
“16,7,8; 9y 12) la contriblicién:désaparecié’con efectos retrosctivos.
SV ST T L OGRCINL Y, AII R LS L TdTE
v Para el jUez de primera instancia; "se configurd’ la ‘carencia ‘dé" objeto
-~ por-hecho superado, én’cuanté'-se logré ' demostrar: que del’ 2008 al
~-primer trimestre de '2013; Gonstruvicol S A Eéhcélé""é‘l{MUhicipib de
~ Pierto Boyacé-las regalids por-conceptd de trabajos-dé'iiovimierito de
Otierras ot ml o onoinieo, voowerln g I A A s S

y -4 N cay - g agg- .
ELA TR IR T FRPER T

El recurso de apelacién Interpuesto por los actores populares en
« vicontra de’la 'sentencia- ‘prdfefid'a"'poi-"é_l‘JUéz‘*QUiﬁtd"A’clrﬁiﬁiétféitlvo' de
#"Tunja; se edifica sobre los sigulentes argumeéntos:- ">« - &0
3 oo " - _.\-.'- -~ :.‘-.-? - ey .

. )

2] [y [ . > - .
. vi0 S T3 s PP FT e L Ta 0y Vg

i) Se- alega-que es llicita ld explotacitn de materiales 'de tbn"é}t’r'uccién
=.en. el ‘area'objeto’ del' contratode -dsociacion“para’ &l seétori Nare.
= -Afirman queninguno ‘de’ los 'demiaridados (Ecopetiol S.A., Mansardvar
“rltda., ty- Construvicol-<S. A cuenta “'cori " titulo minerd para” la

explotacion de materiales”de’construccion . Graki ‘parte-'del"escrito de

apelacién se centra en relatar el proceso de solicitud de legalizacion
'’ "de’ -mineria’ tradicional* (radicado =" LHI=08441'-)3' prés'ehl_:fé;db: ’fbor
' “Construvicol: S.A. “en-'el* dfio 2008 -afios después de que’inicis Ia
*: explotacién “de 168" fecuisos’ no renovables‘en’'drea del contrato de
" asociacion, y-que'géqguin dicen fue rechazada. " -=* »"% L S

5" -.“- L
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A

.. ii) La.segunda parte del recurso.de apelacién esta dirigida a desvirtuar
+ el hecho  superado declarado por la primera instancia, en cuanto

¥

" El objeto del re

sostienen que no se acredité-el pago de las regalias de los afios 1995
a 2007, ademds que las canceladas por los afios 2008 a 2013 no se
. liquidaron 'sobre el volumen y material realmente explotado, asi como
. tampoco se encuentra acreditado el pago-de la contribucién estampilla

. pro desarrollo al Departamento de Boyaca. . * ~ 7 .

-para- delimitar el -problema juridico que debe dilucidar la Sala, lo
primero que.debe:' precisarse: es-que.no. serd _objeto de estudio el

argumento, referente -a la explotacion llicita de los - materiales de

- construccién -en el drea -objeto del contrato de- asociacién para la
. exploracion y..explotacién de hidrocarburos en el sector.Nare,

celebrado entre Ecopetrol S.A. Y Mansarovar Ltda. ...y

_..En primer lugar,. ninguna pretensién de-la accion popular se.orient6 a
. la- suspension .de, la actividad -de explotacion del. material de

construccion en la pluricitada area,. ni.en,los hechos de'la demanda se

. .erige la- violacién ; a los, derechos. colectivos _invocados en. una

explotaci6n ilicita, aun, cuando si se menciona que tal actividad no se

. encuentra respaidada en titulo, minero alguno.. Es por-ello que en la

sentencia de primera instancia se hace una referencia marginal-sobre
el tramite de legalizacién -minera Iiniciado por-Construvicol S.A..ante el

" Instituto Colombiano, de- Geologia .y Mineria. -Fue en el recurso de

apelacién que los accionantes cuestionaron, como fundamento de la
violacién de los derechos colectivos, invocados en la demanda, la

- actuacion de Construvicol S.A., que segln afirman, viene ejerciendo

“la. explotacion de fos materiales de construccion sin contar con titulo

minero . algung, y .por el contrario, existlendo resoluciones de la
autoridad minera que rechazaron Yy archivaron las solicitudes de
legalizacion presentadas.

- ! + PR i -t 5" . ;o

' AR : Lt B s i IR - JT T
Recuérdese que la competencia. del juez de segunda instancia esta

atada al motivo de la apelacién, -en aras de preservar el. principio de
congruencia, y sl bien es cierto que en tratdndose de acciones
_constitucionales, como la de proteccion. de derechos colectivos
{popuiar), el margen de competencia del juez se amplia en aras de

_ preservar vy, efectivizar los -derechos colectivos, también lo .es que

"dicha facultad no puede significar un sdesconocimiento del derecho

. fundamental al debido proceso de las partes. . | : P

it 3 - 4‘ - s b 5 '-I:.'-. ’ N -

El o urso de apelacion, segun, las, voces del- articulo 320
del CGP, es que .. el superior examine Ia _cuestién decidida
gnicamente en relacion con los reparos concretos formulados por- el

apelante, para que el superior revogue o reforme 13 decisién”. En

i
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~': términos similares. lo..concebia. el. articulo 350-del~CPC, 'seglin el -cual

.~ el recurso -de-apelacion tiene por -objeto que el superior estudie /a
. ‘cuestion decididaen la: providencia de: primer grado y-la revoque o
. reforme”, . -, e - - SR T '

e
A

FOF.

. '
4 -

L] !

: ML Ll et G Gl BT am o annnn amor
Entonces, sin que haya sido objeto +de::1a primera: Instancia I3
suspensién de la actividad minera por parte Construvicol S.A., por el

- gjercicio flegal:de.la minerfa de:materiales:de construccién, no puede

C o la segunda:instanciacentrar. su;estudioaen‘:feste‘:punto;'de;maneraque

~deviene ‘improcédente: el “recurso..de apelacién en’ lo' que’ 3 :este

i. . aspecto se:refigrel, ngnet o nien gpaty o s - e A TR R

ey ey s o - -~ PR Y U R

* d
5‘ Lo E i Lt ' ¥ hal w~be O D

. Ademds, se-encuentra prueba:dentro del.expediente que ‘da:cuenta de
la’cexistencia: de 2 accién - popular.-quer tramité " el “Juzgado < Cuarto
“‘Administrativo: de Tunja;. radicada bajo el'niimero:2010-0096, proteso

2l Iniciado" a instancias del - también ‘aqui demandante:‘William "Alfonso

* "Navarro - Grisales+ contra. el - Ministario :: de™ ‘Amblente 'y Desarrollo

“ Sostenible. 'y>Mansarovar Energy” Colombia Limited; -en”el ‘que’ se

»“vInculé al Ministerio-de .Minas y Enerdfa; a ld‘Corporaclén Autdrioma

'"'de Boyacd, alDepartamiento de'Boyacs y*alMunlciplo - dé Puerto

- Boyacd, cuyo-objeto’ fue >la: ‘explotacién “ilicita, ‘én " périitio ‘de los

‘recursos naturales reénovables’ y = ng * renovable, - de material - de

- constriiccion’ 'eh-h:ldsii”c:'_a‘mms’i ‘Nare’ del “"Contrato ‘de-i-ﬁ asociacién

mencionado (fol.358-385). ST

Respecto de este proceso, la Gitima noticia que se tiene dentro del
presente expedienté‘es que el diez (10) ‘de-febrero de-dos 'mil-doce
(2012), se profirié auto improbando el pacto de cumplimiento suscrito

" 'entré las ‘partes,:pof 1o -qué’ se’ dispuso’t continuaricon “el- tramite

- (fol.394-408):-'Consuitado” &l Sisteria" de InformaciénJudiclal’ Siglo

" XXI,"se-constata qiie fiie proferida ‘sentericia de ‘primiera instancia el

- :trece. (13).de marzo de dos il trece (2013);-por la cual'se Hccedié
parcialmente a las’ pretérisiones; 'y que-ésta fué- modificada’ por el

- Tribunal Admifiistrativo de ‘Boyacd, en:tfdmite de segurida’ Instancia,
mediante providencia del veintiuno (21) de noviembre“de dos ‘mil
trece (2013), la cual se encuentra ejecutoriada a la fecha.

LY, T S K : ]
AR H L S P T xS . oA

o~ -.. - 'j, ’ iogotT gyt - - L o= pae b ey - ‘._.'.,..‘”..\ L~ :.'- 5 -t » .--).},: . P
- 'En wvirtud- de' lo ‘anterior,~esto es, a que-el debate -Jurldico'-propuesto
- por-los actores:populares en ‘u libelo’introductorio>no se: centré e Ia

I T RN '”_." o AR S : b-LR N -
SAT L e DR kN SR R S S Y ST IV S SR IO SR,
adal respecto.ha sefialado .e! cOnsejo\de,Estado:,._j‘:..po,obstante‘la_.prevalegqla-d_gl, derecho

sustancial sobre el procesal que prociama el inciso final del articlo ‘17 de la"ley 472, al
¢ reiterar " 10 dispuesto -por-via® géneral "para ‘todos -lo “procesos ‘por el -articulo’-228
Constitucional, lo cierto es que la sentencia, popuiar, -como toda‘providencia,~debe’ estar en
consonanda con los hechos y pretensiones aducidos en la demanda, o en Ja oportunidad
procesal indicada por !a ley para modificar, corregir o adicionar el escrito demandatorio, Esta
sola razén impediria entrar a evaluar la nueva Imputacién aducida por el actor y sobre Ja que
o tuvo oportunidad de pronunciarse ninguna de las demandadas”, (CE 3, 25 de mayo de
2006, r.250002327000-2003-00345-02 C.P. RUTH STELLA CORREA PALACIO).
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falta - de -titilo ‘minero .que respaldela actividad- de explotacion de
‘materiales de construccién que se dice desarrolla Construvicol en los
‘campos -petroleros Nare,.ademds que este: aspecto fue debatido y
definido mediante sentencla proferida en acclon popular: que a la
fecha se encuentra ejecutoriada, la Sala excluira este punto def
problema juridico.a abordar.- ~c:+ o7 e ST 2y
o Tt e s Ty T e Sz oty e A
~. Asi las cosas, €l-problema juridico que corresponde dilucidar a‘la Sala
.. se circunscribe a.determinar sl-se configuran los.presupuestos para la
_.declaratoria del hecho superado, como lo considerd el Juez de-primera
Instancia, a si por el contrario, como lo alegan los. accionantes en su
recurso de apelacion, i) se acreditd dentro del proceso que los
demandados omitieron_e! pago de las regalias causadas antes del ano
2008 por la extraccién de materiales de construccion en el area .objeto
- -del-contrato:.de; asociacion.-Nare;: para Ia:_,cqnstruccién:'de.;obras:civiIes
._.dentro del-mismo campo petrolero, ii) si las regalias canceladas desde
-~ el.aflor 2008 no. fueron,, liquidadas sobre -el material y. el volumen
realmente explotado, en.detrimento.de los: derechos colectivos a la
.- defensa del .patrimonio publico.y a la -moratidad. administrativa; - iii)
. : Igualmente, corresponde determinar si los accionados adeudan suma
_..alguna por concepto de la contribucién-por la estampilla -pro desarrolio
_..creada. por la Ordenanza 031 de 2005, que segun los demandantes; se
» causd por el transporte del material ._dg,cqnstruccién explotado en el
campo Nare. LA T e

T RN B -.".-'i . aTe N i . ._'-. SR 1 YT
11.2. REGALEAS CAUSADAS ANTES DEL ANQ 2008.. - . .

R e oy R L

C R TR e NPT VRLT RPRNNL A L TR SRV . A :
. .La. parte .apelante -se -opone a la_decision proferida. por_el juez de
iy, primera instancia,-en-el sentido -de denegar,.las-pretensiones de_|a
. demanda par- la .ocurrencia--del hecho superado, en cuanto:extrafa
_..dentro del proceso-la-acreditacion del pago de las: regalias_causadas
. de_los . afios 1995 a 2007, por_la: extraccion - de materiales; -de
. construccion en el. area -objeto del, contrato de_ asociacién para el
SECtOr Nare.. - .~ - (500 e i LT e L
Sobre el particular, la apoderada de Construvicol S.A. alega que el
..-cobro- .de Jas. regalias - causadas, antes - del -afio 2008 -se encuentra
afectado  por - caducidad, ademds, que solo; padian - ser. cobradas
después de proferida la Ley 685 de 2001, como quiera que ésta fue la
que establecié la obligacion de su pago. Afirma también que canceld
: las regalias ‘que corresporidian’ a la gjes:tit;ién de 'los. contratos de
* ddecuacién de locaclones petroléras suscritos con. Mansarovar, los
»cuales datan -de! afio:2008 en adelante. ‘ B

i 4
r ' A L [ vt [ A S

-t rhe, L A - L R =
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++1;. 5ea. lo, primero:referirse ‘al-contrato’ de .asociacién. para: la-exploracidn
L»hy explotacién:de-hidrocarburos en ehsector Nare. AT LS AN
I N ST RTT B B I T A, S
Dentro del expediente obra protocolizacién, en ia Notaria Dieciocho de
2~ Bogotd;: -del icontrato ‘de.” asoclacion - celebrado - entre 'la Empresa
» Colombiafia ‘de: Petrdleos ‘(Ecopetrol): y-Texas Petroleum Company
“"“para la’exploracion y explotacion de petrélep en e séctor Nare en los
departamentos de Antioguia, Boyaca y Santander.

B T L Ik B T LT S - Sk BN
-+ Ei*objeto’ del contrato~de asociacion -fue: la+exploracisn y explotacion
*"'defpetréleo qué pudiera’ encofitrarse’ e el 57da’ contratada. Acordaron

las partes que, de pasarse de’' la fase ‘de’ exploracién a la de

. ‘€xplotacion, repartirian los-costos .y riesgos .de:la_actividad v, que las
-~ propiedades-que -adquirieran y. el petrleo .praducido "y almacenado

pertenecerian-a-cada parte*én fas’ proporcionés-estipuladas.

.,El dréa contratada " correspondia .4..una’ extéhsion, ,de 155.106
.. hectareas y,5.076 m2, segln.la-delimitacion que figura.en el contrato,
z»ublcada.en- los -municipiosi'de ‘Remedios; Puerto Berrio,- Puerto Nare,
. San Luis y Caracoll énel!Departamentodé Antioqula; 165 municipios
", de’ Cimitarra y" Bolivar én ‘el”Departamento de _Santander, y el
" muniicipio 'de,_Puerto Boyaca én.-ei Departamento de. Boyacd. Segiin
modificacién al contrato, la asociada devolvié a Ecopetrol S.A. parte
. del drea contratada, en consecuenciay, elidrea. objeto-del.-contrato seria
-.0e 16.502 hectdreas, -dividida en .dos:bloques: Nare:A:.en el que. se
localiza el campo Chicala-y-Nare B del:que hace parte los campos Nare
Sur, Nare Norte (Jasmin), Moriche.y Nare, Bajo Rio. (fol.328-330). -,

- En. el .expediente. obra el; documento de, cesién. del :ciento -por: clento

( _1'QO°_lq)..;.q{el -contrato de. exploracidn .yx-explotacién. de. hidrocarburos
- para el sector\Nare par parte de-Texas Petroleum Company-a Omimex
:» Colombia Ltda.y Sabacol Inc (f0l.207-212).«, . . ..:. . -~ . ..

Y

Segun certificado de existencla y representacion legal de la sucursal
- MANSAROVAR | ENERGY. ; COLOMBIA - LTDA:;- Ja: sociedad _extranjera
OMIMEX.DE COLOMBIA LTDA,.fue,adquirida por.la sociedad. extranjera
. MANSAROVAR - ENERGY, CQLOMBIA.. LTD, domiciliada en-.Bermuda,
~.Mmediante, escritura, plblica 4253 del.30-de noviembre de 2006:de Ia
. Notaria 30 de Bogotd .D.C. Inscrita:el, 1-de-diciembre de, 2006. -Por. lo
anterior, la sucursal OMIMEX DE COLOMBIA LTDA cambi6 su nombre
por el de MANSAROVAR ENERGY COLOMBIA LTDA (fol. 152). El objeto
de la sucursal-es; la.exploracién, -explotacién, . produccién y. transporte
de petroleo, gas, hidrocarburos y sus derivados (fol.33-39 y 250-
L 298)e: el o, s TRt e P

o

A b
A R R T I T o Fi s

. . ¢
- . >~ 2 4
' P L I R T ARG LA P

. - - , T T
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.. Enoficio.'del -15' .de - septiembre. de:"2008" (fol.56-59), el.-Gerente

ey PR
‘11‘_“‘ . P

Regional de! Magdalena Medio: de Ecopetrol,-en atenclona solicitud del
sefior W|lliam Navarro Gnsales, expllca

,,l L e e ~ LT ' '-fv . °
.

.“._,._ o Tw, \x,'_..'!__

A ECOPETROL e TEXAS PETROLEUM. COMPANY celebraran los

'M;_w ,,Contratos de . Asociacion - para -la -exploracidn. -y explotacion de
h:dracarburos de propfedad nac:onal en los sectores denominados
' Cacornéd y Nare, el d:a tnes (3) de septlembre de 1980 S

EX

El dia 13 de Septlembre de 1995, TEXAS PETROLEUM COMPANY

~ ,-.- .., cedib.la totalidad de sus.intereses, derechos'y obhgaciones en los

contratos. antes .mencionados a .las. compamas OMIMEX, .DE
COLOMBIA Yy SABACOL INC

A : cE L ERTS TN PO P

PRSI AY M) )

G~ s o postefiormente,~el5 de agosto de- 1999, la ‘compafiia SABACOL

.oy .« INC: cedid Ja totalidad de sus intereses, derechos y obhgac:ones

_en los Contratos a-la: co_mpama OMIMEX. DE COLOMBIA.LTD. ..

. Finalmente el dia primero (1) de diciembre de 2006 la. Compaiiia
(T OMIMEX DE COLOMBIA LTD, camibié su razén soclal por la de
+ MANSAROVAR "ENERGY "' COLMBIA- 'LTD;' "con ' ocasién ‘de la

,;";;»" ”adqwslcidn de. la Sociedad OMIMEX efectuada.por las- Empresas

 .ONGC,, AMAZON. - ALAKNANDA . LIMITED (OAAL) de -Ja "India y

-t

S Ias ‘cosas;! en:la’ actualldad -sonf partes del’ contrato de asocnac:én

T

Ll

_ _ SINOPEC OVERSEAS OIL & GAS LIMITED (SOOGL) de la.China, En
o "‘ consecuencia, hoy “en’ dia fa Asocrada en su 100% es esta
compama en los Contratos Nare y Cocoma” (fol 56) L ;

B e H 't
[T N AR AL PR . ] -

- para la exploracion y: explotacmn de hldrocarburos én-el sector Nare:
la: Empresa Célombiana- de: Petrdleos -S.A. (ECOPETROL’ SA) y la
sociedad Mansarovar Eriergy Colombia‘ttda.® == -

~En Ia clausula 10° del contrato se acordé que TEXPET (hoy Mansarovar

......

econdmica expiotac:on del petro!eo que-se encuentre dentro deI Area
del campo comercial...”. _

S T TU T A S B - B TN LA A ST B ST

: "Segln. se encuentra probado: dentro del expeduente, desde ‘antes' del

.afio 2008 se“han venido realizando obras’ civiles'-como adecuac:on de
.vias, construccién de locaciones’y clusters- dentro del 4rea objeto del
' contrato de asoclacién para ‘el sector Nare: Para: -l efecto, -se han
! utilizado? materlales de\construccmn que se- extrae del® mismo campo

[N ol

.'petrolero:-‘”"% I T A & B S potO

- - T . T s . .
~ s 3! 1““ [N ¢ Lot R R -

Sobre el partlcular obra el 5|guiente material probator|0" R

. ' . - - R ooy
i "" P!. } ,L, [ Loy ',;' \-.«.’ e - -s'

Medlante Resolumén 0595 del 28 de jullo de 1999, proferida por el
Ministerio del Medio Ambiente, se concedid licencia ambiental global a
la empresa Omimex de Colombia para el desarrollo del Campo Jazmin

: 20
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.(Nare- :Norte), localizado--enjurisdiccién .. del. Municipio .de. Puerto
Boyaca. En esta,se aprueban.las-medidas:de manejo ambiental para
las actlvidades de extraccibn de materiales de cantera, segin las

-~coordenadas que se especifican-:en -elracto .administrativoi.y: en’ un

-.volumen-aproximado:de 700.000 metros clbicos. Sefidla-la.resoliclon

- que las coordenadas.N. 1.168.500.E:942:ya'venian: slendo"explotadas

por PAVING Ltda desde:el :afi0:11995.(fol.213+ 223 ic anexo)

W P I'* 1, [ L :\:'1}']!-_ aad

- - Lt i N
I R L P e I n:t

En Auto 1207 del 30 dernoviembre: de:-2004 del Minlsterlo de

T

Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible, en seguimiento de la
.. /licencia ambiental..global.otorgada; se -hacé una relaclén del materlal

o de construccién explotado y el.destino del matenal‘ asiy .

N -.“...". GO SR P Y "3‘~,'£: iy
8 .-sitiode;" ’l.imite'de'='~ o Nolumen! [SaC 9D ] o ol T o o0 Ty
-¢|+-extracclén | explotacién | -explotado: | explotado: |y : .- ‘.‘:Uso;'de‘material.t;.a':»‘
Lttt M) (m3) e[ nnivied fe oy e v
2 fh. A5 . [.2250000 .f.-39186, ¢ | -, 26,124 ;.| Explanaciones.-y vias de .acceso
b B ..ts i | como material subbase s . 5 -,
2 30000 79877 26.63 Como relleno Cluster-S, Cluster u,
N o IRV DINIRE BFAO: TR IR UO LRt .estacion, - médulo, .. de
;'__,”_ e I I TS N LI producclén}y en '°5c dlques de
iy L \'“ r* ol e contencién de tan.c!ﬁes deI médulo
R B ‘ .. , deproducc:én N
17 3 R 100000“’ T 1327 * | "11_'.327“ "'"Relleno Bases Tanques Faculidad de
B TR S H e 177 Y 1T/~ ar. S
“ -4 7T~ 3c0000- |7103533- 7] ©'345511 | Relléno: "Cluster E y Vias de los
] PR f’j'. I LARU TR M) 1!' b=, ol e HYEIL AN 'ClustersR GVK S U

o

(708 9 17165834 |7 6107575 ] 517 81 v |- Niaterial -dé 'mezcla zona de-cortes

de perforacién, ampliacién entéada
al campo via Jazmin |, ampliacién

TNl sml oenmeptt) o Vioowlia §YD 5 guf Cluster,. AC,.:AD,::.Sub estacién
sy einl oy ey el ey plindiaan., i v |.eléctrica, dnstalaciones: de:-apoyo,
comeslar s b s s ot L v | relleno ClusterZ,inyector B, relleno

] L ] ' LmyectorA cluster D, vias de acceso

AR P ' S VAT O D R o S
. - | yrecebo

s i

.‘A_l )| ? }f **' "; v’\} 115 U _('“ f?l\. 4;"1"31_ e

..Ir

’ En esta .resoluaén se echa de menos el tltulo minero Ye-POr- tanto, se
. exlge a Omimex copla del llcenciamlento minero para Ia extraccion del

material de arrastre (fol. 236-254 anexo) ,\»’{'_._- Y e

. La Resoluclén 0411 .del 9. de, marzo de 2007, del.Ministerio. de
Amblente unenda y Desarrollo Terrltorial,, ,que modlﬁca Ia Resoluuon
595 del 28 de juho de 1999 para extender la, Iucencla global a,la
construccnon de, nuevos cluster,,sus vias de acceso y Sus Ifneas de
ﬂLI]O, autoriza para el efecto la, explotacion de materla|es de-cantera
en 19. 932 1 m3 (fol 261 396) ‘Se \reﬂere la ., resolucuén -al
aprovechamlento de matenal de cantera para <la- construccnon de. vnas
de acceso Y iocalizacion de cluster, que sera explotado de las canteras
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'con que cuenta. el campo;:licenciadas en Resolucién 595 de 1999 y

que segun se dice se vienen explotando hace 4 afios, - 1.0 L

- .‘..I -
R ST o L, - oG O fe I PR L IR B P

*En Auto- 0736 del 19 de marzo de 2009 el Mimsterio de’ Amblente,
\rvienda iy:Désarrollo Territorial, en”seguimiento de las. obligaciones
<! Impuestas:ien. la- resolucién:'que otorgd la licencia amblental global

para el campo Jazmin,. efectud.'un diagndstico de 'las canteras. de

material de construccion explotadas, sefialando, ademas, que no se

. ha cumplldo con la obllgacmn de presentar €l titulo minero. .-~

: o LR : Tl e N Tl

-La Resoluclén 628 del 26 de marzo .de 2010, por la- cual 88 modif“ca

una licencia ambiental, para autorizar construcciones, -en' su- articulo

cuarto dispuso: “Modificar el articulo quinto de la Resolucion 595 del
" 28 de julio” de 1999, en el .sentido de adicionar. los siguiente; El
. material de:arrastre y/o cantera, que:se .requiera para la actividades
del proyecto, debers ser adquirido en sitios de extraccién o canteras,
e s ncuentren debidamente autorizadas por ‘las autoridad,
mmeras y amb:entales” (fol345) :
b Medlante Resoluclon 609 del 23 de mayo de 2001, Corpoboyaca
otorgé perm:so a Omlmex de Colombia Ltda. para adelantar la
" extraccién de materiales de construccion para el proyecto de las
pruebas extensas ‘del. campo, Monche, ‘material que seria ‘destinado a
" la adecuacion de la wa principal y acceso a los pozos, adecuacién de
_locaciones y area de.la bateria provisional. Se consideré .que el
proyecto requerlrla un- volumen total de 13. 315 metros cubicos de
.- material de construccion, qué:seria ‘extrajdo de una cantera Iocalizada
.en el campo Morlche

|'Y'
+

¥

Por- medlo de Resoluclon 1378 del 17 de diciembre de 2003, el

. *. Ministerio. "de"Ambiente y Desarrollo Territorial concedi6é licencia

' -~ ambiental global para el desarrollo del campe Moriche, que hace parte

- del drea del sector Nare, la licencia incluye autorizacién para la
explotacién .de material de cantera en volumen méaximo de 102.831
metros cubicos, destinado a la construccion de vias de acceso y
plataformas, ,mantenimlento de Iocacmnes areas de’ facllldades de
~‘produccién-y- la malla vial del campo, Qrewo grmfso de Ia autondad
minera (fol.353). SR ' R

'Obra" lnforme de " visita ‘tecnlca de ﬂscallzaclén mlnera para
explotaciones a clelo ablerto segun la cual el 10 de octubre de 2008
'la Secretarla 'de Minas' y Energla del Departamento de Boyaca efectué
“visita’ t:écnica al”- campo *pétrolero Morlche de Masarovar Energy
‘Colombia - Ltda* y Ecopetrol '€én ]urisdlcc!on del’ Municlplo de Puerto

Boyaca en la que s ga_c_'gggro gxglotacién ilegal ‘de grava y arena de

cantera -en - un volumen' estimado 'de- 106 027:52 rpetros cublcos,

.t . . )
R AR e AR MASE SRS P e it A Y L

22



#: . ACCION POPULAR
" 150013331005201000080—01

+destino del:mineral.uso propio enla construccién. de wias que unen los

-.dos pozos de la empresa Y. locaciones de los- pozos petroleros (fol.612
iy anexo) ST T e TERRE SUr SR

. -
- » -'L-. ' .‘K" f.} LI Y

e ol ot ool e

TS P ooy USSR IETEITS TS X & s

Se encuentra tamblen informe de vusita \tecnica reallzada por personal
de la Secretaria de Minas y Energia del Departamento de Boyacéd a los
~-campos:Jazmin,-Girasol.y :Moriche:(fol.623:); .en febrero; del 2009; en
la que se ewdencié arranque de material de construc:clon. U L

. . . S i"". .- L B
b . NI Y '.:;"\ ST - LY \UJ e ! T [ ! Hﬂ LT "\
- .

-+ Segln. el material- probatorlo‘ relacmnado,\no hay duda que en el drea
i -obJeto -del =contrato’ de: asociacién’..para:' el .sector:-Nare -se. viene
= explotando-material de construccién-desde antes del-afio 2008 Es asi
= como-fa Resolucion 595:de-1999 que. otorgd licencia ambiental global
“wpara-el desarrollo del campo-Jazmin,. asi-conio las resofuciones: que la

modifican y hacen seguimiento,‘dar-ciienta: de-la’ ‘explotacién que se
venla efectuando incluso desde el afio 1995

iﬂ.i YN A ST I “ TR L oM B Nk U T T TP

-Low propio‘ ise puede aﬁrrnarx del - campo Moriche," enh’ cidanto
e Corpoboyacé “otorgd permisoi ‘de-. extraccién v de'i'materiales.” de
construccién - desde el afio -2001; ‘campoipara el que: después; en el
afo 2003, mediante Resoluclon 1378 del 17 de dlciembre, el
‘Ministerio “de. Ambiente -y~ Desarrollo® Territorlal’ ¢éncedid " licehcia

‘ambiental.’ global: para Su desarrollo autonzando la explotacron de
material de cantera,: """ v b L JCR SRR A

-L:a anterior conclu5|on se- ve reforzada con las certiﬂcaclones que
expldieron en dlferentes tlempos los representantes Iegales Omimex
: _de Colombla Ltda.,r_Mansarovar Ltda Y Construwcol S. A asi dentro
del expedlente aparecen las siguuentes S A R R
=l Representante Legal de Omimex de Colombia Ltda (hoy Mansarovar
Energy CoIombIa Ltda) suscnbié certnﬁcacuo'n el 22 ‘de diciembre de
2004 segun. la cual' “para Ia adecuac:on de Ia infraestructura de los
Campos Petroleros, ub:cados .en. Ios‘ Mumc:p:os de.. Buerto Boyacs,
-_Departamento. ...de ;. Boyaca, Puerto . Nare ~ 'y ‘Puerto  Triunfo,
\Departamento de Ant:oqwa y -de - acuerdo con: los contratos de
Asoc:ac:dn de Ios cuales son parte ECOPETROL y fa. m:sma OMIMEX, el
- matenal de construcc:on Io summistra Ia empresa CONSTRUVIAS DE
-y COLOMBIA LTDA ( CONSTRUVICOL LTDA) desde el afio mil
novecrentos noventa Y cinco. (1 995)”'(fol 34 anexo) nvo2at

1c—‘ U\-'Ci ,J“' . ‘ D

En solicltud de IegaIizaclén de mlneria de hecho para Ia extracclon de
\materlales de construccion en el. Munlclpio de Puerto Boyaca de fecha
31 de agosto de’ 2010 expedlente LHI- 08441 solicitante Reinaldo
Bohorquez ‘Rueda:en* repr&sentacion de- Construvicol S.A.:(anexo), se
ol aﬁrma- “Ia extracc:dn y rernqgfon de Ios matenales de. construcc:on de

i T

e PO S r R I L

.,_..s
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' Jas canteras que se -hanlocalizado en:'drea del' Contrato de Asociacion

. Nare, con-anterioridad al ano:1999 y con .continuidad ininterrumpida

-
-
0

ar

-4

- Colombia Ltda.y Recebo

hasta el afio 2010, ha sido realizada por la firma CONSTRUVICOL

S.A., para cumplir las diferentes 6rdenes de servicio de Omimex de
Ltda" (fol.6 anex0): i &+ T3 D7l

e Lm0 e s gt oLien

) [ N

. Certificacion-del 27.de agosto:de-2010 suscrita por el. Representante
Legal de..Construvicol .S.A.,: .segin la; cual: "REBCO LTDA ... ¥
CONSTRUVICOL S.A. tienen relacién comercial, hacen parte del

. mismo grupo.empresarial y son sociedades de las cuales el-suscrito es

el mismo:representante; legal,; en virtud':de lo icual: han’ -venido

. efecutando. -.de.» manera.. continua. servicios wde. -obras: civiles Yy

:  movimientos de tierras-para. la Asociacion” Nare, localizada en el

.

LMbnicipio .de :Puerto Boyacd, Departamento de Boyacd, .desde.el .afio

.. 1996-hasta el-afio:2000"(fol.28@nexo)u:. g = Ty il

P4

AELERAVISH S I TR AT U] e o
A solicitud del Juez de primera instancia, el Representante Legal de

.} .

... Construvicol - S.A..,informé; que la sociedad “venia -adelantando - en

'
Wl
I

[}

ny”

-~
!

-

o CEE )

. forma, ; continua: trabajos- de, explotacién-minera. de esta, naturaleza
desde antes de la vigencia-de-la Ley 685 de-20017 {fol.553).. .-

- ~ ' ! T e

presentada. por la sociedad Construvicol S:A. ante.el Ingeominas, de
fecha 31 de agosto de 2010 (fol.2-8 c1 anexo): - - R TCI TR

-Asi mismo, se lee. en solicitud . de legalizacion -de: mineria .de hecho

s .. iSe:hace_necesario hacerun recuento,de la situacion que viene

.. presentando desde el afio 1999 ante el Ministerio de Ambiente,

. " ~'Vivienda 'y Desarrollo Territorlal, ‘con la explotacion de inateriales
0 CB L deé ‘construccién de cantéra que viene' desarrollarido Construvicol
S.A (antes Construvicol- Ltda.), en- su-calidad de contratista’ de

obras civiles. Estos materiales se utilizan para las locaciones,

... .. plataformas, vias de acceso y demas. infraestructura petrolera que
" . se construyen y mantienen en virtud de contrato:de Asoclacién
'Nare, cuyo titular es Mansarovar Energy Ltd. antes Omimex de

t -

s v ! Colombia Ltd..>'Con’todo lo anterior, se conclu ue Mansarovar

A, / u
_“infraestructura petrolera, y'que cuentan con’ viabilidad amblental
. w¥'<"por'él MAVDT, desde antes del afio 1999, y hasta'el '@fio 2010,

2 ‘pues:la cantera ~fuente No. 5 autorizada ambientalmente por la

Resolucién No..0595 del 28 de julio de 1999 del MAVDT, se venia

explotado desde el afio 1995.... La extraccién y remocién de los
wn ... Jmateriales de construccion de las canteras que se.han. localizado
'~ - dentro del drea del, Contrato de Asociacion, Nare, con anterloridad
. . .t al 4R61999'y con continuidad iniriterruimpida hasta el afio 2010,
si-nuatt ¢ ha sido-realizada por la-firma Construvicol S:A. para -cumplir las
-+ diferentes érdenes.de . servicios-.con-Omimex de ‘Colombia. Ltd y
. . .Rebco Ltda., que es el mismo grupo empresarial, desde el aiio
- "' " {995, "4 través de ordenes de servicio'que se anexan a los afios

I‘.
o
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Wit o 20007 20015y 2002, y:los contratos, de,movimientos dei t:erras y
construccldn de obras _civiles...en.. desarrolfo, del .contrato de
asociacion Nare, durante Jos~ aﬁos 2008, 2009 y 2010 "con

- .. Mansarovar Energy Ltda... En.-cuanto- al campo- Morlche, -que

______ 10T t@mblén  hace - parte™del Coritrato- de Asoclacién ‘Nare - entre

Ecopetrol y Mansarovar Energy.-antes. Omimex de_Colombia, el

articulo 3° de la Resoluclon No.609.del 23 dé noviembre de 2001

" de Corpoboyacd,. al otorgar un. permfso de concesion de aguas a

Omimex de Colombla Ltda., para.él Campo Moriche, en su articulo

e ‘-3° otorga lgualmente permiso .para adelantar “lat extraccion de

- --materiales de constmcclon para- el pmyecto de -las pruebas
-~ extensas del Campo -Moriche, matenal que serd destinado ala
—  adecuacién.de.la via principal y- acceso de los: pozos adecuaaon

de locaciones yarea de la. bateria prows:onal” el

T

se& encuentran “en el expedlente los contratos NNM ‘010 08 del 1 de

. %abnl “de 2008,"] BUF—OIO 08 del 4 de. febrero de 2008 BUF—018 08 dei

. 30 de’ octubre de 2008 GIR 012 08 del 20" de- hoviembre de 2008,
GIR BUF -020 08 del 13 de novlembre de 2008, NNM-021- 08 del 6 de
octubre de 2008 celebrados entre Mansarovar Energy Colombia Ltd.
-y Construvnas -de Colombla SA- *para el movimlento .de tlerras Y

r construccuén de obras c:\rlles en el campo Morlche, Glrasol y Abarco de

Ia Asoclaclon Nare 2 o R :

-
. ! IRy
fa] "nt_ + ‘ ‘ Nl

Finalmente, el inforrne presentado por Ia~Agencna Nacional de Mineria,
a Solitud de esta’ Corporacién; da “cuentadel matérial dé construccion

- explotado "desde el aﬁo'ZOOD,Aen el:drea del contrato de asociacion

‘para la exploraclon y explotacuén de hldrocarburos para el sector
_Nare. O TR S

Pem 1 ¥ (RSP B

PO Y e ST S N

' Asi, varios de los documentos resefiados-evidencian que en el drea del

contrato de asoclacion para el sector Nare, en jurisdiccién del

w»Municipio de Puerto ‘Boyacd;: seiexplota: material de-construccién’ para
Su utlluzacmn en -obras. civ]les‘en la-misma’“drea, desde porlo: menos el

. afio1995, ¢omaval e Toadtwrn el GukGg SN aChisal o
STl T T Bt L ST TG SR T A
En las certiﬂcaclones suscritas por los representantes de Mansarovar
srltda.; se™ afirma "qGue “desde*el. afio:1995° se explota ‘material de
. construccién: en: ‘la ‘pluricitada -&rea, 1o que- concuérda c¢on’-las
.certificaciones: ‘del srepreséntante “legal'-de * ‘Construvicel S. A ' que
- sefialan tquer:desde "antes: del«afio 1999 esta ‘sociedad vya“era Ia

encargada de la“explotacién delmaterial:de construccion en-el- -€campo
;. Naré .y: es-<este: precisamente: el fundamento- . para “que-anté la

autoridad minera se anunciaran como mineros: fradi¢ionales; ‘Iticluso
en una de la certificaciones relacionadas se seftala que su activndad

““’minera:en.el ‘drea data desde'el afig: 1996 TRL g ’3“-‘~ Sl

el

T I O S TR N .:.:-.'”r:.:.. S R

* ‘Ent.el expedientefise .encuentra certrﬁcado suscrito por 'él~Tesorero
. ‘Municipal:de Puerto’ Boyaca;’ segun el ‘cual-la: -empresa’ Construvicol

€25
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construccion, corte o canteras (fol 560)

.

Vigencia ;;Trlm . . Pagado Fecha de pago Observacién
1999 1,234 Nopagé | Sinfecha
2000 1,234 Nopggé * . |*. -Sinfecha .
- 2001 1-1,234 No pagd - /- 8in fecha
2002 1 1;2,34 - No pagd - Sin fecha
2003 [ 1,234 No pagé Sin fecha !
"~ 2004 1,234 - No pagd™ * Sin fecha
2005 _ |. 1,234 | Nopagé ,.| _Sinfecha .
2006 01,234 Nopagé .-| .. Sinfecha
2007 1,2,3,4 No pagd Sin fecha
2008 1 , $4.799.038 . 11sep 2012 Sin sancién, ni mora
2008 .|, 2 . $18.133.597 11sep2012 |  Sinsancidn, ni.mora
. 2008 3 $13.753.365 , | = 11sep2012- Sin sancién, nl mora
2008 4 $7.361.350 11sep 2012, Sin sancién, ni mora
2009 1 " $10.076.898 11 sep 2012 Sin sancién, ni mora -
2009 ) $11.481.303 " 11sep 2012 " Sin sancién, ni mora
2009 3 $5.678.863 11 sep 2012 Sin sancién, nimora
2009 |- 4 $5.787.540" ‘' 11sep2012 - " Sin sancién, ni mora
2010 1 $4.531.951 11 sep 2012 Sin sancidn, ni mora
2010 2 $5.028.305 11 sep 2012 Sin sancién, ni mora
. '2010 - v 3 $10.104.477:~ 11'sep 2012 " ** Sin'sancién, ni mora’
2010 3 |7 $4.947.375 “"12e0ct2010 | T e
2010 4 |- $10.350.255. " 11 ene’2011° )
2011 Cd e | $27.427.783 i 8abr2011 : ’
2011 2 $30.010.625 19 jul 2011
2011 3 $34.583.890 21 oct 2011
. 2011, ~| 4., $7.013.262 . | -17ene2012

Finalmente sefala, ".

F

=

* .
r [

.Construvicol actualmente tiene un proceso, por

R i

. el pago de-las regalias, ellos cancelaron las-regalias correspondientes,
pero apelaron el pago de sanciones e intereses moratorios,
actualmente el municipio prepara la respect:va resoluc:én

' - 4o - ) s
Tamblen se encuentra cert|f‘cado suscrlto por el Dlrector Fmancuero de
. Construvicol, S.A., suscrito'el 11 de septiembre de 2012, segun el cual
“en la fecha se efe,ctuo pago. a favor de-Municipio de Puerto Boyaca ...
- por el valor de noventa y:seis millones setecientos setenta y dos.mil
_ seiscientos---ochenta y siete:- -pesos mcte ($96.772.987), -que
corresponde al rubro de regalias para ei penodo de enero de 2008 a

-.agostode2010”(fol 561) oL L LT iy LD s T

. R i NN T Cem oty g
Se allego copla autentuca de formularlos de declaracmn de produccnon

y liquidacién de regalias, compensaciones y demas contraprestaciones

por. explotacién:, de, minerales, correspondientes . al . declarante

. Construvias - de. Colombia .S.A.-Construvicol:, mineral recebos, "mina
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ubicada en el Municipio de Puerto Boyaca, titulo minero LHI-08441,
".+! destino .mineral_.Mansarovar:Energy: y'Colombla Ldta.;:periedos: 1, 2,
'3 y.4.trimestre de;2008;: 12,3y 4 trimestre’de-2009; :1,:2, 3 y 4
-.trimestres de. 2010;:15 2, '3y 4 trimestres de 2011 fol.563-584)...
N wE e Yy R = o Lh ‘.:‘“‘lﬁ’c':i A% Y L
El titulo minero LHI-08441:a:que sé hace referencia en.los formularios
de declaracl6n de produccién y liquidacién de regalias presentados por
-ConstruvicolS.A.tante el -Municipio:.de-Puerto -Boyacd, corresponde a
'+ una csolicitud™ det. legalizaciéniide’ mineria. tradicional: presentada :por
-+ Construvicol S:A: para-la~extraccién de materiales de construccion en
*rejurisdiccion. de los maniclplos ‘de-Pyerto Nare'y Puerto Boyaca; ld"que
~ fue negada por la: autoridad ‘minera mediante Resolucién SCT 000960
~del.10 de abril'de 2012; confirmada Tiediante.Resslucidn SCT 000773
del 28 de febrero de 2013, y a la fecha se encuentra archivada- (segdn
o certifica la Agencia Nacional de Mineria fo!.952).

T Tt cranam e yem T e . g, , sy PR L oarT sy v e e a7
SRR L A M IR Y S T O - A T TR MR R L N e T T s

LG
Aty Tn L

N0’ figura -en el expedienté: pruebaalgunaique ‘demuestre gue por la

*  explotacién de materiales de’construccién de’|a pluricitdda-4réa, haya

-'sido™Mansarovar-Ltda. el que-canceld’ las - fegalfas ' por-10s- petiodos

~ < @nteriores’ alvafio. 2008.°Y e§ queprecisamente- el“argumento’ de

“defensa de ‘esta’ sociedad ‘es Guesia explotaciénde“dichos*materiales

- 'No causa‘régalias ya'que esta actividad: es:propladel desarrolio de los

campos. o _
e 2T NS Tl LT oyl R A A N BT 2o P SR DA

- Al lds cosas, ‘resulta probadé; tal'y ‘comé 16 manifiestanlos actéres

populares, que por la explotacién de materlales de construccién en el

drea del contrato de asociacion Nare, en jurisdiccién del Municipio de

- ... Puerto Boydes; no se‘cancelaron regalias’ pof 105 periodos anteriores

" al afio 2008, no obstante que seguin quedé demostrado, la explotacién.

del material en el drea data por lo menos desde el afio 1995,

SR sy, T LI T AT SN A S S -

Construvicol S olo estaba obligada a canceldr regalias

»» Por.1a "expiotacion . de matériales’ de. construccion desde’ que fue

expedida la Ley 685 de 2001 y, il) que las causadas antes del-afio

2008 se éncuenitrary ‘sfectadas por; i fehdrhienc de.la cadudidad, Por

°" SuU. parte; Mansarovar 'Ltda.: sostiene:: como. ya 'se" sefiald, “que la

. -explotacién y utilizacion de materiales de construccién del, drea objeto

AN

e

CH RRR LT TL SE S

A, _a‘leg.a i),qge‘rsplq

- del contrato:es-parte del desarrollo normal de-los:campos‘petroleros,
Mo by - Do e a KT T SRR T NS TUNE S P T MR RS 1 BN
. POrtanto, ng genera regalias, ;-0 - B & >

- . .y

%':.J e s LU VL

T T TR B L T R RTTLRY

Advierte la Sala .que, el, estudio que emprenders, serd. a la luz. los

- articulos . constitucionales ‘360 1¥...361+originales: (sin - la ‘ modificacién
, Introducida’ por’ el Acto Ledislative:05/2011), y ‘de la’Ley 141 dé 1994
"y sus reglamentarios, como quiera-que-las:irregularidades, en . el pago
de la regalias que fundamentan la demanda. de, la .referencia

He o o ot Lt o L LR AL IS 1t RO
" ocurrieron.en.vigencia de las.sefialadas.normas. - - ...
RN LT R SR
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R P T R TE N SRS SRR AU RIS SIS PRI IR R £ I

.« Sefdlese.que la:obiigacion der pagar:regalias-por-la explotacion-de los
~ vrecursos ‘naturales:- renovables; surge . por>.mandato: .constitucional,
-cuando-en.su articulo 360 prescribe que “fa explotacion de un-recurso
natural no renovable causard, a favor del Estado, una
-+, -contraprestacion:econémica a titvlo.de regalia...”.. = < b

v R RGN oy feaya ettt ey 00 ew R F
La.ley 141 de-1994, por la.cuai sewregula-el -derecho del Estado a
»percibir.regalias. por : la, explotacion.:. de -recursos .naturales no
s, renovables, dispuso, en su :articulo;13-que ‘“Toda. explotacién de
;-recursos, naturales .no. renovables- de . propiedad - del -Estado..genera
. wregalfas . a~ favor de. -éste, . sin ;vperjuicio . de . cualquiera otra

. contraprestacion. que. se:pacte-por parte-de;los titulares de. aportes

[
’

.

'

ormineros... (negrilla fuera detexto). - Sl ook T

Lt I'n", R
sl N M o o L

Es cierto que la Ley 141 de 1994 no se refirid expresamente a la tarifa
.. minima de las: regalias .por explotacién de materiales de construccion,
~. sin .embargo,, su- articulo; 18 sefiald: . Los -recursos -naturales: no
+.renovables. .que ;no estuvieren.. sometidos a .regalias; o0, impuestos
: €specificos en.razén. de. su-explotacion, con.antelacion a la -vigencia de
. -esta Ley, las pagaran a.la;tasa del tres por clento, (3%) sobre el valor
. bruta.de la.produccion.en boca o borde.de mina, segin corresponda”.

-

cievrr S e
et Sooyitbeg Soo d) v o EY L

S SN

Con el propésito de reglamentar la Ley 141, el Gobierno Nacional
. -expidi6 e, Decreto 145 del 19 de enero de:1995,.en .cuyg articulo 12

e £
N ey e gews - P - . . v g . . .
P S O A Lo BU S SR N LI RN ST el AT 3 .
- - [ P - " . . e . . P .
PR S RIS ES TSR VS T X N AR RV A M " PR

, 2 “Articulo. 19 .Para el recaudo, dist ibucién y transferencia.de las regaijas -derivadas .de la
explotacién de los ‘minerales que a continuacién sé relaciondn, se desigpan las sigulentes
soentidadess s T a naelh LF e T b e b M
. ¢

-~ I
E3

A R L B g M SIS T L T R S S N R & VIR
1. Carbén: - Carbocol S.A.: Respécto de su contrato de asoclacidn con Intercor S.A.
- Ecocarbén Ltda: Respecto de todas as demds explotaciones de carbén.
2. Oro, plata y-platino: Ministerio de;Minas y.Energla. ..« 5,5ir ot o o il i
*“*3."Concentrados polimetdlicos con destino a la exportacion: Ministerio de Minas y Energfa.

. . 4. Esmeraldas y-demas-piedras-preciosas y semipreciosas, mineral de hierfo, yeso, fosforita y
-7, azufre: Mineralco, S.A. -+ | ;- - : ot o el P

Y M ' L.::’ H L. S S \:'\.J"‘ [ i . L. »
5. Niguel y sai: IFL; Re_s'»pt‘acto‘gugll cor!tlfato*‘ vigente para la explotacién del niquel en las, minas

“+ de niquel ‘en’ Cerromatoso, Municipic de- Montelibano;’ ¥ sobre las salinas nacionales,hasta
_. que se liquide.el contrato, vigente -entre el Goblerno: Naclonat y el IFI-para Ia explotacion de
. dicho mineral. . . L. S T T

nanganeso_y magnesio demds_minerales no_prev - expresa
Alcaldfas Municipales en cuya jurisdlccion se adelante la explotacion.
v - ¥ - : . L e T o T . toy, R T o T fa
©  'Paragrafo, Con ﬁTJnda_mento en fo’dispuesto en el pardgrafo del articulo’ 22 y en el articulo 24
+=de.la-Ley’141" de .1994,a liGuidacién, recaudo, distribucién y: transferencia ‘de regalfas
. -.derivadas ;de la explotacién de: calizas;, -carbén y  puzolanas, | destinadas. ;al- consumo de
“termoeléctricas; industrias cementeras e industrias del’ hierro, estaran a cargo de éstas. Las
. .’ regalias se causaran a.la fecha.de recibo del mineral. T R O
VohY = o L LTy e T -' LR | AL = ' R A y g
" ‘Para‘los efectos del término ]:'urevisto en el grﬁéu'lo S6 de Ia Ley 141 de 1994, entiéndese por
recaudo la suma total de dinero‘recibida.por la~entidad recaudadora’a’ titulo de regalia, al
ditimo dia de cada mes calendario®.
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i -establecid que el,recaudo de {as. regalias:derivadas ide; la -explotacidn

1+ de materiales:de .construccién. (gravas;: arenas, .agregados pétreos y

recebo), estaria a cargo de las Alcaldias ~Municipales -en.. cuya
jurisdiccion se adelante la explotacions3.

1
z - [ S
LA - - A

Posterlormente, con; la- Ley:756:de 2002;; que: modlﬂco Ia tLey 141 de
1994, se. establecio expresamente . que :la-regalia‘por: explotacién de

- ~ : - - .
; E VR LR BT SR - ._‘:._“_- 1,.. .,

~;materiales rde:.construccién :seria -del.+1% . sobre .el' valor-de la

produccion .en.boca 0.borde de mina-o pozo; seglin corresponda.’ (art.
16) r H}h J-E’ rl‘\' 1

-1 Asl las .Cosas, nopuede afirmarse:que: es con:la Ley 685-de:2001 con
-.la que surgela"obligacién: dezcancelar: regalias por-la-explotacién de

.~

LY

materiales de:construccién. En torno‘a éstos; lo que’hizo él Cédigo de

-+ *Minas fue reiterar la obligaciori:ya-existénte .del. pago: de® regallas por
=" su explotacion?; y precisar:en su artiéulo 11:lo‘que debe éntenderse

:
5

. COMO materiales de construccién. Senala el articulo- 11' T

~ ¢ Ve e ERL
: ¥ f L ] S REEL . 1 ¥

"Para tados Ios efectos'“legales .sei consideran matenales de
LA~ construccion; - los - productos . pétreos:; explotados- en.\iminas y

.~y . - canteras usados,, generalmente, en.la industria de la construcc:én

como agregados en . la fabncacron de piezas de. concreto
morteros, pawmentos, obras 'de tierra ¥ otros' ~ productos
simulares. También, para los mismos efectos, son materiales de

Tt B construccion; los materiales-de’ arrastre tales como aréna, gravas

i -y las pledras.yacentes en el cauce y. orillas.de-las corrientes de
~.agua, -.vegas de inundacion:. ¥, otros terrenos- aluviales. Los

matenafes antes menc:onados, se denominan matenales de
T construcc:dn aunque, una vez explotados, no se destmen a esta
T Cndustrig.”, < v -

. - .
-~ Ve . o ;\r ey - . e o -~ i, Ay 3 “[
' o '*:‘1‘ I oot An ' [ s la is Y '

* Yies mas, -ya el Decreto 2655 - de 1988 ;“Codigor Mmero ‘anterior a la
ley 685 de 2001, se referia a la explotacion 'de” materiales de
construcclon, calificindola como actwldad minera® yala obllgacmn de

b, - 3 yaes e i P Voo o
TaraTe < R B ) i - . rt‘l-.: TR SRR F T t

- -~ R A - - T o
PR T Tt [',., S ot N A L

+ 3 En virtud-de fa-Ley 1530 de 2012, la’competencia del recaudo y la:transferencia.de regallas

de compensaciones generadas por la extraccién de. todos Ios mlnerales, diferentes .2 los

' hidrocarburos, fue aslgnada aia Agencua Nacional de Mnneha. IR

IR I TR Ve PR

4 Articulo 227. La Regalia. De conformidad con Ios artlculos 58 332y 360dela Constltucuén
Pohtlca, toda explotaclén de recursos naturales no renovables de propledad estatal genera

© suna regalia. como!.contraprestacién fobligatorta,": Esta. conisiste’ enlun’ porcentaje, -fijo o
.~ brogresivo, del producto bruto explotado .objeto del titulo, minero y, sus subpraductos,

~ calculado’ o medido-al borde” 0 en ‘bocd’ de mina, pagadero en dlnero o'en espeme También

" causara regalia la ‘captacién de minerales: provenientés’dé medios’o ‘fuentes naturales que

técnicamente se consideren minas.

En el caso de propietarios privados del subsuelo, estos pagaran no.menos del 0.4% de! valor
de la produccuon calculado o medido al borde o en boca de mina, pagadero en dinero o en

- '-‘especne ‘Estos recufsos se recaudaran y dnstrtbmran de conformldad con’lo dispuesto’en la

Ley 141 de 1994 EI Gobiemo reglarnentaré lo pertinente a Ia mater:a

;s Articulo 40 Propledad de los materiales pétreos.’ Tarnblen pertenecen a la Nacnén, en forma

inalienable e imprescriptible y con iguales atribuciones a las sefaladas en el articulo’ anterior,

29

|é$7



ACCION POPULAR
150013331005201000080-01

" pago de regalias ‘como contraprestaciéon econdémica a favor del Estado
por la explotacion de recursos naturales no- renovables, como o son
los materiales de construcc:ion R

Asi las cosas, para el afio 1995, fecha desde la cual se vienen
. explotando lo5:'materiales de -construccion -en el sector Nare, en

jurisdicclén del Municipio de Puerto Boyaca, ya era exigible el pago de
regalias a los explotadores por parte de la encargada de su recaudo,
esto. es, de las autoridades del municipio en-que se desarrollaba la
explotacion.

La : normativa ‘reseflada, evidencla tamblén que la explotacion de
recursas naturales no renovables diferentes a.hidrocarburos, en areas
aobjeto de exploracién y.explotacion de éstos ultimos, si genera la
. obligacién del page de regalias, asi su destinacion.sea el de obras
civiles en el mismo campo petrolero. Y es asi, en cuanto la Ley 141 de
1994 sefiald que toda explotacién: de recursos naturales- causa el
pago de reqalias, sin consagrar la excepcibn que invoca el
demandado, y en los mismos términos lo dispone el articulo 227 del
Codigo ‘de--Minas, afladiendo- que "También causard regalia la
- captacion de minerales provenientes de medios o fuentes naturales
que tecmcamente se consrderen mmas”

A hd

_Es asi que para esta acti.vidad se exige titulo minero, pues se trata de
una verdadera explotacién en los términos del articulo 95 del Codigo
- de Minas, ademds que requiere de permiso expreso de la autoridad
‘ambiental, sin que pueda afirmarse que la autorizacion para Ia
exploracién y explotacion de’ los hidrocarburos y la licencia ambiental
que se da para esta actividad, se extienda a la extraccién de los
materlales de construccidn, -asi sea que éstos se utilicen en obras
. .civiles para el-mismo campo. , R LT

Y es que el pago de las regalias, como se verd mds adelante,
" pretende compensar, entre otras, el agotamiento de los recursos
naturales no renovables de propiedad de la Nacién, per ello, la
obligacion del pago de ‘la regalia no estd supeditado al origen ni a la
destlnacuSn de! mineral extraldo ,

Asi las cosas,.no le asiste la razén a Mansarovar Ltda., cuando alega
quela extraccion de materiales de construccién que se hace en el
" campo de explotacidn petrolero, -y que se.utiliza para obras civiles en

“+

las canteras y los demas depdsitos de materiales de construccion de origen mineral, asi como
‘los pétreos de los lechos de los rios, aguas de uso plblico y playas. Quedan 2 salvo
igualmente, las situaciones juridicas, subjetivas y concretas, de quienes en su calidad de
propietarios de los predios de ubicacion de Jdichas canteras, las hubteren descubierto y
exp!otado antes dela vigencla de este Cédigo. . “ .
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el mlsmo, -NO;genera; regallas por.tratarse de actwldades de desarrollo
. del-area de explotacion. oo ui; 4 eliannien vy e e

T a v o Wo. =7 v - . 5 g -
T T oo TP A::_.‘ L TR EA S R o™ b r‘lx 1‘» v‘.'- ~a

\ El segundo de Jos alegatos de- Construvncol S. A., -es.que’ respecto de

- a|0$ "pagos que- por:concepto-de.regalias. echan:de'menos-los actores
~.ypopulares,* ya-.operd_el: fenémeno:.:de la.-caducidad -de la:accién de
. - cobro.En.Ja contestacién de la:demanda: alega:que-lascaducidad que
opera es la que. sel.tiene - dispuestacs<para las: investigaciones
administrativas, que segiin afirma es de 3 aiios conforme al articulo
«..'38 .del.C.C.A.;"los-cuales. corren: desde -qué ‘laadministracion-tuvo
+ ‘conacimiento:del hecho  o:delaucomisién: de la- conducta, en el caso
.. "concreto; desde-que-las regalias se:hicieron:exigibles, -insistiendo en
« * que-éstas no’ son impuestos;: razén por la cual no-se:-pueden aplicar
- las normas tributarias. En-el:traslado:del recurso de apela‘(:ién, séfiala
que:l& sociedad cumpho con:su- obllgacién -de‘pagar las’ ‘regalias-de los
Ultimos 5-afios de "explotacion “coincidentes ton-los: -periodos en'que
pueden ser cobrados fos trlbutos cualqu:era que sea su clase, para
“'que no Opere la prescﬂpc:on R A L e i

N A P20 ey S0 J‘ﬂ‘ B T T L e
" Al respecto encuentran' Ia“SaIa ‘que - [a parte mcurre -en ‘varias
contradicciones que dejan ver la falta de solidez desir- arglimernto.

Do oo

: ‘Prlmero, en ‘la contestacion de’la demahda’ In5|ste en’ que las- regahas
Mo -son’ ‘Un simpuesto, ‘por 10 que ‘ho “puedén- -aplicarse-las” normas
+« tributarias sobre cadicidad:de’la accién de:cobro; sino’la-de tres (3)
- “afios regulada~en él Cédfgo Contericioso Admlmstrativo, sin embargo
en el traslado de! recurso de! apeldéion’ afirma ' que:Ias’ regalias si"son
un impuesto, razén por la cual, debe apllcarse la prescripcién de cmco
‘*'(S)aﬁos T A L J._'.'.(C T I A TT Y

Lo . - - PN et g v ' ., T R g s
o AR I LA PR w0 g BTLETTUN S, e . ,fr.-';s }

Segundo, e la cantestaciona‘la: demanda afirma: 1 apoderada de
Construvicol S.A. que la sociedad- pagé las regélias calisadas' désde el
afo 2010, por que la accién de cobro de las causadas antes se
" @ncuentra afectada por® caducndad No: obstante, Ta: apoderada allego al

expedlente recibos de pago de regallas'ﬁorulos _penodos~2008 y 2009

Aoy E IR EA A Nl ; N TEn

+‘Previo a refenrse aI alegato de la- defensa, la Sala’ debe aclarar que la
il prescrrpcnén* ‘yd 1a: caduqdad son f'guras— mdependlentes, con
- ' présupuestos® y consecuencias 'diférentes.” Es /asi que la doctnna y la
! junsprudencla se han"ocupado “de dellmntar Ios conceptOS' de

" prescripcién’ libeératoria: Guéregula él'estatito Civil, 'y 1a° caduadad de

las acciones prevista en las normas procesales. TSk

En gracia de brevedad, tan solo sefidlese que si bien es convergente a
. las. dos mstltucuones la extmcnon (ya del derecho u obligacion o.de.la
naccmn), por. el trascurso del. tiempo, Ias sigunentes caracterlstlcas las

\ 0 \';-a-m;_
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ui1. diferencians “"La -caducidad ‘se ‘refiere--a la " extincion ide - fa *accion,
mientras que la prescripcion a la del derecho; la primera--debe:ser
alegada, mientras que fa caducidad opera ipso iure; la prescripcion es
renunciable,’ mientras que:la caducidad- no.lo es, en ningun caso, y
..~ mientras que-los términos.dé: prescripcion pueden ser suspendidos o
1 interrumpidos, los de :caducidad- no .son. susceptibles. de:suspension,
.,tsalvo expresa.norma..legal,, como-. es el casode ‘la: conc:l:ac;dn
pre]ud:c:al establec:da en -la-Ley 640 de: 2001"5 T

-
1

reow T . - ! Tt .
-§ e i‘.. .hl . f ' ‘[ M

" Pues b:en, entlende la, Sala .que-.la “apoderada acude a Ias normas
... tributarias y a:las del Cédigo Contencioso -Administrativo, en.cuanto la
... Ley 141 de 1994 -que se ocupd de regular el .derecho-del .Estado a
. percibir _regalias por; la explotacién- de:recursos nnaturales: no
-! .renovables-«y .las- normas;.que. la _desarrollaron; y- modificaron,.: no
¢ - sefialaron termmo . prescriptivo; ralguno del . derecho;.del. Estado a
percnbnr las regallas, fnide caducmad de la accuén de cobro. oL

H -

- - - A .“‘\"“LW ‘1\ IR ATag =yt o~ EEE i.

AI respecto sostendra la Sala que el derecho del Estado a rec1bir

regalias por la explotacién de recursos naturales no renovables es
. imprescriptible, asi como. la_accién de cobro:de -las. mismas_no tiene

término.de caducidad. - P T i T N N SRR

-~ s

. El articulo, 360 de la Constitucion Politica consagra _el. derecho.a favor
del . .Estado de.,reciblr regalias por la explotacién,de l0s. recursos
naturales .no_renovables. Las regalias-son. una- contraprestacnf)n
econémlca de propsedad del Estado ;Y. 'sobre las, que los- -entes
terntonales tienen un.derecho de partmpacnon R R

t

Do e g e . : .
De conformldad con eI artlculo 227 de Ia Ley 685 de 2001 Ias regal:as
consisten en un porcentaje fijo o progresivo del producto bruto
explotado, -objeto. del titulo minero y -sus-subproductos, calculado o

., medido al borde o en boca de, mma._ R I S R N TRL O

- ."l - L —~

Este derecho del Estado tlene vanos fundament05° i) por eI desgaste
ambiental Y- socml que produce la explotaclon de los- recursos
" naturales no renovableS' if) en atencién a la naturaleza finita de
éstos; ili) el, Estado-es el propietario de los recursos naturales:.no
. renovables conforme al. artlculo 332 de- la Constitucién- (aun_cuando
también se causan regallas en Ios excepcnonales casos de particulares
, con derechos de propiedad sobre el.subsuelo); iv) en virtud.de: la
;funcmn ecologlca de Jla., propledad consagrada en .el - artlculo -58
constitucional. O e . en Y B

-y b
.—1‘.,.'J| o R V. L ~ -

LT T T . L TS DO | ALAOTRET S FENEEE S 7% B TR 1y e T

'6 CE 3 27 de mayo de 2004 Exp 24'371 CP Dr Alter Eduardo Hemandez Ennquez. cn:ada
| por CE 3, 26 de mayo'de 2010, 1998- 2996-01 En sentido también ver, ‘entre otras: CE 3, 11
de octubre de 2006, EXP. 30566, C.P. Mauricio Fajardo Gémez.
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.- -Segun:et articulo:6:del C4digo: de-Minas:vigente; Ley.:685 de-2001, la
‘. propiedad . <estatal: .de:: los:;srecursosinaturales: *no- «renovables es
imprescriptible. Pomede He T et e 0 et

* Ha sefialado el Consejo de Estado, en’sentencia- profenda por la Sala
" Plena: 'dé lo” Contencioso Admmlstratlvo (sentencua del 29 de octubre
de 1996 r S 404 C p. Danlel Suarez Hernandez), que los derechos

' vincu!ados al subsuelo son imprescr:pt!bles y no, caducan las acciones
erelativas a:ésters: . - e e s e s L SR

— . " ! . e e e e -
SVUTD L by e Loy Y VO T L = R TIELAE AT LT LTl

.:,1 .‘ Y "Se. propone por parte‘de ’Ios opositores & las' pretens:ones de los
R demandantes, “que” én el sub Jud:ce hay “lugar- a declarar Ila
» . caducidad de 'la-accidn, o la prescnpcién del . derecho en contra de

” ,‘. . la Nacion. Sobre'él particular estima’la Sala que én traténdose de
U Ia pmpiedad del subsuelo’y’ de’las mmas, estas’ figuras juridicas
ot ‘ o resultan rnaplicab!e, en razon a que’ por expresa disposicién de la

e - fey““ ‘tales "b:enes1 . son lmprescnptibles, ‘inalienables e

' inembargables, caracteristicas’ éstas’ que’ re" implden a los

particulares hacerse al dominio de los mismos ya sea mediante la
. . usucaprén o por cualqu:er otro medio que pretenda la

4 D Yransférencla del derécho dé’ propiedad de 13-Nacién a dquellos.
e v oi-Con -absoluta - claridad, ~el: Cédigor.de - Procedimiento.:Civil. en el
v oo Numeral: 4. del. Artlculo 407, entre .otras -narmativas; -al-regular: las
demandas sobre ,deciaracidn de pertenencia . .dispone: ‘La
declaracién de pertenenaa no procede respecto de “bienes
fmprescnpt:bls“o de"-propiedad ‘de'-las “entidadés ‘de” derecho
publica A

[P SR SO e~

: S L S L RV DDER G sy U Il L s i Lt
Ahora blen, en-. torno de la- misma: cuestion, cabe -seflalar, que en
_ Sala de Decision, al resolver.un.recurso ordinario de suplfca contra
. s s el auto adm:sono de la demanda, en proceso r;e.'acionado con el
L o mlsmo " tema," la “Seccion Tercera, con” ponencia ‘del’ sefor
’ CORSE]erO doctor Carlos:‘Beritancur Jaramillo, en prove:do de 21
Tooalg g de noviembre de 1991, sostuvoienlo pertinente. A UL

’\’\

»:‘I""‘Z r SO S e T et N he ey e R

‘Pero no es menas clerto que esta regla:, de prescnpaén
extraordinaria para la alegacion de motivos de nu!idad absoluta de
los contratos, tienen que ver solamente con los derechos

Vit T patrimoniales susceptibles de” ‘enajenac:én e igualmente
TR prescnpt:b!es '“’ e M e e .

; oo ST T e EEREP *4

TR L NGe hace ‘esta aﬂnnac:dn -porgue cuando el negoc:o jurfd:co implica
FNE N el tiaspaso o a enajenacidn dé’ciértos bienes considerados por el
v e B ordenamiento como Inenajenables e imprescnpt:bfes, no podrg
AL ~'-' . hablarse, ‘en ningun caso, ‘de” que ‘la accidn para Impugnar el acto

o contrato que ‘contiene dicha: enajenacién ‘estd sujeta a caducidad
o' prescnpcron extraordman‘a. SI asf Io fuera ‘bastarfa el simple

e -j_'-f ;‘_""_ transcurso ‘del- tfempo (Ios ZOJanos) ‘para’ volver, ind!rectamente,
CBSYC enajehablé Ty prescriptible G b:en publfco que no tuwera estas
notas o caracteristicas”,

T ST T P Y
B e T h-.yl' . L te’ 2

Weoevd e oPet ot

N - o ..
: wk. [ . - . .- s Lt ¥ x 7 ar wegta -
et "'3-.' Vi f:" B T .'.fz CUREEAWEAR T I SRS PO PN IPD FC TR P B S TRPRFE PR Y (RGN P
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i En.-el mismo - sentido se..pronuncif.-la: Seccién . Tercera de -esa
. Corporacién en-sentencia del 13 de septiembre de 1999, r. 6976 C P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros: SIS TR

si3< o, - _"Las-acclones relativas al subsuelo, y_es ésta una de ellas, ni
.+ rcaducan, n__-&s_demcb.es_unmlame_él_nmdbﬂm .pues
Lo T medla un mteres pubhco. As:, estima la Sala, que -el mero
ST transcurso” del tiempo” no ' puede - extinguir las " acciones
"L - encaminadas -3’ gque se- produzca declaracién judiclal sobre Ia
propiedad del subsuelo. De no ser asf, el paso del tlempo volveria
indirectamente enajenable o prescriptible un bien publico carente

sd e -y, 3 -d€ esas caracteristicas. Dicho en otras pa!abras, de aceptarse la
.. ;.. tesis sobre la cadcidad en casos como, éste, los.bienes de uso
. pubhco podnan convert:rse en patnmomo part:cu!ar de quienes los
detenten .por, espaao de 20 afios.. Preasamente por elfo el
!egfslador qu:so puntuahzar, y en la Ley.446 de 1998 en su
..articulo” 44 que reformé el 136. .del CCJtI.,| en.su paragrafo
pnmero estatuyé que cuando el ob;eto del Irt.tg:o Io constituyan
b:enes éstatales rmprescnptrbfes e menajenabfes,“la accién no .

caducara. T . . .

e e L L ty AP - AT

“" \l

SIendo las regallas una; contraprestacnén por la explotamén de los
recursos.naturales no renovables, .puede -afirmarse entonces que son

" un derecho ‘vinculado a los que tlene el Estado’ sobre ‘el subsuelo, son
Tel equwalente de los® recursos que se explotan, y de ah'”que también
de estas pueda predlcarse Ia lmprescnptlbmdad T

eyt

Existe otro argumento que respalda la tesis de imprescriptibilidad: las
. regalias; -como - contraprestac:én del recurso natural no renovable
explotado, son blenes t"scales el cuanto (i) pertenecen a una
. -persona ]urldlca de derecho publnco, el Estado; (if) estan destinados al
T \cumplimlentq .dg Lﬁu,ngipneg ,publicas__._o a. la_prestacion- ;:I_e servicios a
cargo del Estado; - (iii).no estan destinados al uso directo por parte de
la comunidad. AI respecto senalo Ia Corte Constltuclonal en sentencia
C-427 Ge 2002: ' ' - L :

. . ' B . N .
FALNN IR . DY PR . Lt

'rr'-‘,- KRR Ae om0 sy Gy

"Las regahas grawtan sobre todas las’ explotacrones de recursos

naturales de propledad del Estado, esto es, tfenen caracter

universal. Ademds, constituyen los ingresos fiscales minimos por
<1« .-  las explotaciones de! subsuelo que-es propiedad del Estado. Asf
v tats B ,mismo, estos ingresos pubhcas no .tienen naturaleza tributaria,
e "pues no son lmposiciones “del Estado sino .contraprestaciones que
el particu!ar debe pagar por.la. obtencfén de .un derecho, a saber,
Ja pos:bmdad de. explotar un recurso- natural no.renovable”. Y no
..-constituyen bienes de uso publico- "sino rentas nac;ona!es sobre
c e . las _cualés ..algunas. entidades. _terrjtoriales _tienen derecho a
e g part!cfpar de ellas...” (se clta Ia sentencna C- 447 de 1998. M.P.
T3 T b earios Gaviria Diaz), VRS L L

La imprescriptibilidad de los bienes fiscales tiene sustento normativo
en el articulos 63 constitucional en concordancia con el articulo 406-4

-~ "34
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v del.Codigo-de Procedimiento:Civil, con:la reforma que fue introducida
por=el- Decreto 2282 de-1989,y-:en--el artlculo 375 4 del Cadigo
General del Proceso. Sefialan estas normas:

; SOV AT EUY AT A BBISA D T4 e e
RS Artlculo 63 de Ia Constitucnona L. AE5 TR sy TVRORED
;:‘ \'I.. :;\_“ ‘1 | { ‘1-5 ] '\ .‘_\ ":- 1,.-‘1 .‘t N ‘-é’-:“'-:', - "

“Los bienes de uso pubhco, ‘los “parques- naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el

N - patrimonio -arqueoldgico. de la Nacion: y. los demds:bienes. que
-1y ey .- determine | la -, ley, . son., inalienables, - -imprescriptibles e
membargables . :

- -t

El articulo 407- -4 del C.P. C.r . modif] icado por_el Decreto, 2282 de 1989
al't 10. aloal ANl w T »_-;“ -~ VIR 3; [ i

- an [ » - AL MG

N~ 2l .»_,"1-":_ Lot AARTYIL S G by, T T LA AN tl'

v o 20lLa declaracién de pertenencra no‘:procede : ‘respecto de bienes
sweeto L soimprescriptibles (0 de prop:edad de las entldades de derecho
oo :.publico”. - ' i S (A © ok Tt

R T O 1 LT S '==~""f" SO '?‘ﬁ'-x“ T

s R AT A

: Artici.l_"l_o;375;4_del_§.GJ?:*?_ TR
"' : ,i._. ; ‘;Ia declaraaon de pertenencra no procede respecto de blenes
_ - imprescnpt:b!es 9 .de .propledad de.. .las.ventidades de derecho
.yt \_3 S publico

vy 3R PEYL S

it LN wiah A AR L w e

. TR L T
S - | JUGZ rechazara de plano la. demanda 0 .declarard la terminacidn
gy - ant:crpada de/ proceso, .cuando- adwerta que: la, pretension de
e declaracldn .de pertenencia.-recae -sobre- b:enes de uso publico,
oy o0 o biéRes fisCales,” bienés .fi scales ad;udrcablesl o -baldlos, cualquier

. -~ ofro. tfpo de hien. :mprescrfpttbleao de prop;edad de ‘alguna entidad

P +
B SR

- L dederechopubhco ~m--?, S
l\ J t .\ . _— -; - : - ~ ' i,

Respecto al entendimlento del referldo artlculo 407 4. del CPC, se
ref‘ rlo Ia Corte: Constutucnonal -en sentericia’ C-530/1996

oS ~; L 'l :'. g e u [ \—-l (‘" LAY 3"

.

\' o “ﬁ ” "AI drctarse el Codigo de Pmced:mtento CMI, N decreto 1400 de
1970, el numeral do.. de! artfculo 413. (que_hoy. corresponde al
“numeral “4" del “articiilo 406 del mismo cddigo, ‘en’ virtud de ia
reforma hecha por el decreto 2282 de 1989), dispuso:

R N

LT N procede Ya ‘deciaracion de: pertenenc:a si antes de consumarse

PR R AU - T prescripcion estaba “en"curso - uTif proceso- de- division ‘dél Bien

- l=xpt commin, ni respectotde bienes.imprescriptibles o-de. propfedad de
las entidades de derecho puiblico.,,, - -\ v - EER

. En virtud de la mod;ﬂcacron ‘hecha por el gecreto 2282 de 1989 el
ntoL A numeral 4 quedé as:, tal como hoy rige: "

:‘ HEW "1 JL_. l\"" b > . .-'.,:, o 'a=‘_;

ﬂ_ﬁ_-‘_ v 'La declarac:on ~de ; pertenencla no:procede respecto de -bienes
nds o oimprescriptibles, o de .propledad; de:las_entidades de derecho
R ﬂ,pubhco B e e gk e e

;' o .. b e a gt ! '._"’..l‘\.h., H R I PR O M T F ]

it
PR d -, J,-.\l
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C o~ - CHmo cambid, v'en ' .este: aspecto’ .de -Ia prescrlpcmn, el
- i . tratamiento-de los blenes f:scales, a part;r de la: vigencia de
esta norma? S PN IR NS PR N
Sencillamente, LOS BIENES FISCALES COMUNES O BIENES
ESTRICTAMENTE FISCALES -~ - DEJARON DE SER
PRESCRIPTIBLES, SE CONVIRTIERON EN  BIENES
PR IMPRESCRIPHBLES" M, L, T

R K IR PR RS Ty TR rA i R T N OO T S BN A
Respecto ala. caducidad :de Ia accion ‘que‘recaiga’ sobre blenes del
o Estado imprescriptibles, sefialo la Corte Constitucnonal en sentencia T-
973-99: e

-

- “En matena dei proceso de respansabmdad f‘scal 'es prec:so
distinguir para efectos de la caducidad de la accién fiscal, que uno
es el proceso que se dirige contra la persona encargada del

.. .1 ~o - recaudo,. manejo - o. inversién de dineros..publicos o de la
- : _. » administracién de bienes del Estado,-que por su accién u omision
asumlé una conducta contraria a la ley, para determinar su
responsabilidad, y eventualmente, segin el falfo que se profiera,

imponerle la respectiva sanclén. En.este caso, el proceso fiscal,

como lo sefalo Ia Corte, tiene establecido un término de

. caducidad. Y otro, es el proceso que se sigue para la recuperacién

“ ot et jog bienés fiscales o de -uso publico,-los que de coriformidad con lo
oL establecido -~ por’ €l aitfculo ‘63 <de’ la’ * Constitucién, son

Imprescriptibles. En este caso, como lo sefiala la ley 446 de 1998,
cuando el objeto del litigio lo constftuyan blenes estatales

R :mprescnpt;b!es Tet Jnena)enables, la “accion no caducaré En

-+ i consecuencia, el argumento es -aceptable en cuanto se afirma que
S ' I3 caducidad no se p | de” cr.j -que el E:

L Yque éstos son impresciiptibles; pero en re!ac:on con la acclén
encaminada a deducir la resporisabﬂfdad fiscal del funcionario por
un hecho, omisién u operacién suya que impligue la defraudacién

s. 7. |- del-erario_pUblico, el mal manejo,:inversién o recaudo de dineros
publicos, 0., la indebida; administracion de bienes, dei -Estado,; en
cuanto estd de por medio el derecho fundamentai de Ia persona al
debido proceso,.la Junsprudenc:a, aplicando un criterlo analég.'co,

- ha estabiecido” que existe un término de caducidad de dos afios

para que la Contralona pueda miclar e.‘ proceso de responsabilidad

' ﬂscaf"

Sy T . o= R Py

R P ey Ty . (S

Segun lo. expuesto,- para la_Sala no resulta aceptable .el alegato de

. ;Construvlcol S.A.. referente ala prescrlpcién del derecho del Estado al
.pago .de" regalias - por-la .explotacion de.:los recursos-'naturales no
renovables, ni el de la caducidad de su*accién'de cobro: “*

Para concluir se tiene que:.]).en el drea del contrato de asociacion
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos para el sector
_‘Nare, en:los.campos ubicados en Jurlsdlcélén del Municipio de Puerto
. Boyaca, se "explota: rmaterial ‘de ‘construccion* desde antes del afio
2008, segtin lo probado la actividad de explotacion data“del afio 1995;
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: ;- 1i), Mansarovar. Ltda;; como operadora. del:.contrato; de: asociacion,
contratd desde entonces con Construvicol S.A. los trabajos de
remocion de materiales de construccién y la construccién de abras
civiles en los, campos- utilizando- el ‘material, extraido; iii)-se probé-que
. solo desde. el afio-2008 se viene cancelando. regalias por la- actividad

zw:de explotacién:nde ‘material ide construccion;. en :jurisdiccién -, del

&"s, mumcupio\de\ Puerto Boyacd, pago.realizado. por parterde- Construvlcol

SA-,. VoL b i 435", O SR U B €"\'=‘ T R T Yo

. - R M
- s . : - o . St e .
AR L Ty T e ~ - Tmoonambige T e el

TR |
En vista.de lo* anterior ‘NO podla aﬁrmar el juez de ‘primera.instancia
que el objeto de la accion popular se encontraba superado. Como ya
'f‘zis'e sefiald, la‘pretensidn prificipal ‘de la presente’accién se circunscribe
B .&-la_vulneracion de los derechos.colectivos a la.defensa del patrifhonio
P " tpubhco 'y ‘a la moralidad-administrativa, ‘por:la-omisidon en_el: pago de

».‘regalias: por.lavexplotacion .de:materiales ‘de iconstruécién' entel .area

objeto -del contratode ‘asociaciérnypara el sector Nare,ren Jurisdiccion
- del” Municipio 'de. Puerto ‘Boyaci. En ‘la ‘demanda. -se aleganque la
. "explotacion -de* los ‘matériales’. de:construccion '€n el area’ venia
ocurriendo desde antes.del ‘afio 2000,-por ‘¢llo, le: corréspondiaalijuez
de primera instancia un pronunciamlento respecto del pago de las
" ‘regalias- anteriores:‘al-- -afio’ 2008;=pues- en ‘el expediente solo se
'encuentra‘acredltado su-pago a partir de ese ano. sl e

[l tr.n

Lo

-

g * I - ’ 1 -5 3 ~ e .
R T I T I T R T T L

- N ‘ [RcL )

S ‘Sm que'se encuentre acreditado ‘el hectio Supérado; 13 'Sala se ieférira
~a. la’vulneraclon de los derechos’ colectwos ihvocados en la- demanda,
por:la omisionien-el pago dé regalias: por:la explotaaén de matenales
-~ de‘construccion’ én el :area obJeto ‘del contrato de-asociacion- para el

i sector Nare, respecto-de’los afios 1995 al 2007, que’ se:repite; fue el
- periodo en que se probo que no obstante que se explotaron los
' *’recursosmaturales no‘renovablés se omitlo el pago de regalias. ™

AR SS9 Y "-;:ﬂu.ﬂ B nmNEE wy U e o B L CLRE s,
IS 310 BRI T S W L IR A TR R L R st AT :

. n 3. DE LA CANTIDAD YEL MATERIAL EXPLOTADO.: = ..

Vo s alfudiine e S e sp e ARG L Ee o Ly

"En el recurso de apelacuonﬂ alega*la par'te ‘demandante’ que 13 cantidad
"y clase: de ‘material ‘que’se ‘declard para "afectos:*del pago de ‘las
regalias por los afios' 2008 “a*2012; “no" ‘corresponde* al reilimente
explotado, razén por la cual, respecto a este penodo tampoco podla
2*declararse ‘el fiecho superado’““” Ul GIe T

\

-

LR LTS T A IR B E L A TR S IS IS RN E R P SN R .

1 'Sobre. el T particular,. en: el expedlente ssc-:g encuentran Ias sigu:entes
pruebas:ris Ty L ot S0T w0 g A e 20T g L

T e T LT D T AR L AR LD (0T T e 3R Ao Ty ot e |
Informe de visita técnica realizada por :personal de ia‘ Secretaria de
Minas y Energia del Departamento de Boyaca a los campos Jazmin,
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- -Girasol y: Morlche, en febrero ‘del 2009 (fol 623), en Ia que se
: evldencié A P | T z g

. .
o ',i ATt R "' Rty L ST RS PR

A B Sl Ladt LT o - HEERE RN EEEEATS T

P | Cantera El Boqueron Coordenadas Este—942644 Norte=1168549:

. “Este sector hay‘evidencia de arranque de material hacé varios afios,

y. atmiestd siendo explotada. .....el material corresponde..a--gravas

. . wembebidas dentro ‘de una -matriz.iarenosa.dé granoimedio.a'fino. El

\

grea intervenida es de 7085 metros cuadrados y el promedio: de
pmﬁmdidad de la explotacion es de 2.2 m. lo que arroja un volumen
de 15.585 metros cub:cos aprox 132737 toneladas (fol.667). .

ke -~ i

P R B LA Bl T ;-'-“’ R B T ' EES PO ‘v.

2 Cantera Ccm'trol S: A Coordenadas Este= 944939 ‘Norte=1171330:

.1~"En este lugar;se aprecia-explotacién reciente de arenas de qrano
- medio_fino, : segdn -informacién-de los, acompaiiantes .estas. labores
... fueron:. realizadas -en -el mes, de. febrero .de.2009:.por.la -empresa
- CONTROL-S.A: el drea intervenida. es:de.1112-metros cuadrados el

_‘i -

talud final de explotacion es de aproximadamente-15 mts de‘altura el
i».volumen de material explotado calculado-es de 8100 mts- cub:cos,
aproxfmadamente 14580 tone!adas (fol 668).;. SRR

Y A S NIV RS WA M St g -
.3 Cluster Glrasol Uno: Coordenadas Este—945358 Norte-1170643
“Este lugar hace parte. del- campo_ girasol,- en el:-«cual la empresa
Mansarovar estd conformando un cluster, la adecuacién del mismo se

: . hace mediante el corte.de material en la parte.aita.y-conformacion:de

'terraplen'(relleno)len,_la parte fbaja. .El_ material remoyido-corresponde
@ aren EI drea mtervenida es de 5820

aprox:madamente 33 174 toneladas ”(fol 668). TR T SN P

RO n‘ PET -2 L n T Ty S B0 ol PULSNES e B

4 1Girasol - . «dos;.: . »Coordenadas SN Este-945561

Norte-11704122-160msnm “Este sector se ha tomado como zona
de préstamo de materiales para mantenimiento de vias y otras obras
civiles entre las -que.se encuentran Ja:.adecuacion.de cluster; el drea
intervenida es de 11.505 metros cuadrados, el volumen de material

. removido se. calcula.en. 69.030 metros, cubicos equivalentes a 151.866

_ ha sido, remavido por MANSARQOVAR..;” (fol.671).... v

T

1r

,toneladas. Segun -informacién’ del-personal. acompaﬁante,a el material

P

. P - - . - - -
IS S SR A L o a:. M I X T CoeelaeT oy ;)I ST

5 Girasol PH 10 Coordenadas Norte-946113 'este—1169906 "E! érea
intervenida es de 9292 metros cuadrados, para la adecuacion de este
. lugar se utilizé arenas y.gravas, se calcula. un-volumen-de: 46.460
metros cubicos equivalentes a 102.212 toneladas. La localizacion del
" drea se ilustra en el anexo niimero cinco. El responsable de esta drea

... de MANSAROVAR” (fol.671) , o mavitews s o0 v w0 7o

- . - » PR N " . a e r ! e e e T
FERR L ‘ -‘,.:Ti L R L a sal O ;;-u.t’i“ﬂa'-;'..iu Y RIS
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.3-i6.."Cluster_. N Coordenadas: Este=9492278 ~Norte (=1176073: "Este
- lugar. se georreferenciaron tres: frentes :de:explotacién ~delos que se
extraen gravas y arenas naturales, segun :informacion-del personal

. que.se encontraba.enla planta .quien: realiza’ Ia . explotacion-es Ia
. :empresa : CONSTRUVICOL::i El. material:iexplotado . se. ests - utilizando

para:la -adecyacioén: de losrCluster:L} :N,.R,-Si.y.

V. los.tres. frentes de

explotacion georreferenciados se ilustran en el anexo numero cuatro;
. ..z las 3reas -intervenidas, Ios volumenes extra:dos y. Su‘equivalencia se

relac:onan en la siguiente tabla:i:

ce e

B o N o .
[N Sl Lt el "

v'sToneladas. ] ©

Ler I Area m2 7 Volumen m3

"o nfn 35251 | ~1:352.510 ' 775.552"
_ i 14.186 | 127,674 . | --'280.863 ' |
.. w | 15707 [47.121 103 667 ]

(B '}

i

En el* Iugar donde se construye eI cluster u“V" Se. h:zo .un ‘corte

L
pLL .

P
. { .~~.. K
E oo el 1

i

afectando..un 3rea de 200. metros cuadradosxdonde el "talud final

alcanza. una altura de 10- metros, donde  se calculé que fueron
extraidos 1000 metros cibicos de:material com'ormador por gravas 14
arenas. naturales los que equivalen a 2100 toneladas O

A

C Ll

I

El Coordlnador del Grupo de Legallzaaén Minera del INGEOMINAS
~ profirio. el Autc GLMH No. 0128, del 25 de enero de 2012 dentro del.
trémite de- légalizacion minéra.-LHI-08441, por-el cual se: srequlere a
Construvncol S.A. para” que- acredite el pago. de -regalias: por lo
" minerales extraidos en los afios 2010 y 2011, en el dréa objeto de
.; sollcitud, y-que segin Iaaautondad ,corresponden a _a_l_'gmx__g;a_l_rgs

. ecdecantera (fol.767)..

R 'I

Dentro de. la :nvestngaqén adelantéda

[ LE YT

!—.4-.1 |

e L L N
por.-el =Munic1p|o de Puerto

Tt

Pl tta

" :' e N _r 3 ;J[j_.

¥

Boyaca contra, Mansarovar. -Energy. - Co!ombia Ltda.,, .se proﬁné
Resolucién No 0100 140 97- 09 del.26: de «Marzo de 2009,. por la cual

se emplazo a la citada empresa, concediéndole el término de'un (1)
. mes para que procediera a presentar declaracién de regalias por
- - explotacion - de. materiales..de cantera,-como- gmn_a,_g;a_qa y otros

(fol, 689:690). ;.

i e ! . " '-'} R -
. ,;.Segun informe tecnlco presentado Jpor el profesmnal

P T R -

LTI ] nes
-'i‘: !.l-

iz e

:s‘

S TR 4

S g 3

de la- Agencua

.Nacmnal Mmera, -en. cumpllmlento de-prueba decretada de oficlo, en la
- Visita que.se. reallzé. a los campos Jazmin,-Girasol, Moriche' del&rea
-, del-contrato.de. asoclac:én Nare, .ubicados.en jurisdiccion. del- Municipio

de Puerto - Boyacé

Materiales de Construccién (arena v qrava)’.

L eSe- observé -1a s« extraccién.- y--movimiento. -de

En el expediente se encuentran los formularios para la declaracion de
.-produccién. y +liquidacion-. de . regalias, compensaciones "Y' 'demas

39
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y'contraprestaciones » por.‘éxplotacion ‘de-minerales; presentados por

Construvicol S.A.par la-explotaciéon de matériales de construccién en

.-el.Municipio'.de Puerto' Boyacd, bajo. €l ‘titulo .LHI-08441, 'que como

atras-.se..evidenci6. corresponde ‘a‘ una - solicitud: de -legalizacidn de

.. mineria -tradicional. :En: .10s' .formularios se. reportd la ‘siguiente

=y explotacuon para efectos dela |quIdaCIOn de regallas (fol.563- 584)

L igen " : - N mgnse
U T IV TR R AR LSRR ML T R g LN ,"-~

&

Perlodo declarado Mineral ‘' - Cantldad ‘an metros
explotado..f»". - weubicos.
1er trimestre de 2008 Recebo 218.635
20 trimestre de 2008; |.:. . .Recebo > - 862.132
3er trimestre de 2008 .+- Recebo s Tt 626,577
49 trimestre de:2008 +<  Recebo . J « -. 335.369
er trimestre de 2009 <. Recebo .o . 414,195
20 trimestre de 2009 Recebo 502.684 .
3er trimestre.de:2009. {~~» =~ Recebo:: .| .. 248,637
- 40 trimestre.de 2009...| »~ ~Recebo % | ...«0 253.395.- °
-~ 1er trimestre de 2010.-| . Recebo'” .| -+ .- 191.869
. .20 trimestre de 2010: (- *. Recebo- el 242,883 -
3er trimestre de 2010. .|..- . ‘Recebo - ™[+ 3. 429,317
40 trimestre de 2010 Recebo 438.,198.75
I 1er trimestre de 2011 "[* - " 'Recebo ~ -] * 398.833.55
.~ 20 trimestre de 2011 | - Recebo: " ¢ " 419.670.32 *
- 3er-trimestre de'2011 .| *-Recébo ' |77 '-480.799:25"
‘4° trin‘lestre de 2011- |~ - "‘Récebo’’ ' '{r o - 97'.474;‘1-’“-'--

r [] 1 TSR R S
" A P LS B donl o TN

Resulta probado ’ que-’lo§ ‘materfalés -de ‘constriiccion ‘Ffealmente
explotados en los campos ubicados en jurisdiccidon del- Municipio de
Puerto Boyaca, pertenementes al drea objeto del contrato de

“d@sociacion’ para ‘el sector Nare, para los ‘afios- 2008 2009 2010 Y

12011, correspondlan» a-arenas: y- gravas ‘de ‘éantera, 'sin embargo,
. Construwcol S Al presento Ia declaracuon de regalias sobre eI matenal

L

w-recebo ST A e .

-0 PR SRR 1L Ph MR T

iz F e -

~Es precisamente sobre el faterial explotado’ qué ‘se ﬁJa el precno, en

boca de mina, base de liquidacion de las regalias. As:,‘durante los
periodos que se encuentra acreditado que Construvicol S.A. cancelo
regahaS‘ al- Municipio 'de Puerto ' Boyacd," los’ s;gunentes fueron los
precios* fijados” por-'la - -Unidad™ de™ Plariéacién Minero ‘Energetica,
autoridad- - delegada por™ el"‘Ministerio’ de ‘Minas 'y Enéergia para

' establecer los precios para la Ilqmdacion regallas por los’ matenales de

“construcclén arena.de cantera, grava de caritera y recebo7

PR PSR A B

. e o ow - - B . i e !
s """’ :;: BG PR IR IR s . I

.7 Informacnén "W consuitada en hitp://www.anm.gov. oo/ tq=regalias-contraprestaciones-

economlcas
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Periodo Precio en | Precio en | Precioen | '* Precio
bocade | bocade | bocade | sobre el
mina : mina . [ mina .| cualse
arenade | gravade | recebo | liquidé6la
cantera | cantera - 7| - regalia
" | cancelada
". por
Construvicol
: . S.A. al
Municipio
't de Puerto
. Boyaca
1,2,3y4 7.551 10.079 2.195. . {2105
trimestre de R
2008, precios
fljados mediante " ' :
" Resoluclones; - ‘ 7 -
030, 140, 556y ' T
818 de 2008 - A S T
1,2,3v4 -~ 7.856 10.486 - © 2,284 . " 2.284
trimestre-de - S N S L
2009, precios - = g -
- |- fijados mediante T g
| Resoluciones - ' o :
1239 de 2008, R
307, 540 y 638
de 2009 S S - - s
1,2,3y4" ! '8.12% 10.844- [ 2:362’ - 2,362
trimestre de ' {0 . e[ (N KL R I B
2010, preclos T
fijados mediante ‘
Resoliiciones - | a :
818 de 2009, o
158, 298 y 422" : '
de 2010 ' - sy - H ~
1 periodo de - 8.796 10.844 ' 6.877 6.877
T 2011, ' - S [T .
Resolucién 1014 BN R
del’29°de " - '
diciembre de ) ' g
2010
2 perfodo de - 9459 | '10.844 - 6.877 '7.151
2011' e ) . Ta .
Resolucién 0095
del 31 de marzo

41
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coned@ 2011 .0 o s o[t s R S

ko . - . -
oI I RN . . 2
e =3 - - N L B

-3 periodo de .~ 9.835 .| "11.276 |’i.17.151 7.193
++.2011,, A | PO -
Resolucion 324 SN IR S N
.del-8 de julio de !
e 2011

WF

4 perfodo de 9.893 | 11.342 7.193 7.193

s 2011, ;

- Resolucion 527
~.~del.28 de

‘septiembre de-<| . i il L o] ew .

2011 - 1

.+ !\ v, ¢ R
o e nd e

En este momento es necesario precusar que si bien.en- el expedlente
también se encuentran formularios de pago- de - .regalias
correspondientes a los afios 2012 y 2013, por la explotacién por. parte
de Construvicol S.A. de materiales de construccion en la pluricitada
area, estos 'rio serdn objeto dé pronunciamiento por parte de la Sala
en cuanto, con la Ley 1530 de 2012, se asignd la competencia de
recaudar las regalias por la explotacién de recursos naturales no
renovables, diferentes a los hidrocarburos, en la Agencia, Nacional de
Mineria (artnculo 16 L. 1530/2012), entidad que no. fue ,vinculada al
presente proceso. . ' AR

A

Y

Retomando, se evidencia que los precios en boca mnna establecndos
como base para_-fa; liquidacion -de regalias para los. materiales de
construccién arena y grava de cantera son signifi catwamente més
altos que los fljados para el recebo. ! st LY

ELAAALY M
Asi las cosas en lo que respecta a las regalias causadas por- Ios anos
2008 a 2011, tampoco pod|a declararse el hecho superado, en.cuanto
las pruebas recaudadas en primera,instancia ewdencuaban que las
regalias habian sido liquidadas sobre un material: diferente al
realmente explotado. Si bien el juez de primera instancia .no. contaba
con el informe de la Agencia Naclonal Mlnera, si disponia de Ias demas
pruebas atras relacionadas que mostraban cual era el material de
construccién explotado y una simpe comparacion con Ios formularios
de liquidacién de regalias revelaba la diferencia. =~ - - ..
Esta irreguiaridad en los materiales de construccion ‘base de la
liquldacnon de regalias presentada por Construvicol S.A. se, traduce en
mayores valores de]ados de cancelar al Estado. P
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+.. Ent-lo que ; se. refiere -a, la .cantidad-del materiales de-~ construccion
u,a explotados, :alega -la parte demandante la. ~Ausencia de veracidad y
certeza en:-las: cifras. de..CANTIDAD -(en metros:-ctbicos): de fa
-explotacion = -.produccién . minera. declarada por. - parte. de
+ CONTRUVICOL, para.;el pago-de ‘regalias -en:comparacién:.con .otras
s*fuentes”, Para respaldar-su_argumento,: la parte accionante afirma que
g Iasdnconsustencnas en -la. cantidad: de-material declarado se: evndencla

_‘_‘TH .

Rt ]

T engs

ir'—
o,

R N oar e P A N P - .
B I Vs A e, oL e o,

\l_... sE I 3y ""’l'.. LT 1- = {-- 0 -"_' 1

1. Mansarovar Energy Colombra Ltda:, como: benefc:ana adel matenal

extraido por Construvicol S.A. en Ios campos del explotacion del

' contrato™ Nare, ‘presentd liquidacion' deximpuesto de-industria vy
" ‘comercio para e| ‘afio. 2009, por-la: utilizacién: de-material minero en

cantidad de 440:121 ‘metros-cibicos; . mientras que:la.cantidad sobre
la que Construvicol'S:A: liquidd las regalias: para ese:mismo: afio fue
de 1.445.911 metros cubicos.

::-z_,.“:lQ} i1 "- ‘,J-:' re‘i:“‘“_ l- ,_*_--1 -~ ; }r\“

2. En la factura del segundo trimestre de 2011 que expidié
 Canstruvicol-"'S.A.;:a” Mansarovar - Ltda; - por la‘icompra de: material
*minero, a'la que e’ aplico-el - IVA del:16%, se-facturé una cantidad de
" material- minero de-358:528:99 metros clibicos, mientras que para el
pago de regallas se’ reportaron 419, 607. 32 metros. cubicos.

r-l:" yo

P . ] w-,l; i ) -«-‘,l T “‘."' bl L I 1

9 AIT respecto se- d|ra ‘que dentro del expediente no! se tiene prueba que
respalde las dos afirmaciones de los actores, ademés, que las
" 'diferencias que-sefialan no 'evidencian- por- si*mismas ‘una inexactitud
‘enla liquidacién de:tegalias, ya- que-el “€fror podria -radicar en la
g i cantidad reportada. para el pagoideél: |mpuesto de lndustna y comercio
y en el impuesto sobré las véntas,” 2 01 A Yo

i
i

N .- . .oty e . .
Lf-'- ?.' b T Gy TR ‘.‘.,'.N e oot oLt ‘(4 . I.}!.'

Respecto a la cantidad de materlal ‘éxtraido; el ‘Inférme- presentado

PR I

por Ia Agencia Nacwnal de Minerla sefala:

B

I LTS B T A T IR - T T b

7] l“)'

[ iP0iCon a Jinformaciontobtenida‘en 13 visita realizada, seconsidera

que .técnicamente no: es- posiblé .determinar el “volumen def

-, materlal extraido dentro .del contrato-de exploracién,y, explotacién

de h:drocarburos Asoc:ac:én Nare, toda,, vez que no se cuenta con
parémetros técnicos iniciales” y finales como orientacién del
depdsito, propiedades fi srco-qu:mrcas, propiedades fisico-
" ‘'mecénicas; - coridiciones geo-mécanicas, “géologia,- geomorfologia,
topograﬂa,l .fotografias satelitales;: ientre - -otros,~ que: permita
- determinar .las. condiciones; en- que .se; empez6- a. desarrollar la
acttvidad mmera por. parte de Ios explotadores de :gual forma no
‘sa puede detenmnar fos tnmestres en “los cua!es se ha venido
- realizando Ia actividad ‘minera, ya que no <& cuenta con reg:stms
que permita determinar las fechas y produccidn’en las cuales se
ejecutd el arranque del mineral” (fol.956).
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" Sin'embargo, procede:el profesional de la Agencia Nacional de Mineria
; va..estimar- la cantidad® de ‘mmaterial extraido, atendiendo-a las
“cantidades ‘queel-"Ministerio--de ‘Ambiente: y' Desarrollo Sostenible
~ autorizaba con el seguimiento-de -las licenclas ambientales globales
.- otorgadas a Mansarovar Energy- Colombia Ltda:. para el marnejo de los
,campos de explotacién de hidrocarburos en el sector Nare. Estimativo
»que para la Sala no prueba la afirmacién de los actores, -en:’cuanto el
calculo que efectGa la Agencia corresponde al volumen que: se
autorizo explotar y no al realmente extraido, sin que ademas se logre

Vot determmara qué periodos correSponde e et e T

AN LY X P IO A L B P B TR '
Asi las. cosas la Sala.nocuenta con elementos que Ie permltan dar
- por..probado -que . las.cantidades :de- materiales de construccidn
-explotados' gue-se declararon .en’ los-formularios:de liquidacion de

-, .;regalias, no-corresponden: a las realmente extraldas.. R TR RIS

'R T

1 s - P ' - .

;

Segun o hasta aqui expuesto, se encuentra.
Tt e ' ' N "1‘ . - i i"‘_ . ; 5\ - -, -r' v
1) en Ios campos de explotacuon de hldrocarburos deI area; de
- -~ - contrato-de asociaclén Nare, que-se ubican en jurisdiccion-del
.Municipio de. Puerto: Boyacd, . se_. extrae materiales - de
construccién desde, por lo menos;:el afio 1995, sin embargo,
el municipio encargado del recaudo sélo ha recibido el pago
w11, .m . de regalfas, por la explotaclon de, estos: matenales desde el
¢+ -afo 2008; TR G AT e EE.
. .ii) se probd dentro el wexpedlente que en los campos -del sector
. .-~ Nare se.explotd arena y grava de cantera, no obstante,-las
.3 ;- regalias. pagadas al-Municipio de Puerto Boyaca desde el.afo
2008 se liquidaron sobre el material recebo, que-representa
un valor sustanclalmente inferior al que correSponde para
v, ‘s .. -arena.y gravade cantera T PP S ‘n‘_‘," 3
Por lo anterior, no era procedente declarar la superacion del ob]eto
del- proceso;-cuando las pruebas. recaudadas. en:primera Instancia ya
. evidenciaban : que.=no .habian - sido - canceladas ' las regallas
corresnondlentes .a' todos" los periodos explotados, n| se habian
Ilqmdado sobre eI material realmente extraido. B
"~.': oy '
CorreSponde' ahora - deteanman sl . ;Iasr,\irregularldades atras
evidenciadas-en-el pago de regalias, se constltuyen en una violacion a
los derechos' colectivos ‘Invocados por los® ‘actores’’ .populares: Ila
moralldad adminlstratwa y la defensa del patnmomo publico, y de ser
ashﬂla responsabllldad de Ios demandados en. Ia vulneracion de los
. derechos colectlvos T U L RO ST PR

- o ho. ceid o e - . - + Az
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o Previo:a-ello; se. referird, la Sala-a; los:pronunciamientos. de:las-partes

ot respecto del informe presentado por la-Agencia Nacional de Mineria el
~G-.de julio de'2014 {fol.948- 964) nen cumplimlento de prueba de oficio
decretada en: segunda instancna. Sl P g e s ey

T - ' e s : AL oyt
U |!‘ T - e 1 -}-. - :.\- s ad "}H JEE R S S A DU LS . I o " N ..‘l- J:‘

Mansarovar Ltda:. (fol. 971 981)-,-1 en- el término:; de traslado de la
- prueba; : reitera: :los ¢ argumentos: - de _:defensa . esbozados ~en:sus
- diferentes intervenciones procesales.:Cuestiona .las :conclusiones del
informe, al considerar que estas no estuvieron precedidas de un
i> procedimiento :técnico' que. 'permitiera determinar: que:se -extraen
t materiales: de .construccidn:arena: y'gravas desde el afio 2000:. Alega
f'que la falta de.informacién ‘técnica Impide . conocer la.cantidad de
;i material.extraido "y menos determinar.que los movimientos.:de tierras
- i.; mencioniados con.anterioridad. correspondan a‘explotacién de: material
de« canteray y « nora‘tmovimientos: “localivos necesarios para- la
adecuac:dn ‘del terreno y explotacioninormal:de hidrocarburos”: -

St TEN A ..u“""."' . S e 50T ey maes, 0

- \ H

)

.t

La apoderada de Construvicol' S:Al:(fol,996+997), se pronuricia en el
. mismo sentldo de:Mansarovar Ltda.;-alegando la falta de ngor ‘téchnico
‘del informe, concretamente ‘ent Io que se reﬂere al-'estimativode la
“cantidad de material removido. i @it s 0 F a, b el
. L0 R R
En lo que tiene que ver con los ataques formulados contra el Informe,
" +la-Sala dird-que‘las ifregularidades en’la clase*de materialiextraido’asi
" como en la:fecha désde'lé"qiié" se viene-adelantando‘la ‘actividad; se
‘encontraron probadas no:sclo con'el inforfhe de & ‘Agéncia ‘Nacional
" de Mineria, sino'con-todos los documentos :que fuerdn’ recaudados en
“liprimera instancla,’y’ que corresponden ‘a "visitas' realizadas -por Otras
" autoridades a"los’ campos: de’ explotacion; las licencias-ambientales y
sus seguimientos y, demds pruebas que -fueron -sefaladas® en
precedencia. Asi las cosas, debe decirse que el convencimiento frente
a esos hechos proviene de la valoracnén conjunta de las pruebas Yy no
--‘de alguna de"estas considerada.-me manera ‘individuail 't o 4T

SO ASTR L

el ',,».

En cuanto a la cantidad de material extraido, no se encontro probado
" que. 'la- cantidad - ‘reportada- dlﬂera 'deé sla’.realmente>'explotada;- por
o tanto, la Sala-nose" pronunCIara por sustraccion-de materla frente a

“los ataques de'la-parte-a este" punto ‘del informe, "\ et e e
T L I e A IS BT TR Rt SR S Y S R R et L R A PR T
o Uno de -los: accionarites: presenta‘ éscrito pronunmandose sobre el
‘informe del ' Agéncia-Nacional-d&*Mineria, ‘aléga ‘qué el - ingéniero que
visitd el area objeto del contrato de asomaclén no accedié a toda la
=-‘-'=‘documentacnon que se encontraba en el campo de explotacién, como

supervisor de los contratos, actas de recibos de .obra..civil .de
movimientos de tierras, facturas de cobro de materlal mmero, entre

NS B \."‘"-"‘ |[W - -': r'.f"i X n'\r‘. PR S L .‘i.
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. otros. 'Afirma- que el-encargado- del-informe:no realiz6 con libertad su
» visita- “ya - que- solamente fie a -donde. los ‘acompafiantes’ de
Construvicol y Mansarovarse lo:permitieron”. Réprocha: la afirmacién
de ingeniero en el sentido que técnicamente no es.posible determinar
el volumen de material extraido dentro del contrato de asociacién, en
cuanto “la ingenierfa permite medir.en.la’actualidad. esa-explotacion
. medianter métodos--indiréctos como .la. fotogrametna y software de

BN

_ explotacién -sobre- restricciones - ‘a :su:.recorrido, :por eilo,

T N 5 ', ATy VR 1

if;

(

£

o

PR

oy d
[

A respecto,. en - prlmer lugar, mnguna1 manifestaclén -efectué el
s-funcionario: encargado del informe en‘:su.visita a-los. campos. de

-las

.., -afirmaciones del actor carecen . de.respaldo alguno.: En .cuanto.a la
cantidad de materlal.removido, extrafia la Sala.que. siendo..carga de
-, actor probar.las afirmaciones ‘que.respaldan~sus: pretensiones, y
manifestando .sus conocimlentos. .en :la - materia, ‘+sea: - hasta:-este
momento procesal, es decir, en el tramite de segunda instancia, que
el actor sefiale con.rigor la prueba que era idonea y conducente para
- »demostrar_la cantidad de materiales de construccién. explotados en la
..+ plurictada,érea, cuando .en primera instancia no pidié prueba.alguna
de las que ahora hace referencia en: su.escrito.de .oposicién del

-t

- realmente.explotado.. - . .. .,

ok

B
Ve

e

informe.

o - i
3 i lj

RPN

.‘_,E,.,_.,.II i -lu ‘I“‘ :,r._, - )

LT

v,

S

- Como; quiera que la oportunldad procesal para que la partes soliciten
. pruebas; se encuentra precluida y-que. el debate probatorio:-no -puede
prolongarse indefinidamente, : debe .concluirse que.-con el  material
- probatorio que se recaudd.en.primera instancia  asi como .con el
- informe _que solicitd la Sala para despejar algunas: dudas, no se logrd
.demostrarque la cantidad.-de-material declarado no corresponde al

!; .-»-”. .‘.‘

X
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DE I.OS .DERECHOS COLECTIVOS INVOCADOS Y. SU

Derecho a Ia dgfg_ns_g g Q; ;mgnig pﬁhlisg Se ha entendldo el

patrimonio publico como “todos los. bienes materiales: e inmateriales
que se encuentran en cabeza del Estado. como su.titular, (bienes .de
uso publico, bienes fiscales y el conjunto de derechos y obligaciones
. que. contraiga) y aquellas que lo, constituyen (es decir todo aquello
. que se entiende. incluido-en la definicion de Estado como. terntono) "8,

R B I ' . TR o
S LT TN SR B G i

La consagraclén de-fa- defensa del patnmonlo publlco como derecho
colectivo,, atendlendo a Ios ﬂnes del -Estado,. -busca asegurar la

L . ey i . .
Aoy [T 5 \\-.J v I

- 'u- L . ", . - - - . s ‘ -
et 3o, it TRy e et ..€|“'_ll s

g CE 3, 21 de May. de 2008, 200501423-01, Ramiro Saavedra Becerra
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;m, eficiencia -y transparencia - en«el, ‘manejo :y-administracién. -de: los
recursos: pablicos..y la utilizacién de Jlos'mismos:de:acuerdo:con su
\ :0objeto, Por:tanto,si en dicha administracién, $e-advierte-un- manejo
~..ilegitimo, se-ha-de ‘acudir para su-proteccién.a la-accién;: popular. Para
que prospere-el.amparo del-derecho colectivo.debe acreditarse: i) el
manejo irregular o ineficlente de Ios recursos publlcos y I| ) |
-amenaza-o-el detrimento patrimonial.-zus wi L5 e o
S e L I I LR (RR VALt S I £ T R A A I
',k D -La jurisprudencla: tiene
-*definidos -los- alcances dela:'moralidad ‘administrativa como..derecho
colectivo, en tanto adquiere una dimensién. subjetiva,-en-el ‘entendido
que se crea "“/a expectativa de la comunidad, susceptible de ser
alegada .‘por “cualquiera:~de sus miembros, "a que- la - funcién
«* administrativa .; se 'desarrolle' conforme-:a" efla’ -entendida ~como
i pr’nc’ploﬂg iy f*-":;,"}r-i YT MR ST IR LaN = T L
. L T L R T T S R S L Y I
-+ Para efectos de determinar la ‘vulneracién o amenaza a este derecho
colectivo, la Seccién Tercera del: Cohsejo- de-Estado en senténcia del
21 de febrero de 200710, propuso una metodologta compuesta por

»tres etapas, asic CoF. oL L P ET s R
R e A : R STS Bt G RTLL I VTR ’*m:,'-f Y
) Se debe verificar la existencia de Unos 'bieres juridicos ‘aféctados
ipor ‘quien. ejerce’ 'la. funcién - administrativa,’ estos bienés ‘"son
~' principalmente,  en” tratandose- deJ éste “derecho, la~ negaclon de la
- +COrFrupcién;slaética y-la buena: fe la’' honestidad, la-satisfaccién del
' .interés: general y-otros-de la- rhisma naturale_.za, que se encuentgan
- 'desarrollados-normativamente. ‘Al‘féspecto- aclafa el-Alto Tribunal-que
“es viable constatar una-violacion ‘al derecho o mteres colect:vo ala
. moralidad" - administrativa s:mplemente ‘con Cla verificacion-+del
quebrantam:ento de-una 'norma- Iegal que Ia desarrolle’ de manera
“\directa e inequivoca como princ:p: ' §if émbargo, énlas mas de’ las
L.veces No"ocurre-asi; pues aungue ex:sta (v debe ex:st.'r) ‘una ‘norma
como referente, - se ' hace ‘netesario un- desarrofio- mterpretat:vo y
argumentatrvo def Juez en cada caso, capaz de demostrar la efectiva
vjolacién o-aménaza-al derécho 0 interés ‘tolectivo a partir del-andlisis
-de la “relaciéonentre-:ia moral:dad admmrstrat:va entendida como
principio y la norma aludida”. - - - ” '

[ - l ‘

i) La existencia. de una forma clara de afectacion: “fa afectacién a los
bienes - juridicos. refacionados:. con :la-: morahdad adm:mstratrva no
puede suponerse smo verifi carse Yy para ello se neces:ta de ‘una
acc:on es dec:r una. matenahzac on de la. func:on radm:mstrat:va como

et [T

7; - L .4 R . " FYECII I 5 fo 'lh‘.'- - “‘- e F = N T L N TR v

Fm . Vo aey
PRI P ERTEC VIR

e CE 3; - 21 de Feb de 2007 r 760012331000200500549 01 MP Allen Eduardo Heméndez
s Enriquez :

TCE 3, 2% ‘de Feb!' de 2007 r 760012331000200500549-01‘ MP “Aliér’ Eduardo Hernandez
Enriquez.
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. " acontece con los actos, -los contratos-y en ailgunas oportunidades las
... ormisiones. No.debe. confundirse sin embargo, ‘esta verificacion-de la
- - accion de ' la-funcién -administrativa, con*las calificaciones de dolo y
.culpa que;guardan relacion.con la intencion y.diligencia de la conducta
.y no.con la-revision de.la forma como esta se manifiesta”; « ' -

T r"_)r '\".;.‘ PR e o 3 -F-! ._J"' Lolosr \ri ‘ .,_J .~:"1 e vt o
m) La existencia de una reaccién juridica: necesaria frente ‘a.la lesién,
en el entendido que en la ultima etapa “"corresponde al juez de cada

caso, .evaluar: la medida correspondiente y suficiente para evitar la

. violacion. o puesta en pehgro L) conjurarla a traves del retorno de las

cosas-a su. estado anterior... g R L NI R

- . - Yo LR L] -
q( oot ‘1‘ i ISR DI, o

_:' Ademas de la venﬁcacuon. real de Ia afectacion a bienes jurldlcos y el
-quebrantamiento_del ordenamiento, ha sefialado el Consejo-de Estado

en varias oportunidades que debe encontrarse probado “e/ propdsito
particular que desvie el cumplimiento del interés general al

. . favorecimiento. del propio. servidor ptblico- o de un tercero*!, nocion
. que sin duda se acerca a. la desviacion de poder. Az .- L e

. \ et - T
b A L

"Las wregulandades evldencnadas en el cobro y pago de las regallas que

se han venido causando con la explotacion de materiales de
construccién .en jurisdiccién del Municipio de Puerto Boyacd, se traducen

-en una clara.vulneracién de:los derechos, colectivos a la .defensa. del
. patrimonio -, publico y.a la moralidad admmistratwa Es- asi- que se

. encuentra :probada, una gestuén irregular en el recaudo de las regalias

que genera la_pluricitada explotacidn, en detrimento de los-Ingresos del
Estado. El actuar de-los responsables del pago v cobro de las regalias,

. resulta contrario a la buena, fe.y a la.funcién pablica: primero por la
.- clara omisién del obligado al pago.y dela administracion.municipal en el

eficiente, cumplimiento de.la funcién recaudadora que le fue asignada
por.la. ley, segundo, lo que resulta mas- grave, por.la- falsedad en la que

.. incurrié el declarante respecl:o del materlal realmente explotado con
V. efectos dlrectos en la. tarifa de las regallas causadas.ﬁ AT .

~ T TR

'A juicio de- la“SaIa, la. résponsabilidad por ia violacién de -los: derechos

T

colectwos recae en Mansarovar Energy. Colombla Ltda., en Construvicol
S.A. y en el Municipio de Puerto Boyac4. - Eoes Ly

- . [ P T - -2 - . -
VR N LR I . . 1 . * [ e .
LI TUL A - L afem W c i H. - PRI Sl FR

- 11 Consejo. de Estado. Seccibn Tercera: Sentencia de 26 de.enero de 200S. Expediente- AP-

03113. “En consecuencia y tratandose de trasgresiones contra el derecho colectivo a la
moralidad administrativa, el comportamiento de la autoridad admlnistrativa o del particular
en-ejercicio de funcién-administrativa, debidamente comprobado y'alejado de los "propasitos
de esta funcidn, e impuisado por Intereses y fines privados, propics o deé terceros, tiene
relevancia para efectos de activar el aparato judicial en tormo a la proteccion del derecho o
interés colectivo de la moralidad administrativa™.

12 CE 3, 4 de Nov. de 2004, Exp. AP-2305- 01. C.P.: Ricardo Hoyos Dugue; citada en: CE3, 8

* 'de junio de 2011, r 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP) C.P. Jaime Orlando Santofimio

Gamboa. También consuitar providencla del 6 de octubre de 2005, Exp. AP-2214, C.P.: Ruth
‘Stella"Correa.” o : .
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s ertn et WG0E0 e 2oLy AeisiETRY ) Gy L autE T
JheEne cuanto a Iawactuaclén del-Municipio de'Puerto:Boyacd,-sea: lo'primero
= recordar-que el Decreto-145-de 1995 establecié-en suiarticulo 10 que
.l recaudo-de:las regalias derivadas de la explotacién-de materiales de
cconstruccuén estaria a. cargo: de' las .Alcaldias: Municlpales: .en cuya
“i jurisdiccion:-se :adelantara la -éxplotacidn:: Competencia: ‘que varid.con
el Acto Legislativo 05/11 y la Ley 1530 de 2012 (Por la cual se regula
la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de Regalias),
v gue ‘asignd:ilazfuncién’recaudadora -de ~los.:recursos “naturales no
i; renovables, diferentes a los’ hldrocarburos, en.Ja.Agencia Nacional de
=" Mineria. (artlculo~v16 L. 15307/2012): w3t o o Wi ot i

e S LAY A VTPt I S R R S TS N NI T it i

P BHEN] T, A T o
El seﬁaiado Decreto 145 de 1995; dispuso en'su articulo 6:-

St sl "Last Alcaldias «wMurnicipalest.deberan:  tomar: todas +las» medidas

=t LM, ), onecesarigs para verificar:dos :-montos;-de ; produccidn - de -minerales

base para Ia quu:dac:én de regahas y.para.constatar.el origen de los

mismos de manera que sé garantice su declaracién en favor de los

, mumc:p.-os productores, para Jo cual podrén mspecc:onar de manera

SUL ' peridica’™ o - iperrmanente” fa < produccion ' de - Yfas - respectivas

explotaciones, establecer puntos de control, llevar un registro. de
expiotadores 0 compradores directos, entre otras .

(M \ x Y Wi [ ‘l‘ el oL, PSR L Y \.‘

ta [ B T

~Como. .se- observa, era obhgacién del 'mumclpio recaudador verificar,
* medianté inspeccuones a Ias mmas, la cantzdad y naturaleza del recurso
- explotado, para efectos de’ constatar que comcudlera con Ia liquidacién
de regalias gue presentaba el responsable del pago. Las inconsistencias
atras evidencladas muestran que el Municipio, de. Puerto Boyacd.omitié
el cumplimiento de la referida norma, om|5|én que se traduce en una
. vulneracién del derecho colectivo a.la defensa al patrimonio publico, por
\,los recursos :que ha deJado de «recibir el Estado, con’.impacto en los
= ingresos de-los seites terrltonales,, ya' que en vrgencla‘ -del anterior
- sistema“de regahas ‘gstas’ se redlstribunan no solo en fos” mumcipios en
.I donde 'Se reallzaba la, explotacuén smo tamblen en todos fos entes
terntonales, a tltulo de regaltas mdlrectas.l Cona CL e e

e '\A;A

Lo .ooatt.

~La actuacion.dela administracion municipal tamblén es: ‘reprochable a la
- luz: de a: ‘moralidad administrativa:: 1) las wregularidades ‘en el ejercicio
de la competencna renudadora as:gnada a las autoridades ‘municipales
vulnera’ no olo 13" norma ]undica trascnta sino’ principios como fa
«-buena .fe-y.la satisfaccién.del: Interés general;.qii) -la. actuacion de la
tr'administracion -afectd ‘claramente el patrlmomo publico, -en cuanto se
" déjaron de-recaudar ‘cuantiosos racursos’ a- tltlJlO 'de regalias; lil) el
elemento subjetive de la trasgresion a'la moralidad admiinistrativa por
parte del Municipio de Puerto Boyaca se hace mamf‘esto .con la
connivencia de las autoridades encargadas, ‘con Ia evasion en el pago
de las regalias, en cuanto conocian las actividades que se venian
realizando en los campos de explotacion y la clase de recurso

.49
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extraido, ya que recibieron -informes de visitas efectuadas por

& -autoridades departamentales a.los'campos: de -explotacién:en donde
- se evidenciaba la-explotacién delarenas y: gravas{(fol.663-685 c3). El
~* silencio .que’guardd .la-administracion es reprochable desde el punto
& -de vistar ético, ya que:noiactué en aras de lograr:la satisfaccidn del
i+, interés ‘general-y:-en cumplimiento. de las funciones :asignadas: por la
-.-Iey. mro3uy el ey til Ao AP DL e oy fEEt e any NI e

N

""ﬁq S MR EX TTA RO S STEER = B SR IR T I L Sl S SR e e

¢ Ahoraublen, . para.:.determinar -la-responsabilidad. de .Ecopetrol S.A. Yy
:, Mansarovar Ltda...en- la~violacién- ‘de .. los- derechos colectivos al

patrimonio publico y a la moralldad :administrativa,:la :Sala.habra: de
‘estudiar las obligaciones pactadas en el contrato de asociaclén para la
exploracion y.explotacién de petrleo en el Sector.Nare. « .-

.~Al_respecto:sea; lo. primero, sefialar.-que_el-fundamento legal del contrato

¥ ~de asociacién-se-encuentra-en la-Ley 20 de 1969,“en"el- Decreto 797 de

AToN

1971 yen el Decreto 2310  de 1974 que dlsponlan' o ‘

La Ley 20, de 1969 en su \arttculo 12 concedlo fébultades al Gobierno

% para- L !51‘ LTS ‘( )" NI B N .."_‘ T -“‘l"-'?'- R .'~:' ' ‘L} k <o

Decreto 797 de 1974 drticilo 4 4 -_ ST

1y

A}

_ Décreto 2310 de 1974, artlculo 10“ e

R 4 -‘-‘. .‘\"

b .\'!

“declarar de reserva naclonal cualquier drea petrolifera del pa:s y
..« -.aportarla, sin sujecién-al régimen. ordinario de contratacion.y: de
- . licitacion,. a la Empresa Colombiana,; de Petrdleos: para. que I
- n explore,_explote y admm:stre d:rectamente -0, €N asoc:acgan con el
cap!tal pubhco o privado nac:onal o extranjero LT

Tt Tl fl«.._- R VIR SO sadin e I' T .ﬁxs

‘,"\ Wiy Yo O Ay ";\.1\.. .

X - - 3
NN Ll PR S TS T AR S Py

I 4 i
R R L A ST 70 S

s K '
'J‘.! " - o o - - il W -

T “EnYdasarrolio 'dél Jeu"t“:culo 12 dé‘la Ley-20 de-1969," podré ef

., .. wiGobierno declarar de reserva ‘nacionai-cualquier gre-del pais-que
,~ & . -ofrezca. posibilidades -petroliferas; para. efecto. de-aportarla a. la
- . Empresa. Colombiana, de, Petrdleos, sin sujecion _al-. régimen

o 'ardmario de contratactén Y. Itdtacidn, para que Jja. Empresa la
- exp!ore, explote y administre dn'ectamente oen asoc.'acmn can el

capital piblico o privado; nacional 6 éxtranjero, -+ '

~ -* - . La Empresa-podré.asimismo, de acuerdo con los. estudios técnicos

.y economt‘cos que reallce, solicitar.que sobre cualquier drea del

medfante el proced!miento consagrado en el presente Decreto ‘

T r:'“‘h P L " . Vo L BT W o R R LI Do T

._‘.w

TIURTR = & Gob:emo, a ‘solicitud:dé la. Empresa, podré someter al rég:men

.de aporte las dreas correspondientes @ propuestas. de dicha

Lo empresa que se encuentren en. tfamtte y a contratos de concesion
. que hub:ere celebrado RO R e e,

] .ot : s - 4! - "

IR T

.~
~
L

M P
]

IR Y

T
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, " pais, se proceda a hacer tal declaracién y se le otorgue un aporte,
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wre v - "Conexcepcién de los. contratos: de.concesion. vigentes en la fecha
.. .+ wrde expedicion-del presente-Decreto; Ia exploracion y explotacién
de hidrocarburos de propledad naclonal, -estara:a cargo de la
Empresa Colomblana de Petréieos, la cual podrs llevar a efecto
dichas : actividades, . directamente ..o por medio-de contratos de
X '-;@s0ciacion; .operacién; de servicios o -de:cualquier.otra naturaleza,
wo.oal . distintos de. los:de concesién celebrados con. personas naturales o
fie Ny Jurldicas, nacionales.o extranjeras’re . 1

N

. e X [ v %=y .o
et . I3 -_’\'J“ [ I 5 e T L ‘

" Sobre'la fiaturaléza de éste contrato sé refifid'la Corte Constitucional en
J tencia C-994/01 [T R ST oLy Tl T
. sentencia,C-994/01:

LT T ey TEW G e fE

pET ¥

oo Ty e T [ (R IS LA e T
“ayes - "Elocontrato de vasgclaciéﬁ.kes_«_un idnstrumento. dirigido a vincular
C et L capital. y: tecnologia:.nacional..y: .extranjera .en. el proyecto de
v 2 o cbUsqueda..y explotacion. del. petréleo; que permite con cierta
< e o . efectividad captar;la- atencion. de.los inversionistas;al compensar
oy el riesgo-asumido por el-asaciado:y ofrecer condiciones favorables
-+ o de’ negociacion. - Encuentra “su-'origen~en el “Joint venture™3
- . = (aventura comtin), :Institucién -propla: del derecho .anglosajén, la
... v~ «cual. se. puede .concebiricomo - una- asociacion..de dos o més
v . Lu' personas para.realizar-una empresa que implica un determinado
vt -l o rjesgo (venture)i<en: fa cual combinari-esfuerzos para persequir un
e Lnkoms s béneficio coming, sin crear uha.socledad.tt .

Y - &

N -
2 ey

Cam T a s a,t

b e N

' T : < R L A L PTLIU LN
SR Un -aspecto. notable: de_la-relacién :que sirge+en virtud del “joint
venture” y que Irradia el contrato de asoclacion, consiste en que Ia
ejecucion de la actividad es conjunta y, en consecuencla, los
© - CONtratantes-actian como verdaderos soclos, . asi.no.se .constituya
. ..~ _una sociedad ‘como tal, Esto se Justifica en la.medida en que las
" “actividades propias de Ia industria petrolera comportan un riesgo
© - tal, que” exige establécer condiciones-favorables de “negoclacion
para mitlgarlo. - En- “éfecto, “las: condiciones de éxplotacion y
comercialidad del petréleo son inciertas, por lo que la asociacién
w4 Lo o constituye-un Instrumento Iddneo para,asumir el.riesgo. generado
.por esa Incertidumbre, asi como para. repartir, las utilidades, en un
mormiento futuro, en €aso .dg;é?tg'rier"i;gsg(tqdo_s ,qqsﬁltivq's.’m C

Loy

S IR B

Segtin lo anterior, el objeto del contrato de asociacion consiste en -

la ejecucion conjunta de actividades propias de la industria

.. 1.+ petroleray la consecuente, reparticion. de-los, costos y riesgos de

... . ..., .los mismos en la proporcién pactada por las.partes- contratantes.

R B R LN . & gf [ .. FENDAT T N e s -

. Asf mismo, ‘en virtud ‘de este contrato /as. partes pueden convenir

" 'que” los hidrocarburos’ producidos “perténecersn a _cada- parte
" cOntratante'en lasiproporciones estipiiladas en' el iismo. > -
B UL ALY ST R RS T o T e T oo e

e v Bl contrato -bajo andlisis es -en: esencia de.-riesgo:en la -etapa

N e)\:glqratpﬂa .y de ;{ope(acién conjunta, en. su fase. de. desarrollo.
EE 3 ¥ PRS- S LV AT BT R LS B 1 L ' -t :—‘t:-a. [y

[
LI

13 Se resalta que el “joint venture” no es un tipo auténomo de contratacién petrolera, sino
una figura en la cual el contrato de asoclacién encuentra su génesls y de la cual adopta sus
rasgos principales, S e e -

14 A diferencia del “Equity Joint Venture”, donde las partes constituyen una sociedad como tal
para desarrollar ei objeto del contrato, en, materia petrolera en Colombia, prevalece el
“ “Contractual Jolrit Venture”, &n" el''cual las partes no ‘configuran. sotiedad 0. corporaci6n
alguna. T S NS e bl
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.. .+ % . . v.Para:explicar :mefor esta caracteristica,’. es pertinente anafizar

.+ . brevemente el proceso que sigue la:efecucion del mismo, el cual
- sepuéde sintetizar asfz+ 7 v EiLTY el T

RS S BT PR LY T S S LI

Durante .el periodo de exploracion,.la. empresa .asociada asume

SRS .~ .. todos los.costos y-riesgos de. dicha actividad; por o que radica en

sy <. ~rcabeza, suya-el control- total y exclusivo de la.misma. La asociada

entonces, invierte <recursos econdmicos, .téchicos y humanos

propios en las operaciones de busqueda del crudo, sin tener

(e i, Certeza de encontrarlo o de que el hallado sea comercializable. Es

" pues una fase de riesgo dentro de /3 ejecucion del contrato, ya

que en el evento de que no se halle el recurso o de que el pozo

encontrado no resuite explotable, la asociada asume en forma

IR individual las pérdidas .pér-los gastos e inversiones incurridas;

- .. .~ . perosipor el contrarioj-laexploracién resulta positiva y la persona

v o boTempresa contratanteaceplta‘la ‘comercialidad del yacimiento,

e, . . esta‘Gitima le'reembolsa a la asociada un porcentaje determinado,

el .. < porlogeneral el 50%, de los costos: & inversiones en que incurrié

S0 ~hasta ese.momento. A partir de ahi se inicla la operacion

. it soconjunta donde; como su nombre lo indica, los costos y

WO

S . rlesgos para obtener éxito en la actividad corren por cuenta
<. .\~ .. . de ambas . partes, es decir, éstas comparten los costos
~. ~ - -~ pasados. y. futuros, de: acuerdo ‘con las proporciones

pactadas en.el contrato. Finalmente, Ia fase de distribuciéon
de los beneficios obtenidos con la producclén, también estd
..o . sujeta.a-la voluntad de:las.partes contratantes”. (Negrilla
L i fuera de texto)” - e uuCt B RIS

[

1 - - . -
Yooy e kN - Al A A, |‘.' “u . i
.

s+ Slendo propio’ de‘este tipo de>¢ontratos a reparticion de los riesgos que
“ gengre el objeto ‘d‘él-,izxgntl"atg:"'eﬁfb;inblpié,_ puede afirmarse, salvo que
“'Se pacte.otra,Cosa, qué no éxiste solidaridad entre las partes frente 2
. terceros ni una de las partes representa a la otra!®.
SN T R VLTI PR A Do
« . En-el; presente caso habra de revisarse el contrato-de-asociacion para
" fa eéxploracién’ y\;é)gé!_&t'@‘;ié'nf‘,;c!é“'_h'id[og':_'érbh‘rbé'c;:n" el sector Nare, con
miras a establécer ‘la responsabilidad 'de |a$ asociadas en el presente
C O CASOL 3 oL porne ey oAb Arag T e o

<

- U L - A AP T L ML S SR
 Segln la clédusula primera’ dél contrato de asociacion, Ecopetrol S.A. ¥
TEXPET (hoy' Mansarovar LTDA) llevarfan-a cabo las actividades de
., exploracién'y explotacion en los terrenos del, drea contratada y para el
~" efecto se repartirian.entre si.ios costos y.riesgos de-los trabajos “en /a
proporcién - y términos previstos en este contrato y que las
' propiedades  ‘que--adquieran “y ‘el petréled” producido 'y almacenado
- pertéenecerén-a cada’ parte én 1as proporciones estipulddas” (fol.303
c2). e e

S A I U PP N ' * LA

T T

! 15 Ogorio _Artﬁro. Edna Lorena.’Los Joint Ventures :lf:.:oi{tra;gs de__&soaaciénf. Biblioteca Juridica

Dike,'1edicidn; '1999.Pag 129.
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En la cldusula 4, se define como operador a la entidad designada por
-las.partes para;que,, por cuenta:de éstas, lleve a término_directamente

i las-operaciones-necesarias-para «explotar ‘el petréleo-que-se encuentre

'-en'el-_érea cpntratada‘. T e O e A e
PR TS T N Y VO A 1 B T SNV ILN R o T T

-:5egun. clausula 5.8.; referente a:las actividades- de. exploracién; se
- sefiala, que-Texpet serd la..inica responsable por: los:riesgosy:costos

de estas actividades y :por:lo-tanto- tendria scompleto y:' exclusivo
control de las mismas.

~it PR L - , . - . .

R ] A - L] - '

! v I H LI us L oot oalr ST '_‘u;i s i N
“clausula 10:Controi-técnico:de.las operaciones.se sefiala: ...
LT _‘i‘_-‘ g’ vt .:“’ "J: - R r j-:' N %:}‘, 1 (,.' N .‘ " [N '“l "-:L,.i:.' p] "“i 4

1roow os Ulas partes acuerdan que TEXPET es-el Operador y como: tal,

] T

con las limitaciones previstas en este contrato, tendrd el control

de todas las operaciones y actividades que considere

. ,  necesarias  para una técnica, . eficiente, y. ,gcpnémica
~*7 explotacién del petréleo que se encuentre dentro. del drea
twft ot del ‘campo’ comercial. 10.2° El opérador-tiérie 13 obligacidn de
realizar todas "las operaciones  de desarrollo- y producciéri’ de

acuerdo con las normas y précticas industriales conocidas, usando

-,~_- para ello los mejores métodos técnicos, y sistemas que requiera la

Fe b P p—

wni-ns EXDIOtacion econémica y eficiente del petrdleo y dando aplicacion

7' a”las disposiciones 'y reglamentarias “sobre la materla. 10.3 El
< 'operador-serd considerado como una entidad distinta de las
partes para todos los fines de este contrato, asi como para

st Lol aplicacién de fa legislacién civil, laboral y administrativa

LD AT R T 44 TS CUPU P
.2 clausula 19, referente

. Sefiala la cldusula 30

y para sus relaciones con. el personal a su servicio...” ...

N DR ST VTR,

S ' AU :
: ,a las. funciones  del comité ejecutivo,
iihte'g’rado‘_ por _representantes de Jas. . dos  partes, sefiala que le

¥ -

riombre de I3 operacion conjunta,_cuando, su’ valor exceda de diez mil

- . . . . oLt "i =i R R . _ . -
., corresponde al comité autorizar. al operador para_.celebrar contratos a

Vo ‘g

PEE h S PR A "
dolares ($10.000.00).. .~ . i i i
. RIS 'v'-.‘n.':; [ oot - T WS

P - -
r s 1
T ~1 N

fart b

"Responsabilidades. Las responsabilidades que contraen
ECOPETREOL y TEXPET en_relacion con este contrato frente a

T Oiterceros no''serdhi solidarias'y en- consecliencia, cads -parte serd

¢ . ' separadamente responsablé ‘poi sii'participacion -en-los ‘gastos,

v oy inversiones wu. obligaciones .que resulten ..como. consectencia de

.1 -2 €stas. £}, Operador llevard a cabo. Jas,operaciones materia de este
, --contrato,_de manera_eficiente y adecuada y de acuerdo con.las

s préc't{t;;a's'_””ﬁqrmal_eﬂs“f"de". este tipo de’ operaciones ~ quedando
_ -entendido que €n ‘ningun ‘momento serd* responsablé por errores
" -'s " '..de critefio, -0- por pérdidas o - dafios que’no" fueren resultado de

ai- 57T Jmanifiesta . negligenciaic.del. .Operador.':Se " entiende : qué " Ia
manifiesta negligencia en. este.caso se limita a la falta: por
parte del Operador de emplear su mejor criterio y cuidados
en el nombramiento de sus empleados y contratistas para
la ejecucion de la operacién conjunta”,
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oo T R LT S P Ll gL B T S RS VR

Asn Ias cosas, ‘es operador del contrato de asociacion, Mansarovar
: Ltda, el encargado de.todos los trabajos-necesarios-para ‘efectos de la
exploracion (a riesgo propio) y explotacién (con riesgo compartido),
entre estos, la remocién de tierras y la construccion de las obras

.l--. L

. civiles que requiriera.el area,-para el efecto; podria celebrar contratos,

.-"que en atencién a-.su-cuantia y:a la etapa en que se suscriban estan

. sometidos 0.no a.aprobacion del comité de la cuenta conjunta.”

En los contratos que se celebran para efectos del desarrollo de la
actividad .de -exploracion..y.explotacion .de ‘hidrocarburos, el operador

actiia como contrante y como tal tiene obligaciones de supervision y,

- en la fase de. exploracion, responde por la neghgencia en la seleccidn

*de sus contratlstas. O

oy " i T

..,.4.

"Adwerte la Sala- que la* responsabllidad de Mansarovar Ltda. en la

vnolacnon de los .derechos, colectivos a Ia proteccmn .del patrimonio

. publlco y a Ia moralldad administratlva deviene de:

p T et . ot 1 Y _L' 3 'I_J-..‘ ' PRI Y

CE T ')' fue a esta a quuen se le concedio autorizacién dentro de

" las licencias amblentales otorgadas para la explotaclén de

i

hldrocarburos, para la extracc:én de materiales de

e ~.construccl6n, SN S -

<2 i) -. la actividad de explotacuin de: matenales de construccnon
- - Ut que éjerclé 'de manera directa, y SRR

iif) el operador del contrato de asomacnon mcumpllé con sus
' -deberes de dlllgenaa én la seleccién del contratistas que
‘ ?-"removena tlerras Y. construirla las qbras cw:les, ademas
“Yotter - que no' éjercid una actnvldad de superws;on -sobre el
>+ - objeto” contratado, en cuanto, ‘permitid la explotacion y
utilizacion de materiales de construccién en el drea del
contrato Nare, jurisdiccion del MUI"IICIPIO de Puerto
Boyaca, sin contar con titulo minero Y ‘evadiendo el pago
de rega_lfas. _

[ - L

. . : o o T
. ".‘.( "f;i Yo AR ‘\-; LA ‘-;.;.’.?-

RS U b

Entonces, Mansarovar Ltda, como operadora del plunc:tado contrato
. de asodiacion y contratante de Construvicol S. A.; asi como esta Oltima
sociedad, -desconocieron ‘de manera flagrante los derechos colectivos
-.-invecados por:los- accnonantes’ en una actuaclon que "defraudd el
patnmonlo publico, con un evidente, desconocumlento de Ios principios
de honestldad etnca, buena fe, al omitlr €l pago .de. regahas por la
explotac16n de matenales ‘de .construccién antes del. afio 2008 y por
- liquidar, las regalias:que se.cancelaron en:fos afios 2008 a 2011, sobre

cun material queno. fue ol realmente explotado,. * VW'

-
%
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. Mansarovar. Ltda. alega que-siendo. una: sociedad, privada .no. puede
-.endilgarsele -violacién: de -los: derechos colectivos a.la: proteccion de

[
e

patrimonio. publico: y la. ‘moralidad - administrativa,: ya. que- su

[N

o
"1y La- Sala se remite a. las consideracnones que efectud el. Consejo de

: vulneracion solo puede: predlcarse de qulen maneje recursos. plblicos.

'.‘.l:‘

L3
le e RS R LTS, . W F
P 'J (RN . IR Y - . S

Estado al respecto., Pl TEETeRAT T e R aha s L Ty s
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.
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LA AL ~ SO

c!a afectacfdn de-la- mora!:dad -ptiblica. puede : pred:carse de
empresas privadas, como lo es la demandada?. Dicho de otro
modo éla_ moralidad, admmistrattva es..un..interés .colectivo- con
su;eto pasivo cuahfcado? A julcro de Ia Sala, Ia moralidad

A% Vadmipistrativa’sf puede protegerse contra’la acaon u OmISIon de

‘particulares’ y, ‘por 16 tanto no es dn interés con'Sujeto pasivo
- cudlificado, . pues :su.. proteccién 'no -se. limita -Unicamente a: las
actuaciones de los servidores publicos sino que:también, procede
cuando ese interés resulta afectado por la acclén u omision de
particulares que cumplen funciones publicas o cuando se
administran o manejan recursos pubhcos En otras palabras, el
niicleo esencial de proteccion de’la  moralidad administrativa no se
identifica’ por el cardcter ptblico del titular de la actuacién u
_omisidn que_se-reprocha: sina por.el. contenido.del- bien- juridico
. que se busca. .proteger. , Evidentemente, si lo que_se pretende
saIvaguardar es el comportamiento ét:co frente a la cosa publica
- es irrélevante que Ia accion 'y omls!on sed producida Jpor. un
funcionario publico’o por Un-particular gue ests investido' de una
“-autorizacion ‘espedial: del--Estado.“En talés “circunstancias, es
--posible -que la conducta: activa.u-omisiva: de los particulares:que
- -prestan. .servicios  publicos . afecte el . Interés: ~colectivo de la
moralidad admimstratlva “‘5

T N T LA L -
IR I EE D L At KPS

Aceptar la tesis de la defensa, en el entendldo queksolo a las
autorldades publlcas se Ies puede endllgar Ia vulneracmn de los
derechos colectlvos ba]o estudlo, ser:a tanto como aFrmar que a
través de las acciones populares no puede protegerse teI patrirrionio
publlco de Ia actuacnon desvnada de Ios particulares que pretendan
aproplarse de éstos, lo cual contrad:ce Ia Jug'lz(sprudencla deI .Consejo
de Estado que viene protegiendo los recursos publicos a través de
este tipo ‘de accrones constltucmnales por ejemplo en eI marco de la
contratacuon estatal 0 cuando se omlte el deber de cancelar fa
contnbucrén de que trata el articulo 45 de fa Ley 99 de 1993 a cargo

de las empresas generadoras de energla hldroelectrica"

L
S hr ET

..,_-1‘ ;Fn_

Fmalmente, no se adwerte responsabfl:dad Ele Ecopetrol S A en la

i vulneracion de los’ derechos colectlvos objeto de Ia accrén, en cuanto

.
segun el contragg de asociacnon i) en la fase de exploraclon la

-

.

..F i

‘.-.v ~ 4

.. S |, T "-_ ...‘—_ - st L o
LY Db o T e 4 I LS B R : TR

- 16 CE5, Jun 128 de}2002,-76001-23-31-0002001-2075-01(AP-472), C.P:. DARIO QUINONES
PINILLA

17 Ibidem.
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1

- asociada, "hoy Mansarovari Ltda., seria-la Unica responsable por los

riesgos y costos de estas actividades y por: lo tanto-tendria completo y

. exclusivo control ‘de’:las: mismas;.ii) en la fase de explotacién el

operador tiene “el control. de todas las operaciones y -actividades que
consideré necesarias para una técnica, eficlente y econémica

-, explotacion del.petréleo que se encuentre.dentro del drea del campo

comercial”; iii} el operador se considera una entidad .distinta..de las
partes; vi) entre las partes del contrato de asociacldn, y entre éstas y

voel operador no exlste solldarldad frente a terceros

"1“ ‘e MM s

2 Oy T '? w

g ,"Asn Ias cosas,“la responsabllidad de'la operadora del _contrato de
) 'asoclaclén por la explotamén dlrecta de materlales de construccu')n en
. el drea. Nare y..por la falta de diligencia en la escogencna de su

. contratista’.asi- como 1a omisién . en Ia supervnsmn del contrato, no

- puede trasladarse a- Ecopetrol S A “ie b >

. . e uge, BN 2 S
TN LI TR e T o s vy I R P

o™
N
"
i

. Vinge - N
. Pty = PRETRT

II 5. DE LA ESTAMPILLA PRO DESARROLLO. )

- ' c L S T S A

. Los actoreswpc)pulares aﬂrman que los demandados omitieron el pago
~dela estampllla pro desarrollo’ del Departamento ‘de’Boyaca, adoptada

por la Ordenanza No. 031 del 25 de’ octubre de 2005 _cuyo hecho

5 =Lgenerador lo® constltuye el trasporte por .via férrea Y. terrestre de
-:. Fecursos. naturales no. renovables explotados en el departamento, y

‘que ‘para el caso de la arena-no lavada, ' piedra,; recebo:y arcilla sin

tratar, la tarifa 'correSponde al 0.075% de un’ salarlo”mlmmo legal
mensual vigente por tonelada trasportada;’ T

Con la demanda se’ allego copla de la Ordenanza 031 del '25 de

‘ "octubre de 2005 ‘por. Ia cual el Gobernador de’ Boyaca “adopta la
" contribucién estampﬂla pro desarrollo del Departamento de Boyacé ”

(fol 120 124), en cuyo articulo 30 se establece que el sujeto pasivo de

B Ia contnbucnon “seran todas Ias personas naturales o ]UﬂdICBS que
'trasporten por ‘via terrestre y por via ferrea Fecursos naturales no
'renovabies y’ sus denvados KA Los hechos generadores establecados

C e en el articulo 40 'son: )} el trasporte por via. férrea y 'terrestre de

recursos naturales no renovables explotados en el Departamento de
Boyaca; n) el traSporte por_ wa férrea y terrestre de. derwados de
recursos no “renovables, ‘Chatarra y derivados de ia chatarra
producidos Y. fabricados .en el Departamento de Boyaca, i) el

trasporte de ‘¢hatarra’ cuyo destlno este en el Departamento de
Boyacé El parégrafo del articulo seﬁalado exceptué de la contribucién
" el'trasporte de’ hidFécarburos IIquIdos y gaseosos sus derlvados. ~

Se encuentra también dentro del expediente Ia sentencia p;rdferida

- por .la Sala.de Decision.No.-2 del Tribunal 'Administrativo’ de Boyaca el
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. .veintiocho (28) de enero de' dos mil nueve .(2009), por la. cual se
declard 12 nulidad -de los.articulos..2, 3, 4, 5, 6,°7, 8,.9-y:12 de la
Ordenanza 031 del 25-de octubre de: 2005 del- Departamiento de
Boyacd (fol.503-526).

La anterior decision fue confirmada por: la-Séccidén -Cuarta dél Consejo
de Estado, mediante sentencia del dieciséis (16) de septiembre de dos
‘mil~ once -7/(2011), notificada “por:edicto fijado. del 15 al 17‘ de
noviembre del mismo. .afio, seglin se puede corroborar con los
. .documentos allegados al expediente-(fol. 529 -552) y'con el Slstema de
Informacnon Slglo XXI TR, T L A T

La sentencna de nuhdad de lavOrdenanza- 031 .del 25 de 'octubre de
2004, por parte de la:Jurisdiccion: Conterniciosa: Administrativa tiene
-efectos “ex" tunc,;- esto es, desde su expedicion8, -En- palabras “del
-Consejo de Estado, “Estos’ efectos-implican qiie'las ‘cosas deben: volver
al estadoen que se encontraban antes dé la expedicién del acto
‘anulado y, cuando la nulidad recae ‘sobre-un-acto general afecta las
situaciones “juridicas ‘'no consolidadas, es decir, aquellas que se
- debatian '0 -eran- -suscéptibles ‘de debatirse ante las autoridades
radministrativas o.ante la “Jurisdiccién Contencioso Administrativa al
momento de proferirse el fallot9729, IR

En-atencién a que’los accionados no han ‘pagado suma alguna al
" sujeto activo de la contribucién, segln lo aceptan en-la contestacién
de la demanda; se esta-anté una situacién juridica no consclidada a la
que se extiende los efectos'de la sentencia nulidad, y por ello, no es
-exigible "pago alguno -por concepto de Ia estampilla prodesarrollo.
i o . T (.

-
ik

e . L™

- " R ' ! 1 ! ! o

18 A! respecto resulta :Iustratlvo el siguiente pronunciamiento: “a) Asunto de fondo:. Si-debido
a2 la falta de autorlzaclén legal at Distrito Especial de Santa Marta, para la creacién del
" impuesto del ‘trénsito al -carbdn;, el Acuerdo que lo cred, 008 de 1990 fue anulado por a
;- Jurisdiccidn . contenciosa ‘administrativa y retirado . del ordenamiento juridico, tal fallo de
nulidad como en repetidas oportunidades lo ha precisado la Corporacion produce efectos ex
* tunc (desde entonces), es decir, desde’el mismo moments en que se produjo el fallo anulado
Y como consecuencia, las cosas se deben retrotraer al-estado.en que.se encontraban antes de
su expediddn, por lo que, las situaciones no consolidadas, entre el momento de la expedicién
del acto y la sentencia anulatoria, como la que es objeto del presente juicio, son afectadas
“por |2 decisidn tomadaen el fallo de.nulidad de la -norma' que e sirvié de fundamento. Por
. conslgulente los efectos de la sentencia de nulidad de abril 30 de, 1992 se, retrotraen a la
- fecha  de expedicién del Acuerdo 008 del 7 de agosto de 1990 y" afecta por lo' tanto la
. situacién configurada en ¢! momento en’que se.pretendid cobrar el impuesto de transito de
- carbon a la actora (10 de octubre de 1990), de modo que el'juez a quien corresponde dirimir
con posterioridad a dicha declaratoria una situacion concreta sub-judice, debe hacer
extensivos [os efectos del fallo de nulidad de'la* norma gue sirvié de fundamento al acto
particular y concreto objeto del juicio”. CE 4, Ago. 5 de 1994, r 5656, C.P. CONSUELO
SARRIA OLCOS.

19 Ver entre otras sentencias délla Seccibn Cuarta' dal’ Consejo de Estado las slguientes:

sentencia-de 23 de julic de 2009. C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Expediente:-76001-
23-31-000-2002-00452- 01(16404), sentencia de 24 de julio de 2008. C.P. Ligia L6épez Diaz.

Expediente: 05001-23-31-000-2001-03911-01(16859); sentencia de 8 de noviembre de
2007. C.P. Ligia Lopez Diaz. Expediente: 05001-23-31-000-2001-03477- -01{16284).

?0 CE 4, Mar, 11 de 2010, r 76001-23-31-000-2006-02792-01(17617), C.P. MARTHA TERESA
BRICENO DE VALENCIA.
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' .: Entonces;. por-:sustraccién de. objeto, y .no por :hecho.superado,
. respecto de la pretensién referente al pago:de.la pluricitada estampilla
-7 habré de declararse la.carencia-actual-de objeto.'. v =~ .I=

- Tiat P
Cne oL mdhe L

¢ II.G ORDENESAIMPARTIR. Ty T NS L
TR YR e ey L u., ’ V” S JOUE TS L ST SRS T SRR b o

i Segun lo expuesto hasta. este :momento, Ialsala revocara |a; sentencna
- apelada- proferida el-dos (2) de julio dédos mil trece (2013}, por €l
- Juez, Quinto ‘Administrativo:Oral. del.-Circuito . Judicial de' Tunja, -que
negd las. pretensiones de la demanda por.hecho;supéerado:..En su
lugar, se declarard que el Municipio de Puerto Boyaca, Mansarovar
Energy Colombia .Limited.y Construvias de:Colombia-S.A:,-vulneraron
los derechos: colectivos a.la moralidad-administrativa,y a la_proteccion
; v, del patrimonio, piblico, .con la omisién en:el cobro'y;.pago. de.-las
« regalias causadas antes del-afio 2008 con;la explotacién de materiales
.+ de construccion por parte de:las dos-sociedades; en los.campos de
. .explotacién de hidrocarburos del area de: contrato de asociacién Nare,

. que se ubican en_jurisdiccién del Municipio de; Puerto- Boyacd; asi
... cOMo por el.pago -de regalias de los: periodos 2008 a.2011, por-parte
- Construvicol S.A..sobre materiales de construccion que no; fueron, los

realmente extraidos, en detrimento del -patrimonio pablico. -,

PR
i o8

pr

Para;la proteccwn de-los dereches , vuinerados, se .ordenara que

Mansarovar Energy Colombia Limited vy, Construvias. de, Colombia S.A.
- de manera solidaria, hqmden y paguen-ante el Municipio . de. Puerto
-. Boyaca las regalias causadas de los afios 1995 a.2007, inclusive, por
la explotacion de -materiales 1de construcc:én en los- campos de
explotacion de hidrocarburos del drea de contrato de asociacidén Nare,
que se ubican en jurisdiccion del Municipio de Puerto Boyacd, vy la
- diferencia -que -resulte_ de Ias regallas realmente causadas con la
" .explotaaon de arena Y gravas en 16§ anos 2008 a-2011, con las
'pagadas -por Construv:col "S.A. sobre el materlal recebo.-Para el
" ! éfecto, se.concede ‘el término’ dé tres (3) ‘meses contadcs desde la

ejecutorla de esta sentenc:a IR R

VY _L..E-. $o fh

| Por su parte el Mumaplo de. PUerto Boyaca. debe ver:F icar, conforme
‘al-articulo- 6° del Decreto® 145 .de 1995, los montos y matenales de
construccién; extraidos del. afio. 1995 al 2011, de manera que -se

' garantice ‘|la trasferencia al. Estado de todas las regahas ‘causadas por la

explotacnén que se vuene reallzando en Ia plurlcitada area

. Se constltulré el Comlté de, Veriﬂcacién de-la sentencla, conformado

-directa y personalmente porulas sngunentes personas y servidores

PUb"COS' RN T AN T B -

" R 1 -
4, < P

b =

) LR B PO A . b 12
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< imnd vel,Agenterdel:; Ministerlo. Pdblico:  que ~actud-.en: el presente

”

T

‘\.

=" proceso o el -que ‘delegue: especialmente“el Procurador-General de la
Nacuon, quien lo presidird; - R
= -8l sefior Gobernador de Boyaca 0. el Secretario. de Minas y
Energla, R nvLT L @R T ek Ty end 0L g

Shats AT 2]

£

shs el Vcepresmente de. Segmmiento,\ Control VA Segurldad Minera
-de’la Agenclaa Nacional de: Minerla o' I‘“responsable del Grupo de
Regahas Y. Contraprestacnones Econémicaslde la mlsma Agencna,

= un Delegado de Ia Secretana de _Transparencia del
Departamento Admlnlstratwo de Ia Pres:dencia de Ia Repubhca,

- el Alcalde del. municipio:de: PuertOfBoyaca;“u PR,

- Ios actores populares, .

T Ios representantes Iegales de Mansarovar Energy Colombia

Limlted Y. Construvnas .de Colombna S A BLg, e S

[ BT A T

. 2 e -~ \-., .
'-'Ixﬁ Ly \h.\ &0k 0 4 PRI WV "‘!E ST It \‘r SEy T :’f‘-" '

S Comlté de Verificacion: debera ‘reunifse: dé° manera ordInarIa por lo

kY

- B B B . . =3 ' : z v
s r,’f.:- U T Bt N SN LT T L Y '{’ e b

r e

- menos una’ (1) vez cada mes y presentgr mformes del cumpIImlento
de Ias ordenes ImpartIdas ‘en esta sentenma EI Juez de primera
"instancia podré modiﬂcamla penodicidad de las. sesnones “del Comité y
de ser necesario establecer un reglamento especnal para garantizar su
operatw:dad S B I AN s

- - f . Al - - a
[ '-J:ﬁ.".. .z PR J.* ST Jhh ‘;-\!n t Y

Respecto a Ecopetrol S A se decIarara probada Ia excepcnén de falta
de Iegltlm:dad en. Ia causa por paswa. SR 2 ey MY A

UL ST TTC R FE S A U B f‘? "-"'-"I-

s Se ordenaré la compuIsa de coplas de la~ presente actuacion a la

o

FIscaIIa GeneraI de Ia Nacién, a Ia Procuraduna General de la Naclén y

R R T T A T U e O - SR AN 3 ‘*‘,'--'-L IR Rt e)

I1.6. DEL INCENTIVO Y LAS COSTAS ca
N PN Y s S L R

En reIacnon con eI uncentivo squcutado(por eI actor popuIar recuérdese

.que la- Ley* 1425.dei 29 de. diciembre, de. 2010; derogé los:articulos 39 y

40 de la Ley 472 de 1998, que consagraban-un incentivo econémico

_para el actor popuIar cuando se dictaba sentencia estimatoria de las

pretensnones recIamadas enL e]ercicm de la, acclén p0pular, asi como el

7 incentivo del 15% del vanr recuperado ‘a favor de una entidad publica

. .“a

Lo

—

en razén de una accién popular por moralldad admmistratlva.

. PP, . . v s PR ~
Yo ey o PIREWLTIV L YL i LR} AT 1A (PP g

En este sentidoel H: Consejo de Estado?* ‘ha- conSIderado Io siguiente:

V5 50 _; ) *‘a‘\‘ ‘-\PW"I Vel TEIAN oYM o al BF R Oy

rn\ 0 : AR AT fu Lot v

e “En relac!dn con el incentrvo para e! aétor popu!ar;"sohcftado enla
T demanda, porque en vlrtud .de su, colabaracfon, seé.protegleron los

# CE 3, 24 de Ene. de 2011, r 25000-23-24-000- -2004-00917-01(AP), C.P.ENRIQUE GIL
BOTERO.
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+ . derechos colectivos amparados: en -esta ‘providencla, la Sala lo

negard, pese a-que -prosperé la. accion. popular, por Ias razones
que se explican a continuacion. .

Si bien los’ artrculos 39 y'40 de la ley 472 de 1998 establecen un
estimulo para los actores populares, por cuya gestion se protegen

v los . derechos:: colectivos, - -amibas: normas fueron derogadas

recientemente por. la ley 1.425 de 2.010,, publicada.en el Diario
Oﬂaal No. 47.937, del 29 de dtc!embre del mismo afio. Esta ley,
_que consta de dos articulos, disponé en el primero: “Derdguense
"“los articulos 39 y'40 de ia ley 472 de 1998"; y en el segundo que:

" "la presente ley ifigeé a partir-de su.-promulgacion y deroga y
modifica todas las disposiciones.que le sean contrarias”.

e

.Es_asi como, la Sala, en vigencia de los arts 39 y 40 habria
‘concedido el :ncentlvo, sin embargo, ‘no puede hacerlo ahora, toda
vez que a la fecha en- que ‘se dicta esta providencia estdn
derogadas las disposiciones que lo autorizaban. Ello supone, dado

-1 -~ que se:trata de normas.de contenldo, sustantivo, que su. aplicacion

. requiere .de, su .vigencia, y por eso debe aplicarse. fa, nueva
normativa, no opstante que €l proceso se tramito en wgenc:a de
* la- !ey 472 pero ocurre que no basta esta c:rcunstanc:a para
e ‘apl!car su contemdo al caso én estud:o t
_— 3 e L L T
En efecto en la ley 153 de 1887 se respalda esta pos:c:on, como
quiera que el art. 3 dispone: "Estimase insubsistente una
disposicion legaf por. declaracion expresa del legisiador, o por
H mcompat.'bmdad con’ d:spos:c:ones ‘especiales posterfores, o por
existir una ley nueva que regufa integramente la materia:a que la
anterior disposicion se referia”, de manera que si perdio vigencia

i, .No se puede.aplicar. Ademés, en el artfculo 17 de.fa.misma ley

o tamb:én Se apoya esta conclus:on, porque srendo .el incentivo una
expectativa de derecho para el actor popu!ar, no un derecho
adquirido-con la simple presentacion de'la demanda, entonces
aplica aquello que ordena que "Las meras expectativas no
constituyen derecho contra la ley nueva que las anule o cercene.”

T
1

Y "-\J’ ’

Ahora, la Sala oans:dera que se trata de d:sposic:ones de
naturaleza sustantiva porque esta Corporacion tuvo oportunidad
- de ‘referirse, en forma’ reiterada, al alcance del concepto de
normas ‘sustanciales, -con:Té ocas:on de la decfsfon del antiguo
recurso de anulacién. ;. _ .3 ] . AR .

( ) En esros termmos,,refendos aI caso concreto, la Sala ya no
encuentra norma wgente que aphcar, y por eso no concedera el

B d - \

._\,-..- . . - . y o Wb

|J WA L K .\..

En gracia de debate, a Ia misma conclus:on se .'Iegan’a si se

. -, considerara que fos-arts.. 39 y, 40 contienen normas. de naturaleza

procesal, pues como estas son de apficac:on inmediata -segun el
art. 40 de la ley 153 de 1887%-, salvo fos términos que hubieren

- eémpezado a correr —que no es el caso- entonces su derogatoria
" tampoco permitiria conceder el mcentnm regulado th

-
-

- A e e ALET SR PO
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«viPor tanto; :se -impone..denegar -el -reconecimiento del ‘incentivo que
" rreclaman los actores- populares' R C R

ARURN A TR PN R B e A e )

" En cuanto Ias costa;s del pmceso,,senala el artlcuIO 38 de la Ley 472
. de, 1998 -que."El juez. apltcara las.normas. de proced:miento relativas a
las-scostas.. . Slo: podréa vcondenar-‘al-demandante: a : sufragar los
honoranos, gastos y* ‘cOstos™ ocaslonados *al demandado, cuando la
acc;on presentada sea temeraria o de mala fe. En caso de mala fe de
vemte (20),, salar;os_ ,_mm_tmos m,ensuales,.‘ fos - cuales. serén destinados
al Fondo para la Defensa de los:Derechos e'Intereses Colectivos, sin
peau:c:o de las demas acc:ones a que haya lugar”.

. \ .~ .. . -
G VRS L T 3T b L el T SR NI AN A TN -,

i Respecto' a |a riorma trasctita; ha sefalado-el- Consejo de Estado que
5t tratdndose del demandado én accion- popular, la condena’es obJetlva,
*enh.clianto serémite’ para‘él efecto a-las’ normas procesales cwlles del
e Codtgo General de Proced|m|ento Civil, costas que en todo caso'deben
""gstar probadasen el proceso; en tanto, para la condena en costas al
actor popular se requiere que éste haya -actuado”con- temeridad o
mala fe, es decnr, la mposncnon responde a un criterio sub;etwozz

5
a0 } v ¥ ’ j . ‘_a l.f.) i LSO B T --;'
l.. -

Respecto‘a ‘la condena en’ costas seﬁala el articulo 393 del CPC fiis

.t

oo - r Ry .
- annd ’ .‘!. [ Y | r\'?',.' [ "x . Pt 0 li + s AN I

EEPOEL *ARTICULO 392."CONDENA-EN GOSTAS. En fos procésos y'eh las
Celus T actuacionesiposteriores: al aquellos €n- qiie’ haya’-controversia Ia
condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

1. Se condenard en.costas a la parte vencida en el proceso,
0 a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de
apelacién, casacién, queja, siplica, anulaclén o revision
que haya propuesto. Ademds, en Ios casos especiales prewstos
ot .r.€N este COaIgo. ..« =y g g ntame, o Ln i
i Ademés se condenara en {costas a qu:en se le resuelva de manera
) desfavorabie un :nadente, la formulac:on de excepc:ones prewas,
una solicitud de nuiidad o de' amparo ‘de"pobreza, sin ~perjuicio de
lo dispuesto en relacién con la temeridad o mala fe.
2. La condena se hard en sentencla o auto que resuelva la
actuacion que dio lugar.a aquella.
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes
la de primera instancia se condenard al recurrente en las costas
de la segunda.
Sl Duic g'bCuandor Ia Senténcia de- segunda' Instancla revoque
~ r:.i'T totalmente la del inferior, Ia parte vencida serd condenada
-~@ pagar las costas de.ambas instancias. - - - .. :

22 CE 1, 11 de Sep. de 2003, r 200102802-01, C.P. Olga Inés Navarrete citada en CE 1, 27 de

+.~Ago. de 2009;.r 20040765-01,.C.P. Marco Antonio Velilla Maréno, CE.1, 10 de Mayo:de 2007,
r 2003165301 C. P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, .entre otras Tambien ver.CE(1, 30 de
~Ago. de'2007; 200400623-01 Martha Soffa Saenz Tobén.
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~.'5, :En caso de. que.prospere parcialmente la demanda, el juez
podré abstenerse de condenar, en.costas .0 pronunciar condena
parcial, expresando los fundamentos de su decision.
_6. Cuando fueren. dos (2) o mas ht:gantes que. deban pagar
AN Ias ‘costas, el Juez los’ condenara en’proporcién a su'interés
1 ovie i ‘e ef . proceso; 'si nada se’ ‘dispone” al - respecto, se
w3, - , - -entenderdn distribuidas por partes iguales entre ellos. ..
. 7.-Si- fueren - varios los-litigantes . favoreddos con la, condena en
R "hubiere sufragado y se harén Boi"s'eparado Ias llqu!daciones
e "8. Solo’ habré lugar'a costas cuando’en el expediente aparezca
que se causaron y en la' med:da de su compmbac:on. Coev
ooy o9 . (Negrllla fuera destexto) IRt aEn enan
5 \H‘, ,_.-\5 o ")‘:_‘ ,-,.;“ e ...\. SRR 1-" .
En cuanto a los gastos del proceso, no se encuentra dentro del
rproceso prueba -alguna que;acredite -su- .cuantia, maxime;cuando al
actor popuiar se relevd de la pubhcaaon de que trata el art:culo,121 de
la Ley 472 . de 1998,- ya. que «dicha uactuacmn,,,quedo a-cargo .del
Mumclpio de Puerto Boyaca (fol.389). Sin-embargo, si se condenara
_ " en agencias~ .del. derecho a favor de . los. actores . populares .COMo
e g_litlgantes en. cau:s}a_ pr_opiq. G st F OB '._‘;!;H;_,}.
N PUTE DAL womanrs e S ERNEL
De conformidad con el Acuerdo 1887 de 2003 de la Sala
Administrativa.del Consejo Superior. de la, Judicatura, el Municipio de
Puerto Boyaca, Mansarovar Energy Colombla Limited y Construvicol
-., S.A. deberan pagar en proporcién igual,-la suma de cinco (5) salarios

- JTIII"IIITIOS legales mensuales vugentes, a favor de cada actor popular.

e T ‘\\] - P Ty (N =‘__"r_(,'- = EN Aty

TN

SR e e ST g DECESTIONTT .

L D g e I 'j_,"__;l w1t ,,”;,_ 3
En mento de Io expuesto Ia Sala de DeCIsién No 1 del Tribunal
Admumstratwo de Boyaca, admlmstrando Justlcia en nombre de Ia

- Republlca y por autorldad de la Iey, s ar s dtn o

LRSI R R -‘:-'. :Jt.—. A A R A

ALY e,'-».t;rr. S R Vo

' CEFALLA N T - s

R T T L
A T S ~t 20 L B TP U .-"*

. REVOCAR |a. sentencia apelada- proferida el dos (2) de juho de dos
'mil -trece €2013), -por el -Juez Quinto Administrativo de Tunja, que
negd las pretensiones de la’demanda. En-su jugar se dispone,

PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda respecto de
ECOPETROL S.A.

tey '!\k

SEiiuﬁ'bO;' DECLARAR que el Munlclplo de Puert0a Boyaca,
Mansarovar Energy Co!ombia Limited Y. Construvlas de Colombla S.A.-
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- CONSTRUVICOL S:A., -vulneraron ‘los <derechos-: colectivos a la
moralidad::administrativa-y:va- la. protecciénidel patrimonio'. piblico,
contemplados en los:literales by ‘€. del: articulo-4 de-la: Ley 472 de
1998, con la omisién en el cobro y pago de'las regalias causadas de

::los.af0s :1995 a.22007,:inclusive, .con la explotacion de materiales de
construcclén por parte de.las dos.sociedades, en.-los campos de
explotacion de hidrocarburos del drea de contrato.de asoclacién Nare,

~ ‘que:sse ubican:en: jurisdiccién:del Municipiorde iPuerto “Boyaca: - as
‘como por-el pago-de regalias:de los periodos-2008 ‘@ 2011, ‘por parte
.~Construvicol ‘'S.A. sobre- matenales de construccnon que ho fueron los
v realmente extraidos: - - ba i 7o x IR B

t q‘.-} TEE EaG T o Byt e ST - -

TERCERO. Para la proteccion de los derechos - vulnerados,
ORDENAR a Mansarovar Energy Colombia lelted Y Construwas de
- Colombia® S.:A-CONSTRUVICOL: SAvde manera solidaria; ‘en el
rtérmino méximo-de: tres’ (3) meses- contados™ ‘désde'la- ejecutorla de
-esta’ 'sentencia, quurdar Y ‘pagar ante el Munlclplo ‘de Puerto Boyaca
‘~las regalias causadas ‘de los afios 1995 & 2007, mcluslve, p0r la
explotacuonl dé- materiales --de - ‘construccién en 'los - ‘campos de
exp!otacién de hidrocarburos del area de contrato de asociacién Nare,
+ que'se -ubican :eh Junsdiccusn del: MUI‘IlClplO de Puerto Boyaca y la
- diferencia‘ ' que 'resulte- de las ‘regalias’ realmente causadas con la
explotacuSn :de "aréna:'y-'gravas-'en’ 168 afios’ 2008 “a ‘2011, ‘¢on- las
pagadas por Construvicol S.A. sobre el material recebo. Por su parte,
<+ el -Municipio’ dé Puerto Boyaca: debe verif‘car, conforme al artfculo 6
del Decreto145-de -1995,//los montos"y’ ‘materialés ‘dé construccién
extraidos del afio 1995 al 2011, de manera que se garantlce la
trasferencua al Estado de todas- lag" regalla causadas por Ia explotacuon
' que sé viene realizando en la pIuncntada drea; - v - ;

+ - - - - ' n va e 4 i e
< N oy . BN E S R e T e _‘;'._,' A S

- ta -

' \.,

CUARTO. DECLARAR la carencia actual de objeto, por sustraccion
de materia, reSpecto de la preten5|on de pago de !§ contribucién por
estampilla pro*désarrolio-creada mediante la'Ofdenahza 031 del 25 de
octubre de 2005.

QUINTO.- Conformar el "COMITE“DE VERIFICACION por las
sigulentes personas y servidores publicos:

- el Agente” del- Ministerio Publico qie actué en el presente
proceso o el que delegue especialmente éi Procurador General de la
Nacién, quien lo présidirg ;-1 AtiA T "I Duiid

- el sefior Gobernador de Bovyaca o el Secretano de Minas- y
Energia; "~ - § ;5

- el Vicepresudente de Segu:mlento, ,Control y Segundad Mmera

i
s ;b H . <]
T - 63
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A un. Delegado :de -la ~Secretaria de Transparencia  del
. :Departamento Administrativo de la Presidencia de'la Republlca,
.~ =. el Alcalde del municipio de Puerto. Boyaca Lot T
:los.actores populares; . i .o T Lo e D ML
-~ =3 . los representantes legales de . Mansarovar Energy Colombia
. Limited y Construvias de.Colombia S.A. .- .o~ o :
S UL ELN AU LSS L SN ORI IR Rt FLI S B S oL e

EI Comite de Verificacion debera reunirsede manera ordmarla por lo
menos una (1) vez cada-mes y:presentar.informes .del cumplimiento
:de las Ordenes .impartidas en esta sentencia. El Juez de primera
instancia podrd modificar ta periodicidad de las sesiones del.Comité y
de ser necesario establecer un reglamento especial para garantlzar su
operatlwdad L S P PR RS S SR
SE_XTO.- «,G'ONDENAR; en.agencias. en:derecho, por . la actuacién en
.. primera.y.segunda, instancia,-a Mansarovar Energy:Colombia. Limited y
. .Construvias de . Colombia, S.A.-CONSTRUVICOL S.A; .en igual
-+ proporcion, . por. la, suma - equwalente a cmco (5) salarios. minimos
. legales. mensuales vigentes,.a favor de cada actor popular

i
!

LY .

- SEPTIMO. COME’ULSAR coplas de la presente actuacuon a Ia Fnscaha
General de la Nacion, a-la Procuraduria General de la-Nacion y a la

- Contralorla General de Republlca Jpara lo.de sy competencia.
OCTAVO- Verlf cado ei cumpllmlento de. Jas 6rdenés ln:npuestas
archlvese el expedlente de]ando las constancnas de ngor RETI

agt i‘ * l‘_. r .

. NOVENO. En aphcaaon de lo dlspuesto en el artlculo 80 de Ia Ley
' 472 de 1998 remitase.. copia de esta sentencia a la Defensorla del
Pueblo -Registro Publico de Acciones Populares y de Grupo

AR DR S LOS ;[legistl‘ados, Yo . A

:Kt\m (Dbl Y\ h#u\bh J

"CLARA EI.ISA CIFUE ES OR Z LUIS E NESTO ARCINIEGAS TRIANA
e - ) TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

- DE BOYACA
NOTIFICACION POR ESTADO
El euto antarior 38 notifica por estade
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INFORME DE VISITA EN CUMPLIMIENTO A ORDEN JUDICIAL EMITIDA POR
EL DESPACHO NO.3 DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA, EN

‘:--I?N\

RELACION CON LAS SOLICITUDES DE LEGALIZACION FKT-102, FKT-103 Y

L_m-osm EN LOS MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA Y, PUERTO.NARE _

DEPARTAMENTOS DEBOYACA Y, ANTIOQUIA i ... 1 -
“ ! L I UL IPE ST LTI N O A -
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Despacho No. 3
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Teniendo en cuenta-que e Tribunal Administrative de Boyaca oficié'al Servicio Gaolbgico
Golombiano mediante Auio de facha D5 de Febrera'de 2014 -para que realice una visita al
area de! conlrato de iexplotacién y extraccién de hidrocarburos sector Nare en jurisdiccion
del Municipio de Puerto Boyacd, suscrito entre Ecopetrol S.A. y Mansarovar Energy
Colombia Ltda, y teniendo en cuenta el memorando 20141230010503 de parte de la
coordinadora del grupo de defensa juridica de la Agencia Nacional de Mineria, fa
Vicapresidencia de Contratacién y Titulacion a través del Grupo de Legalizacién Minera,

designd al funcionario Luis Rafael Parody Pontén, quien Ios dias 11, 12 y 13 de Junio de
2014 realiz6 visita al area. del ‘contrato de explotac:én menclonado con el fin de realizar
una verificacién de acuerdo con algunos parametros estipulados en la providencia
allegada por el tribunal.

En virtud det cumplimiento y, consohdambn de este pruceso, a oontinuacibn se presentia el
Informe de la visita realizada por e! lngerﬂefo de Mmas LUIS RAFAEL PARODY
PONTON de la Vicepresidencia de Contratacién y Titulacién Minera — Grupa de
Legalizacion Minera da la Agencia Nacional de Mineria, en compafiia de MARIA CAMILA
TRIANA contratista del drea de gestibn ambiental de fa alcaldia Municipal de Puerto
Boyacd, OSCAR FORERO darector de obras - Gonstruvlcol L!da,,ALBEIRO ARIZA
supervisor Gonstruvicol Ltda, de lgual forma a ﬁnal del recorrido de campo ios
funcionarios fuimos atendidos por ! sefior JAIRO GONZALEZ por parte de Mansarovar
Energy Colombia Ltda.
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2. OBJETIVOS DE LA VISITA

galned, Lo b ;--.\ T

24 ObjetivoGeneral.:: . . i~ L. Lliivaoota st deaes e b onlghd o

e dentificar la zona 0.campo de'explotacion y-nombre de la‘'mina. . et

S I SNSRI s Y A TN o s Sl N SN U TRE N 4 NPT SIS 11 SOPR A LTI o e b Wit
. :Estimaciéfn de'la cantidadfde:material, explotado ‘por-lrimestre; ‘en .metros

-
. cibicos.
TSRS A R AV A S B L i E A VRS D O

F A "

. '
NIRRT B Ead)

s Idarmﬁcar el destmodel mlnera!

cue i Ly D e VR RGN0 e

| fo e Bt T B T IR 1 AR Y b R L e T
't ' A O IRIAE T o
D) Idenhfcac:on de la petsona natural o ;uddica que extrajo el matenal
SO |- R P U AR YR ) S ETETRe G i T s B e e
' T 1 2 ot s.iaz_e*::..:- DR NS mnn D0 e eh el ciiig
.JI b ) e ‘.\(_:_" W s e o P Vg o
L Ahir 27 innen,
Y BRI LT LA RS S

Bogota D.C.-Avérnida Calle 26 No. 59~ 51 Pisos 8,9y 10, Teléfono: (5712201999 ., ~
. hﬂg.ﬂwww.agr_n.ggv.cnl coq_tactengs@gnm.gw.co -

e en o

0549@@{@@,99 2.‘011*;, P ERR T I R T R RS P i SN PR !.,_{.;!j,,,.,\___,‘,_‘._
':“;"‘\"" I A N T Lot
22 Objetwos especiﬂcos
bt BN g sy SRNDWEEEIE I ORI« S0 MR S RS AR N s W RS L
B s .1 Material para la construccion explotado desde el aRo-2000:-7% ¢ v I,
oEIve Pl cLoee T N LU DeLLTaf L Lo sl AL NI -

: T - FORMALIZACION DE MINER(A_~ CODIGO: MIS3-P-003-F-001 " | |
AGENCIA NACIONAL DE : Dl CI DNAI.” e e — .
, ¥y MINERIA | "“ T -"-’53,5'0!‘-'=1_j e
. e - M W e e R Rk R [
; e , " CONCEPTO TECNICO - . Pagina'3 de 29
1 T -

-

- LT 44 TG N -
- . -ty ¢ . T o ks nhy - e - — e ey bt
G S Lot e T i o e Bl N s st e gt i anfos Lot

Dar cumplimiento a lo oficiado Jpor el.tribunal. admirpstrauvo de Boyacé mednante Auto de .
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Loal
3 METODOB.OG!

Con el propésito de dar cumplimiento con lo establecido por el fribunal administrativo de “...

Boyacs, la Agennia Nacional de Mineria solicito viaweb a la Alwldia Municipal de Puerto

Boyacé. el acompaﬁamlento para’ la Tealizacion de la'Visita' al 4rea-de las. so!ucitud&s de

legalizacién LHI-08441 FKT-102 y FKT-103, para lo cual se prooedlb aplicando el
siguiente esquerna metodoldgico:

Pt
T .

I A .

» Definido el cronograma de visita y hechos los contactos respectivos, se procedid a

realizar un estudio, especifico de los expedientes. de:las solicitudes LHI-08441, FKT-

102 y FKT-103 y de sus generalidades, es decir, regién donde se localiza, vias de

comunicacion, clima predominante y condiciones ambientales en general de la zona,

poblacién, economia, usos del suelo efc., con el propésito de familiarizarse con las
condiciones més relevantes de la reglén y facilitar con ello el trabajo.de campo.

* Ura vez establecidos en el &rea del contrato de explotacion y elxt;accidn de
hidrocarburos sector Nare en jurisdiccion dei Mumclpm de Puerto Boyaca, y en
compafila del sefior Oscar Forero Director de obra Hel’d:nstruwool s procedi6 a
geoneferenctar con GPS Garmin Map 62sc, Ias zonas donde se reallzaron los trabajos
de: extraccién de matenales dé construccion par parte 'de Construvicol, se estima Ia
aitura de banco, longitud, ancho, con el fin de considerar una geometria basica que

permita estimar un volumejzn de mineval extraldo.
e Igualmente se procedi a tomar registros fotogréficos de las actividades activas e

inactivas desarroliadas en el area de influencia del contrato de explotacion y
extraccién de hidrocarburos sector Nare par parte de Construvicol.

BogoﬁDc AvamdaCalleZGNn 59 511’15038.9)(10 Teléﬁmo (571)2201999
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4.1. INFORMACION

4 oEs_ARk'QLLo'DE LA ih's';m |

GENERAL soucn'up DE FORMALIZAC!ON

DE MINERIA TRAD!CJONAL LH!-08441 o

,Nombra o razén noclal del
SOIIcItante

Construvlas de Colombia S. A CONSTRUVICOL S.A,

NIT:

804000752-7

Direccldn ‘del 'sollcltante;

Cra 7# 80 - 49 of 504 centro comercial el nogal

Mineral Principal:

Materiales de Construccion (Arena y Gravas de cantera)

Localizacion: ™

1w

. Campo jazmin, Campo Girasol, Campo Mariche
(Puerto Boyaca — Boyacd)

Plancha IGAC dal P.A: -

.| 148 -

‘Area iniclalments aolicnada.

79.794,47161 Hactareas

Area  definida medlante
concepto técnico del 19 de
Julio de 2011: .

8.803,57027 Hectareas - dlsmbulda en dos (2) zonas de
« alinderacion y una {1) zona da exclusidn.

Método do explotacidn:

..‘-‘

Cielo Abjerto.

[ Facha do radicacién:

78 de Agosto de 2010

t + oy ! V3

'Estadb actual dela squéiwd:'

1 [

Rechazada mediante resolucidén SCT No 000980 da 10 de

Abril de 2012, confwmada mediante resclucidn SCT Nao.

000773 de 28 de Febrero de 2013 vy archivada y con
hheracnéndeémaelmderﬂayodezma

Fuenre Gafastro Mmero cwomb!ano

A continuacién se ::!eéqdﬁen las caracteristicas, asi como las cendiciones de las labores

CMC

mineras activas e inactivas _énqo'ntradas al momento de realizacion de la visita técnica.

4.1.1 GEORREFERENCIACION DE LAS LABORES MINERAS. - - .

' ~

Las coordenadas de los frentés de explotacién encontrados en el 4rea de la solicitud de
fonnallzacaan LH1-08441 durante el desarrollo de la visita, se describen en la s:gmente

tabla

Lo - Loty 4

Bogott D.C: Avenida Calle 26 No. 59- 51 Pisos 8,9y 10 Teléfqnd: (5712201959 .
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Tabia 1. GEOREFERENCIACION DE LOS TRABAJOS MINEROS

E INFRAESTRUCTURA INSTALADA EX EL AREA DE LA SOLICITUD DE
FORMALIZACION LHI-0B441

Patio de Acopio ubicado
en el Inyecior D,

1.168.782

943,906 . 156, .

. medio de

Pafio de-acopio de propiedad de
Mansarovar Energy Colombia Lida

. y aperado por Construvicol S.A., en

asle patio de acopio, yace un
&copio  dg  malerelss  de
censiruccidn entne srenas y gravas,
sy geomelia bésica se puede
delimiter por un largo de 70m,

-ancho de 40m y una affura de pila
‘a fecha de visia

de 4m
{dimensicnes aproximadas) - para
obiener wn volumen aproxknada

‘awprwodeffzow

BT L

-Esfa marena! depasirado en mcha

psﬂb por informacion suministrada
por & direclor "de obra ' de
Construvicel S.A. es cargadd por
- refroexcavadora

336D y transportado por
medtio da volquetas entre 10 my

13m" compacto (trabajo reakizado
.por Construvicol) a los sitios de

consumo  {ameglp de wvias |y
cluster), dentro del édree del
conlralc de  explofscion y
extraccidn  de
asogiacitn Nareg.

hidrocarburos

Clister - CO

1.164.858

944772 |1 150. .. .

Se denomina cluster al drea donde
se -repliza la extraccion del
hidrocarburo, en estas se evidengia
principaimernile los GQUIDOS

mecdnicos (machines) ques Se |

encangan de la operecion dg
exfraccidn, en este clister se
reskizs, por parte de Construvicol
S8A, ¢. tabgio de. mienc
compsensado utiffizando e material
de constuccion del Fatio de
Acopio ubicado en eof Inyecior D.

Como geomelria bésica del cluster
en mencidn se puede esfimer un
fargo da BOm, ancho da 40m y
egpesor rallenado de 0.50m, para
obtaner un volumen aproximadsc de
1600m”.

Bogold D.C. Aven:da Calle 256 No. 59-.51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999

hitp:/fwwiv an! -

anm.rov.co

e e i L




0 AGENGIA NACIONAL DE-
Ml N ERiA

. FORMALIZACION DE MINER[A
“"~*mmcno~m.

-{- CODIGO: MIS3-P-003-F-001

"+ VERSION: 1. - .

* "Pég’ina7i:lé29

'CONCEPTO TECNICO - -

o Cambmmo
Constravicol Leda

Frente ' de - explotacién
antigro No. 1, ublcado
Clmer-Gir 0].

LR LI <%

1.169.057

L - 0] .
Ty b, Iy

944772

G;Jmpussfo_m por zona Cde
"+ | mantenimiento -mecénico, :zone
‘administretive; drea ‘de gastidn

integral HSE, érea de gestion, drea
te tapogrefla, oficina da direcior de
obra, y érea de gervicios sanifarios.

] ‘ . '

944,525 | 158

an!e de exp!ofacrdn inactivo a
feche de la wvisita en este sa
evidenclé la  explolacién de
matefiales de constriccion
prncipalmente racebo, por parte de

la empresa. Construvicol S.A.:|.

ap!:cando un mélodo de
explotacién mediante la técnica
minera de bancos,
geométircaments sa  pueda
delimitar mediante las
dimensiones; 30m de fargo, 5m de
ancho y una altura de banco de
aJm.

4 —_
En esta drea sa@ dasenv#amn
trabajos ‘de explotacisn {cors) y
relleno compensado por parte de
Construvicol S.A. con el fin ds
nlvelar el clister Gir- H— 01 para
el aprovachamiento del recurso de
hidrocarburo por medlo de los
Semados machines.

f'rem’e “de  explatacidn

anfiguo, No. 2, -ubicado’ |
Clister - Gir— H~01. .

944.567 | 156

Frenle de explotacion inactivo a
fecha de la visita, en este so
edgencié s explolacidn de
maferisles de construccion
principalmente arena y gravas, por
parte de la emprasa Construvico!

.S.A,, aplicando un método de

exp!ofaddn -thediante (a técnica
minera bancos,
geoméinicamente  se puede
dalimitar metliante las
dimensiones; 30m de largo, 10m
de ancha y una altura de banca de
&m, para un volumen estimado de
1500m”.

En eslg droa se desarrofiaron
tabajos de explotacion (corta) y
relleno compensado por parte da
Construvicol S.A. con ef fin de
nivolar el clister Gir— H - 01 pera
ef aprovechemiente def recurso de
hidrocarbure por medioc de los
Yamados machings.

Boge!aDC Ayemda Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono. (571) 2201999
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R S TP e
vy WA YT,

¥

1.176.453

048337

En esta z2ona

principalmenite los equipos
mecdnicos [meachines) que $9
encargen de la dn de

axtracci6n de hidrocarburo, en este
clister se realizé por pere de
Construvicel S5.A. el lrabajo de
raflano compensado ulilizando el
malerial de construccién del Patlo
d9 Acopio denomingdo Corino,
patio de acoplo da propledad de
Manssrovar Energy Colombia Ltda.

Como geomeirla bésica, se
evidencio un retrollenado en un
droa cuyas, , dimenslones
aproximadas corresponden a un
largo de 30m, antho de 20m y
espesor refenado de 0.50m, psara
W un volumen aproximado de

Frente dz explotacion

Clisster — 8

e L1 g

B 1Y

1.177.776

e,

949.411 153

1 intencién da enlregar a Mansarover, |,

Frante de explotacion de arena y
gravas, suspendido a Junio de
2014 por parte de Ja Alkcaldla
Municipal de Fuerto Boyaca, En
este frenfe sa evidencio la
explofacisn de materiales da
conslruccion (srenas y gravas de
cantera) por paste da Construvicol
SA )

Dicho frente do axplotacion inicio
actividad minera, segun el seflor
OSCAR FORERO dirscltor de
obras - Construvicol S.A., el dfg 07
de Mayo de 2014, en esta frants a
fa feche de visita se hg realizado
uyna exiratcitn del_ mineral
aproximada de 12.400m° segin ef
representanfe mencionado y can

Energy Colombla Lida. El 27 de |,
Jufio de 2014, un total 47.000 m" |
da mineral,

Coma geomairfa bdsica, del érea
de explofacién se Wene; largo do
60m, ancho de 50m y alfura de
tafud 15m.

A fecha de la visila, segin ef safior
OSCAR FORERO direclor de
obras - Construvicol S.A.,, para ia
remocion del materiat de! frenle de
oxpiotacidn sa cuenta con; -

Bogoté D.C. Avenida Calle 26 No. 59- 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571} 2201999
hitp//www Brm.ggv.col - conlactenos(@ahm.gov,co
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. ‘ T N B - .| 13 parsonas operativas, . .
it | i
e : 3 personas administrafivas.

:Frmze de’
Clister—S

explotacién’| -

949.411 153 ‘

"a
1

11 volquetas entre 10 m® y 13m*
compacio.

2 refroexcavadoras (Calemdrar
336D con capacidad de 1,3m° da

belde y Doosan 225 con capacidad '

de 0,7m’ de balde).
1 solo tumo de Bam 5pm

Ef corte pennanace oon&o!ado por
la comisitn de topogrefis,

Patio de Acopli ubicado |’
en el Clister ZODME -
P9

T

-
Y.
.

v

L oLmBer

948.732 152. 7

Patio de acopio da propiadad de
Mansarover Energy Colombia Ltdg
¥ operado por Construvicol 5.4, en
aste palio, yace un accpio de
maleriales de construccidn entre

‘arenas y gravas, su geomelria
basfca se puede delimitar por un |.

largo de.70m, ancho de 40m y una
altura de pda & fachs da visila de
1,80m (dimensioncs aproximadas)
para  oblener un  volumen
aproximado scopiado de 5040m”.

Segin informacién  suministrada
por el seflor Jairo Gonzalez, of
mineral acopiado proviene de la
cantern la Yuliza, Veracruz y Ia
Agrora.

Esfe materal depositado en el
patio, per infonmacién suministrada
por o direclor da obra da
Consirvicol S.A., es cargado por
medio ' do retroexcavadora
Caterpifiar 336D y transpoitado por

. memodew.!quefas enfre 10m* y

13m® compacto (frabajo realizado
par Construvicol S.A) a los sifios
de consumo (arraglo de vias y
cluster), dentro de! édrea dal

conlralo da  exploracién vy
explolscion de  hidrocarburos
asociacidn Nare.

~ BogotaDC. Avenida Calle 26 No. 59- ST Pisos 8,9y 10. Teléfono: {571) 2201999
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Frante de explotacion

+
1

Frente de explotacién | V178210 | 949684
. Clitster — Moriche Lo
ARB -009 . .

«

154

principatmente de recebo, en esta
zona se realizeron tabzjos do
colte y relignp compenssdc por
parte de la empresa Conslruvicol
SA. con unz produccion
aproximada de 1540m°. segtn
informacion  suministrada por el
diecior de obra de Ja empresa,
estos trabajos Inicieron el 02 de
Junio de 2014 con ia intencién de
realizar la nivelscién del terreno
para la ampliacidn del Clister AB -
009,

“Es de notar que al momento da la

visila se reelizaban trabsjos do
relleno, cuyo materigl 85 cargade ¥
transportado desds hos patios de
acopio ZODME-FPHS y corinfo de
propiedad de la  empress
Manssarovar Enargy Colombia Lida.

Como geomelrla apraximada da!
grea Intervenida se liene; puede
esfimar un largo de 80m, ancho de

# % 40m y espesor rellenado de 0.50m,
para  obtener un  volumen
- eproxinedo o 1600m’.

Putio de Acoplo Corinto | 1179295 | 949644

r

140

Paliv de acopio. de propiedad de
{Mansarovar Energy Colombia Lida
y oparado por Construvicol SA., en
este, yace un acoplo de materiales
de conshuccidn enire arena y
graves, su geomelrla se pusde
defimiter por un largo ds 80m,
ancho de 60m y una aftura de pila
& fecha de vista de 5m, pera
obtener un volumen aproximado
acopiado de 24.000m’.

Este material depositado en dicho
pafio, por informacitn suministrada
por el diractor do obra de
Construvicol S.A. es cargado par
medio ds refroexcavadora Doosan
225 y transportado por medio de
volquelas entre 10 m® y 13m’
compacto (irabsjo realizado por
Consfrindcol). - @ los  sitios  de
consumo  (areglo de wvias Y
cluster), dentro del drea dal
contralo  de  explolacidn  y
axtraceion da hidrocarburos
asocigeitn Nare.

Bogola DG, Avanida Calle 26 No. 59- 51 Fisos 8, 9y 10 Teléfono: (571) 2201999
http:/Awww anm.gov.co/ - contactenos(@anm.gov.co P
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4.2 INFORMACJON GENERAL SOLICITUD DE LEGAUZACION -
: DE MmERiA DE HECHO FKT-102 '

Nombre o razén social del HAROLD QUEVEDO SUAREZ

Solicitante: )

Cadula de Ciudadania: 79.572.826 i
#70- jor 6 apar nto 503, afolio 1 del

Direcclén del sollcitante: Cra 3 Sur# 70 - B4 Interior 6 apartame afolip 1 de

Expediente.

Mineral Principal:

Materiales de Construccion (Arena'y Gravas de cantera)

Locallzacldn- Pue:to BOYaCé -'_Pfyaca -
"Plancha IGAC del P.A 149
Area'Inicialmente solicitada; 76,5 Hectareas —

76,5 Hectdreas - distribuida en una (1) zona de afinderacion. |-

Area definida:
Métado de explotacion: Cielo Abierto,
Fecha de radicacién: 29 da Noviembre de 2004 N T

Estado actual de ia sollcitud?

Rechazada por fa Gobemacién de Boyaca, mediante
resolucion No. 0156 de 08 de Junio de 2006,y archivada y
con liberacién de 4rea ei dia 01 de Marzo de 2005.

4.3 INFORMACION GENERAL SOLICITUD DE LEGAuzACfON
o e DE MINERIA DE HECHO . FKT-103 - -

Nombra o mzdn soclal del HAROLD QUEVEDQ SUAREZ
solic'mnte LI . [ + . : - H
Cedula do Ciudadania: 79.572.826

Direcclén del solicitanto:

Cra 3 Sur# 70 - 84 Interior 6 apartamento 503, a folio 1 del
Expediente.

WMineral Principal:’

" | Matériales de Construccién (Arena 'y Gravas de cantera)

Puerto Boyaca - Boyaca

Localizacidn:
Plancha IGAC del P.A: 149
Area lnlc!almanta sollcltada: 24 Hectareas

Area d'ofinldbl:h'

Método de explotacién: -

24 Hectareas - dasinbu:da en una (1) zonas de almderacnon
Cielo Abierto.' ’ oo T

Fecha de radicacién:

foe

29 de Noviembre de 2004 | [T

-Estado actuai de 1a solicitud:’

Rechazada por la Gobemacién de Boyacé mediante
‘resolucién -No. 0159 de 08 de Junic de 2008; y archivada™ y
con liberacidn de érea e dia 01 de Marzo de 2005.

Bogot3D.C, Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos §, 9y 10 Teléfono: (571)2201999

ttp:/{www.anm.pov.cof - contacten

nMm.eov.co .
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5.0 RESULTADOS EN CUMPUMIENT 0 A LA ORDEN JUDJCML EMIT lDA POR EL
- DESPACHO NO.3 DEL TRISUNAL AbM!NISTRATfVO DE BOYACA -;-7: :

De acuerdo con el requerimiento del tribunal admmustrahvo de Boyaca se da respuasta al
requerimiento de la siguiente manera; . . .. T

¥ LT P . . -
[ ) . SO rat [l W
P

5.1 h!ateﬂél_-pa;ajg,yprgsyuccidn-expfo_tadq g.te_sde'elai_ig‘zoaa;‘ W

‘,

Una vez realizado el recomido por al érea de eont:ato de concesmn de hldrocarburos

NARE se observé la extraccién y movimiento de Matenates de Ccnstmnctén (arena y

L
b

. * H [ - '
PR | L
! '

gravasdecantera). .- .. B

5.2 Identificar la zona o0 campo da explatac:én ynombra delamina. ;. .

-i-- - . -
r_; r‘ ..'- ot oo '

Par: el recomdo reahzado a fecha da Ia visnta, los umpos donde se resliza la explotacion_

de matenales de construcuén spn. Campo qazmm Campo Glrasol Campo Moriche,

s

ubicados en el Mumctpio de Puerto Boyaca Boyaca No axiste un nombre como tal de

_1’ y t‘_ AR |

mtna solo se referenctan por el campo dunde se efer.'tua Ia extracctﬁn y el nombre: del

"" jA,.,.'

clus!er I _ T, O
L A e R TIOERPEE E B .. .
- - LA AN PRI I AT

5.3 Esﬁmac!d_n de Ia cant:dadde material engqbacfp‘.por trimestre,” en .metros.- ;-

cubicos(m’) S ot ::' S T e ]

Con la mformactbn obtemda en Ia visita realizada. se oonsndela que témleamente nu 8s.

posible detenmnar el volumen da material exlraldo dentro del corrhato de exploracibn y

‘ Fa

explmﬁn de h1drocarburos Asouaaﬂn Nare loda vez qua no se cuenta con parémetms

técnico iniciales y ﬁnales como. (onentaccdn del depés:to propiedades ﬁsuco-qulmms,_ ‘ 1.
propxedades ﬁé|c'c>-;riéeanlcas. cond:cmnes* gao—mecamcas geologia,. geomorfologia,. .. '

[y . l!f fat

topografia, fotograﬂas satehtalas -entre: otnos) que pemuta deteumnar las condicionies en

Bogota D.C. " Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
hup://www.anm.gov.co/ - confactenos@anm.gov.co "
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que se empezé a desarro!lar Ia actl\ndad mtnera por parte da Ios expla!adores de tgual

forma no se.puede determinar-los mmeslres-enzlos-cuales se.ha.venido realizando la:

actividad’ mmera ya que no se cuenta con regnstros que permita detenmnar Ias fechas y

i)

Sm embargo rewsado !a documentacrén >ob:anta en

RO o

producclbn en las cuales se ejecutb el arranque dal mmeral PR

\ef exped;ente de 3 sohcrtu

. .; s P
e JPRE “
' l‘*a"‘.'m

lega!rzac:dn de mmerfa ab hecho LH)-08441 se puede estimar que;

n¥y S L.

Segun Io descrrto en
Mnmsleno del Medw Amb:ente

T 5.. e ‘L

la empresa Ominex.de Colomb:a Lbda, hoy dia Mzinsarovar;

cortes y rellanos son;

3

la res'dluclon No. 0595 del 2

S N [ 49
-

i

oot
._‘.

dde

8 de Juho de 1999 emitida por parte del

p&r medlo dal cual se otorga Ltcent:la Amblental Global a

11850

cen [yt (4

-
lu B

Canbre porciaimonta, - expiolsga].
matarial pm)'&ctedo para relanos y
L) subbgse - - - - -

Energy COIomb|a~Ltda las
cinco, posibles -(5) fuantes de materiales de acuerdo. cong!as .caracteristicas .de; disefio, .~

Py

110500 |

i

| relenos y sub-base.: - .

CanMaseraxpMadapnrmodm

L macdnbo:.mnmvdumanospendo .

de "3090.000m*, "uso pmyacmdo pard

P i

1.188.2400

Canlera a ser, axpmada por medios
“mecanicos,

100.000m°,
re#enaa y sub-basa

“compuesta de materiat
granuisr, S0 Ul vohumien esperedo de |

v

S el
L7200

| de.,300.000m"

3 Cmﬂaraasereprfndapormem .
| "mecanices, com un volumen ‘esperato-
50~ praync{ada ‘parns '

re.?unaa b 4 sub—base

1168500

- cwm upmaaan 1995parPava1g
Uda, parwa'mem‘a nxp!olada par '

-msdios mecinicos.

Tabla 2, Fuanfas de mateﬂat de consfmccidn

Fuenfa.

3\’

b

o -

(AT

35-: -t
i

¢ wwwm.

V.

‘Li

Resolucrdn No 0595 del 28 de Jul:o de 1999 a folm 216 do fa cameta # 2 sa!rc:fud de--
legahzac:én LHi-08441. - -

" Bogatd D.C."Avenida Calle 26 No. 59» 51 'Plsos 8”9},10 Teléfano. (571) 2201999 .
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Rééa;'.}e'rdh wa.' aa&é 'aef 25'ds Mayo dé 2005 por medio del ciia) &) Ministerio de” ™
Ambiente;. Vivienda y. Desarrollo»Territorial,‘modifica la Resolucién No.:0595:del 28 de- e
Julio,de 1999 y autoriza la explofacion de materiales do cantera de los siguientes iios, @, -
losya atﬂonzadus asl ' ' i '

gearreferenciar
-Maap:uxinedlosdeaf#mcﬁmas.

L Se foma wna coordsnada a modo do
943'900 ! |.georreferenciar Lo zona, de inferés, el:|=:-

i dren sproximada o5 08 4.0 hectimas. |
Semammﬂmanmdode .

- i.a88b0’ |~

PR IR N TR R A PRSPPI forbnciar la zona de ivterss, el |
Z 1.165.559 {844.210 mmdnes ded. Ohectéraaa.
Tabla 3.:Fuéntes de material de construccién anexc afos ya ‘descritos en fa tabla 1. S

Fuente. Resolucion No. 0665'del 25 te-Mayo'd 2008, a'folio’ 258 de-la'Gerpéta #2, solicitad de "~
legalizacidn LHI-08441.

'
I A Y

Resofuc:dn No 041 1 del 09 de Marzo de 2007 por medio, del cual ‘ol Ministerio’ de .
Amblente. V\nenda y- Desarrollo Terntonal mcgd:ﬁea la Reso!uc:ﬁn No. '0595 de|428 de
Jullo de 1999 y autonza la explotaclén de Matenales de cantera de ios srtios ya
autonzados en la tabla 1; de lgua! farmaen la parte motiva de fa resolucion 0411, paraia -
adecuacibn de Ios‘sltios de perforac:én se redlizan las sngu[entes acciones; desmonte y

Ilmmeéa dascapote, mowmiento de tiemas (corte y relleno). colocacién y afirmado, |

construcclbn de” placas cunetas. rapresentahdo estas operaclanes de la sigulente
manera' . ‘.-* l il IR

‘._,

: *?-i—‘ E TRESEN
iy TS i Jt&n‘imﬁ-_ﬁ%

] 5 R - 5o |

Bogota D.C. AvemdaCaIIeZGNo.SQ 51Psus8,9y10 Teléﬁmo:(S?l)ﬂOlm
ttp:// anm.gov.cof - cte; v.ch
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A . 3165 76500 G 18000
' Bl - 08 T 5500 8 §300"
=0 T L | 21700 =L 22000
AT T R P P NS P I
Totd . 2264 166225 _SAURT | 163605

i

Fuente. Resofuctén No 0411 del 02 de Marzo de 2007 a faarro 263 de ia carpera # 2 so!fcftud de
4

Iegahzacién LHI-08441.

Resolucién No. 0111-del 22 de Ensro de 2008 por medio del. cual: el Ministerio de -
Amb:ente. Vwenda Y Desarrollo Temtonal modifica la Resolucmn No 0595 del 28 de
Julio de 1899 y toma otras determmaclones. en Ia parte motlva de la resoiucu&n No. 0111

Y

Taﬂa 4, Mavim:enzo de tiorras en vias de acceso y c{asler. T

Dl

se estiman los mowm:entos de Uerra para Ios SIgulentes cll':ster

AL IR ER

L §5 ; _."'w.
!’ ) :

; ' i £ ;uﬁ L\;:chﬁigﬁﬁﬁ\ it : R s
LA e e7.538 1465, I TR 17 2?9248

cP FASEITT 17.594,9225

[, < 22.337,1302 ~ 255500287 © T

. FCKy ip ey o Ly 2 5528137 1 s L 77415888 ¢y

?c ? 23 3?_9?‘.'60‘-9' Sy - 63.”9.4.378_ el | ol
a 34653 37.730

] §1.671,2 o
BG . Ly TBERE . 0T

R R

) TTETHE < 90029

o 6.054.6194 3.205.0245

cH ~ Sz R o

33 R 3560
Total 4530118 i 381.480,4

Fuente. Resclucién No 01 11 del 22 de Enero de 2008 a falio 281 de Ia carpara # 2, salicitud de

legalizacion LHI-08441

Resolucitén No. 0628 de! 26 de Marzo da 2010 por medto del cua! el Mlmsteno de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ‘modifica la Resolucrén No.” 0595 del 28 de

Tabla 5. Movimiento de tterms pa.ra constmcmdn de dus!er

A

“n
LI

Julio de 1999 y autoriza la oonsﬂucdén Yy Oparacidn de las s:gu:entes act[wdades

Bogotd D.C.. Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfonu:.(571)-2201999

hugjfwmv anm.gov.co/ - conlactenos@anm. gov.co:
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La construccién de diez (10) nuevos clister con 1a perforacion de hasta veinte (20) pozos
en cada clister y hasta cuatro (4) superiocaciones de hasta cuarenta (40) pozos por
superplataforma, con un estimado de corte y relleno para locacion de;

Tabla 6. Volumen estimado para corte y relienc parg focacrdn

Fuente. Resolucidn No. 0628 dsl 26 de Marzo de 2010 a falro 343 de fa carpel‘a # 3, solicitud
_ de fegalizacicn w:-oa441 : - M

" T : .o

Que mediante Resolucién No. 1378 del dia 17 de Diciembre de 2003 el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorg:a licencia ambiental a la empresa Ominex
de Colombia Ltda hoy dia Mansarovar Energy Colombia Ltda para el desarrollo de campo
moriche, ¥y en la.cuai se hacen movimientos de liemra.con sus respectivos vollimenes.
estimados asl; }

(:m.a?‘)sn—_'?hln"' 'i\‘suf' He
u -
: JZ-N-2 —
M-5-1 23.263 - .
M-5-2 37547
. AC-1 ] ) 71.684
‘_'E‘Ti' : 67
o1 151
t-7 - 708 .
Eslso—-1 -
Moriche-1 ' - - . RS
- Adecuacitn tramo 1 ] -

Bogetd D.C. Avenida Calle 26 No. 59-51 Pisos 8,9y 10 Teléfono: (571) 2201999
hup:fiwww.a ov.cof = tx"mlacte h.gov.6o '

Volumen dé corle - . Coh 20000
Corle para Greas 06 piscinas ' : 1700 ‘
MoviTienia 06 Usmas 1500 K
Teurreno plano
Corle para Areas de prscings . ' < 1.700
— WMowmiente de eras . n-¢ . B I '
Total T 26.400m°

L
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e . comcevrortcmco gy | = pégmandé'zs'f K :
T T Admunidna-amz — — - e L
Adacuscidn tramo 3 . 593
el to - Adocuacién bamod | ST STISTOOE S L tauh et
M“J AT DR s T T TN
Tobi : i ‘am ‘ e
Tabla? Vo.fumen esnmadademarena!pamlasd&staren menwdn _‘ bt v s e
- SHT T T 0T ey RN SRR A
h Fuente. Resolucion No. 1378 del dia 17 de Diciambra d, 2003, 2. fofo 356 de Ia carpeta # 3,

e - .-

solic:tudde lega!tzac}dn LH!-08441 S I T
~ st ,.a-.“’e- Lo -u"',i: -‘!1_’, AN

. . - - -‘—-
‘;' . - IR ’_ o - .. .],; . PR

T I‘.-5,'_:, B
b .. " - T4
1. - -,h.e

- .f...=~p

A 01 de Octubre de 2008 Ia Secretana de Mrnas y Energla de Ia Gobernaclbn de Buyacé

:I ‘ realizo'visita. al'drea del contrato de exploraclén y explotactén de hndrocarburos Asomacidn:
Nare, determmando que las empresas Mansarovar Energy’ Colombla Ltday Constmwcol‘_
Lida reajtzan achv:dad minera de e:dracclon de matenales de consimocaén esnmando un.

volumen de exhacdén de 106 027 52m° (fo!:o 612 de- Ia carpeta # 4 de la sohc:tud LHI-
0B441). - T e s otes

it vl i w.-.-.‘- oo 1.5 1..;. A

-j-r. .,kvrl::.,_’,_.\ Pl e

ATN LU ey,
A Febrero de 2009, ia Secretaria de Minas y Energla de fa Gobemacitn de Boyac4 realizé
visita técnica al drea del contrato de exp!oraclan y explotacién "de" “hidrogarburds:

) Asociacién Nare, determinando que en & Clister G:msof uno bajo las coordanadas _

' N:1170643 y E: 945358 se ha realizado el movmento de’ malerial de’ constmccién dé =
grano medio-a fino con un.volumen apfoximado de 17. 460m?, de igual forma en.el Clister:s
Gtrasol dos se ha real:zado el movnmlento de material de construccién con, un volumen
0 apro:amado de 69 030m en el Clasrer PH 10 s ha rear zada u mowm:ento apmx:mado
v de 46.450m” de mineral siendo responsable del area Mansarovar Energy Colombla Ltda
(folio 627 a 630 de la carpeta #4 de Ia soltcﬁud LHI-08441)

w Tt Dy

. . 13 - LA PRI
RN 4154 B B el TR €173 LY

De acuerdo con lo anterior, se puede esfimar una remoci6n de materiales de construccién .

. (arena gravas de untera Y recebo) de 1,325 956 4n'|‘“1 lcs cualas se. presume se

. removreron a pamr de la feeha de otorgarmenlu de la Lloenc:a ambtental Global para la ‘
: exploraclén y ‘explotacion de hldrocarburos “emitida’ pof parte del’ Mmisteno del’ Medlo

i Ambiente, mediante Resolucién No. 0595:dsl 28 de Juliode 1889; - - + ..v:.m, ~r
.* . - Bogota D.C:. Avenida Calle 26 No_ 59 .51 Pisos 8, 9y 10 Teléfona: (571) 2201590
. htip:/fwww.anm.gov.co/ - contactenos@anm.gov.co.t.i
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Mediante radlcado No, 2012-412-014116—2 los
LHI-08441 allegan dedaraclén da prod

miera competente, descritos enel s:gwente cu

* GUMPLIMIENTO|DE REéAL}As' - ,' B

N T

ik

i

-
T er

~ ——

'ntérasad'éis en la-solicitud de legalizacion
ﬁn Yy I:qmdac:bn "de regalias coh su
aado en su momento pcr Ia autondad

A

[ A

ADE} INERALDE:
ANO m:ono T Produccién- m’ | Precio Bole d= Liquidackin - -$/n % |Valor liguidadd, . .,
2010 m - 209.457 | 2382 T T T 2 | "4.947.375
L0 TNy | 438.108,75 - . ool 2362, e bidl - 10.350.2550 ol
) [ 398.833,55 ' 6877 _ _ b1 |27.427.783,23 .
:2011 N 419670,32 " |° S 1 | 20010625 * 7
SR -480.799,25 -1 . 17193, - 1 .|34.583.89005 o
W 97.474.1 . - 7195 . 1 | . 7.013.262 _ "
L 2012 T - 16783618, ] 7 7.195 ° "1 | 12.075.814 )
Tabla 8. Declaracion de producciényliquldaclbn de regalins eFTan
Fuente. (folics 774 a 787 dela wrpeta#*tdela?olidlud LHI-0B441).
N 1= A UL/ S DU PR SRR R
- T
54Dastlno del mmera,l_ R I’ SA O BL . T
" - - - }_’ € ~T

r» -,,-‘- ,.: <,

El mmeral explotado es uullzado dentro d campo del contrato de hldroc.arburos

Asodiacién Nare,. con el fin de.realizar el mantemmlento de las vias y' realizar el

retrollenado de los bajos topogréﬁcos encajonados por un relieve cofi nado al momento de

¢ Lo T S P S S [ A I L B TR Sol T

amphar Ios ciuster o el |n|c|o de un clustar nue\Iro N

1 - H
il W .. a

5.5 Identificacion de la persona natural 6 ju*ld!ca que extrajo el matévial.

empresa Mansarovar Energy.‘,(:otombla Ltdal-

extraccién. B -
Bogota D.C.. ‘Avenida Calle 26 No. 59 51 '?lsos 39y 10 Teléfono (571) 2201999
htp:ffwww.aom.pov.col - contactenoy{@anm.gov.co.
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L)

De igual forma Mansarovar.Energy a:través del sefior JAIRO: GONZALEZ comunica a los
funcionarios que realizan la visita que el material gque se encuentra en sus acopio es
cornbrado directamente a'fas canteras [a- ‘Wliza de propiedad del sefior Jesus Arias,

cantera Veracruz 'de ‘propiedad del sefiof ‘Juan José Marin- y la cantera‘ la alirora de
propiedad del sefior Andrés Henao- * =757t “ L 1T ¢ Lt e e e

4 s
1. vy ! ) - L o -~
- ' 18 n Y ~ - - -
ol e ¢ ak ! H ! vy
o 2 o ' . . ey
i
bt e . N ato HY )
P - B TR Hg
Ak oot -
B L) _ . LR ' v 1
: z 1 . * Yo H H
v -~ 7 ~ P
El L » - ¥ 1 1 3. ] 3 1 a .\_' ’
{
Al N da s "\y *
r e
1 o4 . ' L
PRI
. . - :
't e - , Ty .
“ F I LS La e . t o
! tanl © ot (Rt T ! S E -
[ ! “
PN - ] [N i g
. ' N -
¢ T, r -~ < it - ? + i
2 N . ol ow P o -
r b ! B ]
. st i Ly $ada ! o -
W [N = ' 2 & ;:. i Tad - » v
. . R ~
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Bogota D.C. Avemda Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8;9y.10 Tel&fono: (571 2201999 .
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. fr e .
ot o L h..a Lt t !‘,.u‘.J-.

a) A fecha de Ia visita (11, 12 y:13 de- Junio. de.2014), & seﬂor OSCAR FORERO
¢r director. de obras - Construvicol S. A., manifiesta que el :aranque y,.cargue del .
mineral se realiza con maguinaria pesada {retroexcavadora), «: - - <o, oL o

=i

b) A fecha del informe las solicitudes L H!-08441, FKT-102 y FKT-103 se encuentran
archivadas, segin verificacién reaiizada el sistema catastro minero colombiano
CMC.

c) La operacién de explotacién dentro del contrato de asoclacion nare a fecha de
visita es realizado por la empresa Construvicol S.A., contratista de la empresa
Mansarovar Energy Colombia Ltda.

d) La empresa Mansarovar Energy Colombia Ltda, en la actualidad es la encarga de
la operacion de exploracién y explotacién del contrato de ascciacion nare.

@) Una vez graficado la informacién levantada en campo, se evidencia que la
extraccién de mineral se encuentra por dentro del poligeno ‘de la archivada
solicitud de legalizacién LHI-08441, trimite que era realizado por la empresa
Construvicol S.A,

f) Se recomienda enviar copia del presente informe 2 1a Alcaldia Municipal de Puerto
Boyaca quien acampafio la visita al drea det contrato de hidrocarburos asaciacién
nare, con el fin de poner en conocimiento el resultado técnico minero de la visita
realiza.

g) Por indagaciones realizadas en la Alcaldia Municipal de Puerto Boyacé y realizado
el archivo de dicha entidad, la direccion de gestién ambiental manifiesta que no
fiene conocimiento de actividad minera por parte del sefior Harald Quevedo
Suarez, interesado do las solicitudes FKT-102 y FKT-103, ya archivadas por parte
de la ANM. )

GoguA DG, Averida Callé 26 No. 59 - 51 Pisks 8,9 y 10~ Tetéfono: GIY 201999 . -
R anm.gov.co/l - NM.LOV.CO -
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h) Para la realizacion de la visita de campo al 4rea del contrato de asociacién nare,
se realizaron esfuerzos por contactar al sefior Harold Quevedo Suarez (segln
datos registrados en CMC y en los expedientes FKT-102 y FKT-103, lo cual fue
imposible y por lo tanto no se pudo identificar si existia actividad minera o no por
parte de! sefior antes mencionado.

i) Se considera que técnicamente no es posible determinar a ciencia cierta los
- volimenes de material extraido dentro de! confrato de hidrocarburos Asociacién
Nare, toda vez que no se cuenta con par&malros técnico iniciales y finales como;
(orientacién de los depbsitos, propiedades flsico-quimicas, propiedades fisico-
mecanicas, condiciones geo-mecanicas, geologla, geomorfologla, topografia,
fotografias satalitales. entre clros).

W !

j} Parala explotacmn de los recursos mlnerales !a emprasa Construwcol SA. no
cuenta con titulo minero otorgado por la autondad competente

-

Bogota D.C. Avenida Calle 26 No. 59- 51 Pisos 8,9y 10 Tetéfono: (571) 2201999 - s
hitp://www.anm. gov,& ~contactenos/@anm.gov.co'
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Se remite a la parte juridica, para lo da su respectivo tramite.

Elaboro;

Voss . o1 T
LUIS RAFAEL PARODY PONTON
NGENIERO DE MINAS

AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

GRUPO DE LEGALIZACION MINERA

Rovisd: Ing. En Minas ENITP
£royecto: LRPP-REQIGLM S
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Pago de regalias y
contraprestaciones de
materiales de
construccion sélo debe
hacerse ante ia ANM

Los titulares mineros que explotan
minerales como materiales de
construccidn, deben recordar que el pago .
de las regalfas y contraprestaciones sélo
debe hacerse a través de la Agencia
Nacional de Minerfa y no ante las Alcaldfas
Municipales. Cabe precisar que este
cambio se dio desde el primero de enero
de 2012 y aplica para los minerales
contemplados en el numeral 6 del articulo
1'del Decreto 145 de 1995 (Ver cuadro).

Por [o tanto, las empresas o personas
naturales que despusés del primerode
enero de 2012 hayan pagado sus regalias
y contraprestaciones a través de Ias
Alcaldias Municipales estdn incurriendo en
incumplimientos con las obligaciones
- establecidas en {os contrato de concesidn.

Los interesados pueden verificar si se
-encuentran en mora consultando su

expediente en el Grupo de Informacidn y
Atencién al Minero o en nuestros Puntos
de Atencidn Regional. Tamblén, como
resultado del proceso de Fiscalizacion
Integral Minera, los titulares que se
encuentren en mora recibiran
comunicaciones de la autoridad minera al

respecto.

En caso de que los pagos se hayan
realizado ante las Alcaldfas Municipales,
los recursos deben ser transferidos por
-estas entidades a la cuenta de ahorros
No. 000-629006 de! Banco de Bogota.

Si requiere mayor informacién al respecto
puede comunicarse con el Grupo de
Regalias y Contraprestaciones. Econdmicas
de [a ANM al teléfono (1) 2201999
extensién 5627.

Minerales cuyas regalias se
pagaban a Ias Alcaldias y ahora
deben pagarse a 1s Agencia

Materiales da construcddn (gravss,
Henas, aoreqados pelreos y recebo),
ardllas, calizes, arenas siliceas, fel-
despatos, grafito, asbesto, barita,
talco, asfaliitas, fluortas, micas, dia-
tomitas, calcita, dolomita, mémmol,
1ocas omamentales y minergles d2
alumninio, MaNganeso y magnesio, y
demas minerales no previstos expre-
samente en el articulo 1 del Decreto
145 de 1985
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Para contestar <cite:
Radicado ANM No.: 20162110155811

Pig. 4 de 4
Respecto da la liquidacitn y pago de regallas, es preciso sefialarla que como se indicd anteriomante dentro do la Soficitud
Minera No, LHI-08441, €| mineral explotado-era MATERIALES DE CONSTRUCCION, y comp bien o manifestd esto es
recebo, arenas y gravas, por lo que al momento de requerir el pago de regallas se reslizara por eslos; no obstanie se
presums de fa buena e del sofidtante cuando a momento de pagar las regalias indica que solaments o hace para
MATERIALES DE CONSTRUCCION tonsistante en RECEBO; por tanto se consideracumplido el requerimiento al momenlo
én que ¢! interesado allend los sopertes de dicha pago..

Por fiimo, en virtud & qua-& stielo y subsuelo son de propledad exclusiva det Estado, el explotador minero fiene 1a obligacion
de pagar las regalias comespondientes por la producclén minera recogids, ya sea que lo reaiizare denira de la vigencia o
no de la solicitud mirers, tenlends entonces en cugnla-e! adiculo 2.2.5.4.1.1.2.1 del Decreto 1073 del 26 de mayo da 2015
que sobre el pasticular dispone:

() 2254.1.1.2.1 Obllgaclones del soljcltante, Dirante ef trimfte de que trefa el presente decrelo, &l
interesadd en’ formalizar- sus:fabores mingfas. defiers cumplr con fos reguisitos de orden embisntsl
estabileaitios par ef Minlsterio do Ambiente y Desairoil Soslenible airavés do fa gula ambientef que pera el
efoclo se-axplds, 'y con el pago de-las regallas respeciyas, so penid de qua se suspenda la activided
minera y e proceso de fomielization; hasta qua sé demuestra el cumplimlsnio de diches abiigaciones {...)”
‘(Negllafueradatexto) ~ - ‘

Espero con lo anteriar, haber dado respuesta satisfactoia a sy sofipitud, cualquier-inguletud adiclonal con gusto serd

alendida.

Atantaments,

i ~ Coordinadar Grupo de clorhMinera
Aaexow: Cocia dot eadomdo ANe Ho 2013520060180 mon ) klla. .
Copia del tacicacks AHMA N 01X ZOIA] eaus ([Hckc
Copin the xRN No. 201210003151 wes v {F) kbc
Cepra Ol eartioan Ak Mo, 20103 e un{T) ki

Coplr; i Aghcn

Enbors: Licly Moo - Nogaty K- .

Rt Cuey Rt Kakgyo flcpes ¥ G- Leghonics Uewa
Focim the nishenaelin: 29 de Al 8 218 L R
Rren s ptitedo qus tetpatche: 20551 000008G3] # 2 X0000ACT2
e -

Boget D.C. Avenlda Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfono: {571) 2201999
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Para contestar gita‘i
Radlcado ANM No.: 2016211015511

08441" confirmada mediante Resaluclén 000773 del 28 de febrero de 2013 *por medio e fa cugl se reswelve un recurso -

de reposicitn inferpuesto contra Ia resolucién SCT No. 000960 da 2012, al momento de profertr el rechazd sa decidi
conforme 2 la informacién qus reposaba en el expadiente por cuanto n se padia detsiminar el volumen ds'explotacién de

Ia actividad minera, determinando entoncas comunicar a CORPOBOYACA y CORANTIOQUIA para‘efecios tsl artleulo 14
del Decrelo 2715 de 2010.

No obstante Io anterior se debe advartir que con posteriotidad &l rechazo'y e razén a la nusva doctimentacidn radicada

dentro del {rdmite se realizd tma evaluaciin da regalias que determiné:

CUMPLIMIENTO\DE REGALIAS .
S R e A ON DEREGA TS L) . :
“ARD | PERIODO | Prochiceldn s nt' | Predlo Bule da Liguldacten-SAr7 | % Woalor uidada
m 209457 T 2362 1 [ 2547375
2010 v A35.198,75 2362 1| 16.950.255
1 _398,833,55 " G877 1 127.427.783,23
If 419,670,32 . 7.15%. 1 4 30.010.625
2011 I 380.799,25 7153 T [34.583.896,05
] 97.474,1 ' 7:195 11T 7013282
2017 i 167.836.,19 " 7185 1} 12075814
Tabfa 8. Declaracian de preduceldn y Hauidacion de regalies

Fuente, (folios 774 2 787 da la carpela# 4 de la %aitdtud LHI-08441).

Par fo anterior en relacltn con Ias decisiones adoptadas dsniro del tramite adminisirativo de la solfcﬂud.l._l-!l-ﬂ.ﬂttﬁi, nos
permitimos indicar que estas se fundan y soportan en lo evidenclado en el expediente al momento de adoplar Ia decislén,

aclarando que esta auloridad en ningiin momento recibid oblecidn alguna por parte de las avtoridadss alag quesolesofitiy -

para adoptar medidas de reslaurarion en razon al dieme de Ia explotecion, enfonces ni CORPOROYACA ni
CORANTIOQUIA, enviaron oficlos a la Agencia Naclonal de Mineria indicando que no se requerfa mplementar medldas de
rastauracién, por lo tanto no es factible remilir copias de kos oficios por usted selicitados, ni indicando compstencia a otra
autoridad.

Por otro lado es preciso hacer aclaracion ante algunas peficlones porusted impetradas frénte alas médidas do restauracisn,
recuperacion, rehabilitacidn o compensacion, adoptadas poria attoridad ambiental, la Agencia Nacional de Minerfa no tane
ninguna competencia para hacer saguimisnta 6 ejsmer cantrol sobra la misma, ya que fa competencia de la Entidad terming
al momento de enviar los oficios para lo que'corresponda en sus funclones. . .

Al momento de quedar ejecutoriada y en fime la Resolucls d rechazo, la Agencia Naclonal de Mingrla procedid a oficlar
a la Alcaldia de Puerto Boyacd (Boyac4) mediants radicado ANM No. 20132120093151, Puerto Nare (Antioquia) mediante
radicado ANM No. 20132120093141, GORANTIOQUIA mediante radicatlo ANM No. 20132120093167 y CORPOBOYACA

mediante radicado ANM No. 20132120093171. Adjuntos a la presenta.

Bogota D.C. Avenida Calla 26 No, 59 -5 Pisos 8, 9 y 10 Teléfono: (571) 2201999
http//wweanm.gov.cof sonfactenas@ann.oov.co

<




AGENCIA NACIONAL DE

F¥’ MINERIA L Emmme

B 8L VReshiry Bdugania

et B

" Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20162110255811

Pag. 2 de 4

...} Parégrafo. Les. Coiporeciones Auténomas Reglonales y damés autoridades amblentalas no podrén
olorger penmisos, concesiones o attorizacionss embiantales, cuando estos farmen parte de tn proyacto
cuya licendla amblentel sea de compelencla privativa de! Ministarfo de Amblente, Vivienda y Desamolio
Tenftoria(..)° .

En cuanto a ia competencia dél Minlstetio de Amblente y Desarrollo Soslenibie, en el sector ninérm para matsriales
de construccidn ge debe tener en cuenta &l fiteral b) ds! numieral 2° Articulo 8 ibidem, ast:

' ‘f...}ﬁ:ﬂculﬁ &, Cbrizpeténc!a- df Midlsterio. de MIente,:'VMeqda y--Desérroﬂa Territorfal. &
Ministeito de Amblente, Viviendd-y Desaroflo Temtorel, clorgard o nepard de mengra privativa la icencia

amblental para fos siguierttes proyecios, obras o actiidaes:

2 Enelsuctorminersi |

La explofagitn mfné'rade' ' _

b) -Mateﬂg!és de. conatruceldn y arcilas. o minsrdles industrialas no met&licos: Gusndo le produceitn

proyeciada sea mayor o fgitel a 600,000 ton/afio perd las arcilss o mayor 0 fgual'a 250,000 m3fafio para
otros malerfales de construeclon o para minsrales intfustrialss no metdlicos {...)"

Ahora bign, medlante B'ecxﬁtoam de 2011 *Por el cuel so crea fa Autaridad Naclonsl de UcenclasAmbisrﬂa!es -ANLA-y
se dicten olrés disposicones” en su arliculo 3° s6 menciona les funclones da Ia ANLA, enfre ofas las sigulsntes:
(...} Arfleulo 3. Funclones. La Auforidad Naclonal de Licenclas Amblentalss -ANLA- cumplics, las
sigulentss funciones:

1. Oforgar o negar las ficencias; pennisos y trémites ambientates de competancla del Ministerlo de Amblents
¥ Desarrolla Sustenible; de conformidad con Js ley y Ios reglamsntos. :

()

7. Adelahtsr y cilminér el procedimiento de investigacidn, preventivo v sancionetorio en maferta embiental,.
de acuerdo con lo dispuasto bn I Ley 1333 de 2008 o la nonmia qué fe médifiqus o sustiuya {...)”

Tamblén debe observerse io dispuesto en la Ley 1333 de 2009 en el parigrafo del arlléulo 2°, que manifiesta:

(.-} PARAGRAFQ, En todo oaso s sandones solsmente podén ser impueitas por (2 autoridad ambientef
pstente para olorgar-la respectiva’ ficencia_ambientsl, parmiso, concosion y demés eutonzecionss

amblentales o Instrunisnios de ménejo 'y control amblerital, previo egotamisnto dal procedimiento

sanclonatorio. Para ol efectt : d fminiest g '

Siquientes a Ia Imposicion de la misma. (...J"

Bogoww D¢, Avenida Calle 26 No. 59 - 51 Pisos 8, 9y 10 Teléfona: (571) 2201999
NLIDY AN 2OV, {411 (4 i OV,

w
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Bogota 20-04-2016 &

Ingeniaro;

WILLIAM NAVARRO
Calle14 ANO5A-76Piso 3
wanarisb7@amail.com

Tunja. Boyaca

REF: Respuesta a los Derschos da Peficitn radicados anfe la Agengla Naclanal de Minerfs :h.é]t; os.Nos, -
20161000003632 y 20161000003612 de fecha 08 de Abtil de 2016. Solleitud de Legallzattén ﬂe Minerdade- -

Hetho No. LHI-08441
Cordial saludo,
Acusamos recibo del escrito radicado ante la entidad can ef nfimeto indicado en referencia, ,'por lo que procedemos a

pronunciamios en tomo al mismo, de ecuerdo con las funclones otdrgadas a fa Agendla Naclonal de Mineria, en viriud del
Decrato 4134 de 2011, de la sluiente manera: : . ..

Revisado en Catasiro Minero Colomblno (CMG) Jz Sofiéitud de Legalizacion de Minerla de Hecho No. LHI-08441 8 logr6
evidenclar que COSNTRUVIAS DE COLOMBIA SA. radicd gl'dla 18 de agosto de 2010, solichud de fomalizaciéi de -
mineria, para un yacimlenta clasiicado téonlcamente como MATERIALES DE CONSTRUCGION, ublcado en'los munlglples.

de PUERTO BOYACA y FUERTO NARE, departamentos de BOYACA y:ANTIOQUIA -y a ld cual fe comespondit el codigo

de expediente No, LHI-08441; soliciiud que acluglments se encusntra en ARCHIVO INACTIVO.

Visto lo anterlor para revisar que autoridad amblental era la competents, s hace hecesario revisat e) Dmto-zézo de 2010 '{.‘ '

“nor &l cuel se raglamenta ef Thulo VIll de la Ley 99 de 1993 sobrg lcericlas amblentalas” en su articule 2° of cuslmanciona
las autaridades ambientales compelentes, sisndo ellas las. siguientes:’ L :

*(...) Articlo 2°, Autoridades amblentales compiatentes Son autoridedes ambientales competentes para
olforger o nsgar licencia amblents! conforma & 14 lay y &f prosenta decreto son las slgulentes:

1. E} Ministerio de Ambients, Vivisnde y Desarrcfio Termitarial, -
2. Las Corporaclones Auténomas Reglonales v Ias de Desarrolic Sostenible.

3. Los municipios, distifos y éreds métropoliienas cuys poblacion urbana 68 superior & un milon '.&a PP

habitantes dentro de st parimetro urbang. - .
4. Las guloridades ambienlales creadgs mediante Ia Ley 768 de 2002,

Las Comoracidnes Aufénomas Regionales y las de Desarrolld Sosterible podrén dé!egai" el ejmlcr"o dassts -
compalencis en las entidades terriforiafes, para fo cusl deberén tener en cusnta espedisimenta la cepacided
técmica, econdmica, edministrativa y operative da feles e'nﬁdade_s para-gjercer fas fimciones defegadss.{...)”

Asi mismo en el paragrafo del articulo tercero del mismo Decreto, manifiesta qus las Comporaciones Autnonias Regional y
las de Desarrollo Sostenib!s no pueden olorgar o neger licentias ciiando estas sean e compelericia privativa del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenitle, asi;
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Para contestar cite:
Radicado ANM No.: 20162110363091

Pig. 1 de 1
Bogota 27-10-2016

Ingeniero:

WILLIAM NAVARRO

Calle 14 ANo5 A~ 76 Piso 3
Barrio Villa Cristal

Teléfono: 7472252

Celular; 311 222 17 53

wanqris67@agmail.com
Tunja, Boyacé

REF: Respuesta al Derecho de Peticién radicado ante la Agencia Nacional de Mineria hajo el No. 20165510329152
de fecha 12 de Octubre de 2016. Allegado mediante memorando No. 20163200945853 el 26 de octubre de 2016.
Solicitud de Formalizaclén de Mineria Tradiclonal No. LH1-08441

Cordia! saludo,

Acusamos recibo del escrito radicado ante la entidad con e! nimero indicado en referencia, por lo que procedemos a pronunciamds
en tomo al mismo, de acuerdo con las funiciones olorgadas a la Agencia Naciona! de Mineria, en virtud del Decreto 4134 de 2011,
de la siguiente manera:

Revisado el sistema de correspondencia que administra ORFEQ, se logré evidenciar que mediante radicado No, 2016100000362
de fecha 8 de abril de 2016 el peticionario, realizé solicitud simitar respecto de ias regallas de la Solicitud de Formalizacién de
Mineria Tradicional No. LHI-08441, a la cual se le dio respuesta mediante radicado No. 2016210155811 de fecha 29 de abril de
2016, asi:

"Respecto de /a fiquidacién y pago de regalias, es preciso sefialarle que como se indicd anteriormente dentro de
la Soficitud Minera No. LHI-08441, el mineral explotado era MATERIALES DE CONSTRUCCION, y como bien lo
manifesté esto es recebo, arenas y gravas, por o que al momento de requenir ol pago de regallas se realizara por
astos; no obsfante se presume de la buena fe del solicitante cuando a momento de pagar las regallas indica que
solamente fo hace para MATERIALES DE CONSTRUCCIGN consistents en RECEBQ; por tanlo se considera
cumplido el requerimiento al momento en que el interesado allegt fos soportes de dicho pago.”

Por lo anterior, en virtud a que las condiciones no han cambiado, no es posible dar una respuesta diferente.
Espero con lo anterior, haber dado respuesta satisfactoria a su solicitud, cualgufer inquietud adicional con gusto sera atendida.

Alentamente,

Do
Coordinadpra del Grupo de Legalizacién Minera

Arsrion: Copla ol radicadn Ho. 2HE10155311 de focha 23 do abrl de 2016 &n et {1 iy
Copsin: Ho Apiien

Elebordt Lady Matinez - Abogata GLIA :

Raviwd! Dora Erperanza Reyoy Gareia - 6 Grupo do Logafizacian Minany
Focha de elaborscita: 27 dy Ockidire do

Nizne 0 da racicado qow responde: 2015551039152

Tipa de rapussia: Tolal

Arcieadoan:
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