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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2015-02355-00

Demandantes: MAGDALENA BARON, JOSE CRISANTO
BAQUERO VILLALBA Y OTROS ]

Demandados: SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION,
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Y
OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 153 cdno. ppal.), el Despacho

dispone:

Obedézcase y cimplase lo ordenado por el Consejo de Estado Seccion
Primera en providencia del 15 de diciembre de 2016 (fls. 142 a 150
ibidem), mediante la cual revocé el numeral 2° del auto del 22 de enero de
2016 por el cual se ordené la remisién del expediente por competencia
funcional a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos y se
confirmé el rechazo de la demanda frente a las entidades Secretaria
Distrital de Ambiente, Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Sistema de
Gestion del Riesgo y Cambio Climético, la Corporacién Auténoma Regional

del Cundinamarca-CAR vy el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Por consiguiente y en atencién a que los sefiores Magdalena Baron, José
Crisanto Baquero Villalba, Alejandro Emiro Prince Sabbagh, por intermedio
de apoderado judicial, en ejercicio de la accion de popular consagrada en el
articulo 88 de la Constitucién Politica, demandan a la Curaduria Urbana No.
3 de Bogotéa con el fin de evitar la vulneracién de los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio
ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacidén restauracion o

sustitucidén, la conservacion de las especies animales y vegetales, la
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proteccidon de areas de especial importancia ecologica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion del medic ambiente, Ia
moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y
salubridad publicas y la preservacién de desastres previsibles técnicamente,
la realizacidn de construcciones edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes,
establecidos en los literales a), b), y ¢), e), g), 1), m) de la Ley 472 de 1998
(fls, 70 a 111 cdno. ppal.) y acatando lo ordenado por el Consejo de
Estado, como quiera que la demanda presentada cumple con los requisitos
legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el articulo
144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, la misma sera admitida frente a la Curaduria Urbana No. 3.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el el inciso final del articulo
18 de la Ley 472 de 1998 se ordenard la vinculacidn al proceso de la
Secretaria Distrital de Planeacién por cuanto la parte demandante pretende
se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No.
0852 de 2009, expedida por dicha entidad.

Asi mismo, se denegard la medida cautelar solicitada por la parte actora,

por las siguientes razones:

a) La parte demandante reclama como medida cautelar la siguiente:

"De conformidad con lo establecido en la Ley 478 de 1998,
solicito al sefior juez se libre medida cautelar ordenando la
suspensién de la licencia de construccion No. 12-3-0693
del 8 de agosto de 2012, concedida a la Universidad
Externado de Colombia y se ordene al Ministerio del Medio
Ambiente, a fa CAR, a la Secretaria de Ambiente de Bogota
y a las Curadurias Urbanas, abstenerse de conceder
licencias de construccién en los predios que hacian parte
de la reserva forestal segtin la resolucién 79 de 1977 (osea
los predios ubicados en la parte oriental del paseo bolivar-
Avenida Circunvalar parte occidental( y que hoy, teniendo
en cuenta el fallo del Consejo de Estado hacen parte de la
zona de adecuacién gue debe ser reglamentada” (fl. 69 y
111 cdno. ppal.)
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b) Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472 de
1998 la accién popular se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer
cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses

colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su estado anterior.

c) En esa direccidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicién legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda y en
cualquier estado del proceso el juez podra decretar, de oficio o a peticion
de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado, y en particular podré decretar las medidas contempladas

en los literales a) y d) de la norma en cita.

d) En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a la
aplicacién de las medidas solicitadas debe, necesariamente, soportarse en
el examen y andlisis de los elementos de prueba que se acompanen con la

solicitud.

De las pruebas relevantes aportadas por el actor el Despacho observa lo

siguiente:

« A folio 31 del cuaderno principal obra oficio proferido por el Jefe de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y

Desarrollo Territorial del 24 de julio de 2007, en el cual se informa lo

siguiente:

“Dando respuesta a su solicitud, le informamos que una
vez cotejada la Matricula Inmobiliaria No. 50C-122607
con la cartografia a escala 1:10000 producida por el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi-IGAC de la
Reserva Forestal protectora Bosque Oriental de Bogota,
se encontré que el predio no se encuentra dentro de la
reserva forestal, la cual fue declarada mediante Ia
Resolucién No. 076 de 1977”

Igualmente, de acuerdo con el plano de zonificacion que
hace parte de la resolucién 463 de 2005 cori la cual el
Ministerio fijé el ordenamiento y manejo de dicha reserva
Forestal el predio en cuestion tampoco se encuentra en fa
denominada “Franja de Adecuacion”.
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e A folios 35 a 68 de! cuaderno principal del expediente obra informe

de investigacidn de la Veeduria Distrital

en el cual se conciuye lo siguiente:

"...)

La Veeduria Distrital lfama la atencion a la administracion
para acatar con prontitud el fallo del Consejo de Estado y
la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial,
de cara a clarificar de una vez por todas el manejo de los
cerros, en particular frente al responsable de ejercer una
proteccién efectiva de la reserva. En ese aspecto
concurren entidades como el Ministerio de Ambiente, la
CAR, Secretarfa de Medio Ambiente y las Alcaldias
Locales. Esta proliferacién de instancias genera confusion
y termina en los bajos indices de proteccion de los Cerros
Orientales de Bogota.

En cuanto a las obras adelantadas por Ia
Universidad Externado de Colombia, ella cuenta con
Ia respectiva licencia de construcciéon y demas
permisos que avalan la obra. Sin embargo no existe
unanimidad en cuanto a los conceptos técnicos
entre las diferentes Curadurias de la Ciudad puesto
que mientras la Curaduria No. 2 negé la licencia.
Tampoco es claro donde se encuentra el expediente
que contiene la Resolucién No. 12-3-0693 de la
Curaduria Urbana No. 3 que otorgé la licencia de
construcciéon a la Universidad Externado ni los
soportes técnicos que avalan dicha obra. Lo anterior
debido a que el expediente no se encuentra ni en la
Curaduria No. 3, ni en el Archivo Central Especializado de
Planeacién Distrital ni en 1a Sede Principal de Planeacion.
La Curadurfa Urbana que concedio la licencia de
Construccién obvio el contenido de las normas que limitan
la posibilidad de conceder licencias en los linderos de la
reserva (Decreto 122 de 2006) y las medidas cautelares
dictadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del tramite de la referida accién popular.

Finalmente se puede concluir que la zona donde esta

ubicada la construccion en cuestion es un drea que

presenta inestabilidad por cuanto el Distrito y Ia
Nacién tuvieron que construir un muro de
contenciéon para evitar continuos deslizamientos
gue se presentan en la Circunvalar.

La Veeduria Distrital llama la atencién a las Curadurias
urbanas para que guarden un registro de los soportes que
sirven de fundamento a sus decisiones, méxime cuando
estas decisiones impactan el medio ambiente y el
bienestar de la ciudadania en general. También es
necesario que las diferentes curadurlas Urbanas de la
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ciudad tengan unanimidad en cuanto a los conceptos
técnicos para otorgar licencias de construccién. Lo
anterior con .la finalidad de evitar ambigledades en las
decisiones que pueden generar sospechas de corrupcion
en estas instituciones.

En segundo lugar la Veeduria Distrital recomienda a las
autoridades competentes hacer un seguimiento especial y
detallado a fa obra que estd realizando la Universidad
Externado puesto que el terreno es muy inestable y
muestra de esto es que a pocos metros de la obra, el
Distrito y la Nacién se vieron en la obligacién de construir
un muro de contencidén para evitar los continuos
deslizamientos que se presenten en la zona debido a la
gran inestabilidad del suelo.

En tercer lugar la Veeduria Distrital recomienda a las
autoridades encargadas de fijar los limites de reservas
forestales sean lo mas especificas posible para evitar que
ciertos terrenos entren en limbos juridicos debido a vacios
en la normatividad que permiten diferentes tipos de
interpretacion.

Finalmente la Veedurfa Distrital hace un llamado a que las
autoridades competentes revisen cuidadosamente cada
una de las licencias que fueron otorgadas en la zona de
Reserva Forestal de los Cerros Orientales de Bogota desde
el afio 2005 debido al limbo jurfdico que generd la
Resolucién No. 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente
que abrié la puerta a la construccién en terrenos de la
Reserva Forestal. Todo esto con el fin de evitar
catistrofes que ponen en peligro la vida y seguridad de
los ciudadanos y que pueden terminar en demandas
millonarias en contra del Distrito por haber autorizado la
construccién en una zona de gran inestabilidad y de alto
riesgo de deslizamientos”. (Negrillas del Despacho).

Analizadas las pruebas antes transcritas, en este estado de la actuacion no

es procedente la medida cautelar solicitada, por las siguientes razones:

El Consejo de Estado ha analizado lo referente a la procedencia de las
medidas cautelares en las acciones populares, sefialando para el efecto lo

siguiente:

“a) en primer lugar, a que esté debidamente demostrado
en el proceso la inminencia de un daiio a los derechos
colectivos o que .el mismo se haya producido, esto con
el fin de justificar la imposicién de la medida cautelar,
el cual es prevenir aquel dafio que esta por producirse
o a hacer cesar aquel que ya se consumé; b} en
segundo lugar, que la decision del juez al decretar la medida
cautelar este plenamente motivada; y c) en tercer lugar,

%
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para adoptar esa decision, el juez debe tener en

cuenta los argumentos contenidos en la peticién que

eleve el demandante, para que se decrete tal medida,

lo cual, Iégicamente, no obsta para que el juez

oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio que

mifiten en la actuacién, llegue al convencimiento de la

necesidad de decretar una medida cautelar y proceda en tal

sentido.” ! (Negrillas fuera de texto).
En razén de las caracteristicas especiales del medio ambiente, como en el
asunto que ocupa la atencién del Despacho, se tiene que los dafios pueden
llegar a producirse mucho tiempo después de su causacion y gue los mismos
pueden ser irreversibles, por lo tanto, en politica ambiental se han
desarroilado los principios de precaucion y prevencién, que se han convertido
en principios orientadores para la adopcién medidas de proteccion del medio

ambiente.

Como lo explica el Dr. Jaime Orlado Santofimio Gamboa, el principio de
precaucion constituye una atribucién clara, expresa y determinante para la
defensa y proteccién del medio ambiente a cargo de las autoridades
administrativas ambientales y judiciales, en especial en desarrollo de la
accién popular, cuando las circunstancias facticas lo permitan y aconsejen,
como instrumento cautelar, proporcional y adecuado al dafic que se estima

que puede sufrir el medio ambiente de no acudirse a este mecanismo?.

No obstante el doctrinante, en la actualidad Consejero de Estado, también
sefiala que, ningdn juez popular puede acudir a un instrumento de estas
caracteristicas de manera arbitraria y caprichosa. Cuando una autoridad
judicial deba tomar decisiones especificas y concretas, dirigidas a evitar un
peligro de dafio grave sin contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe
hacer de forma motivada y por fuera de absolutamente cualquier
posibilidad de arbitrariedad o capricho, con lo cual se excluyen de plano las
medidas cautelares fundadas en meras conjeturas o datos hipotéticos no

verificados cientificamente?.

1 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera C.P: Maria Claudia
Rojas Lasso Bogotd, D.C., dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacién nimero: 68001~
23-31-000-2012-00104-01{AP)A

2 Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Acciones Populares y medidas cautelares en defensa de los
derechos colectivos”, Universidad Externado de Colombia pag. 74.
3 Ibidem pag. 86
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De conformidad con lo anterior, el Consejo de Estado ha considerado que el
principio de precauciéon debe ser fundamento de las decisiones a adoptar

cuando se debe abordar este tipo de tematicas, sefialando:

"fE]n reiteradas oportunidades ésta Sala ha considerado que
éste principio proclamado en el Tratado de Rio, y consagrado
también en la Ley 99 de 1993, es consonante con /los
deberes de proteccién y conservacién del medio ambiente
consagrados en los articulo 79 y 80 de la Constitucion
Politica, (...)

De hecho, la Ley 99 de 1993, por la cual se cred el

Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el Sector

Piblico encargado de la gestién y conservacion del

medio ambiente y los recursos naturales renovables y

se organizé el Sistema Nacional Ambiental, se refirié al

principio de precaucion, en el numeral 6° del articulo 1°,

disponiendo que pese a que en la formulacién de politicas

ambientales el Estado debia tener en cuenta el resultado de

los procesos de investigacién cientifica, debe asimismo dar

aplicaciéon al principio de precaucién conforme al cual

“cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta

de certeza cientffica absoluta no debera utilizarse como

razén para postergar la adopcién de medidas eficaces para

impedir la degradacién del medio ambiente.”™ (Negrillas del

texto original)
La solicitud de la medida cautelar consiste en ordenar la suspension de la
licencia de construccién No. 12-3-0693 del 8 de agosto de 2012, concedida
a la Universidad Externado de Colombia y se ordene al Ministerio del Medio
Ambiente, a la CAR, a la Secretaria de Ambiente de Bogota y a las
Curadurias Urbanas, abstenerse de conceder licencias de construccion en
los predios que hacian parte de la reserva forestal, segun la resofuciéon 79

de 1977.

Del andlisis de las pruebas relevantes aportadas por los actores, para el
Despacho no existe medio de prueba suficiente que determine la existencia
de peligro de violacién de los derechos colectivos invocados en la demanda
o la inminencia para producirse; al respecto, segln lo dispuesto en el
articulo 30 de la Ley 472 de 1998 se tiene que: “fa carga de la prueba
corresponderd al demandante”, aunque bien puede el juez impartir ordenes
para suplir la deficiencia y obtener los elementos probatorios indispensables

4 consejo de estado. Sala de lo contencioso administrativo. Seccién Primera. C.P: Maria Claudia
Rojas Lasso. Providencia del dos (2) de mayo de dos mil trece (2013). Radicacion ndmero:
68001-23-31-000-2012-00104-01(AP) A.

o
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para proferir un fallo de mérito, pero, no estd autorizado para decretar
medidas cautelares sin el necesario y suficiente material probatorio, sin
perjuicio de gque en el curso del proceso, posteriormente pueda adoptar

drdenes en tal sentido en desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

En ese orden, se advierte que el demandante no ha aportado todas la
informacion, documentos, estudios técnicos y justificaciones que permitan
concluir que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
que concederla, puesto que las pruebas aportadas con la demanda como son
los informes de la Veeduria Distrital y los Planos visibles en el cuaderno
anexos no son suficientes para que se deba decretar la medida cautelar
consistente en la suspensidn de la licencia de construccion No. 12-3-0693 del
8 de agosto de 2012, concedida a la Universidad Externado de Colombia y
se ordene al Ministerio del Medio Ambiente, a la CAR, a la Secretaria de
Ambiente de Bogotd y a las Curadurias Urbanas, abstenerse de conceder
licencias de construccién en los predios que hacian parte de la reserva
forestal segtin la resolucidon 79 de 1977, la cual tampoco fue aportada al

proceso.

Atendiendo lo anteriormente expuesto concluye el Despacho que no es
procedente la medida cautelar solicitada, en primer lugar, por la
precariedad de la prueba y, en segundo término, porque debe respetarse y
garantizarse de modo efectivo el principio y derecho constitucional del
debido proceso, y de la debida fundamentacién de las decisiones que debe
adoptar en cada caso el juez5, sin que los procesos de accion popular sean
la excepcidn, que toda providencia que deba proferir el juez debe contar
con el necesario y suficiente respaldo tanto normative juridico como
probatorio; pues, es perfectamente claro que sus decisiones deben tener el
necesario soporte en el ordenamiento juridico y, obviamente, en la realidad
probatoria que aparezca acreditada en el expediente, sin que le sea posibie
desconocer los derechos de las partes comprometidas en el proceso, ni

desbordar tampoco los limites de su competencia funcional.

5 Articulos 2 y 230 de la Constitucién Politica, y articulos 1, 9 y 55 de la Ley 270 de 1996 (Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia).
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En ese contexto, la adopcién de medidas cautelares, como lo son las
solicitadas en este proceso con el escrito de la demanda, deben estar
respaldadas con unos elementos de prueba suficientes que |le permitan al
juez tener elementos de juicio razonables, ya desde ese primer momento
procesal, conocimiento acerca de la violacién o amenaza de los derechos e

intereses colectivos cuya proteccion se pretende con la accién.

El anterior aserto encuentra debido respaldo en el criterio fijado por la
jurisprudencia contenciosa administrativa acerca del contenido de las
medidas cautelares de orden judicial, y los presupuestos que se requieren
para ser proferidas. En esa direccion, entre muchos otros
pronunciamientos, resulta de especial ilustracién lo expuesto por la Seccién

Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 3 de marzo de 2010:

“"En consecuencia, segun la forma en la cual se encuentra
configurado el sistema para la procedencia y el decreto de
medidas cautelares en el ordenamiento legal vigente, puede
llegarse a la conclusion, como principio general, que la sola
presentacién de la demanda, la sola solicitud de
medidas cautelares o la sola constitucion de la caucion
—-la cual en algunos casos puede ser insuficiente para
cubrir los perjuicios que se llegaren a causar al
demandado con la medida- no resultan suficientes para
acceder a su decreto, teniendo en cuenla que, en
atencion a la constante tension que existe entre el
derecho del demandante a hacer efectiva la decision
judicial que se llegare a proferir, frente a los derechos
procesales y sustanciales del demandado, se impone Ia
necesidad de contar con criterios objetivos y tangibles
superiores a la simple enunciaciéon de pretensiones que
conduzcan a la conclusién de que la admision de las
medidas cautelares resulta necesaria y proporcional.’®
(Negrillas adicionales).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que, en cada caso objeto de
juzgamiento, debe el juez realizar una ponderacidn, a través de la cual se
pueda definir, de manera racional y razonable, seria y responsable, acerca
de la necesidad del decreto de determinada medida cautelar con el fin de
garantizar, en sus justas proporciones, el equilibrio entre el derecho del
demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva y la menor afectaciéon a

los derechos sustanciales y procesales del demandado?, cuya aplicacion en

§ Expediente 2009-00062-01 (37.590), M.P. Dr. Mauricio Fajardo Goémez.
7 Ibidem.
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el presente asunto conduce a la conclusién que, para ese momento
procesal, no es viable decretar [as medidas cautelares solicitadas por el

demandante.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fue aportado medio de
prueba suficiente acerca de la determinacion del peligro o riesgo de
vulneracién de los derechos colectivos cuya proteccion se persigue en esta
ocasién, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente
decretar las medidas cautelares previas solicitadas por el actor, pues, se

repite, dicha situacion no estd acreditada debidamente en el proceso.
En consecuencia, disponese:

19) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la

Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

2°) Notifiquese personalmente esta decision al Secretario Distrital de
Planeacion y al Curador Urbano No. 3 o a quienes hagan sus veces, segun
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole entrega de

copia de la demanda y de sus anexos.

Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacién personal de esta providencia, para
contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que pretendan
hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que la decisién que
corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los términos que
establece la Ley 472 de 1998.

39) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo, y
remitase a las entidades citadas copia de la demanda y del auto admisorio
de la misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicién

legal.

4°) Deniégase la medida cautelar solicitada con la demanda, por las

razones expuestas en la parte motiva de esta decision.

&Y
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50) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
través de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia circulacién o
en una radioemisora de amplia difusion dentro del territorio Nacional, o

siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccién B, expediente A.P. 25000-23-41-
000-2015-02355-00, adelanta una accion popular como
consecuencia de la demanda presentada por los sefiores
Magdalena Barén y Otros fin de evitar la vulneracién de
los derechos e intereses colectivos al goce de un
ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion restauracién o sustitucion, la conservacion
de las especies animales y vegetales, la proteccion de
dreas de especial importancia ecoldgica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas asi como
los demds intereses de la comunidad relacionados con
la preservacion del medio ambiente, la moralidad
administrativa, la defensa del patrimonio publico, la
seguridad y salubridad publicas y la preservacion de
desastres previsibles técnicamente, la realizacién de
construcciones edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas de manera
ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad
de vida de los habitantes, establecidos en los literales
a), b), yc),e), g) i), m)delaley 472 de 1998, los
que estiman vulnerados, con ocasién de la expedicién de
la Resolucién No. 0852 de 2009 por la Secretaria Distrital
de Planeacién y de la Resolucién No. 1230693 del 8 de
agosto de 2012, mediante la cual se concedié licencia de
construccién a la Universidad Externado de Colombia, por
cuanto el predio estéa ubicado en zona de reserva
protectora del Bosque Oriental de Bogota.

Prueba de la anterior comunicacién debera ser allegada al expediente en el

término de tres (3) dias.

6°) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
Corporacién, de conformidad con lo previsto en ios articulos 21 y 43 de la
Ley 472 de 1998.

7°) Comuniquese la admision de la demanda a la Contraloria General de
la RepUblica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21 de [a
Ley 472 de 1998.
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Expediente No. 25000-23-41-000-2015-02355-00

Actores: Magdalena Bardn y Otros

Accidn popular

80) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO bIM CARDENAS

Magistra
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Sefiores: : :
JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA
(REPARTQ} . - “
E. S. D..

Referencia: Accién Popular

De: Magdalena Baron y Otros.

Contra: Secretaria Distrital de Planeacién, Secretaria
Distrital de Ambiente, Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Ministerio de Medio Ambiente, Sistema
Distrital de Gestion del Riesgo y Cambio Climatico,
Curaduria. Urbana N33 de la ciudad de Bogota,
Corporacién  Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR, Universidad Externado de Colombia.

Enrique Parra Chaparro, mayor de edad, vecino de Ia ciudad de Bogots, idenitificado
eon’la ceédular de ciudadaria numero 7.336.011 y con Tarjeta Profesional de
abogado nfmero 246.305 del CSJ, actuando como apoderado judicial de ias
ciudadanas vy ciudédanos: Magdalena Baron, cen C.C. No 27.955.317 de
Bucaramanga, José Crisanto Baquero Villalba con C.C. No 79.293.736 de Bogots,
Alejanc;lro Ernire Prince Sabbagh con C.C No 17.098.117 de Bogota, todos mavores
de edad, domiciliados y residentes en la ciudad de Bogola, interpongo Accion
Popular de conformidad con el articulo 87 de la Constitucion Nacional y la ley 472
de 1.998, en contra de la Secretaria Distrital de Planeacion representada
legaimente por el secretario distrital de planeacion Dr. Gerardo Ardila Calderén, o
por quien haga sus veces al momento de la notificacion; la Secretaria Distrital de
Ambiente representada legalmente por el secretario distrital de, ambiente Dra.
susana Muharnad, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion; al
Instituto Geograficc Agustin Cedazzi representado legaimente por el Dr. Juan
Antonio Nieto Escalante, o por quien haga sus veces al momento de la notificacion;
y Ministerio de Medio Ambiente v Desarrollo Sostenible representado legalmente
por ei ministro del medio ambiente y manejo sostenible Dr. Gabiiel Vallejo Lépez, o

por quien naga sus veces al momento de la notificacién; el Sistema Distrital de.

Gesiion det Riesgo y Cambio Climatico, representado legalimente (501’ el Alcalde de
la ciudsd de Bogotad Gustave Petro, o por quien haga sus veces al momento de la
notificacion; la Curaduria Urbana N23 de la ciudad de Bogota, representada
legalmente por la curadora urbana N° 3 de la ciudad de Bogotd Ana Maria Cadena
Tobon, Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, entidad de derecho
plbiice, representada legalmente por su director general Alfred Ballesteros;
Universidad Externado de Colembia, entidad de derecho privado, representiada
legalmente por su rector Juan Carlos Henao o por quien haga sus veces al
moinento de la nctificacion; quienes son responsables por accién y omisién de la
concesion de la licencia de construccién a la Universidad Externado de Colombia
para ei inmueble ubicado en la carrera 37 este Mo 15-22 de fa ciudad de Begota
identificado con la mairicula inmobiliaria N° 50C-122607 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Pulblicos de Bogota Zona Centro, el cual se encuentra dentro de ia
reserva forestal de que trata la resolucién 76 de 1977 denominado Reserva Forestal

.



Protectora del Bosque Oriental de Bogotd, construccidn que vulnera y causa los
dafios a los derechos colectivos de los habitantes y residentes de la ciudad de

Bogota.
‘L. ' PARTES
1. Demandantes
Magdalena Barén persona mayor de edad, |dent|f|cada con la cedula dc,

ciudadania nimero 27.955.317 de Bucaramanga

El sefior José Crisanto Baquero Vllla[ba persona mayor de edad,
identificado con la cédula de cmdadan[a numero 79.293.736 de Bogota :
El sefior Alejandro Emiro Pnnce Sabbagh, persona mayor de edad,
identificado con [a cédula de ciudadania nimero 17.098.117 de Bogota.

Demandados

Secretaria Distrital de Planeacién, entidad de derecho publico, demandada
en esta oportunidad por la omisién del uso del suelo y el hecho de que el
inmuebie en cuestion hace parte de la reserva forestal, emitiendo concepto
positivo en la autorizacién de la construccion de la universidad externado de
Colombia para el inmueble ubicado en la carrera 32 este No 15-22 de la
ciudad de Bogota.

Secretaria Distrital de Ambiente, entidad de derecho pablico, demandada en
esta oportunidad por la omision del hecho de que el inmueble en cuestién
hace parte de la reserva forestal, sin que mediara accionar segn su
competencia administrativa para evitar el dafic ocasionado con la
construccion a la reserva forestal que protege tos cerros orientales de la
ciudad'dé Bogota.

Instituto  Geografico Agustin Codazzi, entidad de derecho -plblico,
demandada en esta oporiunidad por ta omisién del hecho de que el inmueble
en cuestion hace parte de la reserva forestal sin tener en cuenta los
conceptos técnicos en fa cartografia con que se creo la reserva forestal
protectora de los cerros orientales de Bogoid y la diferencia que hay con la
cartografia actual, emitiendo asi cartografia en la cual de la construccion de
la universidad externado de Colombia para el inmueble ubicado en la carrera

- 3% este No 15-22 de la ciudad de Bogota se encuentra fuera de ia reserva

seguin la resolucion 76 de 1977,

Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio sostenible entidad de derecho
plblico, demandada en esta oportunidad por la omision del hecho de que el
inmueble en cuestion hace parte de la reserva forestal, sin que mediara
accionar segin su competencia administrativa para evitar el dafio

-ocasionado con la construccion a [a reserva forestal que protege los cerros

orientales de la ciudad de Bogota.
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e) el Sistema Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Climatico de Bogota
entidad de derecho publico, demandada en esta oportunidad por la omision
del hecho de que el inmueble en cuestién hace parte de la reserva forestal y
por la omision del grado de inclinaciéh del terreno ubicado en la carrera 32
este No 15-22 de la ciudad de “Bogota, teniendo en cuenta el grado o
cantidad de edificabilidad concedido en la licencia de construccion.

fy Curaduria Urbana N*3 de la ciudad de Bogota, entidad de derecho privado,
representada legalmente por Ana Maria Calderon Tobdn, que en esta
oportunidad es demandada por su ejercicio de funciones administrativas, por
medio de las cuales.se concedio licencia de construccion a la Universidad
Externado de Colombia para el inmueble ubicado en la carrera 32 este No
15-22 de la ciudad de Bogota identificado con la matricula inmobiliaria N°
50C-122607 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota
Zona Centro, el cual se encuentra dentro de la reserva forestal de que trata
la resolucion 76 de 1977 denominado Reserva Forestal Protectora del
Bosque Oriental de Bogota.

g) Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca, entidad de derecho
publico, representada legalmente por su director general Alfred Ballesteros,
demandada en esta oportunidad por la omisidn del hecho de que el inmueble
en cuestion hace parte de la reserva forestal, sin que mediara accionar
segun su competencia administrativa para evitar el dafio ocasionado con la
construccion a la reserva forestal que protege los cerros orientales de Ia
ciudad de Bogota.

h) Universidad Externado de Colombia, entidad de derecho privado,
demandada en esta oportunidad por estar causando la vulneracion a los
derechos colectivos con el desarrollc de la construccién en el inmueble
ubicado en la carrera 32 este No 15-22 de la ciudad de Bogota identificado
con la matricula inmobiliaria N° 50C-122607 de ta Oficina de Registro de
Instrumentos Pitblicos de Bogota Zona Centro médiante resolucién namero
12-3-06S3 concedida por la curaduria urbana nimero 3 de la ciudad de
Bogota.

. LO QUE SE DEMANDA

Con base en lo consagrado en la Ley 472 de 1998 y en el Art. 144 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en lo que se
refiere -a la accién constitucional — Accién Peopular, con sus respectivas
modificaciones, y deméas normas concordantes y. complementarias, y mediante la
observancia de los tramites propios del proceéo especial establecidos en la Ley 472
de 1998; previa notificacién personal y traslado de la demanda de proteccion de los
derechos e intereses colectivos a las partes demandadas, se trate y decida sobre
los siguientes o semejantes.

Ili. PRETENSIONES

3\7/
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Solicitamos se protejan los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
La existencia del equilibric ecolagico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucion. La conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccién de areas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracién del medio ambiente; La moralidad adminis’irativa; La defensa
del patrimonio ptiblico; La seguridad y salubridad publicas vy la prevencion
de desastres previsibles técnicamente; La realizacién de co'nstajucciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas,
de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la cahdad de vida
de los habitantes.

Solicito se declare la nulidad de- Ia Resolu01on 0852 de 2009 expedida porla
Secretaria de Planeacién Distrital, ya que se trata de un acto administrativo
ilegal pues esta entidad carecia de competencia administrativa para
redelimitar a reserva protectora de los cerros de Bogota lo cual es nugatorio

del debido proceso (Art. 29 CP).

En consecuencia de la anterior declaracion, solicito respetuosamente hacer
cesar ia viineracion de los derechos colectivos ordenando dejar sin efecto
la licencia de construccion concedida a la universidad externado de
Colombia para el predioc ubicado en la carrera 3* este No 15-22 de ia ciudad
de Bogota identificado con la matricula inmobiliaria N° 50C-122607 de ia
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona Centro.

Se ordene la suspension inmediata de las obras adelantadas en el predio
ubicade en la carrera 32 este No 15-22 de la ciudad de Bogota identificado
con la matricula inmobiliaria N°-50C-122607 de la Oficina de Registro de
tnstrumentos Publicos de Bogota Zona Centro.

De la misma manera solicitamos se ordenc 2 la Umversauad Ev‘ernado de
Colombia a restituir el oredto al estado anterior a la concesidn de la licencia
de consiruccion concadida para el mencionado predio ubicado en la carrera
3* este Mo 15-22 de la'ciudad de Bogota identificado .con la matricula
inmobiiiaria N° 50C-122607 de la Oficina de Registro e Inbtfumenfcs
Pablicos de Bogota Zona Centra.

De igual forma solicitamos se: ordene a las entidades correspondientes, se
abslengan de conceder licencias de construccion en los predios ubicados en
la parte oriental del paseo b’blivar — carretera de cir-*un'va!acién parte
occidental- ¥ que-se encuenfran en una cota igual o superior a los 1670
matros sobre el nive! del 'mar, hasta que no se adecue la ‘franja de
adecuacion ‘,f s2 dicten dt'-‘\poulf'lonc ohre esta.

Solicitiamos - respetuosamente‘que c_ardene a la Universidad ‘Externado de
Colembia el pago de una indemnizacion por la indebida ocupacion de la
zona de resprva forestal, y que ésa indemnizacién se traduzca en protabc.on

B e e e -



de la reserva forestal y -resarcimiento a la comun:dad vecma por las
afectaciones que ha causado alos derechos colectivos referenciados.

I, AGOTAMIENTG DE LA VEA GL‘JB-ERNATIVA.

Para el presente caso debo manifestar que la via gubernativa se encuentra
debidamente agotada, toda vez que se solicito la revocatoria directa de la licencia
de construccion concedida a la Universidad Externado de Colombia mediante
resolucion RES 12-3-0693 del 8 de agosto de 2012, dentro de la cual la curaduria
urbana nimero 3 resolvio mediante radicado 003692 no revocar el acto
administrativo, pues se indicd que dada la previa revision del acto administrativo no
se enconfraron suificientes motivos para proceder a iniciar y adelantar de oficio la
revocatoria de la citada licencia (como lo manifiesta !a’ Secretaria Distrital de
Planeacién en su acto administrativo. de.fecha 4-de junio de 2014 anexo en el
presente esciio como prueba documentai N°12).
EXCEPCIGN AGOTAM:ENTO DE LA VlA GUBERNATIV;‘-\

De igua! manera nos enconframos ante un caso que con[leva a un perjurmo
irremediable, pues dia a dia la edrflcacmn esta‘avanzando, con lo cual crece el dafio
causado sobre los intereses colectivos de los habitantes y residentes de la ciudad
de Bogota gue se traduce en un menoscabo en la calidad de vida de cada uno de
sus hubuames causando un gran impacto negativo ai paisajismo de la ciudad, de
igual manera aumenta. el detrimento sobre la reserva ainbiental de los cerros de
Bogoté el cual es patrimonio'de la nacién y elemento determinante de la imagen de
la ciudad, ademas con el transcurrir-de los dias se hace mas dificil e restiluir el
predio ai estado antenor en’‘que se encontraba previo a la construccion, pues el
misimo se encuentra dentro de la reserva ambiental protectora de ios ceiros de
Bogota seglin.él acuerdo 30 de 1976 y el Decreto 76 de 1977 Yy Qile segun los
ordenado por el Consejo.de- ':stado el predio en cuestlon se encuentra dentro de la
franja de adecuac;on :

cs por esta razon y por ser.un. caso de espemai relevc.n(:la nacional, Ie sohcnto al

fior Juez le de Lrarmte la presente accidn popular

V.. HECHOS

1. Ld Reserva Profectora de! Bosque Onental de Boqota fue constituida por el
[nderena por medio del Acuerdo 30 de 19786, del 30 de septiembre de ese
afig, y fa Resclucion Ejecutiva 76 de 1977 “del Ml.nster:o de Agricultura

aprobd ese acuer rdo que declard y-alinderé ‘como.4rea de reserva forestal -

protecfora ia-zona . denominada Bosque Oriental de Bogota, la cual fue'

publicada en e' Diario Oﬁcnai No 34.777 del 3 de mayo de 1977.

2. Estares ofucuon 76 de 1977 estabiec'n una cota, de 2700 iV'S’\IM la cual’se
reficre ai datum vertical (sistema de referencia .de alturas) . denominado
“Acueducto de Bogota”, | 'imzado en aquel entonces para ia elaboracion de
cartografia. :

3. Esle sistema de alturas denominado “acueducto de Bogota” difiere en 30M
con respecto al datum vertical oficial (Actual) del pals el cual esta tomadc de



la altura media del mar en la ciudad de Buenaventura, por este motivo la cota
o curva de nivel 2670 m de la cartografia oficial equivale a la curva de nivel
2700 mdela resol_umon 76 de 1977.

4. El predio con nomenclatura Carrera 3 Este No' 15-22 identificado con la
matricula inmobiliaria N° 50C-122607 de la Oficina de Registro de
Instrumentos . Pablicos de Bogota Zona Centro sé encuentra dentro de la
reserva amblenta! segun la resolucidn 76 de 1977 pues se encuentra al lado
oriéntal del paseo bolivar-Parte occidental de la avenida circunvalar- y por
encima de a cota o curva de nivel 1670 msnm de la cartografia actual. -

5. El plano topografico donde se ubica el predio con nomenclatura Carrera 3
Este No 15-22 identificado con la matricuta inmobiliaria N° 50C-122607 de la
Oficina de Registro de Instrume,n_to's Pablices de Bogota Zona Centro,
corresponde a la etapa Il del Plan de Regularizacién y Manejo de la
Universidad Externado.de Colombia, y se identifica con el No 283/1-8, plano
al cual fue incorporada la' siguiente nota en la Secretaria de' Planeacion:
PREDIO UBICADO EN LA ZONA DE RESERVA AMBIENTAL FUERA DEL
PERIMETRO DE SERVICIOS SEGUN LO RESUELTO POR LA
HONORABLE JUNTA DE PLANEACION REUNION ORDINARIA No 16 DE
[X-22-86.

6. En oficio 5091 del 18 de mayo de 1987, expedido por la unidad de desarrollo
urbanistico del departamento administrativo de planeacion, y la nota del
plano topografico 283/ 1-80, 'solamente certificaban la condicion de
pertenencia del predio a ia zona de reserva, y en consecuencia protegian
la integridad de la zona de, Reserva Forestal del Bosque Oriental, y sus
limites trazados por la Resolucion 76 de 1977,

7. En agosto de 1991, la oficina de arquitectura de la Universidad Externado
de Colompia genero un plano, que se adjunta a esta accion popuiar, en la
que por-una parte, reconoce el nombre del Paseo Bolivar a la'via circunvalar
que hoy soporta el trafico que circula en direccién sur-norte, y-por otra parte
incluye las notas de Planeacién Distrital sobre el predio.

8. El 14 de abril del afo 2005, el Ministerio de Medio Ambiente expidio la
Resolucion 0463, - mediante la - cual . redelimité Ia Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogotd, adoptd su zonificacion vy
reglamentacion de usas y  establecid las determinantes para el
ordenamiento y manejo de los Cerros Orientales de Bogota

9. Esta resolucion fue demandada mednnte cién'popular ante el Tribunal
Administrativo de Cundlnamarca Seccién Segunda Subseccion B bajo el
radicado 2005-662. :

10. Mediante auto de fecha 29 de noviembre de 2005, el Tribunal Adminis strativo
de Cundinamarca emitié dentro del radicado 2005-662 la medida cautelar en
la cual ordéno suspender tempordlmente el otorgamiento de todo tipo de
licencias ambientales, aprobacmn y concesion de todo tipo de licencias
urbanisticas, perm[sos y autorizaciones o concesiones ambientales para la



11.
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13.]

14.

15

16.

realizacion de proyectos o actividades, dentro del area de reserva descrita
en el Acuerdo 30 de 1976; aun cuando se advierte que dicha medida estuvo
ajustada a derecho, pues fue necesaria para precaver un dafio contingente
al area protegida en aplicacién al principio de precausnon que obilga ala
adopcion ' de medidas ambientales’ protectoras asi no se cuente con una
medida cientifica de riesgo.

Esta Resolucidon 463 determind, la exclusion de 973 hectareas de la reserva
forestal en un area que denominé franja de adecuacion y que tiene como
objetivo constituir un espacio de consolidacion de la estructura urbana y una
zona de amortiguacién y contencion deﬂnltlva de Ios procesos de

urbanizacion de los cerros orientales.

‘Mediante sentencia del 20 de septigmbre de 2006 el Tribunal Administrativo

de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion B, ordené al Distrito adquirir
o expropiar los predios que existiesen sobre la franja, al igual que prohibio a
las autoridades distritales 'y a los curadores urbanos expedir licencias de
construccion o permisos -de urbanismo y construccion, como también
licencias para actividades mineras o relacionadas con la explotacion de
recursos naturales en la franja de adecuacion. '

La Secretaria de Planeacion Distrital revocé mediante la Resolucion 0852
de 2009, la parte del oficio 5091 del 18 de mayo de 1987 y la nota del plano
topogréafico No 283/1-8'que 'sefialaban que el predio del Externado estaba
en la Reserva, excluyendo asi, sin ser administrativamente competente, ‘el
predio del area protegida por los limites de la resolucién 76 de 1977.

La Secretaria de Planeacion, expidié entonces la Resolucion 1756 de 2010;
mediante la cual aprobd6 el Plan de Regularizacién y Manejo, etapa I, de la
Univarsidad Externado de Colcmbia que incluye la construccion en el predio
que con matricula inmobiliaria No 50C-122607. Esa Resolucién fue emitida
con base>ghtre¥stios insumos, en’ el Oficio No 1-2009-12310 del 24 de
marzo.de 2009, del Ministerio:de Medio Ambiente que refiere haber cotejado
el plano produmdo por el IGAC con el predio de matrlcula No 50C- l”.2607 y
haber encontrado que el predio no. estaba en la reserva.

e

.En 2011 mediante’ radi‘caCién nﬂme'rq 06-2‘—1.0'11 la universidad Externado

de Colombia solicitd licencia de Construccion para obra -nueva ante la
curaduria urbana ndmero 2, la cual fue negada por esta curaduria teniendo
en cuenta el fallo del Tribunal Administrativo de Cundmamarca pues este
dejo vigentes los limites de la reserva forestal protectora de los cerros
oryentales de Bogota conienidos enla reso[ucuoq 76 de 1977 ’

En 2012 la Universidad Extéirnado de Colornbia so'lic'itc'J nuevamente licencia
de constfuccion para obra nuem ante la curaduna urbana nurnero, 3; Ia cual
fue concedida -por medlo de la Resoluuon namero 12-3-0693, esta
resolucidn originalmente. fue concedida para dos fofres de 7. PISOS Y dos
sotanos ahora .esta para dos torres de 8 plSOS y tres sotanos

/



17 La Curadurla Urbana NG 3 otorco Licencia de Construcmon por medio de la
Resoiuc:on 12:3-0693 del 8 de agosto de 2012 ala UntverSIdad Externado
de Co[ombla para levantar [a Inmensa mole’ de concreto que- afecta los
deréchos a un medio ambleme ano y eI derecho al palsaje '

18. EI 15 de novzembre de 2013 fa sala plena del Consejo de Estado faila sobre
el casp de los Cerros orlentales de Bogot3, dentro del cual resuelve la medida
cautelar emitida por €l Tnbuna' Administrativo de-Cundinamarca mediante
auto de fecha 29 de nowembre de ‘2005, el cual a su vezZ reconoce
reglamentar asentamlentos numano". reubicar asentamientos ilegales y
asentam|entos que no permitan mmgac:on de riesgo, y en lo demas ordena
|mplementar fa frarja de adecuamon teniendo en cuenta que lo sustraido de
la reserva forestal deI acuerdo 30 de 1976 debe ser mclmdo como franja.

”_é(-

19.El 21 de agosto de 2013, 'se adelanto prdceso‘de revocatoria directa de Ia
licencia de construccion ante -la. Curaduria urbana nimero 3 de Bogota, ﬂ
dentro del cual Ia referida curaduna urbana decidié que no habia merito para
acceder a la revocatoria del acto administrativo: .

20.lgualmente se han presentado mdltiples derechos de peticion, con el fin de
solicitar informacion y de solicitar proteccidon a la reserva forestal de los
cerros orientales.

V. PRUEBAS

Solicito.se decreten y se tengan como tales las siguientes:
Documentales: -

1. Solicitud de revocatoria directa de fecha 21 de agosto de 2013, eIevado
ante la Curaduria Urbana N°3 y |a respuesta de esta.

2. Acto agministrativo de fecha 31 de mayo de 2012 emitido por el
r*ubdirector de, Geograﬁa Y Cartografia del Instituto Geografico Agustin
Codazzi.

3. Acto administrativo emitido por la Contraloria de Bogota D[rector Sector
Ambiente de fecha 11 de febrero de 2009.

4. Aclo administrativo de fecha 3 de julio'de 2013 emitida por el Ministerio de".
Ambiente y Desarrellc Sostenible.

5. Acto administrativo de fecha 16 de marzo de 2009 expedlda por ei
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.

6. Acto administrativo de feché 3 de Julio de 2013, expedido por la directora
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

7. Acuerdo 30 de 1976 expedido por el Inderena.

8. Resolucion 76 de 1977.

9. Acto administrativo de fecha 16 de marzo de 2009 expedido por el
Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollc Sostenible.

10. Acte Administrativo de fecha 17 de abril de 2013 expedida por la directora
de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecdsistémicos del MlmSlE‘[’iO de
Ambiente y Dasarrollo Sostenible:

11. Acto Administrativo de fecha 30 de diciembre de 2014, expedzdn por la
directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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12.Acto administrativo de fecha 4 dej iumo de 2014 expedldo por la Secretaria
Distrital de Planeacién.

13. Acto administrativo Rad. FOPAE 2013ER6907 expedido por el Fondo de

- Prevencién y Atencion de Desastres.

14. Acto administrativo de fecha G de junio de 2013 emitido por la secretaria
distrital de planeacion.

15.Respuesta.del 24 de julic de 2007, emitida por el Ministerio de Amblente
Vivienda y Desarrollo Territorial.

16.Memorando de la secretaria distrital de planeacion, donde se da concepto
sobre el predio de la Universidad Externado de Colombia.

17.Respuesta de 23 de julio de 2014 de la Secretaria Distrital de Planeacién.

18.Memorando de fecha 25 de julio de 2014 de la Secretaria Distrital de
Planeacion.

19.Informe de rnveshgac:on de la Veedurla Distrital sobre la Construccion de
la Universidad Externado de Colombia sobre el predio en cuestién.

20.Plano Expedido por la Alcaldia deﬁogota para la localidad de Santa Fe, de’
fecha 18 de febrero de 2009.

21.Piano localidad de la Candelaria, expedido por la localidad.

22.Mapa basico Localidad de la Candelana exped:do por la Secretaria
Distrital de Ambiente en el afio 2012. '

23.Plano expedido por Ia Secretaria Distrital de Planeacién en el aiio 2008,
donde se prueba que el predio. con matricula inmobiliaria No 50C-
122607 se encuentra dentro de Ia reserva forestal de los cerros
orientales, segiin la resolucién 76 de 1997.

24. Plano topogréfico del 18 de mayo de 1987, expedido por fa alcaldia local
de la candelaria, donde se prueba que el predio hace parte de ia reserva
forestal seguin la resolucién 76 de 1977. '

25.Plano de la Universidad Externado de Colombia, expedido por la oficina de
Arquitectura.

26.Plano N°2 Zomﬂcamon de la Reserva Forestal P rotectora Bosque Onentai
de Bogota. B :

Oficios:

Se requiera a la: Secretarla de Planeacion para que allegue al despacho Ia
Resolucion 1756« de: 2010 mediante la cual aprobd el Plan de Regularizacion y
Manejo, etapa II, de la Universidad Externado -de ‘Colombia que incluye. la
construcmon en el predio que con matncufa Inmoblhana No 50C- 122607

Cotejo de Doc'u,mentbs":

Solicito al sefior Juez,,_se' ordene, en caso de que los documentos aportados como
pruebas dentro del présente proéeso Cohtehcioso Administrativo sean tachados de
falsos, el cotejo con Ios documentos ongmales que reposan enlas entldades que
- los emltleron : L g

Prueba Penc:ai . :
SoIlCItamos sea practic,ado Ios mgwentes pertta]es
1. Un pertizago que determine si la unlvprsujac. Externado de Colcmbla ha
cumplido ©'no. con ‘con el art-culo 141 del Decreto 190 de 2004, que
establece que para ade'antar procesos de .urbanismo y. construcciéon én
zonas.de amenaza 0, riesgo alto' y: medio, la sohcnud -de iicencias de
urbanlsmo debe anexar el estudio deml!ado de amenaza Y riesgo por
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movimientos en masa, el cual debe incluir el disefio de medidas de
mitigacién.

2. Peritaje que establesca la altura en la que-se encuentra el predio con
matricula inmobiliaria No 50C-122607, objeto del presente litigio.

VI. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las disposiciones en las que fundamento la presenté demanda son las siguientes:
Constitucionales:

PREAMBULO: en gfercicio de su poder soberano, representado por sus
delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente, invocando la proteccién de
Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacién y asegurar a sus integrantes
fa vida, la convivencia, el trabajo, fa Justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, défibcratico y participativo que garantice un
orden politico, econémico y social justo, y comprometido a impulsar la integracion
de la comunidad latinoamericana, decreta, sanciona y promulga la siguiente:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,

en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia de!
interés general.-

Articulo 2 de la Constltumon Politica. .

“Son fines esenciales del Estado: servir.a fa comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econémica,. politica, administrativa 'y cultural de la
Nacion; defender ia independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la.vigencia de un orden justo.

Las autondadesﬁag fa*f’iﬁépablic'a estan instituidas pafa pfotegér a lodas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar ef cumplimiento‘de_ los deberes sociales del
Estado y de los particulares”. - ‘

ARTICULO 60. Los badiculare_s -80lo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores pablicos lo son por la misma
causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 8o. Es obligacién del Estado 1% de las personas pfoteger Ias nquezas
culturales ynaturales de la Nacion. ’

ARTICULO 11. El derecho a Ia vida s inviolable. No habfé pena de muerte. |

ARTICULO 29 Ei debido proceso se apl:cara a toda ciase de actuaciones juJ:c:ales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preex:stenfes al aclo que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
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formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara
de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado Judicialmente
culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un
abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a
un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a
controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria,
y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 88. La ley regufara las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, Ia
seguridad y la salubridad pablicos, la moral administrativa, el ambiente, fa libre
competencia econdmica y otros de similar naturaleza que se definen en ella.
También regularé las acciones originadas en los dafios ocasionados a un namero
plural de personas, sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares.
Asi mismo, definiré los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechcs e intereses colectivos.

Legales:
Ley 472 de 1998:

ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la
proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Las acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e intereses
coleclivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

e AL GRS »-%
ARTICULO 4o, DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. Son derechos e
intereses colectivos, entre olros, los relacionados con:
a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con fo establecido en la
Constitucion, Ia ley y las disposiciones reglamentarias;
b) La moralidad administrativa; _ _
¢} La existencia del equilibrio ecolégico v el manejo y.aprovechamiento racional de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién. La conservacioén de las especies animales y vegetales,
la proteccion de éareas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas
situados en.las zonas fronterizas, asf como los demdas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion def medio ambiente;
d) Ef goce del espacio publicoyy la utilizacion y defensa de los bienes de uso ,oubhco
e) La defensa del patnmomo publico; _
f) La defensa del patrimonio culfural de fa Nacién;
g) La sequridad y salubridad pablicas;
h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica;
i) La libre competencia econémica;
f} El acceso a los servicios pablicos y a que su prestac;on sea eficiente y oporiuna;
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k) La prohibicion de fa fabncacron 1mpon‘ac:on posesion, uso de armas quimicas,

biolégicas y nucleares asi como la mfroducc:on al territorio nacional de residuos
nucleares o toxicos;

l) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles fechfcamente
m) La realizacién de las construcciones, -edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia
al beneficio de la calidad de vida de los habitantes; !

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

Igualmente son derechos e intereses colectivos los definidos como tales en la
Constitucién, las leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia.

PARAGRAFO. Los derechos e intereses enunciados en el presente articulo
estaran definidos y regulados por las narmas actualmehte vigentes o las que se
expidan con posterioridad a la vigencia de la presente fey.

Acuerdo 30 de 1976 erm’udo por el Indrena:

Articulo 1: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora .a la zona
denominada Bosque Oriental de Bogota, ublcada en jurisdiccién del Distrito
Especial de Bogota, y comprendida por los aguxentes linderos generales

"Por el Oriente: Partiendo del Boquerdn de Chipaque en la interseccién con
la Carretera del Oriente; continiia en linea recta hasta el punto geodésico
Cax 352, y siguiendo en direccién noreste por la divisoria de aguas hasta el
Alto de las Mirlas; de alli por la.Cuchilla hasta el Alfo de la Horqueta;
siguiendo la misma divisoria en direccion noreste, pasando por el Alto de Ia
Cruz Verde, Alto del Buitre, el Cerro de Plazuelas y el Alto de los Tunjos.
. Siguiendo la misma divisoria al Sur de la Laguna de Vergén, en direccion
Oriente, hasta el Morro de Matarredonda; de alli, siguiendo en direccion
Norte, por la divisoria de aguas a través del Alto de la Bolsa, Alto del Rejo,
Alto de la Cruz, hasta el Alfo de Samoso. Desde este punto, en direccion
Occidente, en linea recta hasta el nacimiento de la Quebrada Turin, y por
esta aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada Carrizal, siguiendo
ésta aguas arriba: shasta su nacimiento, de donde se sigue en linea recta, en
direccion noreste, hasta él Alto de Piedra Ballena; siguiendo la divisoria hacia
el Norte, hasta el punfo geodésico "Piedras”, y de alfi por la misma divisoria
hasta el nacimiento de la Quebrada Ei Chico, luego a la cumbre del Cerro La
Moya, y en linea recta hasta el sitio Los Patios (interseccion con la carretera

Bogotéd - La Calera); luego sigue por la misma divisoria de aguas, en

direccién Norte; hasta la Estacién La Cuchilla; del cable aéreo de Cemento
Samper, de alli se sigue al Norte-hasta el Alfode Serrezuela, continuando a
fos Cerros de Canada, Moreno, los Cerros de ' [a Cumbre, y siguienclo hacia
el Norte por la divisoria hasta el Alto de Pan de|Aztcar en el punto geodésico
"Pan”.

Por el Norte: Partiendo def. punto geodesico |"Pan”, fomando en direccion
noreste, hacia la cima de la Lomita de Torca, hasta interceptar la Carretera
. Central del Norte (Alto de Torcay). :

Por el Occidente: Partiendo del punto Alto de Torca, en la Carretera Ceniral
del Norte, se continiia por esta via hacia el Sur, hasta la calle 193, se sigue
por la profongacion de esta calle en direccion Este hasta encontrar ef
perimetro sanitario en fa cota 2.700 melros se contintia por esta cota en
direccion general Sur hasta el iimite Norte del Barrio Ef Paraiso (corresponde
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a los planos 223/4-1 y 223/4-2, regularizado por el Departamento
Administrativo de Planeacién Distritaf), bordeando este Barrio por el Oriente;
se continia por la misma curva de nivel {2.700 metros) hasta encontrar el
Paseo Bolivar (Carretera de Circunvalacion ); se sigue por dicho Paseo
en direccién Este hasta encontrag Iz calle 9 Sur; por esta via se contintia
hasta la curva de nivel 2.750 metros; se sigue por esta cota, en direccion
Sur, hasta la calle 15 Sur, por esta via hacia el sureste, hasta encontrar la
curva de nivel 2.850; se sigue por esta cota hasta encontrar la Quebrada
Ramajal; por esta Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar fa curva de nivel
2.920 metros en el Barrio Los Alpes, se continta por esta curva hasta
encontrar el lindero Norte de la. propiedad de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado en dichio Barrio; por este lindero hasta donde la curva de nivel
2.900 metros la corta; se sigue en linea recta hasta el punto de interseccion
de la curva de nivel'3.100 metros con la prolongacién del lindero Sur de Ia
mencionada propiedad (Tanque de Los Alpes); se contintia por dicha curva
de nivel hacia el Sur hasta encoritsar:el divorcio de aguas def Boqtierén de
Chipaque, se sigue por esta divisoria de aguas, en direccion QOeste, hasta su
interseccion con la Carretera de Oriente, punto de partida”. (Las negrillas
son nuestras).

Articulo 2: Declarar como Area de Resetva Forestal Protectora - Productora
la Cuenca Alfa del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto de
Tequendama, con excepcion de las tierras que estan por debajo de la cota
2.650 y tengan una pendiente inferior al 100%, y de las definidas por ef
articulo_ 1 de este Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de la ciudad
de Bogofa.

Decreto Presidencial 76 de 1977:

Articulo 1: Aprobar el Acuerdo de la .Junta Directiva del Instituto Nacional de
los Recursos Naturales Renovables y def Ambiente -INDERENA-, y autorizar
la delegacion de funciones alh confemda disposiciones que son del siguiente
tenor

INST!TUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES Y DEL AMBIENTE -INDERENA-.

a\iﬁ%ﬁ#h@y LR

ACUERDO No. 0030 DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1976.

Por el cual se  declaran y a!mdan unas areas de reserva forestal y se
- - delegan unas funciones.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DEL AMBIENTE -INDERENA-, en uso de
facultades estatutarias, y en especial de fas conferidas por el ordinal 3 del
' articulo 38 del Decreto 133 de-1976, y

1. CONSIDERANDO:
Que la vegetacion de las’ montafias situadas. alrededor de ia Sabana de
Bogota debe ser. protegida para conservar su efecto regulador de la cantidad
'y calidad de Ias aguas que son utmzadas porlos habndntes de eﬂa

Que el paisaje consﬁtuido por dichas- montarias merece protecc:on por su
contribucion al bienestar fisico y espiritual de los habitantes del Distrito
.- Especial de Bogota y Municipios aledarios;

* Que de confo_rmic.!ad con ¢! articuto 38, literal b)l del Decreto - Ley 133 de



1976 el Inst:tuto Nac::'jh'a! dﬂ !.)s Rec Jféoé Naturales Renovables v .del
Ambiente -INDERENA- fisrie ﬂntre sus furiciones 14 de declarar; reservar y
administiar las .areas que se considéren necesarias para fa adecuada

protecc:on de !os recursos naz‘urafes renovables

Que el articulo - 206 del. Decreto - Ley 2811 de 1974 denomma area de
reserva forestal la“zona de prop:edao’ publica o privada réservada para
destmarfa exclus:vamente al esfablecimiento o mantenimiento y utilizacion

rac.ronal de . adreas forestale“ productoras protectoras 0 productoras v
protectoras -

Oue el .Decreto- 877 de 197‘6‘ esfablece que areas se consideran como
forestales protectoras protectoras productoras 1% productoras

Quelos Estatutos del INDERENA aprobados por el Decreto 842 de 1969;
establecen quela Junta Directiva def Instituto podré, con el voto favorable de
su Presidente, deiegar algunas de sus funciones en las . Corporaciones
Regionales de Desarrollo u otras entidades o establecimiientos ptiblicos
(articulo 6); ademas el articulo. 77 del Decreto - Ley namero 133 de 1976
estab!ece que tal delegacion reqwere autorizacion del Gobiemno Nac;onal

2. ACUERDA: :
Articulo 1: Dec!arar como Area de Reserva Forestal Protectora a la zona
denominada Bosque Oriental de.Bogota, ubicada en jurisdiceién def Distrito
Especial de Bogota, y comprpndma por los siguientes Imderos generales:

“Por el Oriente: Partiendo del Boquerén de Chipaque en la interseccién con
la Carretera del Oriente; continda en linea recta hasta el punfo geodésico
Cax 352, y siguiendo en direccion noreste por la divisoria de aguas hasta el
Alto de las Mirlas; de alli por la Cuchilla hasta el Alfo de la Horqueta;

siguiendo la misma divisoria en direccién noreste, pasando por el Alto de fa
Cruz Verde, Alto del Buitre, el Cerro de Plazuelas y el Alto de los Tunjos.
Siguiendo la misma divisoria al Sur de Ja Laguna de Vergdn, en direccién
Oriente, hasta el Morro de Matarredonda; de alli, siguiendo en direccion
Norte, por la diviscria de aguas a través del Alfo de la Bolsa, Alfo def Rejo,

Alto delg*Crilz=Hdsta el Alto de Samoso. Desde éste punto, en direccion
Occidente, en linea recta hasta el nacimiento de la Quebrada Turin, y por
esta aguas abajo hasta la confluencia de la Quebrada Carrizal, siguiendo
ésta aguas arriba hasta su nacimiento, de dontle se sigue en linea recta, en
direccion noreste hasta el Alto de Piedra Balfena siguiendo la divisoria hacia
el Norte, hasta el punto geodésico "Piedras”, y de alli por la misma divisoria
hasta el nacimiento de la Quebrada El "h:co luego a la cumbre del Cerro La
Moya, y en hnea recta hasta el sitio Los Patios (inferseccion con la carretera
Bogota - La Ca!era) luego sigue por la misma divisoria de aguas, en
direccion Norte; hasta la Estacion La Cuchilla, del cable aéreo de Cemento
Samper, de allt se sigue al Norte hasta el Alfo de Serrezuela, continuando a
los Cerros de Caflada, Moreno, los Cerros de La Cumbre, y siguiendo hacia
el Norte por la dmsorxa hasta el Alto de Pan de Azucaren ef punto geodesrco
"Pan”.

Por el Norte: Partiendo del punto gecdesico "Pan”, tomando en direccién
noreste, hacia la cima de fa l.omita de Torca, hasta inferceptar la Carreters
Central del Norte (Alio de Torca):

Por el Occidente: Partiencio de! punto Alfo de Torca, én la Carretera Cential
del Norte, se continta por esta via hacia el Sur, hasta la calle 193, se sigus
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por la prolongacién de esta calle en direccion Este hasta encontrar el
perimetro sanitario en la cota 2.700 mefros se contintia por esta cota en
direccién general Sur hasta el limite Norte del Barrio El Paraiso (corresponde
a los planos 223/4-1 y 223/4-2, regularizado por el Departamento
Administrativo de Planeacion Distri{ab, bordeando este Barrio por el Oriente;
se continda por la misma curva de nivel (2.700 metros} hasta encontrar

"el Paseo Bolivar (Carretera de Circunvalacién ); se sigue por dicho

Paseo en direccién Este hasta encontrar la calle 9 Sur; por esta via se
continda hasta la curva de nivel 2.750 metros; se sigue por esta cota, en
direccion Sur, hasta la calle 15 Sur, por esta via hacia el sureste, hasta
encontrar la curva de nivel 2.850; se sigue por esta cota hasta-encontrar la

‘Quebrada Ramajal; por esta Quebrada, aguas ariba, hasta encontrar Ia

curva de nivel 2.920 metros en el Barrio Los Alpes, se continia por esta
curva hasta encontrar. el lindero Norte de la propiedad de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado en dicho Barrio; por este lindero hasta donde Ia
curva de nivel 2.900 metros la corta; se sigue en linea recta hasta el punto

' de interseccion de la curva de nivel 3.100 metros con la prolongacion del

lindero Sur de la mencionada propiedad (Tanque de Los Alpes); se continia
por dicha curva de nivel hacia el Sur hasta encontrar el divorcio de aguas del

Boquerdn de Chipaque, se sigue por esta divisoria de aguas, en direccién

Oeste, hasta su interseccién con la Carretera de Oriente, punto de
partida”.(Las negrillas son nuestras)

Articulo 2: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora - Productora
la Cuenca Alta del Rio Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salfo de
Tequendama, con excepcién de las tierras que estan por debajo de la cota
2.650 y tengan una pendijente inferior al 100%, y de las definidas por el
articulo.1 de este Acuerdo y por el perimetro urbano y sanitario de Ia ciudad
de Bogota. '

3 |
JURISPRUDENCIALES:

1. sentencia del 29 de séptiembr__e de 2006 el ,Tribuna_l,Adrﬁi_nistrativo de

Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion B radicado 2005-662.

[EIENSTIETCY T .-;;.ﬁ

2. tinco, . (5) 'de" nOv'iém!:;pe, de dos mil trece (2013) R'ef.:

250002325000200500662.03

. VIl ARGUMENTOS |

Principios generales sobre acciones populares pertinentes: .

Nos permitimos traer a-colacién'!a _dqc:tri:fla y la juri's_‘pr(;dencia sobre acciones
populares, que nos recuerda que., :’ ‘“La haturaleza.de las acciones populares es
preventiva y correctiva en la medida en qué busca, a través de un procedimiento
preferencial, evitar el dafio contingente, hacer 'c;e'sar el peligro, .la amenaza, la
vulneracion o agravio.sobre los derechos e intereses coleclivos, o restituir las cosas
a su _estado anterior- cuando fuere -posible, de manera que. se re$uel\)a la
controversia independientemente dé los procedimientos legales en los que puedan

pretenderse fines similares.



Las acciones populares son principales, razér porla cual en el evento en que como
consecuencia de una accién u omisién de la' administracién se vulneren o
amenacen derechos colectivos procede Ila accion popular a pesar de que existan

procesos de tipo penal, fiscal o dfsc:plmano que se adelanten por los mismos
hechos.” 3

Sobre el caso en especifico:

1. La Reserva Protectora del Bosque Oriental de Bogota fue constituida por el
Inderena por medio del Acuerdo 30 de 1976, del 30 de septiembre de ese afio, y
la Resolucién Ejecutiva 76 de 1977 del Ministerio de Agricultura aprob6 ese acuerdo
que declard y alinderé como &drea de reserva forestal protectora la zona
denominada Bosque Oriental de Bogotd, la cual fue publicada en el Diario Oficial
No 34.777 del 3 de mayo de 1977.( Ver Apexo 2)

2. Los Cerros . Orientales, tienen un invaluable valor en términes medio
ambientales, espirituales e historicos; en el area del Centro Historico de Bogota
este valor se multiplica. Los Cerros, hoy llamados Monserrate y Guadalupe, han
sido considerados por el pueblo Muisca como guardianes espirituales del territorio.
La genesis de la ciudad capital bajo su presencia tutelar, convierte cualguier
edificacion sobre los mismos, en especial si sustrae su contemplacién a los
ciudadanos y al turismo nacional e internacional que de manera creciente visita la
ciudad, en una agresién contra los derechos de las generaciones presentes y
venideras. - : '

Una edificacion que vulnere la integridad de los cerros y sustraiga su contemplacion
a la ciudadania es, ademas, una accién que sienta un precedente nefasto con
relacion al cuidado del patrimonio natural, espiritual e histérico.

En tiempos de calentamiento global, vulnerar un area de vital importancia ecolégica
y sumar factores que potencian el calentamiento, significa burlar no sélo la creciente
conciencia global sobre el abismo al que nos ha arrojado una codicia que no repara
en las consecuencias de su accionar, sino también el espiritu y la textualidad de la
normatividad nacionai. e internacional que se' ha creado para frenar y revertir la
dindmica devastadorazed- e

3. El Consejo de Estado pronuncio la sentencia No 250002325 0002005 0066203,
con fecha 5 de noviembre de 2013, en la cual abordd en su integridad todo lo
relacionado con la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. En esa
sentencia se pronuncid sobre la importancia de las montafas que circundan
Bogota, en los sngwentes términos: :
“Al amparo dé lo’ dispuesto en el Acuerdo 30. de. 1976 (30 de sept:embre) se
observa'que la vegetacion de las montarias situadas alrededor de la Sabana de
Bogola debia ser profegida para conservar su efecto reqgulador de la cantidad y
calidad de las aguas que son utilizadas por.Jos habitantes de ella; y que e/ paisaje
constituido por d;chas montafias merecia protecc:on por su contribucién- al
‘bienestar fisico y espmtual“ de los habitantes del D;stnto Especial de Bogora y de
los municipios aledaiios.

Los cerros orientales de Bogota a voces de lo dispugsto en la Fesclucion 463 de
2005 (14 de abril), son un territorio rico en valores ecoldgicos y paissjisticos, bajo
condiciones biofisicas y socioeconémicas complejas, que poseen diversidad de
especies de flora y fauna, que soportan la consolidacién de distintos ecosistemas,
como son paramos, sub paramos y bosques alfo andinos.” (Pagina 116 de /a
sentencia del Consejo de ’:szado) .



El Consejo de Estado , relevd &l valor paisajistico de los Cerros: “lgualmente, Ia
reserva forestal protectora es el principal referente paisajistico de la capital, por su
calidad escénica, dominancia wsuaf :¥ por los valores infrinsecos (naturales) y los
adquiridos (histéricos y cultura!es} asi como la ofen‘a ambiental para la recreacion
y la educacion.( pagina 117 de la sentencia de! Consejo de Estado)
Es muy importante sefialar en este punto, que la relevancia que hizo el Consejo de
Estado, implica que su proteccion no se circunscribe  a construcciones que
edificadas al interior de la reserva afectasen al principal referente paisajistico de fa
capital, sino que la proteccién del principal referente paisajistico de fa capitales el
objetivo principal, y'su proteccién no esta circunscrita a lo que la afecte en su
interior,_su proteccion se extiende a cualguier construccion, que en cualquier lugar,
afectase ese referente principal de la capital, histérico y cultural.
4, La Resolucién 76 de 1977 fue inscrita en los folios de matricula inmobiliaria
de los predios que comprenden el areade.la reserva forestal protectora el 26 de
abril de 2005. Sin embargo, no fue inscrita en los folios de matricula del predio con
matricula No 50C- 122607, pese a que en esa fecha en Planeacién Distrital figuraba
en el plano topograﬁco 283/1-8 ( Ver Anexo 3) y en el Oficio 5091 del 18 de mayo
de 1987 su condlclon de pertenencia a la zona de reserva.
Heletlo o {examme@fMgmgteno;‘f Amibier
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Este un hecho i importante y revelador que debe ser tenido en cuenta en el proceso
de esclarecer lo hast ahora sucedido con el predio en el que se levantan las torres
del Externado de Colpmbia. |

5.. Elarticulo 1 defla Resolucion 76 fijo los siguientes limites occidentales de la
Reserva: “Partiendo del punto Alto de la Torca, en la carretera Central def Norte se
continua por esta vigl\hacia el sur, hasta la calle 193, se sigue por fa prolongacion
de esta calle en-diret\ioh>Este hasta ericontrar el perimétro sanitario en la cota
2.700 metros; se conthwa por esta.Cota en direccion general sur hasta el limite
norte del barrio El Raraiso, ( corresponde a los planos 223/4-1 y 223/4-2
regularizado por el departamento administrativo de Planeacién Distrital) bordeando
este barrio par el oriente, se continua por la misma curva de nivel { 2.700 metros)
hasta encontrar el Paseo Bolivar (Carrefera de Circunvalacion); se sigue por dichc
Paseo en direccion Este hasta encontrar la-Calle 92 sur.....”

“En la reunién ordinaria 16 de 1986, /a Junta de Planeacion Distrital se pronuncié
sobre la aclaracion del perimetro urbano entre el Barrio Egipto y la Estacion
Funicular. El Dr. Fernando Ruiz sostuvo que “...tradicionalmente la carretera de
circunvalacion y el Paseo Bolivar han sido la misma via y es la que yo creo ef
acuerdo traté de dellmttar lo demas es zona verde que hay que protegery eso era
en cierta manera lo que se queria delimitar, entonces lo que pedimos, prosiguié ef
dar Fernando Ruiz, es'que se apruebe 'que se diga que es por la parte de abajo,
fratando.de interpretar'realmente lo que el acuerdo queria decir. La propuesta es
que’ se conserve’lo que se llama Paseo Bolivar....” (Ver Anexo 4, punto | de la
Resolucion 0852 de 29 de abril de 20089. )




La Junta de Planeacion tenia'lz fuhcion de resolver consultas, entre otras, las
relacionadas con inconsistencias Lartograﬂc,c.s conforme a lo prescrito por el
articulo 88 del Acuerdo 7 de 1979.

6. kI Acuerdo 34 de 1933 del Concejo de Bo'gbté; sefnal6: “La mejor manera de
celebrar dignamente el cuarto centenario de la fundacion de Bogot4 es la de llevar
a cabo un programa definido que comprenda las abras méas necesarias y de
verdadero progreso que contribuyan a mejorar las condiciones de vida de sus
moradores.”

Una de las obras elegidas fue la construccién y pavimentacion de El Paseo Bolivar,
el Acuerdo 34 de 1933, en el literal d), sefialdé: “Construccion del Paseo Bolivar
partiendo del Parque Nacional hacia el sur, pasando por el frayecto comprendido
entre el parque de Ia Independencia y el Puente Holguin ( Chorro de Padilla), vy
siguiendo por la falda media del cerro de Gi:adalupe hasta el Barrio de San
Cristébal, donde se uniré con el Paseo 'de’ Circunvalacion que se proyecta.para
comunicar por dicho barrio las carreteras de oriente, de Yomasa y del-Sur”

Por estas razones solicitamos al sefior Juez una prueba pericial, que permita
conocer de parte de voces expertas a que via correspondia a la denominacion
Paseo Bolivar. Esta prueba pericial permitiria desechar los argumentos de los
funcionarios de la universidad Externado de Colombia, que han afirmado que el
Paseo-Bolivar correspondia al tramo oriental, y no al occidental de la carretera de
circunvalacion.

1.El predio que corresponde hoy a la nomenclatura carrera 32 este No 15-22, fue

adquirido en 22.000.000 millones de pesos por la Universidad Externado de
Colombia, en compraventa hecha al Instituto Colombiano del Sistema Nervioso,
por medio de la-Escritura No 123 del 31 de enero de 1986. ( Ver Anexo 5)

8. El articulo 61 de la Ley 99 de 1993, declaré: “fa sabana de Bogota, sus
paramos, aguas, valles aledafios, cerros_circundantes y sistemas_montafiosos
como de interés ecologico nacional, cuya destinacion prioritaria sera la
agropecuaria y forestal.”

Es imponénte relevar que el articulo 61 de la ley 99 de 1993, declaré la regién, no
sblo la reserva, como zona de interés ecologico nacional.

El Acuerdo 248*"?3 "2756% noviembre de 20086, definid Ia Estructura Ecoldgica
Principal de Bogota y sus componentes; incluyd el sistema de areas protegidas
nacionales y distritales, y los corredores etoldgicos ‘de ronda, esa clasificacion los
convierte en suelos de proteccién segiin ia norma. La CAR, reconocié que la
Quebrada padre de Jesus se encuentra al interior de la zona de reserva, en Oficio
No 20122122503. ( Ver Anexo 6). La Quebrada Padre de Jesus cruza el predio de
la Universidad Externado por el norte del mismo, en direccidén oriente-occidente.
El articulo 8 de la Constitucion Nacional sefiala que los particulares tienen la
obligacion de proteger las riquezas naturales.de la nacién. El articulo 58 de la
Constitucion declara que a .propiedad es una funcién social que .implica
obligaciones y que como tal le es inherente una funcién ecoldgica. El articulo 95 de
la Constitucion Nacional dispone que todas las personas tienen la obligacion de
proteger los recursos natUraI’es y velar por la conse'rvacic')n de un medio ambiente
sano.

Estas prescripciones de la Ley 99 de 1993 y de la rforma superior de nuestro
ordenamiento juridico deberian impedir que se vulnerase con la construccion en
comento- ia proteccion de la naturaleza establecida por la carta magna, de manera
independiente a si el predio se encuentra o no en la zona de reserva.




P Froues

’I“"

La propiedad tiene limites y no s\, :puede aicgar. el derecho de propiedad para
levantar una construccion que a +ooas luces. vumera los derechos colectivos cuya
defensa solicitamos. Co

La Corte Constitucional ha desarro[lado la nocién de "ecologizacién de la
propiedad”, en la sentencia C-126 de 1998 sefialo:

“Ef cambio de paradigma que subyace a la vision ecoldgica sostenida por la Caﬂa
implica que la propiedad privada no puede ser comprendida como antafio. En
efecto, en el Estado libéral clésico, el derecho de propiedad es peﬁsado como una
relacién individual por medio de la cual una persona se apropia, por medio de su
trabajo, de los objefos ‘naturaies Esta concepcion fue legitimada desde el punto
filoséfico, por autores como Locke, para quien el lrabajo es necesario para que el
ser humano subsista, pues sélo de esa manera puede satisfacer sus necesidades
materiales, por fo cual se entiende que, por medio del trabajo productivo, la persona
se apropia del bien sokhre el cual ha recajdo su labor, con lo cual saca ese objeto
del estado originario en que fodos los recursos naturales pertenecian a todos. A su
vez, la economia politida clasica, de autores como Adam Smith, defendié la idea de
que esa apropiacion individualista era socialmente benéfica ya que permitia una
armonia social, gracigs a los mecanismos del mercado. Sin embargo, con la
instauracion del Estgdo inferventor, esa perspectiva puramente liberal e
individualista de la propiedad entra en crisis, con lo cual el dominio deja de ser una
relacion entre el propietario y el bien, ya que se reconocen derechos a todos los
demas miembros de la sociedad. Es la idea de la funcion social de la propiedad,
que implica una importante re conceptualizacion de esta categoria del derecho
privado, j/a que posibilita que el ordenamiento juridico imponga’ mayores
restricciones y cargas a la propiedad, al decir de Duguit, como Ia propiedad reposa
en la_utilidad social, entonces no puede existir sino en la medida de esa utilidad
social. Ahora bien, en la época actual,_se ha producido una “ecologizacion” de Ja
propiedad privada, lo cual tiene notables consecuencias, ya gue el propietario
individual no_solo debe respetar los derechos de los miembros de la Sociedad de la
cual hace parte ffun‘cién social de la propiedad) sino_gue incluso sus facultades se
ven limitadas- por los derechos de quienes atin no_han nac:ldo esto es, de las
generaciones 'Fitdfas* tofiforme a la funcién ecolégica de Ja propiedad y a la idea
de desarrollo sostenible. Por eflo el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la_apropiacién de recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos, con lo cual la nocién misma de propiedad privada sufre
importantes cambios.” (subrayado nuestro)

9. La parte horte del predio con matricula inmobiliaria No 50C- 122607 se
encuentra dentro del area de influencia de la Ronda Hidraulica y de la zona de
manejo y preservacion ambiental (ZMPA) de la Quebrada Padre de Jesus, la cual
hace parte del suelo de proteccion del Distrito Capital y en consecuencia " de la
Estructura Ecolégica Principal de Bogota, conforme al Decreto 190 de 2004.

De hecho en séntencia T - 500 de 2012 (M.P. Nilson Pinilla Pinilia) la Corte
Constitucional manifesté que *...las principales causas del deterioro de la calidad del
agua en Colombia se encuentran asociadas al menoscabo de las cuencas, como
consecuencia "de la deforestacion; fa contaminacién de las fuentes por vertirnientos
de reszduos liquidos y solidos; el desconocimiento de informacion del recurso hidrico
que considere efementos como la capac;dad de as:m:!ac:on del cuerpo receptor 3%




! e ¢
5 N LI Yy "

S ) R

Poornoyd ce . - i

efecto nocivo de los vertimlentos" Ios fenomenos de urbamzacron sobre zonas de
ronda de las fuentes hidricas...”! :

Estas prescr1p0|ones legales y junsprudenc:lales deberlan |mped|r que se ed:ﬁcase
una construccion con las condiciones y de la magnitud de la obra que hoy se
levanta en el predio- reférenciado, - :

Pero, hasta ahora, ni la Secretaria de Medlo Ambtente ni la’ Secretarla de
Planeacion, que aprobo el Plan de Regula rizacion y manejo de la etapa I, ni la
alcaldia local de'la Candelana han actuado en defensa de la estructura ecologica
principal de Bogota vy la zona de interés ecologico nacional. Ninguna autoridad
distrital o regional ha defendido los 81gu1entes derechos colectivos: .

1.) El goce de un ambfente sano; '

2) La existencia del equmbno ecolégico y el manejo y aprovecham!ento rac:onal de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales,
la proteccion de éareas de eSpec;al :mportancra ecologica, de los ecosistermnas
situados en Jas zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracién del medio ambiente;

10. Las respuestas de las autoridades. distritales a diversos derechos de peticion
ciudadanos ( Ver Anexo 7) han sido las de escudarse en Ia existencia de la licencia
de construccidn otorgada por [a Curaduria Nimero 3 , en cabeza en ese momento
de Maria Esther Pefialoza Leal, y en la Resoiucion 1756 de 22 de septiembre de
2010 de Aprobacion del Plan de Regularizacion y Manejo de la Universidad
Externado, etapa ll, por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion.

Ese cumplimiento formal y aparente de los requisitos legales que buscari proteger
un tesoro natural de las generaciones presentes y futuras, ha servido para que las
autoridades distritales evadan su responsabilldad de proteger eI ambiente y el
patrimonio publico. .

Ninguna autoridad distrital, pese a tener los funcionarios, los presupuestos y la
obligacion constitucional y legal de proteger el medio ambiente y el patrimonio
publico, han obedecido el principio de diligencia, y -adelantado en consecuencia la
investigacion de fondo que les permitiese conocer lo que en verdad ha sucedido, y
la manera como-seé+ha-birfado a la ciudadania su derecho al medio ambiente, y su
derecho a que un predio ubicado en una zona de reserva no fuese sustraido de la
misma mediante astutisimas maniobras administrativas y legales, que juntoa un
tejido de complicidades activas y pasivas, han permitido, hasta ahora, edlflcar en
el predio dos enormes torres de concreto. -

11. Mediante formulario radicado con el No 87321 del 25 de marzo de 1987, la
Fundacion Universidad Externado de Colombia, solicité la aprobacion del plano
topograf co correspondlente al predio en comento, segun identificacién de linderos
realizada en el mismo documento.

La Unidad de Desarrollg Urbanistico del Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, en consecuencia a los estudios correspondientes, mediante oficio con
radicacion 5091 del 18 de mayo de 1987 aceptd el Plano Topografico 283/1-8
denominado "Unrvers:dad Externado-de Colombia”

12. HI plano topograflco donde se ubica el Uredlo con nomenclatura Carrera 3
Este No 15-22, corresponde a la etapa |} del Plan de Regularizacién y Manejo de la
Universidad Externado de Colombia, y se identifica con el No 283/1-8, plano al cual

1Corte Cohstitucionai: Sentencia T 500 de 2012, Actores: Angela Marla Landine y Maria Nancy
Nieto, M.P. Nilson Pinilla Pinilla



fue incorporada la siguiente nota en la Secretaria dé Planeacién: PREDIO
UBICADO EN LA ZONA DE RESERVA AMBIENTAL FUERA DEL PERIMETRO
DE SERVICIOS SEGUN LO RESUELTO POR LA HONORABLE JUNTA DE
PLANEACION REUNION ORDINARIA “No 16 DE IX-22-86. {Ver Anexo3)

Como se puede observar, la nota de la Junta de Planeacién, que sefiala su
pertenencia a la zona de reserva, fue emitida en septiembre del mismo afio en
que la U. Externado adqumo el predio de parte del Instituto Colombiano del Sistema
Nervioso.

Es muy importante para el caso que nos ocupa tener presente que esta informacion
revela y comprueba que la Universidad Externado de Colombia no ignoraba la
condicion legal del predio en el sentido de formar parte de la reserva, no sélo por
los limites de la misma, sino per [a notas expresas en el plano topografico 283/1-8
y en e] Oficio 5091 del 18 de mayo de 1987, que emitié la Secretaria de Planeacién
para responder a la solicitud de aprobacign del Plano Topografico del predio que
habia adquirido en enero de 1986. ‘

Reiteramos por su importancia para el caso que el Consejo de Estado, en
noviembre de 2013, dej6 absolutamente claro en la sentencia No No250002325
0002005 00662 03 que: no se reconocen derechos adquiridos si los
responsables del proyecto de construccién conocian la existencia de Ia
reserva; como de hecho sucede en el caso que nos convoca.

13. En agosto de 1991, Ia oficina de arquitectura de la Universidad Externado
de Colombia genero un plano, que se adjunta a esta accion popular, en la que por
una parte, reconoce el nombre del Paseo Bolivar a la via circunvalar que hoy
soporta el trafico que circula en direccion sur-norte, y por otra parte incluye las notas
" de Planeacion Distrital sobre el predio. (Ver Anexo 8) '
14.  Pasaron muchos- afos, sin que la Universidad Externado considerase
construir sobre el predio que figuraba en el Plano 283/1-8 con la nota de la
Secretaria de Planeacién. Pero, quizas por los procesos precedentes de
ocupaciones de los Cerros por parte de otras entidades educativas, se produjo un
cambio en la actitud de la universidad Externado sobre el predio que adquirioé en
enero de 1986y comenzd'a considerar la edificacion sobre el predio que con el
paso de los.afios cobraba en términos crematisticos un extraordinario preclo|
siempre y cuando se lograra sustraerlo de su condicion de pertenencia a la zona
de Reserva Protectora La universidad Externado crecia a un formidable ritmo y
precisaba expandir sus edificaciones sobre su vecindad. ’
15.  En el afio 2005, el Ministerio de Medio Ambiente expidi6 la Resolucién 0463
del 14 de abril, mediante la cual redelimité la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental de Bogota, .adoptd su zonificacién y reglamentacién de usos y establecid
las determinantes para el ordenamiento y manejo de los. Cerros Orientales de
Bogota Por medio de la RESOLUCION 0519 DE 2005, del 22 de abril del 2005, eI
Ministerio de Medic Ambiente, aclaré la Resoluc:on 463 de 2005. ‘
En las: consxderacnones que expuso la Resolucron para redelimitar Ia reserva se
encuentra la mgunente sobre los efectos de las acciones de intervencion, que
citamos por su relevancia en el tema que nos ocupa: :
“Que estos procesos - de intérvencién sobre ' la_ reserva forestal
' ewdenc:an graves efectos entre los cuales se puede mencionar:
- dlteracién enlas coberturas naturales y estructura de suelos en areas - -
“de recarga de acuiferos, invasién dé zonas de rondas, inestabilidad de .
- terrenos en zonas del borde urbanc de Ia ciudad de Bogota, degradacion



&0

de coberturas protectoras en rmpon‘antea lr‘;cmcuencas abastececloras
de acueductos locales y dsterioro de la calidad escénica del principal
referente paisajistico de Bogota.”

16. Esta Resolucién 463 determind, la exclusion de 973 hectareas de la reserva
forestal, en un area que denomind franja de adecuacion y que tiene como objetivo
constituir un espacio de-consolidacién de la estructura urbana y una zona de
amortiguacion y contencion definitiva de los procesos de urbanizacién de los-cerros
orientales. La resolucién 463 de 2005, no excluyo de la zona de reserva el predio
de la universidad Externado que concita esta accién popular, porque en el Plano
Topografico que utilizd el Ministerio de Medio Ambiente para modificar los limites
de la reserva no se encontraba ya el predio de la Carrera 3 Este No 15-22, de la
Universidad Externado de Colombia.( Ver Anexo 9)

17.  La Resolucion 463 de 2005, establecid, conforme lo sefiald la sentencia del
Consejo de Estado de noviembre de 2013: “Jos parametros de ordenamiento y
manejo ambiental para la zona excluida de la reserva, y que deben serincorporados
en el Plan de Ordenamiento de Bogota. De igual modo, sefialo las determinantes
que deben ser acatadas por el Distrito en la formulacidn de los planes zonales de
las areas excluidas de la reserva, pues se pretende garantizar la compatibilidad de
su ordenamiento con los objetivos ambientales de la reserva.

En ese sentido v para garantizar su conservacion, establecié la inferdiccion de

construir en _areas con pendientes superiores a 45° en zonas de ronda de

quebradas y drenajes, relictos de vegetacion nativa, o en zonas de recarga de

acuiferos. Se establecio asimismo_que en el Area de Ocupacién Puablica Prioritaria,
es decir, aquella que tiene contacto directo con la reserva, se deben establecér
parques urbanos, corredores ecoldgicos viales, corredores ecolbgicos de ronda v
de borde e integrar las dreas verdes, vy con miras a lograr una adecuada transicion
entre las edificaciones y la reserva forestal, dispuso que hasta tanto el Distrifo no
expidiera la _reglamentacion correspondiente, no _podria _adelantarse _ningun
desarrollo urbanistico  ni _expedirse. _ninguna_licencia de urbanismo o0
construccioén."(Ver sentencia del Consejo de Estado N0250002325 0002005 00662

03,pagina 115)seetitiariiges

18. [Es muy importante recalcar que en ‘el Plano del IGAC, Instituto
Geografico Agustin Codazzi, utilizado.por e! Ministerio de Medio Ambiente para
variar los limites de la reserva con la Resolucion 463 de 2005, se ha excluido de
la zona reserva el predio identificado con matricula inmobiliaria No 50C-
122607. Esta cartografia -oficial fue elaborada por el IGAC con base en.el
convenio interadministrativo ndmero 12 suscrito entre el IGAC y el Ministerio
de Medio Ambiente en el afio 2003.(Ver Anexo 10: Reso[umon 1756 del 22 de
septiembre de 2010, numeral 15.4)

Este fue el primer-paso, para que la Universidad Externado pudiera utl[xzar un
predio ubicado en la zona de reserva, como espacio de construccion. Algu!en al
interior del IGAC, modifico el trazado del mapa que tendria que haberse emitido
conforme a lo ordenado por la, Resolucion 076 de 1977.

En ese-momento, el director del IGAC era el doctor fvan Dario Gomez Guzman
El doctor ‘Gomez Guzman ha SldO profesor de la Universidad Externado de
Colombta ‘ - '

19.El7 de julio de 2005 mediante comunicacion con radicacion Mo 1 -20605-23834,
la Universidad Externado de Colombia, presentd a la-Secretaria de Planeacion
Distrital, la formulacidn del Plan que comglementa el Plan de Regularizacién v
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Manejo de la Universidad E:xternado denominada etapa [l. Etapa que
contemplaba la construccion sobre el predio. identificado  con nomenclatura:
Carrera 3 Este No 15-22, y matricula inmobiliaria No 50C-122607.

Desde 1986, la universidad Externado no habia intentando ninguna construccion
en el predio cuyo plano fiene la nota que‘indica la pertenencia a la reserva. Pero,
diez y nueve afios.después, el 7 de julio del afio 2005, despues de que el IGAC
genera un plano de la reserva en el que el excluye el predio del area de reserva, la
Universidad Externado- presenta a la Secretaria de Planeacion un Plan de
Regularizacién y manejo que contempla edificar en el predio con matricula
inmobiliaria No 50C-122607.

El experto German Camargo Ponce de Leén, citado por la sentencia No 250002325
0002005 00662 03, del Consejo de Estado, en la pagina 126, sefiala lo que ha
sucedido con este tipo de intervenciones privadas sobre los Cerros Orientales: “En
el caso de los Cerros Orientales, una reserva supuestamente intangible, sobre el
borde de una ciudad capital en permanente expansion, su degradacién ha estado
marcada por las intervenciones privadas { y en algunos casos publicas) que fuerzan
0 evaden los canales legales, a la zaga de las cuales el Estado ha ido remediando
o validando las situaciones creadas, con herramientas normativas y técnicas cuya
obsolescencia es cada dia mas evidente a la vista de la sociedad y de los
administradores mismos....” ,

20. El 4 de abril de 2006, la Alcaldia Mayor de Bogota, expidid el Decreto
122, que en su articulo 2, sefiald: “Ordenar a los Curadores Urbanos de la ciudad
abstenerse de proferir o aprobar licencias de urbanismo y/o construccién para Ia
realizacién de proyectos o actividades urbanisticas de construccién y/o edificacién,
en _inmuebles que se encuentren ubicados dentro de ia zona descrita por el
INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal
Protectora sequri lo dispuesto por la Resolucion 76 de 1977 emanada del Ministerio
de Agricultura. Este mismo paramefro lo debera aplicar el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital cuando resuelva recursos de via gubemativa
0 revocatorias de decisiones de los citados curadores.” (Subrayado nuestro) -

El Decreto 122, se refiere textuaimente a proyectos o actividades urbanisticas de
construccion y/o edificacion, en inmuebles que se encuentren ubicados dentro de
la zona descrita por el INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y determinada como
Reserva Forestal Protectora segun lo dispuesto por la Resolucion 76 de 1877
eémanada del Ministerio de Agricultura. El Decreto 122 de 2006 no se refiere a
proyectos o actividades' urbanisticas ubicadas dentro del mapa del IGAC, porque
no es el IGAC quien tenia la autoridad para trazar los limites, sino el Inderena.

21. _—La subdirecciéon _de Planeamiento Urbano, informé a los interesados
con Oficio No 2-2006-10505, del 12 de mayo de 2006, que el Departamento
Administrativo_de Planeacion Distrital no podia pronunciarse de fondo sobre la
solicitud - de adepcién del Plan de Reqularizacién y Manejo, etapa Il _de la
Universidad Externado de-Colombia, porque: '

“(...) A pesar de que la informacidon cartogréfica suministrada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrolfo Territorial registrada tanto en la carfografia del DAPD
como por el DACD, reflejan que el mencionado predio se localiza por debajo de Ia
linea demarcada por la Resolucién 76.de 1977 ( definida esta como el limite

occidental de la Reserva -Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota), la

descripcién gue de la-misma se hace en el texto de la mencionada Resolucién,

muestra que la linea en el sector donde se localiza la Universidad Externado de
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Colombia, _corresponde al _denominadc _Paséo  Bolivar * { Carreter ra_de
Circunvalacién) de ese enfonces. via gue se onrontraba construida en septiembre
30 de 1976 vy la cual corresponde hoy en dia a_la calzada occidental de la Avenida
Circunvalar, ' :

De la anterior descnpc:on se desprende qtie el predio se encontrana en fa zona de
Reserva Forestal,....."(Subr ayddo nuestro) ( Ver numeral 13 de fa Resoluc:on 1756
del 22 de septrembre de 2010. Anexo o 10)

Es muy importante relevar que la respuesta de la subdireccion de Planeamiento
Urbano, defendié en ese momento el patrimonio plblico y se nego aresponder de
fondo la solicitud del Plan de Reguiarizacion y Manejo,” etapa I, porque la
cartografia no correspondia con los limites de la reserva trazados por la Unica
norma que lo determinaba en ese momento y los sigue determinando hoy: la
Resolucion 076 de 1977. |

22. El 10 de julio de 20086, pese alsconcepto de Secretaria de Planeacién
referenciado en el numeral 12 de esta accién popular, la universidad externado de
Colombia, presenté ante la Curaduria Urbana no 2 dirigida por el Dr. Gonzalo
Vargas Ayala, la solicitud de licencia de construccién cuyo ntimero de radicacion
corresponde al No 06-2-1011. (Ver Anexo11, Informacion encontrada en el
memorando 120000-000069 de ia Contraloria de Bogota dirigido a Pedro Armando
Hernandez por la Direccién Sector Ambiente el 11 de febrero de 2009.)

Este procedimiento revela con claridad el respeto que a la universidad Externado
de Colombia le merecié la respuesta del Departamento Administrativo de
Planeacion y revela también la forma como procedié én ese momento con relacion
a la denegacion de la aprobacion del Plan de Regularizacién y Manejo, etapa II,
que formulé el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.

23. El 15 de agosto de 2006, el curador Gonzalo Vargas ordené la suspension
temporal del tramite de solicitud de la Licencia de Construccion, con base en el
oficic No 1-2005-23834 del Departamento Administrativo de Planeacion,
referenciado en el numeral 12 de esta accidén popular, el oficio del Departamento
de Planeacion Distrital que declaraba no poder adelantar la aprobacion del Plan de
Regularizacién y Manejo porque: pese a la cartograﬁa del iGAC fos limites
trazados por ' la:Regoiidien 076 indicaban que el predio s&%&ncontraria en la zona
de reserva.(Ver anexo 11)

24. El 6 de septiembre-de 20086, los arguitectos Albérto Valencia Fuentes y Monica
Gomez Espinosa, actuando a nombre de la Universidad Externado de Colembia,
enfregaron a la Secretaria de Planeacion Distrital un memorando con radicacién No
1-2006-32067, en el que. afirmaron que “...al realizar la lectura de la Resolucién
076 de 1977 (sic} si se parte en sentido sur — norte, se puede afirmar que la via
eépeciﬁqada como “Paseo Bolivar Carretera de Circunvalacion) “ hace referencia
al par vial del costado oriental, lo cual concluye que este predio se encuentra por
fuera de la linea de reserva”y solicitaron que se continuara con la aprobacion de!
Plan de Regularizacion y Manejo de la Universidad Externado. ( Ver Anexo 2:
Resolucidan No 0852 del 29 de abril de 2009, nimeral ‘VII)

Es muy importante tener_er.cuenta lo_afirmado en_ésta_comunicacion _de los
funcionarios de la universidad Externado de Colombla porgue aceptando que el
limite de la reserva en esa area és el Paseo Bolivar, pretenden gue el Paseo
Bolivar es el tramo oriental vy no el _occidental de la “carretera de
circunvalacion. ,

25. En el afo 2006, el Tribunal Administrativo. de Cundinamarca, emitié la
sentencia 662 del 29 de septiembre, sobre los Cerros Orientales, para resolver




una-accion popular lnterpuesta por'zla senora .'Suula Andrea Ramlrez Lamy, en la
que resolvio:, suspenderprov:s:onaimente los eiectos de la Resolucién 0463 del 14
de abril de 2005, solamente en. cqe??to excluye una parte del drea de la Reserva
Protectora del Bosque Onental dc Bogota ub"nprend:da en el an‘:ou!o 2:tesla
Resolucién 076 de 1977.” B e

Mediante auto.del 29 de noviembre, e! Trlbuna. Admmlstratlvo de Cundinamarca,
suspendié “temporalmente el otorgam:ento de hcenc:as ambientales, permisos,
auforizaciones o concesiones amblentales para la realizacion de proyectos o
aclividades a que hacen referencia los articulos 31-9 y 52 de la ley 99 de 1993,
dentro del érea de reserva descrita’ eh el Acuerdo 30 de 1976.”

El Tribunal Admlmstratlvo de Cundmamarca declard responsable dg la vxolac;on de
derechos colectivos relacionado con la reserva forestal protectora del bosque
oriental, al Ministerio de Medio Amblente VlVlenda y Desarrollo Territorial,; a la
Corporacion Autonoma Regional de Cunqhgamarca y al Distrito Capltal

El Tribunal Adm|n|strat1vo de Cundlnamarca ordeno enla’ parie resolutiva de su
sentencia: ' '
“38. PROHIBIR que el MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO
TERRITORIAL, ' - LA CORPORACION AUTONOMA = REGIONAL DE
CUNDINAMARCA-CAR- y el DISTRITO CAPU’TAL— , DEPARTAMENTO

ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL, en lo suces:vo incurran en las
acciones y omisiones gue de acuerdo con lo dicho en fa parte.motiva de este fallo,
conflevaron a la violacién de los derechos colectivos de la demaridante, tales como
la realizacion de sustracciones, incorporaciones, legalizacjones, nuevas
“redelimitaciones”, al interior de la zona de reserva “Bosque Oriental de Bogots”
declarada ‘por medio del acuerdo 30:de 1976 y la Resolucién 076 de 1977 y
“redelimitada” y "zonificada” por medic de la Resolucion, 463 de 2005 del Ministerio
de Ambiente.”

26. E! Consejo de Estado, en-la’ sentencra de novuembre de 2013, confimé el
numeral 1 de la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundlnamarca y modifico
ios demas’ numerales de la parte resolutiva de la sentencna del Tnbuna[
En el punto 2.2, de la sentencia del Consejo de Estado, se sefialo:

‘‘Respefar los deredhos%adqumdos en la forma como ha* quedado defmldo en la
parte considerativa, a - quienes obtuvieron licencias de econstruccion y/o
construyeron ‘legalmente ‘en Ia franja de adecuacion’y en la "zona de recuperacion
ambiental” , ubicada dentro de la reserva forestal protectora antes de la anotacién
regisiral de la afectacion a la reserva del predio respect:vo
No obstante io anterior, no se reconoceran los derechos adquiridos si se demuestra
que, a pesar de ho ex:stlr una anotacion registral dentro de Ia historia traditicia def
inmueble_que_fo afectara_a Ia reserva forestal protectora, por actuaciones sé
deduzca inequivocamente que el propietario, poseedor o _tenedor del inmueble
conocia la afectacién que pesaba sobre el inmueble en cuanto a la ex;stenr:fa de .’a

. resérva.’ { Subrayado nuestro) .

Este aparte del fallo del COI‘!SEJO de Estado de nov tembre de 2013 sobre los Cerros
Orientales, tiene smgular |mportanc:|a en este caso, pues como lo demuestran los

documentos eferencndcos la Universidad Externado de Colombia, tenia. plenc
conocimiento desde’ 1986, de la nota de Planeacion Dlstntal que indicaba sin
amblguedad que el predic en-comento estaba ublcado en la zona de Teserva

protectora del Bosquo Oriental de Bogota. : .

La universidad Externado .de Colombia, sabia, de los dos actos jU!‘IleOS de
Planeacion Distrital en los que se certificaba la perten,er!qa del predio ala zona de
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reserva, también los funcionarios de Planeacion sabian de la existencia de esos
dos actos. Pero la universidad y los funcionarios de Planeacion: subsecretaria de
informacion y estudios estratégicos, y.subsecretaria juridica, procedreron ademoler
esos dos actos que protegian el patnmomo publico'y el medio ambiente; la forma
maliciosa y torticera como procadleron revela la vulneracion del derecho coiectlvo
a la moralidad administrativa. - :

El Consejo.de Estado declaro al Mmrsteno de Medio Ambiente responsable de
vulnerar el derecho colectivo al goce de-un ambiente sano vy &l derecho colectivo
de proteccién de areas de especial importancia ecologica, por no.haber registrado
el Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucion 076 de 1977 en los folios de matricula
inmobiliaria de' los predios ubicados en la zona de reserva; durante cerca de 28
afos, sefialo el Consejo de Estado, el Ministerio de Medio Ambiente ineumplio con
el deber de inscribir el Acuerdo 30 y la Resolucion 076. :

El Consejo de Estado, en la sentencia ‘también declaré al Distrito Capital como
ente responsable de la vulneracién de los derechos colectivo por edificaciones
1rregu|ares que reposan en el area de reserva, afectan el ecosistema y puéden
ocasionar deslizamientos en los cerros orientales en épocas invernales.

27.-  En el 2007, aparece otro actor junto a la Universidad Externado de
Colombia: El Grupo de Empresas Constructoras Pijao, pI'ESIdIda por Carlos
Hernan Pefialoza Martinez.. Este Grupo, no satisfecho con la respuesta de la
Secretaria de Planeacion, se dirigié a la Corporaciéon Auténoma Regional CAR de
Cundinamarca, para gue certificara la2 condicion ambiental del predio v la CAR

respondid mediante oficio No 2007-0000-01201-2 del 26 de eriero de 2007,

afirmando que el predio con matricula inmobiliaria No 50C-122607 no se
encontraba déntro de la reserva forestal protectora del bosque oriental.

La CAR era dirigida en ese momento por la doctora Gloria Lucia Alvarez Pinzon,
quieri un poco mas tarde se.convirtié en mtegrante del Grupo de Investigaciones
de Derecho del Medio Ambiente de la Uriversidad Externado de Colombia.

28.  El Ministerio de Medio Ambiente, mediante oficio_con radicacion No.3100-2-
57985 del 24 de julio de 2007, respondi6_a la Solicitud del Presidente Ejecutivo

del’ Grupo de Empresas Constructoras Pijao, Carlos Hernan Peiialoza
Martinez, en el: sentide-de:certificar la condicion ambiental del predio, y sefialo que
el predio con matricula inmobiliaria No 50C- 122607, no se encontraba en la zona
de reserva forestal,. ni en ta franja de adecuacion determinada por la Resolucién
463 de 2005. ( Ver Anexo 12)

El Ministerio de Medio Ambiente era dirigido por el Doctor Juan Lozano y Lozano
muy' cercano -al Doctor Enrique Pefialoza, quien fue profesor y-decano de
Economia de la universidad Externado de-Colombia.

Los dos oficios han sido expedidos con base en la cartografia del afio 2005,
generada por el IGAC. Pero la universidad se abstiene de iniciar de nuevo tramite
alguno con esas dos certificaciones pues Planeacion Distrital le ha respondido que
pese ala c:artografla del IGAC, los planos de Planeacion Distrital muestran que el
predio esta enla zona de reserva conforme a los limites indicados por Ia Resolucion
076 de 1977. Y tambien el Curador Neo 2 les ha suspendido el tramite de’la IlcenC|a
por'la misma razon. : :

29. Pero, en enero del afo 2008 se produce un cambio en Ia admimstraczon d:stnfal
y llega al gobierno de la ciudad Samuel Moreno Rojas. Y en diciembre dei afio
2008, -cuando se consolida un nuevo equipo en Planeacion Distrital, se produce un
inusitado, dréastico yéxtraﬁo cambio en la posicidn de’ia Sacretaria de Planeacion
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con relacién al predio con matr.cula inmoblhana No 50C- 122607, de la Universidad
Externado de Colombia. : ,

El 10 de diciembre de 2008, con 2! memorando con radicacién No 3-2008-1 1160
la Subsecretaria de Informacién y Estudios Eétratégicos de la Secretaria- de
Planeacién, solicité a la Subsecretaria Juridica de la Secretaria Distrital de
Planeacion, la revocatoria parcial del Plano Topograflco 283/1-8, denominado
Universidad Externado de Colombia.’ -

En enero del 2009, la subsecretaria juridica: Beatriz Helena Prada Vargas, de la
Secretaria de Planeacion, dirigida por Oscar Molina Garcia del Polo Democratico
Alternativo, nombrado por el Alcalde Samuel Moreno Rojas, - decidi® un
sorprendente procedimiento. ‘ '
Mediante el auto del 20 de enero de 2009 considerd procedente avocar de oficio
el tramite de revocatoria directa parcial del oficio 5091 del 18 de mayo de 1987,
expedido por la unidad de’desarrolio ‘urbanistico del departamento administrativo
de planeacion y del plano topogréafico 283/ 1-80, del predio ubicado en la carrera 3
este No 15-22 de propiedad de la Fundacién Universidad Externado de Colombia.
Es importante seﬁél_ar que este auto irregular e ilegal porque no fue expedido
conforme a las causales taxativamente sefialadas por la ley para que opere la
revocatoria de oficio. C

30. Mediante Memorando de Referencié No 3-2009-04043, de Ernesto Clavijo
Sierra, Sub Secretario de Planeacién Territorial, a Clara del Pilar Giner Garcia,
Directora de Tramites Administrativos, con asunto: Concepto predio universidad
Externado de Colombia. Radicaciones SDP 3-2009-03877 y 1-2009-12310, Clavijo
Sierra sefialo que conforme a la cartografia del IGAC, generada en el 2005, el
Ministerio de Medio Ambiente concéptuaba que el predio en comento no se
encontraba en la reserva, y que “En consecuencia, es necesario estudiar la
revocatoria parcial del Plano 283/1-08 y del Oficio 5091 del 18 de mayo de 1987,
aclos administrativos mediante los cuales fue aceptada la incorporacién def predio
Universidad Externado de Colombia.” “( Ver Anexo No 13)

En este momento Planeacion Distrital desiste de defender el patrimonio pablico
ciudadano, como habia hecho hasta ese momento, citando las ndrmas Gnicas de
lirnites de la Reserva Forestal Protéctora: El Acuerdo 30 de 1976 y la Resolucién
076 de 1977, frente a'las cartograﬂas gue no acataban Ios limites de la reserva
sefialados por las normas citadas.

En este momento deciden revocar los dos actos juridicos de Planeacion que hasta
ese momento resguardaban el patrimonio pablico con relacidon a la-pertenencia a
la zona de reserva del predio de la carrera 3 este No 15-22 de propiedad de la
Fundacion Universidad Externado de Colombia,

En este momento los funcjonarios de Planeacion Distrita! citados inician un proceso
con dpariencia legal, pero evidentemente torticero en el procedimiento y los
argumentos utilizados, dirigido a sustraer el predio de la Universidad Externado de
la zona de reserva, y lograr que lo que no tenia mayor precio por la imposibilidad
legal de edificar sobre el mismo, pasase a valer cientos de millones.

El Doctor Ernesto Cla\njo Sierra, sera nombrado mas tarde Curador No 1 de
Bogota. -

31. Con el Oficio No 1 1-2000- 12310 del 24 de marzo de 2009 el Mmisierlo dé Medio
Ambiente respondié a la solicitud de la Secretaria Distrital de Planeacion, .del. 10
de febrero, en la que solicitaba -al Ministerio de Medio Ambiente un concepto
técnico sobre la delimitacion de la Reserva. El Ministerio de Medio Ambiente
respondi6 lo que ya habia comunicado a Carlos Hernan Pefialoza del Grupo Piiao
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ei 24 de julio de 2007, que el predio se-encontraba por fuera de la reserva
proteciora del bosque oriental d& Bogota y de ia Franja de Adecuacién de la
Resolucion 463 de 2005.

32. La Secretaria de Planeacion elevo esa consulta, a pesar de que en sus
archivos existia la informacion que sefalaba que el predio estaba dentro del area
de reserva. Una consulta que iba en sincronia con las solicitudes elevadas a la CAR
y al Ministerio de Medio Ambiente por parte del Grupo de Empresas Constructoras
Pijao. Una consulta extrafia porque ia Secretaria de Planeacién tenia el Oficio No
2-2006-10505, del 12 de mayo de 2008, en el que se reconocian los limites que
no tienen ambigtiedad sobre el area de la reserva en esa zona.

33.  LaSecretaria de Planeacion Distrital, después del Memorando de Referencia
No 3-2008-04043, de Ernesto Clavijo Sierra, Sub Secretario de Planeacion
Territorial, a Clara del Pilar Giner Garcia, Directora de Tramites Administrativos,
expidié el acto administrativo mediante Rgsolucién 0852 del 29 de abril de 2009
"Por la cual decide el tramite de oficio de la Revocatoria Directa Parcial del oficic
5091 def 18 de mayo de 1987, y la nota contenida en el plano topogréfico 283/1-8
denominado “Universidad Externado de Colombia”.

34. Es necesario relevar que con esa Resolucién incubada en el tramite iniciado
mediante auto de 20 de enero de 2009, la Secretaria de Planeacion no solo no
defendio el hecho palmario y sus actos administrativos que ratificaban lo que hoy
es posible apreciar: que el predio estd en la Reserva, sino que decidid de oficio
desconocer los limites trazados por la Resolucion 076 de 1977y  demoler los actos
administrativos de su propia institucién que protegian los cerros y la comunidad.
E! procedimiento que la administracién distrital tenia que haber adelantado, si
hubiese querido defender el patrimonio ciudadano y no el patrimonio particular,
tendria que haber .sido el de demandar la nulidad o la revocatoria de los planos
del IGAC gue alteraban los limites que el IGAC no podia desconocer: los trazados
por la Resolucion 76 de 1977. De esa manera hubiese defendido los actos
administrativos Plano Topografico 283/1-8 y auto 5081 del 18 de mayo de 1987,
que no hacian ofra cosa que reconocer los limites oficiales de la reserva, limite que
no pierden su vigencia por la generacion de un plano del IGAC del 2003 que los
descon0Ce.  ~upusimivag i -

35. La Secretaria de Planeacién Distrital revoco medlante la Resolucion 0852
de 2009, la parte del oficio 5091 del 18 de mayo de 1987 y la nota del plano
topografico No 283/1-8 que sefialaban que el predio del Externado estaba en la
Reserva.

36. La Secretaria de Planeacion, expidié-entonces la Resolucidon 1756 de 2010,
mediante la cual aprobé el Plan de Regularizacién y Manejo, etapa ll, de la
Universidad Externado de Cclombia que incluye la construccidn en el predio que
con matricula inmobiliarj-a No 50C-122607. Esa Resolucion fue emitida con base,
entre otros insumos, en el Oficio - No 1-2009-12310 det 24 de marzo de 2009, del
Ministerio de Medio Ambiente que refiere haber cotejado el piano producido por el
IGAC con el predio de matricula No S0C- 122607, y haber encontrado que el predio
no estaba en la reserva.

37.El procedimlento que mlclalon los funcionarios de Planeacion Dis trlta: para
revocar de oficio los dos actos administrativos de Planeaciéon Distrital que
certificaban la perte"nencia del predio a la zona de reserva fue irregular porque el
Codigo Contencioso Administrativo define de manera taxativa las causales para
que la administracién publica, en este caso. la administracion distrital, puede
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revocar los actos administratives de caracter particular y concreto o de caracter .

general y abstracto’ que profiere ia admlnlstramo.. -y que son:

1.- Cuando sea manifiesta su oposmlon ala Cb’ris‘tl*uczon Politica 0 a la Ley.

2.- Cuando no estén conformes con.&l interés- pubhco o social, o atenten contra &l.
3.- Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

38. Ni el oficio 5091 del 18 de ‘mayo de 1887, expedido por la unidad de
desarrolio urbanistico del departamento.administrativo de planeacion, ni el plano
tepografico 283/ 1-80, del predio ubicado en la carrera 3 este No 15-22 de propiedad
de la Fundacion Universidad Externado de Colombia, eran opuestos a la
Constitucion o a la Ley, atentaban contra el interés publico o social, 0 agraviaban
injustificadamente a una persona.

39.  Eloficio 5091 del 18 de mayo de 1987, expedido por ia unldad de desarrollo
urbanistico del departamento administrativo de planeacion, y la nota del plano
topografico 283/ 1- -80, solamente certificaban la condicion de pertenencia del predio
a la zona de reserva, y en consecuencia protegian la integridad de la zona de
Reserva Forestal del Bosque Oriental, y sus limites trazados por la Resolucion 76
de 1977.

Lo que si contravenian los dos actos juridicos eran los intereses del Grupo de
Empresas Constructoras Pijac y de la Universidad Externado de Colombia, pero el
hecho de contravenir esos intereses no formaba parte de las causales taxativas
para proceder a una revocatoria directa de oficio.

40. Tampoco el concepto del Ministerio de Medio Ambiente y el Plano del IGAC
constituian norma constitucional o legal que contraviniese los dos actos juridicos
de la Secretaria de Planeacién que reconocian los limites dispuestos claramente
porla Resolucién 76 de 1977. La norma del Codigo Contencioso Administrativo que
sefiala las causales de revocatoria directa, como lo ha reiterado la jurisprudencia,
es una norma que determina de manera restrictiva Ias causales de revocatoria, en
aras de asegurar la estabilidad normativa que requiere el Estado y la ciudadania.
Las causales son pocas y su interpretacion es restrictiva, no laxa, porque si no la
administracién estaria sujeta a la variacion permanente del marco legal vy
constitucional que ordena la vida colectiva.

El articulo 69 del:C.G:A «determina como causal primera para poder proceder a un
proceso de revocatoria directa de un acto administrativo, la manifiesta oposicion.a
la Constitucién o a la Ley. - No sefiala la oposicién al ordenamiento juridico, un
concepto mucho mas amplio, que el de norma constitucional o legal. .
41.  Sinembargo, el punto 2.3 de la Resolucion No 0852 del 29 de abril de 2009,
de la Secretaria de Planeacion, sefiald: "Conﬁgurac:on de la causal primera de
revocacion prevista en el amculo 69 def C.CA. .

De conformidad con el numeral 1 del articulo 69 del C.C.A. y de lo anteriormente
expuesto, se concluye que serfa contrario al 'orden Jjuridico que fa nota confenida
en el plano topografico 283/1-8 y el Oficio 5091 del 18 de mayo de 1987 continten
vigentes .y produciendo efectos juridicos; en el entendido que se estaria
desconociendo abiertamente la competencia del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, quien. tiene como funcion la delimitacién de la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota. Ente gubernamental que en varias
oportunidades ha sefialado que el predio ubicado en la carrera 3 Este No 15-22 ,
de propiedad de la Fundacién Universidad Externado de Colombid, geo
referenciado en el plano Topogréfico No 283/1-8, no se encuentra localizado en la
Reserva, nf en la Franja de Adecuacion de acuerdo con la normatividad nacional
wgente '
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42. la causal alegada por ld Resoiucron u852, para revocar de oﬁcm el plano
283/1-8 y'parciaimente el auto 5081 dei 18 uymayo de 1987, y la forma como se
interpreta’la oposicion de los acics adrministrét “,revocados a la ley, representan
de manera evidente la forma chabu\,era de t* ar las normas para retorcerlas
al molde de los intereses. ST R

Tanto el plano topegrafico 283/‘! 8, como el auto 5091 de[ 18°de mayo de 1987,

son-previos a la competencia del Ministerio de Medio Ambiente para sustraer areas
que integran el sistema de reservas forestales, otorgada en el articulo 5° de la Ley
99 de 1993. En sana l6gica, no se podria acusar a dos actos Jundlcos de vulnerar
una norma que no exustla cuando fueron emitidos. -

Pero ademas, lo que el Ministerio de Medio Ambiente hizo no fue un procedlmiento
legal de sustraccion de area de la zona de reserva. Portanto, mal se podria afirmar
que los dos actos juridicos revocados, deben cesar de produgir efectos juridicos
porque .estarian desconociendo una competenCIa que el Ministerio de Medio
Ambiente no utilizd en este casg.

43. Sila lntenmon del M|n|steno hublese sido la de ejecutar un procedlmlento
de sustraccion del drea en la que se encuentra el predio identificado con matricula
inmobiliaria No 50C-122607, debi¢ acdelantar un tramite en ese sentido. Pero el
Ministerio de Medio Ambiente nunca hizo ese tramite, simplemente porque
conceptud que el predio no estaba en la reserva con base en el plano topografico
confeccionado por el IGAC, y-omitiendo lo sefialado por la tnica norma que debia
tenerse en cuenta para conceptuar sobre la situacion del predio: la Resolucion 076
de 1977.

Entonces; el proceso de revocatoria directa de oficio iniciado por la Secretaria de
Planeacion Distrital, invoca de manera retorcida [a vulneracion de la ley, cuando
afirma que los actos administrativos: plano topografico 283/1-8 y auto 5091 del 18
de mayo de 1987, se oponen a la ley que autoriza al Ministerio de Medlo Ambiente
a delimitar y sustraer areas de la reserva.

Si el Ministerio de Media Ambiente pretendia redellmltar re alinderar la. reserva,

tenia que haber expedido un acto adminisirativo como la Resolucion 463 de 2005,

con [a que re alinderd la reserva. Pero este no fue el caso con el predio con
matricula mmobﬂnana»eNa,ﬁOC 122607, en el que se ubidd la construcmon de la
universidad Externado de Colombia que hoy denunciamos.

El Plano Topograflco 281-8 y el auto 5091 del 18 de mayo de 1987, no sélo no se
oponiana la ley; sino que estaban conformes a la ley y defendian el patrimonio
publico ciudadano al reconocer lo evidente: que el predio con matricula inmobiliaria
No 50C-122607, forma parte de la Reserva Protectora. del Bosque Oriental de
Bogota, conforme a la Resolucion 76 de 1977, Resolucion que tanto el Tribunal
Admmtstratlvo de Cund[namarca comor eI Consejo de Estado, en el fallo de 5 de
noviembre de 2013, declararon Vlgente en el trazado de los limites de la Reserva.

44. El Consejo de Estado ha‘acogido el concepto doctrinal presentado por el
doctor Diego Younes Moreno,. en su obra Curso Elemental de Derecho
Administrativo, .en ‘la que ha senaiado sobre la méralidad administrativa: “E/
desenvolvimiento del serwdo&( piblico dentro de auténticos propdsitos de servicio
publico, con toda honestidad y desrnteres y con absciuto respeto a !as normas sobre
obligaciones, :ncompatlbmdades y prohlb:c:ones '

T

2yer YOUNES, i\don:éﬁo Dieuo Curso Elemental de Derecho Adrhinlst'rahvo Bogeta: Ediciones. Gustavo Ibafiez. Cuarta
edicion. p. 32. En: CONSEJO DE ESTADO. Seuc:én primara. Sentenua del G de mayo de 2000.C.P. MENDOZA MARTELO,
Gabriel Eduardo. Rud|cacuon AP-024
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El procesc que hemos preseit de revotiisia de oficio adelantado por la
subsecretaria juridica de Planeacidn Distrital, dista de acoger esa |mpecab|hdad
que debe caracterizar el quehacer del servidor pub!ico .

No existian razones: claras que frictiiasen después veintitrés ano de vigencia, la
revocatona de dos actos JUFIdlCOS que protegiari &l patrimonio publico al certificar
la condicion de pertenencia a la zona de reserva del predio en comento.

No hubo un respeto minimo ni al espiritu, ni al texto de las normas que se utilizaron
para revocar de oficio los dos actos juridicos que protegian la condicidén de
pertenencia del predio a la zona de reserva. e

En este caso concreto, se mcumplié con los requisitos que establece ia Iey para
revocar de oficio un acto admmlstratlvo, en [a medida en que la causal alegada no
encuadra ni juridica, ni logicamente, con la situacién factica. Razon por la cual se
vulneraron los derechos colectivos a la moralidad administrativa y al patrlmomo
pUblico, en.la medida en que se comprobd que una actuacion irresponsable de
agentes estatales ‘permitid sustraer el predio de la situacién de reserva que fo
amparaba Yy afectar el patrimonio publico. :

45.Con el procedimiento amafiado que utilizaron para revocar de oficio. Ios dos
actos juridicos que protegian la zona de reserva certificando la pertenencia del
predlo en comento a la zona de reserva, vulneraron el principio de Buena Fe. “Este
principio adqwere gran importancia en la medida en gue es un elemento fundante
de la confianza que los ciudadanos depositan.en quienes manejan los asuntos y
recursos publicos, lo que hace suponer que una actuacion contraria al mismo puede
tener efectos: d:rectos en la confianza de los ciudadanos en Ia administracion
publica.™ ’

E! Consejo de Estado a partir de la Sentencia T-174 del 8 de abril de 1997.. M.P.

HERNANDEZ GALINDO José Gregorio. Referencia: T-111254, reafirmé Ia
importancia dec:swa del respeto al prmC|p10 de Buena Fe por parte de los
funmonanos publicos:

..el hecho de obrar contra el pnnc;p:o de buena fe ocasiona que la administracién
defraude la confianza legitima que los ciudadanos depositan en quienes tienen a
su cargo los asuntos publicos y transgrede el objetivo de la primacia del bien coman
sobre 16s infereses.partioylares. : e
De ésta manera, ese alto tribunal construye la relacion entre el derecho colectfvo a
la moralidad admmrsz‘ratfva y el principio de buena fe, aciarando que la inaplicacion
de éste dltimo genera una transgresion de la moralidad, que reviste mayor
importancia cuando se trata de actuacfones de servidores pubhcos que tienern a su
cargo el manejo de recursos o bienes pubhcos
El Consejo de Estado nha sefialado que, desde la perspectlva de los principios
constitucionales:. “/a moralidad admihistrativa esta vinculada a que ef manejo de
la- actividad administrativa se reallce con pulcnfud y trasparencia, con la debida
diligencia ycurdado que permitan que los c:udadanos conserven Ia confranza en el
Estado y se apersonen de él.s '

La actuacién de los funcionarios de la secretaria de Planeac;on D:stntal desde
dICIembre de 2008 fecha en que iniciarori-el irregular procedlmtento hasta e[ 29 de

3 Moralldad Admlnlstratlva como derecho colectlvo analisis desde la jurisprudencia- colomb:ana Nadia Libertad Aranquren ¥
Ale;andro .. - Rubiano., - | Unwerbldad de! . Rosaro. - Pagina 40,
http: Ilrepos:tory ;urosario. edu. colmtstreamlhandleﬂ 0336/1920[46334577 pdf"sequenceﬂ '

4 Ver la obra de Aranguren y Rubiano, paglna 42. P

% Ver la obra de-Aranguren y Rubiano,pagina 58.
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abril de 2009, fecha en-que revocaron los dos actos admlntstrattvo carecio'de Ia
pulcritud, la transparenma la diligencia y el cuidado que deben. caracterlzar ja
actividad administrativa conforme al principio constitucional "de- la mora.ldad
administrativa.. Favorecieron con su actuauon irreguiar intereses partlculares y

desatendieron el interés general; hecho que detona la necesidad de. proteger los

intereses colectivos a través de la accion poputar y la intervencién del poder judicial.
46.  Por otra parte, tanto el Ministerio de Medio Ambiente como la CAR, fallaron
de manera flagrante en la funcién de wgllanc:1a y control que les ordena la ley al
aceptar un plano elaborado por el [IGAC que desconocia el texto legal que traza los
limites de la reserva. Y han incumplido con el deber constitucional de conservar la
zZona de reserva. _ : . ‘ .

El' Tribunal Administrativo de Cundinamarca encontré en su se‘ntericia de
septiembre de 2006, una relacion directa entre esas acciones y omisiones por parte
de la CAR, el Ministerio de Medio Ambiente y al Departamento Admlnlstratlvo de
Planeacion Distrital , y el deterioro de la reserva, y la continuidad de la violacion de
los derechos colectivos al ambiente sano y al equilibrio ecolégico. Por esta razon el
Tribunal declaré responsables a ias autoridades publicas mencionadas de la
vulneracion de los derechos colectivos relacionados. En noviembre de 2013, el
Consejo de Estado, confirmé esta declaratoria del fallo del Tribunal.
E“Tmbunalr.Adm'lnlstraitvo dlspusof;ggan‘*Iagpar‘emresoiutwa de.Su sentencias an el
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Las tres autondades senaladas expresamentn por ef Tribunal Administrativo_ de
ser responsables de la vu!neramon de los derechos colectivos por operar
sustracciones irregulares y nuevas re del;mltamones sefialamiento que el Consejo
de Estado confirmo en su sentencia de. noviembre de 2013, son fas mismas que
después de la sentencia del Tribunal Superior de Cundinamarca sobre Cerros
Orientales intervinieron en el procedimiento irregular con el que se desconocié que
el predio con matrlcula inmobiliaria No 50C- 122607 se encuentra en la reserva
protectora. C -

47. Con el radicado No 1—2014 27978 sohcntamos en ejercicio del derecho de
peticuon que la Secretaria de Planeacién nos entregase copia del auto de 20 de
enero por medio del cual inicio el tramite |[egal de revocatoria directa y del oficio No
5091 .que. reconocia la: pertenencna del predio a la zona de reserva. Nos
proponiamos Trevisar' cuidadosamente ese auto gque pusc en marcha una
revocatoria dll’lglda a derribar_ los actos juridicos que, no solo eran Iega[es ¥
conshtucnona!es sino que protegian la lntegndad de la reserva, y nos propeniamos
allegar el oficio No 5091 que certifica la pertenencia del predio a la zona de reseiva.
48.  Con'radicado No 2-2014- 31960, la Secretaria de, Planeacion nos respondid
sefalando gue no fue posible localizar el documento. Y con Memorando radicado



con No 3-2014-12097, Maria del lear Farfan’ Dxrectora de Recursos Fisicos y
Gestién Documental, ratificd la extrana deaaoanf‘ion del auto del 20 de enero de
2009. La visita sugerlda a la ventanilla de Manzanas y Urbanismos no permitid
localizar los documentos oficiales. ( Ver Anexo. No 14y 15)

Una éxtrafia desaparicién de documentos publicos, que no deberian desaparecer
de la memoria institucional, sin que emstan razones y responsables.

49. Ese procedimiento irregular, por medio del cual se utilizé una interpretacion
retorcida de la ley con el objetivo de demoler sus propios actos juridicos gue
protegian el patrimonio pablico ciudadanb, revela una ausencia de compromiso
basico con la moralidad administrativa, que tendria que prevalecer en la actuacion
de la administracion puablica. Revela también un compromiso con poderosos
intereses particulares, al encontrar formulas torticeras dirigidas a dejar sin efectos
los actos juridicos que protegen el patrimonio pUblico ciudadano. :

50. El Consejo de Estado ha desarroilado una jurisprudencia sobre el derecho
colectivo a la’ moralidad administrativa. El Consejo de Estado ha sefialado la
necesidad de que los accionarites demuestren la existencia de un hecho ilegal, y
ademas la conexion con otros derechos vy .principios constltUCtonaIes y la
transgresion al orden juridico.

El Consejo de Estado ha estimado que, a pesar de que la defensa de la moralidad
administrativa como interés colectivo deja un amplio margen a la interpretacion por
parte del juez, debido a su “textura abierta”, la misma debe estar guiada por los
parametros de comportamiento ético que deben regir las funciones 'de quienes
desempenfan cargos publicos y debe tener en cuenta los intereses generales de la
comunidad. (Ver MORALIDAD ADMINISTRATIVA COMO DERECHO
COLECTIVO: ANALISIS DESDE LA JURISPRUDENCIA COLOMBIANA, trabajo de
Nadya - Libertad Aranguren y Alejandro . Rubiano:
http://repository. urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1920/46384577.pdf?sequ
ence=1 pagina 36)

En el caso que nos ocupa la conexidn se da con el detrimento del patrimonio
publico. La actuacion indebida y la omisién de los deberes propios- de quienes
estaban encargados.des.proteger la zona de la reserva protectora, en el
departamento Planeacién Distrital, en el Ministerio de Medic Ambiente, en- la
Corporacion Auténoma Regional y en et Instituto Geografico Agustin Codazzi, ha
conducido. directamente a un detrimento del patrimonio publico, en este caso la
afectacidn.de un predlo que pertenece al area de reserva del bosque oriental de
Bogota. El patrimonio pablico ha resultado afectado por una construccion que no
podia erigirse alli conforme a lo sefialado por la normatividad que regula las areas
de reserva y conforme a lo ordenado expresamente por las sentencias del Tribunal
Supefidr de Cundinamarca y por el Consejo de Estado que prohibieron
tajantemente sustraer areas de la reserva y edificar sobre las mismas.

51.1_a Universidad Externado de Colombia, écudié a una nueva Curaduria, la
Curaduria No 3, di'rigida por Maria Esther Pefnaloza Leal, para solicitar Licencia
de Urbanismo y construccidn.con obra nueva, con radicacion No 12-3-0939 del 27
de marzo de.2012,

El Grupo Puao dirigido por Carlos Hernan Penaloza fue reemplazado por el
grupo Constructor PAYC. Con base en el procedimiento de la Secretaria de
Planeacién con el que revocd los actos administrativos fue que La Curaduria
Urbana No 3 otorgé Licencia de Construccién por medio de la Resolucién 12-3-
0693 del 8 de agosto de 2012, a la Universidad Externado de Colombia, para
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levantar la inmensa mole de concreto que aferta {os derechos a un medlo ambiente
sanoy el derecho al paisaje. .":’: i

La Universidad Externado de- Colombia - pod«a ahora iniciar multimillonaria
construccion de las enormes torres de concreto en el predio que lograron excluir
de la zona de la reserva protectora trazada por la resalucion 076 de 1977.

En este punto es necesario relevar un cuestionable proceder que se ha canyertido
en costumbre lesiva de los derechos ciudadanos, consistente -en que si una
Curaduria deniega una licencia de construccion, la empresa solicitante
simplemente acude a otra Curaduria, como si no se le hubiese denegado la
Licencia, hasta que obtiene la Licencia en otra Curaduria. Un proceder que no ha
estado exento de practlcas de corrupcién y que con el tiempo ha servido para que
en la conciencia ciudadana se instale la conviccién de que las Curadurias funcionan
como espacios donde el dinero y las influencias son los factores decisivos en los
otorgamientos de licencias. - -

52. Con ese procedimiento |rregular se desconocid lo ordenado por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con la sentencia profenda el 29 de septiembre de
2006, que declard responsablé de la violacion de derechos colectivos al Ministerio
de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la Corporaciéon Auténoma
Regional de Cundinamarca y al Distrito Capital, en lo sucedido con la proteccion
de los cerros crientales y los derechos colectivos relacionados en el numeral 33 de
esta accidn popular.

Es necesario recordar que el Consejo de Estado en la sentencia de noviembre de
2013, confirmé el numeral 1 de fa sentenma del Tribunal Admlnlstratlvo de
Cundinamarca. .

53. Desde el comienzo de la voluminosa construccion, diversas organizaciones
ciudadanas del Centro Histérico, ciudadanas y ciudadanos, riacionaies y de otros
paises, han expresado su rechazo y su inconformidad con una edificacion que de
manera evidente y arrogante deniega el derecho al paisaje de los habitantes de los
barrios ubicados en el centro historico, y los que se ubican mas hacia el .occidente
de la ciudad. .

54, La administracién distrital, ha. respondido' al malestar ciudadano, remitiendo
a una y.otra entidad; laysatencion de’la inconformidad: 1% Secretaria de Medio
Ambiente, remite a la de Planeacion, la de Planeacién a la Alcaldia local de la
Candelaria, esta al [nstituto Distrital de Patnmonlo Cultural y Patrimonio a la
Secretaria de Planeacion, y todas se amparan en el hecho 'de que el predlo
supuestamente se encuentra fuera de la reserva; como si el hecho de ‘estar fuera’
de la reserva, que no lo est3, como se ha demostrado en esta démanda, autorizara
al ente part|cu]ar a levantar una construccién con una magnitud que niega el
derecho al palsaje ha mgmﬂcado la tala 575 arboles, fomenta el uso del atutomaévil
particular con la- oferta de. mas de 500 parqueos, altera gravemente el derecho a
un medio ambiente sano, afecta la -ronda de la quebrada Padre de’ Jesls, y
desconoce el significado espiritual e historico de los cerros.

55. Los ciudadanos se preguntan ¢Para que sirven las Ieyes que consagran
derechos vy obllgaCIones si Jas interpretacmnes a todas luces amanadas que
hemos reseriado, vulneran de manera flagrante su espiritu-y su finalidad, y terminan
agraviando derechos en medio.de un formallsmo y un’ remitirse a una y, otra '
institucion hasta fatlgar al mas tenaz de los ciudadanos. . :

56. ' La Secretaria de Planeacion ha llegado al punto |nver03|mll de determlnar

que el predio no se encuentra dentro de los limites de la reserva, no por no
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ubicarse dentro de los limites trazados por la Resolucién 76 de 1977, sino porque
los ilimites de la reserva son otros.diferentes' a. Jos trazados por esa Resolucion.
En respuesta a la solicitud de informacion impe*rada por el ciudadano Alejandro
Prince Sabagh, la secretaria de planeacion ermtio el Oficio 1-2013-38331, firmado
por el Director de Ambiente y Rurahdad Andres Ramirez Hernandez en el que
sefalé: :

“ En vista de lo anterior se puede establecer que los limites de la Reserva Forestal
Protectora se encuentran determinados de manera efectiva desde 1976,
pudiéndose_evidenciar de igual forma . que debido a las condiciones y valores
ambientales presentes en esta drea no puede fomar una linea_especifica para
establecer el limite occidental de la Reserva como podria pensarse de la Avenida
Paseo bolivar, sino que tal delimitacion estd basada en una serie de estudios
adelantados por diferentes entidades del orden nacional, regional, v distrital, v en
razén de estos es que se establece no sélo el limite de la reserva en el costado
occlidental a partir de la cota 2.650 msnm, sino el del propio perimetro urbano del
Distrito Capital, situacién que ha sido incorporada no solo en la cartografia del
ministerio de Medio ambiente, sino en la de la Corporacién Auténoma regional de
Cundinamarca- CAR _, en su calidad de administradora de la Reserva, y en la del
propio Distrito Capital a la luz de los apartes trascriptos previamente pertenecientes
al Plan de Ordenamiento Territorial” ( Subrayado nuestro) ( Ver Anexo )

Conforme a esta respuesta oficial de la Secretaria de Planeacién, el limite
occidental de la Reserva, en el sector colindante con el Externado, no es el trazado
por la Resolucién 076 de 1977: Avenida Paseo Bolivar, sino el arrojado por una
“serie de estudios” que no referencia en absolutc y que, por lo sabido, se limitan
al plano cartografico producido por el IGAC en el 2003, y acogido por las tres
entidades mencionadas.

Ademas, es necesario tener en cuenta que la cota de los 2.650 mts snm " que la
Secretaria de Planeacion acoge como altura que marca el limite occidental del inicio
de la zona de reserva, cruza por la mitad el predio donde hoy se levantan las torres
de concreto, como lo puede certificar hoy cualquier peritazgo. '

Este hecho nos permite insistir en que de una o de otra manera, la maniobra dirigida
a revestir de-:‘legalidad! la construccién en comento,” encuentra  hechos
contundentes y razones claras qué impiden revestir de legalidad una construccion
edificada con condiciones que vulneran las normas constitucionales y legales que
protegen las’ zonas de valor ecoidgico, las areas de reserva, la moralidad
administrativa y el patrimonio publico. o

57. El Consejo de Estado ha sefialado con relacién al derecho colectivo de la
Moralidad Administrativa que 1o, basta demostrar la realidad de la conducta
demandada (de accién o de omision) porque elfas por si solas, por lo general, no
demuestran la amenaza o vulneracion a los derechos colectivos... seria necesario
que los actores probaran ademés, la presencia de elementos de caréacter subjetivo,
confrarios a los fines de la administracién (conductas amafiadas, irrequlares o
corruptas que favorecen el interés particular a- costa de ignorar los fines y principios
de la recta administracion). CONSEJO DE ESTADO. Seccién fercera. Sentencia del
3 de marzo de 2005. C.P. GIRALDO GOMEZ, Maria Elena Radicacion: 25000-23-
27-000-2003-2304-01(AP).

58. “La des$viacion de poder como institucion juridica ha sido abordada por el
Consejo de Estado de manera amplia en su jurisprudencia, sefialando que dicho
fenomeno "cbhsfsté en que determinada atribucion de que esta invesfida una
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autondad se eferce, no para oufener el fin que 3 ley pers:gue Y quiere, sino otro
distinto”. Al ahondar en el temz-ese alto mbma. ha expresado que la desviacion
de poder se presenta: “cuandc el sgente admm ﬂtratrvo realiza un acto que cabe
dentro de sus atribuciones, obsem’a fas :orrr«a’:dades prescritas por la ley, el acto
se ajusta en sus términos a las normais. supenores pero, al proferirlo, se han tenido
en cuenta mot;vos distintos a aqueﬂos para los cuales se confirié el poder. En
sintesis, la desviacion de poder se configura cuando la atribucion de que esta
investido el funcionario se ejerce hacia un fin distinto del previsto en la ley.™ ( Ver
- obra de Aranguren y Rubiano, pagina 44) '

En el caso que nos ocupa [a desviacion de poder es evidente, como es evidente la
irregularidad de la actuacién de la subsecretaria juridica de Planeacion Distrital al
decidir la revocatoria de oficio de fos actos juridicos que protegfan la zona, de
reserva al certificar la pertenencial del predio en comento a la zona de reserva
forestal. f -

En el caso que nos ocupa el acto de revocatoria cab|a dentro de las atribuciones,
la observancia de las formalidades prescritas por la ley se dio en el plano de la
formalidad, pero la causal invocada a todas luces, como se ha demostrado, no
permitia conforme a Ia ley la revocatoria de los actos juridicos que proteglan la zona
de reserva.

58. Lasentencia del Consejo de Estado de noviembre de 2013 sobre los Cerros
Orientales, ordena a los propietarios, poseedores y ienedores de predios ubicados
dentro de la Reserva * i) asumir los costos que cempehsan la utilizacion permanente
de la reserva, ii) acatar caba[mente la normativa amblental 'y i) velar por la
integridad de la reserva.. ;

Solicitamos, entonces, que se ordene-a la Universidad Externado cumplir con lo
ordenado por la sentencia de noviembrede 2013 del Consejo de Estado.

60. A partir de este punto vamos a examinar otras graves irregularidades que
muestran que la construccion que denunciamos afectan los s.iguientes derechos
colectivos:

- La seguridad.y.splubridad pubhcas y la prevencion de desastres prews:bles
técnicamente,;

- La realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las dispos:c:ones jundtcas de manera ordenada, y dando prevalenc:a al beneficio
de Ja calidad de vida de los habitantes. '

61. El predio que ha motivado esta accion popular fue identificado con el plano
topografico con cddigo de sector No 003105 39 01 000 00000, incdrporado por la
Unidad Admlnlstratlva de Catastro Distrital mediante oficio No 2012EES949 de!l 10
de febrero de 2012.

El predio se localiza en la Unidad de Planeamiento Zonal (UPZ 94) denomlnada La
Candelaria , reglamentada por el Decreto 492 de octubre 26 de 2007, en el sector
normativo 7, Quinta Bolivar, con asignacién Tratamiento de Conservacion en !
fa modalidad Sector de Interes Cultural — Sector Antiguo.

62. El IDIGER, Instituto de Gestlon de Riesgos y Cambio Climético, antes Fondo
de Prevencion de R[esgos y Atencién de. Emergenmas respondlo con el oficio de
referencia No RAD'FOPAE 2013ER6E807, la sohc;ttud del ciudadano Alejandro Emiro
Prince Sabbagh, de aclarar el riesgo..q'ue genera la-construccion déla Universidad
Externado de Colombia en la carrera 5 este No 12B - 54, :



El predlo donde hoy en dia se Lgyanta la ;gg:fruomon que denunCIamos se
encuentra en una zona catalogadg ~COMo de Arrenaza media por.remocion de
masa”, por el IDIGER. s Alied :

De acuerdo con el articulo 141 del- Decreto 190 de 2004, se estab!ece que, para
adelantar procesos de urbanismo y oonstruccaon en zonas de amenaza o riego_aito
y medio, la solicitud de licencias de’ urbanismo debe anexar el estudio detaliado
de émenaza y_riesgo por movimientgs en masa, el cual debe incluir el disefio de
medidas de mitigacion.

63. La Resolucion 12-3-0693 de |a Curadora Urbana Maria Esther Pefialoza, por
medio de la cual aprobd el proyecte urbanistico del desarrollo ~denominado
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA, reconoce en su considetrando
ndmero 6, pagina 2, que el proyecto se localiza en zona de riesgo medic por
remocion en masa.

Sin embargo, a renglén seguido, en el’;,considerando nimero 7, de la misma
Resolucion, la’ Curadora Maria Esther Pehaloza, afirma que “en virfud de fo
anterior”, refiriéndose al hecho de que el proyecto se ubica en zona de riesgo medio
por remocion en masa, “ef interesado anexé el Oficio No CR-775 de agosto 1 de
2006 de la-Direboidn de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE, actual
Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias- ROPAE, mediante el cual la
citada entidad establecié , segin concepto técnico No CT4437, que el estudio del
Proyecto de la Universidad Externado de Colombia a desarrollarse en fa Carrera
3 Este No 15-22, elaborado por fa firma Alfonso Uribe S y Cia Ltda, “ CUMPLE con
la res‘OIucio’n 364 de 2000 sobre la evaluacion de amenaza y riesgos por movimiento
en masa,’

En la pagina 12 de la misma Resolucion 12-3- 0693 de ia Curadora Urbana Maria
Esther Pefialoza, se sefala en el punto 2: “ZONIFICACION POR FENOMENOS
DE REMOCION EN MASA E INUNDACION:......... Segtn mapa No 4 de amenaza
por fenémeno de remocién en masa, que hacen parte del Decreto o;tado el predro
no se encuentra en zona de amenaza por remocion en masa.”

64. Unos cientos de metros al norte del predio donde se levantan las nuevas torres
de la Universidad Externado de Co?ombla en el area.comprendida entre el
separador vial formado.pegel limite oriental de la avenida de’los cerros , via norte a
sur, y la avenida circunvalar-Paseo Bolivar, limite occidental, via sur norte, se han
presentado desllzamlentos de tierra en el -area pertenecrente ala Un|ver5|dad
Distrital, denominada El Arboretum. ;

En este sector, el Distrito Capital, ha tenido que adelantar la construccion de muros
de contencién y canahzac!ones por un valor superior a los veintemil millones. de
pesos. '
66.Igualmente, el documento de la Direccidn de Prevencion y Atenc:on de
Emergencias. denomlnado "Remocion en Masa — Panorama General’, visible en su
pagina electrénica, establece que la remocidon dé masas en los cerros orientales se
debe, entre otras caus'as' a “la adecuacion de terrenos para la construccién de
wwenda (legal e ilegal) sin ef oum,oi.rmlento de los mm;mos requisitos tecmcos” En
efecto dicho documento establece: | oo S :
“En Bogota los fenomenos de ren'ocron en masa se presentan alo largo de
los cerros onentales, del sur, de Suba y 3us respectivas. franjas de
piedemonte (Local:dades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristobal,
Rafael Uribe Uribe, ‘Usme, Ciudad Bolivar y Suba). _

En principio estos fenémenos tienen una causa natural, ya que muchas

de las laderas que conforman Jos’ cerros de Bogota tienen una
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predisposicion a la generac:on 'tle deslizamientos;a esto se sumo fa
intervencion de los cerros po}: 'med:o de- explotac:on de canteras v Ia
adecuacion de terrenos para ia con truccron de vivienda (legal e ilegal} -
sin el cumplimiento de los minimos requrj.s:ta_)s técnicos. ,
En Bogota se tienen diversos sectores sometidos, a fenémenos de remocion.
en masa. Estos fenémenos se presentan con diferentes grados de actividad:
desde los que han destruido viviendas € infraestructura de servicios pablicos
hasta aquellos en los que la amenaza potencial ha sido identificada por medio -
de estudios.

(..
. CONDICIONES QUE FAVORECEN LOS FENOMENOS DE
REMOCION EN MASA

En general, el mecanismo disparador de los movimientos en masa .

esta asociado con la realizacién, .de cortes en terreno natural -

inestable sin la debida proteccion geotécnica, asi como el

desprendimiento y la_caida de bloques asociados a escarpes con

pendientes superiores a los 35°. Otros facfores que pueden dinamizar.

los movimientos en masa; incluye por ejemplo, la actividad sismica, Ia

saturacion del suelo por fluidos y la incidencia de procesos eros;vos

(.) ‘ T

'Las intervenciones antrépicas que pueden contnbwra generar riesgo de

deslizamientos en areas susceptibles a los fenomenos de remocion en .

masa sorn. '

- Cortes en ef terreno como de carreteras, cortes para construceion de,

casas, que crean masas inestables de material sin apoyo, generando_

pendientes negativas. C

- Construccién de muros sin posibifidad de drenaje. El agua del sue!o

retenida detras de los muros incrementa la presién en los poros y el peso

en el material retenido desestabiliza la masa retenida.

- Remover plantas de raices profundas desestabiliza el suelo en-una

ladera e incrementa el potencial de deslizamiento.” (Se resalta)

e e o

66.E[ articulo 2° de la Constitucion Politica dispone que son fines esenciales del
Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantlzar la
efectividad de los pnnmplos derechos y debeles consagrados en el ordenamiento
juridico, sefialando en su inciso segundo, que las autoridades de la Republica estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienés, creencias, y demds derechos y libertades,.y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. '

De la anterior disposicion se desprende el deber general de actuacién que obliga a
todas las autoridades del Estado, sin importar el nivel, y el cual se encuentra dirigido
a impedir que se concreten amenazas o se produzcan vulneraciones'a los’ derechos
de la poblacion. -
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En relacién con la materia que r*o., ocupa dH Le.y 715 de 20018 dispuso nn sSUS
articulos 75 y 76 lo siguiente: ’ R

- "Articulo 75. Competencias de ios distritos. Los distritos tendran las
mismas competencias que fos municipios y departamentos, excepto
aquellas que correspondan a ia funcién de intermediacion con los
municipios y fa Nacion.

- Articulo 76. Competencias de! municipio en otros sectores. Ademéas de
las establecidas en la Constitucion y en ofras disposiciones,
corresponde a los Municipios, directa o indirectamente, con recursos
propios, del Sistema General de Participaciones u ofros recursos,
promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en
especial ejercer las siguientes compelerncias:

- (.)

- 76.9. En prevencion y atencion de desastres:

- Los municipios con la cofinanciacion de la Nacion vy los deparfamentos
podrén: '

- 76.9.1. Prevenir y atender los desastres en su jurisdiccion.

- 76.9.2. Adecuar las areas urbanas y rurales en zonas de alfo riesgo y
reubicacion de asentamientos”.

- Adicionalmente, respecto de !a prevencion de desastres y la planeacion del
ordenamiento territorial municipal, la Ley 388 de 19977 en su articulo 1°
numeral 2° impone al municipio la funcion de ‘“velar por la prevencién de
desastres en asentamientos de allo riesgo, asi como la ejecucién de
acciones urbanisticas eficientes”, mientras que el articulo. 8° dispane que es
su deber“focalizar .las areas criticas de recuperacion y control para la
prevencion de desastres, asi como las dreas con fines de conservacion y
-recuperacion paisajistica”; y en idéntico sentido el articulo 10, prescribe que
“en la elaboracidon. y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial los
" municipios y distritos -deberan, tener en cuenta como determinantes, que
constituyen--normas de superior jerarquia las politicas, directrices y
. regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
se}‘ialamiento y localizacion de las areas de riesgo para asentamientos
’ humanos, asi como las esirategias de manejo de zonas expuestas a
-amenazas y riesgos nalurales”.

- Al respecto, mediante sentencia de 11 de noviembre de 2010 (M.P. Marco
“Antonio Velilla Moreno), la Seccion.Primera de esta Corporacion sefialo:

- - ‘Las anteriores normas se complementan con los diferentes mandatos
contenidos en la Ley 388 de 1997 los cua!es'destacan ia importancia

- de la prevencién de “desastres deritro de Ia planeacron del
_ordenamiento terntonal mumc:pal

§Porla cual se dictan normas organicas en materia de recursos'y competenc:as de conformidad con
los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucian Politica y se dictan
otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros.
7 Por la cual'se modifica la Ley. 9 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposicio.nes.
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- Elarticulo 1° sefala entre los objetivos de'la Ley el establecimiento de
fos mecanismos que pefm'ifan al h"unicfpio en ejercicio de su
autonomia, promover e/ ordenarmento de su.ferritorio, el uso equitativo
y racional def suelo, Ia preoervacron y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alfo riesgo, asi como la ejecucién
de acciones urbanisticas eficientes; garantizar que la utilizacion del
suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de Ja
propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales
a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por
la creacion y la defensa del espacio publico, asi como por la
proteccién del medio ambiente y la prevencién de desastres;
promover la armoniosa concurrencia de la Nacidon, las entidades
territoriales, las auloridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las
obligaciones constifucionales y legales que prescriben al Estado el
ordenamiento del territorio, para lograr ei mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

- Por su parte, ‘el articulo 8° establece que la funcion publica del
ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante la
accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a
las decisiones administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les
son propias, relacionadas con el ordenamiento dél territorio y la
intervencién en los usos del suelo y menciona entre las acciones
urbanisticas “localizar las areas criticas de recuperacién y control
para la prevenciéon de desastres, asi como las areas con fines de
cor_zservacién y recuperacion paisajistica”..

- En el mismo 'sentido el articulo 10° supra prescribe que “en la
elaboracion y adopcién de sus planes de ordenamiento territorial
lc_js municipios..y distritos deberan fener en cuenta como
.determinantes, que constituyen normas de superior jerarquia las
politicas, directrices” y regulaciones scbre prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefialamiento y localizacién de
las areas de riesgo para asentamientos humanos, asi como Jlas
estrafegias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos
naturales”.

- Asi pues, los entes Municipales cuentan. con. sendas .competencias
especificas en la prevencion y atericion de desestres, las cuales
pueden ser financiadas con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones o de. otros recursos. Estas competencias no se limitan
a las zonas de- alfo riesqo ni se agotan con fa reublcacron de
asentamfentoss 9 (Se resalta) '

& Corte Constltucaonal Sentencia T -- 192 de 2010, Actores’ Ana Cecilia Laverde ‘Zapata, Gonzalo Pineda Osorjo, Mariela de
Jests Franco.Gonzalez, Teresa de Jesus Castro Tejada Esperanza Torres Marin, Nora Patricia’ Laverde Zapata y Maria
Encarnacidn Urrégo cantra el Municipic de Caracoli, M.P. Humberto Antorio Sierra Pono

¥Consejo de Estado, Secmon Primera. Sentencia de 11de noviembre de 2010,
Rad. 17001233100020040123801 M P Marco Antonio Velilla Moreno.

%
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Con la normativa expuesta se advierte que el Distrito Capital es el Unico ente
competente de prevenir desastres en el Distrito Capital.

67. E! corte que hizo la constructora para edificar. las dos torres de la Universidad
Externado fue hecho en una pendiente superior a 45 grados como se puede
verificar con un peritazgo, la altura de las dos._torres también sobrepasa la aitura
permitida en zonas de pendiente.

Conforme a los principios de prevencion vy de precaucion, v a la Ley 1333 de 200¢,
consideramos que las autoridades distritales responsables no han verificado la
ausencia de riesgos con la construccién que la universidad Externado de Colombia
esta terminando.

Tampoco aparece la prueba de que se haya cumplido con el articulo 141 del
Decreto 190 de 2004, que establece que para adelantar procesos de urbanismo y
construccion en zonas de amenaza o riego alto y medio, la solicitud de licencias de
urbanismo debe anexar el estudio detailado de amenaza y riesgo por
movimientos en masa, el cual debe incluir el disefio de medidas de mitigacidn.
En Bogota, hace tres afios, se produjo el hundimiento de la carrera once con calle
97, debido a una construccion con fallas edificada por el mismo empresario gue en
el momento inicial fue el constructor de las moles ‘que levanta el Externado de
Colombia:El Grupo de Empresas Constructoras Puao presidida por Carlos
Hernan Pefialoza Martinez. .

En Medellin, e! colapso del edificio Space, significo V1ctlmas mortales.

La vulneracion corroborable de normas urbanisticas que la ley ha establecido para
velar por la vida y la integridad de los ciudadanos se traduce en la generacién de
un umbral de riesgo. La prohibicidn de construir en rondas de quebradas, el levantar
edificacién en pendientes superiores a 45 grados, el edificar en un area en la que
ha habido necesidad construir enormes taludes unos cientos de mestros mas al
norte por la misma via, con millonarias inversiones, porque la montafa se ha venido
encima, el hecho de que la arquitecta encargada de supervisar la obra, doctora
Alexandra sabogal Aguilar ordenara el sellamiento de la misma el 29 de julio de
2014 por incumplir con los planes aprobados, determinacion que significo el retiro
de la arquitecta.por parie de la alcaldia local, constituyen un conjunto de
precedentes que hacen temer por la vida vy la integridad de vecinos y transetntes,
estudianies, trabajadores y profesores de la misma universidad; y ese conjunto de
irregularidades no se-puede obviar con el expediente facil e insuficiente de que
existe una Resolucion 12-3-0693 de la Curadora Urbana Maria Esther Pefialoza,
por medio de la cual aprobd el proyecto urbanistico del desarrollo denominado
UNIVERSIDAD EXTERNADO DE COLOMBIA.

La edificacion de la carrera once con calle 97, del Grupo de Constructores Pijao,
dirigido por Carlos Hernan Peiialoza, también tenia licencia de construccion, y el
edificio Space, también la tenia, y as edificaciones de Cerror Verde y de La
Conejera, licencias otorgadas en varios casos, como este, después de haber sido
denegadas por el primer Curador al que acudigron. _

En la pagina 12 de la Resolucion 12-3-0693 de la Curadora Urbana Maria Esther
Penaloza, que aprob_é la construccién del Externado se sefiala en el punto 2:
“"ZONIFICACION POR FENOMENOS DE REMOCION EN MASA E
iNUNDACiON........'..Segdn mapa No 4 de amenaza por fendmeno de remocion
en masa, que hacen parte del Decreto citado, el predio no se encuentra en zona
de amenaza por remocion en masa.” Y aunque en ofro numeral -de la-Resolucion
reconoce que el predio se encuentra én zona de riesgo medio por emocion en
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masa, no esta en absofuto claro que el cumpﬁmfento de la resolucién 364 del 2000,
signifique que la construccién no amenar.,e la vida y la integridad de los ciudadanos
por levantarse en una zona de nesgo medio, en ronda de quebrada y en pendiente
superior a 45 grados. e A . .

Las irregularidades resefiadas, exngen un .Jentazgo sobre el concepto técnico
mencionado en el Oficio No CR-775 de agosto-1 de 2006 de la Direccién de
Prevencion y Atencion de Emergencxas — DPAE, actual Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias- FOPAE, mediante el cual la citada entidad establecid
,que el estudio del Proyecto de la Universidad Externado de Colombia a
desarrollarse en la Carrera 3 Este No 15-22, elaborado por la firma Alfonso Uribe S
y Cia Ltda, " CUMPLE con la resolucion 364 de 2000 sobre la evaiuacidon de
amenaza y riesgos por movimiento en masa.”

Pero en ninguna parte aparece que haya Lcump'lido con el articulo 141 def
Decreto 190 de 2004, que esiablece que para adelantar procesos de urbanismo y
construccién en zonas de amenaza o riego alto y medio, la solicitud de licencias
de urbanismo debe anexar el estudio detallado de amenaza y riesgo por
movimientos en masa, el cual debe incluir el disefio de medidas de mitigacidn.
51. Me permito adjuntar a la presente accidon popular la copia del informe que
contratd la Veeduria Distrital, y que fue presentado el 1 de octubre del 2010. Este
informe presenta las irrgularidades que ha comportado el proceso de construccion
de las torres de la universidad Externado de Colombia en la zona de reserva.

Vill. ANEXOS.

1) Poderes otorgédos por los demandanies.

"2) Todos los documentos relacionados en el acapite de pruebas

3) Copia de la demanda con sus respectivos anexos, para el trastado del
ministerio publico, traslado para la Agencia para la Defensa Juridica del
Estadgc, f!aﬁhuo a las entidades demandadas, y copia para el archiivo.

IX. COMPETENCIA.

Es competente el juzz Administrativo dal Circuito dg Bogota para conocer en
primera instancia del presente proceso, teniendo en cuenta el domicilio, 1a
naturaieza juridica de las entidades demandadas y la accién invocada, de acuerdo
a lo dispuesto en el articuio 155 N° 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de o Contencinso Administrativo.

X. PROCEDIMIENTO.

Son los propios del tramite-y curnplimiento del proceso cohiericioso administrativo
de que tralan la Ley 472 de 1998 el Cédigo de Procedtm:ento Admlmstratwo y de
lo Contenc.oso Administrativo.

-Kl,l 'E‘JiED!DAS“CAUTELARES
De conformidad con o establﬁc'do la Ley 472 de 1998 sohc:to ai sefor Juez se

libre medida cautelar ordenando ia suspension de la licencia de consirucu{,n
Reaclucién 12-3-0892 de! & de agnsto de 26‘!?:, conceoida a h U!”liVGIS[ddO
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E‘(te.i.ado de "‘oiomoia % se ofd\,. s,.. al M.mme,nc; lel Medio Ambiente, a la CAR, a.

————— s aF N

3 Secretaria de Ambiente de’ Boqota vy a las curadurias urhanas abﬁﬂnersc de

conceder licencias de COﬂof!’UuCiC’n ‘e 103 predwv que hactan parte ma la resepva
forestal segun la resolucion 76, de '“3?4' (o séa:10s predios ubicados en la nafe
oriental del paseo bolivar- Aventda Car(,urv alar parte occndenhl) VA que hoy,

teniendo eh cuenta el fallo del COI’!S@]O de Estado, hacen parte de ia fr?n}a de .

adecuacion la-cual debe ser reglamentada . ' *-

«

XII. ' NOTIFICACIONES.

oo apodr—.rado de la presente ‘accién popular, recibird notiiicaciones an
secistaria de su--despacho o.en fa Avenida Jimenez N°4-49 oficina 617:

Mis poderdanies recxblran notnﬂcac‘onss en la SIgUl‘”ﬂie direccion: cartera 3 Mo 12-
72 '
Los te|erono.> SON: '5202463157 3 3525020554.

Los demandados recibiran notificaciones en las siguienies dirsccionas!

.

3 ot

-~ Becretaria Disirital de Planeacidn, &N fa Carrera 30 NOZ5.20 f} Ia ciudad de
Bogota.

- Secretaria Distrital e Ambicmﬂ en la Av: sida Caracas MNOS4-38 de la

- Ciudad de Bogota. : T
- Instituio Gengrafico f‘.gustm C("'du’.l en ia Carrera 30 NO4B-51 da la cludar
de Bogota
- - Minizterio as Amb%ente y Desarrollo Sostenible, en la Galke 37 NOR42 de ly
7 ciudad de Bogota.
- S! tema Uistrital de Gestidn del Riesgo y Cambic Climéiics, en la Diagoual
A7 NOT7h-09 Interior 11 de {a ciudad d2 Boso@.

- Curaduria Urbana N23 de la ciuded de uoc' otd, en la Adionisio Notde 1PGS-
31/45 da ia ciudad de Bogota. ;
Corporacion Awidnoma Regional de Cundi !m-..anc,a TAR, en la Canora 7
N°36-45 de ia ciudad de Bogota. ) - :

- Universidad Externads de Celombia. en fa colle 12 12117 Eals de la siudad
-de Bogota. '

Dol senor Jusz, ateritarre.-{.,.

Fodolfo Enrique Para Chapatio
C.C. 7.336.011 da Garagoa
T.P. 248.305 del C.8.4.

. e — o -‘v_-;_f{'—' - e - =y |
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Sefor:
HONORABLE MAGISTRADO OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO. DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA

SUBSECCION B. Pa—
E. S. D. ’g—”“ 5 ‘3
Referencia: Accién Popular NZZ010- 225§ . “\"j';f'.f; Bk

De: Magdalena Barén y Otros. Jﬁi_f

Contra; Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria 2.0

Distrital de Ambiente, Instituto Geografico Agustin (5;.

Codazzi y Ministerio de Medio Ambiente, Sistema e
Distrital de Gestidon del Riesgo y Cambio Climatico, 3

Curaduria Urbana N®3 de la ciudad de Bogota,
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
CAR, Universidad Externado de Colombia.

Por medio del presente escrito, actuando en mi calidad de apoderado de la parte
actora dentro del proceso de la referencia, e igualmente actuando dentro del
término legal, subsano la presente accién constitucional, teniendo en cuenta el
auto de fecha 7 de diciembre de 2015.

La presente subsanacion la dejo en los siguientes términos:

1. En cuanto a la solicitud ante la autoridad o particular en ejercicio de
funciones administrativas a fin de que adopte las medidas necesarias de
proteccion del derecho o intereses colectivos amenazados o violados, debo
manifestar que junto con el escrito de la presente demanda se aportan
muiltiples reclamaciones o solicitudes a las diferentes entidades a fin de que
no se permita construir en zona de reserva forestal —Esto segun la
reglamentaciéon vigente al momento de concesion de la licencia de
construccion-.

Ademas de lo anterior se elevd solicitud de revocatoria directa de la
Licencia de Construccion concedida a la Universidad Externado de
Colombia como consecuencia de la Resolucién RES 12-3-0693 del 08 de
agosto de 2012 ante |a Curaduria Urbana N°3, donde se argumentod cuales
eran los derechos colectivos e individuales que estaba viclando a los
habitantes de Bogota la referida construccion.

El siguiente es un aparte de la reclamacién -que tiene como fin la
proteccion de los derechos colectivos de los_habitantes de la ciudad de
Bogota, gue a su vez es el propdsito del presente proceso- por medio de la
cual se solicitd la revocatoria directa de Ia licencia de construccion.

1. “En primera medida, se cumple con Jo dispuesto por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de fo Contencioso Administrativo con
relacidn a la revocaloria directa de los aclos administrativos, en
particufar con lo dispuesto en sus articulos 93, 94, 95 y 96, en
concordancia igualmente con fo predispuesto en su articulo 137 y en el
articulo 43 del decreto 1469 de 2010, entre tanto la expedicion de fa
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licencia de construccion a la que se refiere este escrito atenta contra la
Carta Politica, pues esta licencia viola los mismos fines del Estado
consagrados en el preémbulo, viola los principios constitucionales
consagrados en sus articulos 1, 2, 4, 5, 6, 8, y viola ademas a los
ciudadanos que habitan en la ciudad de Bogota y sus alrededores,
derechos fundamentales, como el de(echo a fa vida.

Esto teniendo en cuenta que los cerros crientales de la capital de la
Republica de Colombia son de inferés ecologico nacional, y su
vegetacién debe ser conservada en pro del bienestar fisico y Espiritual
de los habitantes de Bogofta y sus alrededores.

Estos bosquies ademas contribuyen en gran medida en la regulacion del
clima, v en la calidad de las aguas gque alimentan a fa ciudad y a fa
sabana de Bogola, que entre ofras cosas contribuyen direclamente a la
cantidad de agua que utiliza el acueducto de Bogota.

No debemos olvidar la importancia del agua como un activo social, ya
que esta es un elemento clave del desarrolio sostenible, es
indispensable en todos los sectores de la actividad humana, ef agua es
vida, es esencial para la safud humana, y ademas para ef Estado, es un
bien Econdmico y un bien Social.

De igual modo debemos ver la preservacion de los cetros orientales,
como un mecanismo de prevencion de desastres naturales.

Se debe tener en cuenta también de igual manera la preservacion de los
cernros orientales de fa ciudad como un medio de proteccion del
paisafismo de la ciudad, que aparte de contribuir con la calidad de vida
de los Bogotanos, también debe ser parte importante en la distribucion y
disefio de la ciudad (En este aspecto estan inmersos en gran medida fos
curadores urbanos).

Es claro gue este inmueble se encuentra denfro de la “franja de
adecuacion” dada su inmensa cercania con la reserva forestal, la cual
es una zona de uso ptiblico y su funcion es la proteccion, conservacion y
manejo de fa reserva forestal.

Mediante la sentencia de 29 de septiembre de 2006 El Tribunaf
Administrativo de Cundinamarca Seccién Segunda Subseccion B’
ordeno al Distrito — Planeacion Distrital, adquirir o expropiar los predios
que existiesen sobre la franja, al igual que prohibid a Jas autoridades
Distritales y a los Curadores Urbanos expedir licencias de construccion
o permisos de urbanismo y construccion, como tambien licencias para
actividades mineras o relacionadas con la explotacion de recursos
naturales en la “Franja de Adecuacion”.

Esta sentencia se encuenira en apelacion en ef Concejo de Estado,
cuyo fallo estaba programado para ef dia 18 de Julio del presente afio,




el cual fue aplazado pues pasara a decisién de la sala plena por
considerarse como de importancia furidica.

De igual modo debo recordarle, que la Curadurfa Urbana nimero 2 de
Bogota, ya le habia negado fla ficencia de construccion af Externado
para el mismo predio, gracias a lo ordenado por fa sentencia atras
referida. Esta decision de la Curaduria Numero 2 de Bogold, es
fotalmente acertada ya que fa sentencia no ha quedado en firme, lo cual
no significa que haya perdido validez juridica, pues falta la decisidon de
segunda instancia y de alfi se derivaran fas sanciones pertinentes,
motivo por el cual también se debe revocar fa Licencia de Constrticcion
Referida,

Ofro punto para examinar dentro del otorgamiento de la licencia de
construccion es la edificabilidad permitida para un predio de este tipo
dada su ubfcacién geogréfica, dado que esta muy cerca de ja zona de
reserva forestal, v la edificabilidad aprobada para este predio fue muy
alta, Jo que causa un grave dafio ambiental el cual repercute
directamente en /a calidad de vida de los Bogotanos.

2. De igual manera y teniendo en cuenta flo anterior, este aclo
administrativo es viofalorio del interés publico y atenta en conira de él.
Cabe la pena advertir que no ha operado la caducidad para su control
Judicial, ya que ef Medio de Control a usarse seria ef de Nulidad.

Es usted fa funcionaria iddnea para la revocalcria directa de esia
licencia de construccion ya que si bien fue su predecesora quien la
expidio, es usted quien actuaimente ostenta el cargo y la ficencia de
construccion se encuentra en efecucion o esta vigente, por ello en este
momento ef control y verificacion del desarroflo de esta construccion gue
autorizé fa licencia de que ftrata este escrilo, es de su ftotal
responsabifidad; su predecesora es responsable por los efectos juridicos
que se causen con ocasion de la expedicion de esta licencia de
construccion hasta el momento de la revocatoria de esta.

Ademas dentro de este control y verificacion del desarrollo de esta obra
se tiene que realizar, /a revision de las areas de control ambiental, dada
fa ubicacion geografica del inmueble, esto con respecto a fa via publica
—Circunvalar-°. :

Como se colige de lo anterior, se elevd la reclamacién en su momento ante la
curaduria urbana N°3, que se adjunté con la presente demanda como prueba
documental en su numeral 1, a fin de que se protegieran los derechos colectivos y
los derechos fundamentales de todos los habitantes de Bogota, con lo cual era
necesario dejar sin efecto juridico la resolucién RES 12-3-0693 del 08 de agosto
de 2012 por medio de la cual se le concedid a la Universidad Externado de
Colombia licencia de canstruccién dentro de la zona de reserva forestal, por lo que
se solicitd la revocatoria directa de la mentada licencia de construccion, lo cual es
lo mismo que se pretende con la accidon constitucional de la referencia, dejar sin
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efecto la licencia de construccion concedida a la Universidad Externado de
Colombja.

De igual manera el articulo 144 del CPACA en su inciso final regla que en
caso de urgencia a fin de evitar un perjuicio_itremediable en conira de los

derechos e intereses colectivos, se _puede prescindir de este requisito, lo
cual también aplica al presente caso.

La honorable Corte Constitucional define la accion popular de la siguiente manera
en su sentencia C-644 de 2011:

“L a jurisprudencia constitucional ha definido las acciones populares como el medio
procesal con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los
derechos e infereses colectivos, afectados o amenazados por las actuaciones de
las auforidades publicas o de un particular, teniendo como finalidades: a) evitar el
dafic contingente (preventiva); b) hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracién o el agravio sobre esa calegoria de derechos e infereses
(suspensiva); c¢) o restituir las cosas a su estado anterior (restaurativa). A partir
de tal definicion, el objetivo de las acciones populares es, entonces, defender fos
derechos e Intereses colectivos “de todas aguellas actividades que ocasionen
perjuicios a amplios sectores de la comunidad, como por ejemplo Ja inadecuada
explotacion de los recursos naturales, los productos médicos defectuiosos, fa
imprevisién en la construccion de una obra, el cobro excesivo de bienes o
servicios, la alteracion en la calidad de los alimentos, la publicidad engafiosa, los
fraudes del sector financiero, efc.”. La _Corfe ha precisado que los derechos
colectivos se caracterizan por ser derechos de solidaridad, participativos y no
excluyentes, de alto espectro en cuanto no constituyen un sistema cerrado a fa
evolucién social y politica, que pertenecen a todos y cada uno de los individuos y
gue_como tales, exigen una fabor anticipada de proteccion y una_accion
pronta de la justicia, inicialmente dirigida_a impedir su afectacion y,_en su
defecto, a lograr su inmediato restablecimiento, lo cual, precisamente, se logra a
través de las llamadas acciones colectivas, populares v de grupo. En cuanto a las
caracleristicas que identifican las acciones popuiares, se destacan: a) Las
acciones populares pueden ser promovidas por cualquier persona, natural ©
juridica, a nombre de la comunidad cuando ocurra un dafio o amenaza a un
derecho o interés comiin, sin mas requisitos que los que establezca el
procedimiento regulado por la ley; b) Las acciones populares son efercidas contra
las autoridades ptblicas por sus acciones y omisiones 'y por las mismas causas,
conira los particulares, en razén a su posicion dominante frente a la mayoria de la
comunidad; ¢) Las acciones populares tienen un fin piblfico, fa proteccion de un
derecho colectivo; d) Las acciones populares son de naturaleza preventiva, luego
su efercicio o promocion judicial no esta supeditado o condicionado a que exista
un dafio o perjuicio de los derechos o intereses que se buscan proteger, basta con
gue se presente la amenaza o ef riesgo de que se produzca ef dafio; e) Las
acciones popufares tienen también un caracter restitutorio, en la medida en que
persiguen el restablecimiento del uso y goce de los derechos e intereses
colectivos; f) Las acciones populares no persiguen en forma directa un
resarcimiento de tipo pecuniatio, aungue en algunos casos, €l legislador ha
previsto el reconocimiento de los gastos en que incurra el actor popufar, o de una
recompensa, que, en todo caso, no puede convertirse en el tnico incentivo que ha
de tener en cuenta quien debe obrar mas por motivaciones de caracter altruista y




12

solidario, en beneficio de la comunidad de la que forma parte; g) Las acciones
populares gozan de una estructura especial que las diferencia de los demas
procesos litigiosos, pues no, plantean en estricto sentido una controversia entre
partes que defienden intereses subjetivos, sino que son un mecanismo de
proteccién principal de los derechos colectivas preexistentes’. (Ef subrayado y las
negritas son nuestras).

Es asi como nos encontramos ante la vulneracién de derechos colectivos al
habérsele dado licencia de construccion a la Universidad Externado de Colombia
en un area protegida ambientalmente al estar gravada como reserva forestal, lo
anterior teniendo en cuenta la resolucion 76 de 1977 la cual alinderd la reserva
forestal denominada bosque oriental de Bogota, la cual estaba vigente al momento
de la concesion de la Licencia de Construccion producto de la medida cautelar
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca bajo el auto del 29 de
noviembre de 2005.

La situacion de emergencia radica en el hecho de que dia a dia la Universidad
Externado de Colombia esta avanzando con la obra que no solo causa un gran
impacto ambiental en los cerros orientales de la ciudad, si no que también causa
un gran impacto al paisajismo de la ciudad, situacién que vulnera los derechos
fundamentales a la vida y la dighidad humana de los habitantes de la ciudad de
Bogota.

De igual manera desde el momento de la concesion de la licencia de construccion
y a medida que avanza la obra en los cerros orientales de Bogota se hace mas
dificil de restaurar el dano producido por esta, o de restituir las cosas a su estado
anterior, lo que hace que si no se actla con celeridad, se estaria configurando un
perjuicio irremediable a los derechos colectivos de los habitantes de la ciudad de
Bogota y a los habitantes de los municipios cercanos a la zona de reserva forestal
denominada bosqgue oriental de Bogota.

Asi mismo, existe otra situacion de urgencia a fin de evitar un perjuicio
irremediable, y se trata del hecho que se excluyd de la reserva, una amplia area
de terrenos los cuales tampoco estan gravados como franja de adecuacion, que
estan ubicados a sobre el paseo Bolivar o circunvalar parte decidental y en una
cota igual o superior a 2670 metros sobre el nivel del mar, lo que supone una
amenaza inminente de que esta parte de la reserva hoy franja de adecuacion se
pierda por causa de la concesidn de mas licencias de construccion.

Es por lo anterior que se debe ho sclo dar tramite a la presente Accion Popular, si
no que también se debe decretar la medida cautelar solicitada, uno a fin de que se
proteja el area desamparada y dos a fin de que se suspenda la obra de la
Universidad Externado de Colombia en el predio ubicado en la carrera 3* este No
15-22 de [a ciudad de Bogota identificado con la matricula inmobiliaria N° 50C-
122607 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Bogota Zona
Centro.

la Corte Constitucional en sentencia C - 293 de 2002 (M.P. Alfredo Beltran Sierra),
delimitd el campo de accidn de las autoridades pablicas al momento de hacer uso
del principic de precaucién, enumerando determinados requisitos bajo los cuales
se puede aplicar, a saber: “1. Que exista peligro de dafio; 2. Que este sea grave e
ireversible; 3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta; 4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
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degradacion del medio ambiente; 5. Que el acto en que se adopte la decision sea
motivado.” En este sentido, precisé la Corte que la actuacion de las autoridades
ambientales cuando toman medidas en uso del principio de precaucion, debe ser
excepcional y motivada. Ademas, aclaré que estas medidas no sélo competen a la
administracion sino a los particulares, en virtud del articulo 85 numeral 8° Superior,
que consagra el deber de las personas y de los ciudadanos de velar por la
conservacion de un medio ambiente sano.

Posteriommente, la misma Corporacion, en sentencia C - 339 de 2002 (M.P. Jaime
Araujo Renteria), se refirid a éste principio manifestando que podia hacerse
alusioén a él bajo la denominacion de “in dubio pro ambiente’. De esta maneja se
dejé ejemplificado que, conforme a este principio, toda duda favorece al medio
ambiente.

Asimismo, la Corte Constitucional en sentencia C - 703 de 2010 (M.P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo) expuso las diferencias entre el principio de prevencién
y el de precaucion. Sefiald que si bien tienen un enfoque similar en cuanto a su fin
ultimo, que es la proteccion del medio ambiente, se diferencian en tanto que es
dable aplicar el principio de prevencion cuando se conocen las consecuencias
perjudiciales que genera determinada circunstancia al medio ambiente; y que, por
el contrario, cuando no se conocen (la certeza del riesgo o la dimensién del dafio
producido), se debe aplicar el principio de precaucion,

Por ultimo cabe resaltar la importancia ambiental que tienen los cerros orientales
de la ciudad de Bogota los cuales son un simbolo de nuestra ciudad y que han
sido ampliamente resaltados por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
su fallo 662 de 2006 y por el Honorable Consejo de Estado en su fallo del 5 de
noviembre de 2013 dentro del mismo expediente, que denotan la especial
importancia y relevancia de tan magnifico e irremplazable recurso natural de los
capitalinos.

Teniendo en cuenta lo anterior se debe dar tramite al presente proceso a fin de
proteger los intereses colectivos de los habitantes de Bogota y la sabana.

En estos téminos dejo la presente subsanacion.

Del Sefor Magistrado Atentamente,

7o
RODOLFO ENRIQUE PARRA CHAPARRO

C.C. 7.336.011 de Garagoa
T.P. 246.305 de] C.S8.J.
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Seriores:

JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE BOGOTA
(REPARTO) .

E. S. D.

Referencia: =  Accioén Popular

De: Magdalena Barén y Otros. . .
Contra: SecretariaDiétrital dé Planeacién, Secretana" .
Distrital de Ambiente, Instituto Geograflco Agustln,
Codazzi y Ministerio de Medio Ambiente, Slstema ‘ ‘,
Distrital de Gestién del Riesgo y Cambio Cllmatlco !
Curaduria Urbana N?3 de la ciudad de Bogota {
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamiarca L.
CAR, Universidad Externado de Colombia. ™ . ". . s ){

|

Magdalena Barén, con CC No 27.955.317 de Bucaramanga, José Crisanto
‘ Baquero Villalba con C.C. No 79.293.736 de Bogota, Michael Scott Ceaser

identificado con la cedula de extranjeria niimero 337509 de Bogota, actuando en
nombres propios, por este escrito manifiesto que confiero poder especial amplio y
suficiente a el abogado Rodolfo Enrique Parra Chaparro, mayor de edad,
domiciliado y residente en la ciudad de Bogota, identificado con la cedula de
ciudadania namero 7.336.011 expedida en la ciudad de Garagoa y titular de la
tarjeta profesional numero 246.305 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que en nuestro nombre y representacnon inicie y- lleve hasta su termlnacmn la ,
“Accion” Constitucional™= Accidon Popuiar-de gue trata el articulo 88 de la-Carta————1-—~—
Politica, reglada por la Iey 472 de 1998 y el articulo 144 del cédigo de i
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en contra de !
laSecretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Ambiente, Instituto !
Geografico Agustin Codazzi y Ministerio de Medio Ambiente, Sistema Distrital de )
Gestién del Riesgo y Cambio Climatico, Curaduria Urbana N23 de la ciudad de
Bogota, Corporaciéon Autébnoma Regional de Cundinamarca CAR, Universidad i
Externado de Colombia, para que se amparen los derechos colectivos de los
. habitantes y residentes de la ciudad de Bogota y se secén y restituya la
' vulneracion causada con la construccion adelantada en el predio ubicado en la
carrera 32 este No 15-22 de la ciudad de Bogotd identificado con la matricula L
inmobiliaria N® 50C-122607 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de o
Bogota Zona Centro, el cual se encuentra dentro de la reserva ambiental
protectora de los cerros de Bogota segln lo reglado por el Acuerdo 30 de 1976 y
Decreto 76 de 1977.

i

——e — e ——

S

oderado queda facultado para concmar transigir, recibir, desistir, sustituir,
greas ir este poder y en general todas aquellas que conllevan este tipo de

R X5 mangdato, en especial las del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil.
. &“}i‘% qRDDoN N*-,
2 LORFOY (\S 3 .
RS PiEsC ofms() C\("J e
. O

P’ﬁ pr_-_:rt ,_.R?‘ 5 . .
Del sefior Magistrado, atentamente,

/7%”” Bt < ‘ -
\ . . ‘o | :_ :

-~ Magdalena Barén e L
C.C. No 27.955.317 de Bucaramanga, ‘ ST L

Avenida JiméneZ No 4-49 Edificio Monserrate Oficina 617 Teléfono 4818415 Cel: 3112595768 .
E-mail: ahngadosmuneraparrat@hotmail.com ’
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ANA MAR{A CADENA TOBON
Curadora Urbana 3

¥

Bogota, D.C., Septiembre 10 de 2013

Seftores

EMILIO GAVIRIA

MICHAEL SCOTT CEASER

MARCELA TORRE RAMIREZ
MAGDALENA BARON ASVENO
SANDRA LASPRILLA - - o L
REINALD GARCIA

BERENICE SALAZAR LEON

Avenida Jiménez No. 4 — 49. Oficina 617
Edificio Monserrate

Ciudad.

REFERENCIA: Comunicacién Tramite de Revocatoria Directa
Respetados Sefiores, un cordial saludo.

Me permito comunicarles que esta Curaduria Urbana mediante Auto No. 13-3-0426 de fecha 5 de
Septiembre de 2013 ha iniciado el tramite de revocatoria directa de la Licencia de Urbanismo vy
Construccion para Obra Nueva concedida mediante Resolucién No. RES 12-3-0693 de Agosto 8 de
2012 por la entonces Curadora Urbana 3 (P), Arg. Marla Esther Pefialoza Leal para el predio ubicado
enla KRS E 12 B 54 (actual) / KR 3 E 15 22 (actual).

Les informo que este tramite se regula por el Articulo 43 del Decreto 1469 de 2010 y los Articulos 93

_y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Cordialmente,

AG

19 SET. gy

Av.CRA45#95-31/45 TeLEFONO: 5190660
BogGoT4, D.C: - COLOMBIA



AUTO N° 13-3-0426

L}

Asunto: Solicitud de Revocatoria Direcfé de la Licencia de Urbanismo y Construccién para
Obra Nueva concedida mediante Resolucién No. RES 12-3-0693 de Agosto 8 de
2012, '

" Predio: KR 5 E 12 B 54 (actual) / KR 3 E 15 22 (actual)

‘Fecha: Septiembre 5 de 2013

La Curadora Urbana 3 de Bogota, Arg. ANA MARIA CADENA TOBON, en uso de sus
facultades legales, y en especial las conferidas por el Articulo 43 del Decreto 1469 de 2010 y
los Articulos 93 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y considerando:

Que tomé posesion del carge como Curadora Urbana 3 de Bogota, D.C., el dia 12 de
septiembre de 2012, en virtud de la designacion hecha por el sefior Alcalde Mayor de la
Ciudad mediante el Decreto 348 del 9 de agosto de 2012,

Que mediante escrito con radicacion 3692 de Agosto 21 de 2013, se recibid escrito suscrito
por los Serores Emilio Gaviria con cédula de ciudadania No. 19318350, Michael Scott

" Ceaser con cédula de extranjeria No. 337509, Marcela Torre Ramirez con cédula de
- ciudadania No. 51942113, Magdalena Bardén Asveno con cédula de ciudadania 27955317,

Sandra Lasprilla con cédula de ciudadania 41724624, Reinald Garcia con cédula de
ciudadania No. 1022394040 y Berenice Salazar Ledn con cédula de ciudadania
No0.30349376, quienes solicitan la revocatoria de la Licencia de Urbanismo y Construccion
concedida para el predio ubicado en la KR 5°E 12 B 54 (actual) / KR 3 E 15 22 (actual).

Que la solicitud_de revocatoria se refiere a la Licencia de Urbanismo y Construccion

concedida mediante Resolucién No. RES 12-3-0693 de Agosto 8 de 2012 expedida por la
entonces Curadora Urbana 3 (P), Arq. Maria Esther Pefaloza Leal para el predio ubicado
enlaKR5E12B 54 (actual) /KR 3 E 15 22 (actue]l).

Que para sustentar su peticion, los memorialistas esgrimen en sintesis, que:

1. La licencia de construccion atenta contra la carta politica pues viola los principios
constitucionales consagrados en los articulos 1,2,4,5,6,8 y el derecho fundamental a
la vida de los ciudadanos que habitan en la ciudad de Bogota y sus alrededores.

“Esto teniendo en cuenta que los cerros orientales de la capital de la Republica son
de interés ecologico nacional, y su vegetacion debe ser conservada en pro del
bienestar fisico y Espiritual de los habitantes de Bogota y sus alrededores”.
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2. Podran solicitar la revocatoria directa de las licencias los solicitantes de las mismas, los

vecinos colindantes del predio objeto de la solicitud asi como los terceros y las autoridades -

administrativas competentes que se hayan hecho parte en el tramite.

3. Durante el tramite de revocatoria directa el expediente quedara a disposicién de las partes
para su consulta y expedicién de copias y se debera convocar al interesado, y a los terceros
que puedan resultar afectados con la decisién, con el fin de que se hagan parte y hagan
valer sus derechos. Para el efecto, desde el inicio de la actuacion, se pondran en
conocimiento, mediante oficio que sera comunicado a las personas indicadas anteriormente,
los motivos que fundamentan el tramite. Se concederd un término de diez (10) dias
hébiles para que se pronuncien sobre ellos y se soficite la practica de pruebas.

4. Practicadas las pruebas decretadas y dentro del término previsto por el Codigo
Contencioso Administrativo para resolver el tramite, se adoptaré la decision.

5. El término para resolver las solicitudes de revocatoria directa es de lres (3) meses
contados a partir del dia siguiente de la fecha de presentacion de la soficitud. Vencido este
término sin que se hubiere resuelto la peticién, se entenderé que la solicitud de revocatoria
fue negada.

6. No procedera la revocatoria directa de los actos administrativos respecto de los cuales el

i

peticionario haya ejercitado los recursos de la via gubernativa”. (negrilias fuera de texto)

Que siguiendo el debido proceso, esta Curaduria Urbana inicia el tramite de revocatoria
directa de la Licencia de Urbanismo y Construccion para Obra Nueva concedida mediante
Resolucion No. RES 12-3-0693 de Agosto 8 de 2012 y al respecto comunicara a las partes
interesadas, entre elias a la ex Curadora Urbana 3 (P), Arg. Maria Esther Pefialoza Leal, a
quien ademas se solicitara se allegue copia del expediente 12-3-0939.

Lo anterior, dando cumplimiento adicionaimente a lo previsto en el paragrafo del articulo 97
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que sefiala gue
en el tramite de revocatoria directa de actos de caracter particular y concreto se
garantizaran los derechos de audiencia y defensa de quienes hayan de resultar afectados
con la revocatoria de! acto.

J SDENA TOBON
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Bogota 18 de julio de 2013 R
Adq. Ana Haria Cadzna fobdn @S’
Curadora Urbana3 :

Sefiores X
CURADURIA URBANA M3 160 21 PH 1: 59 003642
ANA MARIA CADENA TOBON

CURADORA URBANA 3 DE BOGOTA

Ciudad. Recﬂ:o Para Estudio

DERECHO DE PETICION ART. 23 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

Emilic Gaviria identificado con la cedula de ciudadania niimero 19318350 de
Bogota, Michael Scott Ceaser identificado con la cedula de extranjeria nimero
C.E. 337509 Bogota, Marcela Torres Ramirez identificada con la cedula de
ciudadania nimero 51942113 de Bogota, Magdalena Bardn Asveno, identificada
con la cedula de ciudadania nimero 27955317 de Bucaramanga, Sandra Lasprilla
identificada con la cedula de ciudadania nimero 41724624 de Bogota, Reinald
Garcia identificado con la cedula de ciudadania 1022394040 de Bogota, Berenice
Salazar Leon identificada con la cedula de ciudadania nimero 30349376 de
Caldas, en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el Articulo 23 de Ia
constitucion politica de Colombia y en cumplimiento de los requisitos del capitulo |
del titulo Il del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, respetuosamente me dirijo a ustedes en los términos establecidos
para el derecho de peticién con el fin de:

I FUNDAMENTACION

Factica.

1. Fundamento el presente Derecho de Peticion, en el hecho de que fue
concedida licencia de Urbanismo y construcciéon: Obra Nueva, para el
predio distinguido con el Numero de Matricula Inmobiliaria N° 50C-122607
ubicado en la KR 5 E N°12 B — 54 / KR 3 E N°15 — 22 de la nomenclatura
de Bogota, a la Universidad Externado de Colombia, que a su vez es la
propietaria del mismo inmueble.

Juridica.

_(/\



1.

En primera medida, se cumple con o dispuesto por el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con
relacién a la revocatoria directa de los actos administratios, en partlcular
con lo dispuesto en sus articulos 93, 94, 95 y 96; E,gan con@rdancg
igualmente con lo predispuesto en su articulo 137 y en@l articulp 43 dgl
decreio 1469 de 2010, entre tanto la expedicion d@ fa Ilc‘éhc:Ia dg &
construccion a la que se refiere este escrito atenta contragsjla Carta-Polltlc%
pues esta licencia viola los mismos fines del Estado cgpsagradBs en g
preambulo, vicla los principios constitucionales cons,%gradoswn SIE
articulos 1, 2, 4, 5, 6, 8, y viola ademas a los ciudadanosQjue halgan en la
ciudad de Bogota y sus alrededores, derechos fundamentales, como el

upqoL BUSPEY BURH BUY bJ

- derecho-a la vida.

Esto teniendo en cuenta que los cerros orientales de la capial de la
Republica de Colombia son de interés ecologico nacional, y su v etaC|o
debe ser conservada en pro del bienestar fisico y Espintu @
habitantes de Bogota y sus alrededores.

Estos bosques ademas contribuyen en gran medida en la regulacién del
clima, y en la calidad de las aguas que alimentan a la ciudad y a la sabana
de Bogota, que entre otras cosas contribuyen directamente a la cantidad de
agua que utiliza el acueducto de Bogota.

No debemos olvidar la importancia del agua como un activo social, ya que
esta es un elemento clave del desarrollo sostenible, es indispensable en
todos los sectores de la actividad humana, el agua es vida, es esencial para
la salud humana, y ademas para el Estado, es un bien Econdmico y un bien
Social.

et L - pe -

De igual modo debemos ver la preservacion de los cerros orientales, como
un mecanismo de prevencion de desastres naturales.

Se debe tener en cuenta también de igual manera [a preservacién de los
cerros orientaies de la ciudad como un medio de proteccion del paisajismo
de ia ciudad, que aparte de contribuir con la calidad de vida de los
Bogotanos, también debe ser parte importante en la distribucion y disefio de
la ciudad (En este aspecto estan inmersos en gran medida los curadores
urbanos).

Es claro que este inmueble se encuentra dentro de la “franja de
adecuacion” dada su inmensa cercania con la reserva forestal, la cual es
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una zona de uso ptblico y su funcién es la protecc:on conservacion y
manejo de la reserva forestal.

Mediante la sentencia de 29 de septiembre de 2006 E! Tribunal
Administrativo de Cundinamarca Seccion Segunda Subseccién “B"” ordeno
al Distrito — Planeacion Distrital, adquirir o expropiar los predios_gue
existiesen sobre la franja, al igua!l que prohibi¢ a Iagaautorlda_des Dtstrﬁ'ales
y a los Curadores Urbanos expedir licencias de con%rucclorﬁe‘ perm@tﬁ de
urbanismo y construccién, como también licencias p%:a actiw?ades n@ngas
o relacionadas con la explotacion de recursos naturales enrla “Fraﬂaavde

Adecuacion”. ?ﬂ =5 g,
2. .38
m .p‘h .-1‘ LI m m

Esta sentencia se encuentra en apelacién en el CorEejo de 'E’stado Cf
fallo estaba programado para el dia 18 de Julio del présente ai®, el cual
aplazado pues pasara a decisiéon de la sala plena por considerarse como de
importancia juridica.

De igual modo debo recordarle, que la Curadurfa Urbana n(thero 2 de
Bogota, ya le habia negado la licencia de construccion al Externgglo pa@
mismo predio, gracias a lo ordenado por la sentencia atras reféﬁda
decisién de la Curaduria Numero 2 de Bogota, es totalmente chdada ya
que la sentencia no ha quedado en firme, lo cual no significa que haya
perdido validez juridica, pues falta la decision de segunda instancia y de alli
se derivaran las sanciones pertinentes, motivo por el cual también se debe
revocar la Licencia de Construccion Referida.

Otro punto para examinar dentro del otorgamiento de la licencia de
construccion es la edificabilidad permitida para un predio de este fipo dada
su ubicacion geografica, dado que esta muy cerca de la zona de reserva
forestal, y la edificabilidad aprobada para este predio fue muy alta, lo que
causa un grave dafio ambiental, el cual repercute directamente en la
calidad de vida de los Bogotanos:

. De igual manera y teniendo en cuenta lo anterior, este acto administrativo

es violatorio del interés publico y atenta en contra de él.

Cabe la pena advertir que no ha operado la caducidad para su control
judicial, ya que el Medio de Control a usarse seria el de Nulidad.



Es usted la funcionaria idénea para la revocatoria directa de esta licencia de
construccién ya que si bien fue su predecesora quien la expidié, es usted
quien actualmente ostenta el cargo y la licencia de construccién se
encuentra en ejecucion o esta vigente, por ello en este momento el control y
verificacion del desarrollo de esta construccion que autorizé la licencia de
que trata este escrito, es de su total responsabilidad; su predecesora es
responsable por los efectos juridicos que se causen con ocasion de la
expedicion de esta licencia de construccidon hasta el momento de la
revocatoria de esta.

py - g

& o
Ademas dentro de este control y verificacion del c%sarrollqc-_ge ests o:i%_ra se
tiene que realizar, la revision de las areas -de cggtrol arﬁbiental%d%:da la
ubicacion geografica del inmueble, esto con resfecto a2 via le%i’ica -
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1. Solicito muy respetuosamente, sea Revocada la Licencia de
Construccion concedida a la Universidad Externado de Colombia como
consecuencia de la Resolucion RES 12-3-0693 del O%de agosto de

2012. <
2. Solicito de la misma manera sea suspendida la obra qugfue aada
mediante la referida Licencia de Construccion. L s

3. Solicito se me informe si hubo una modificacién o adiciéfi®n el proyecto
presentado en el proceso de concesion de la Licencia de Construccion,
en tal caso solicito se me informe que autoridad los autorizé y en que
consistieron dichas modificaciones o adiciones.

il NGTIFICACIONES o -

Recibiré las notificaciones en [a Avénida .Jiménez N° 4 — 49 Edificio Monserrate
Oficina 617, de la ciudad de Bogota.

Cordialmente,

Emilio Gaviria
C.C. 19318350 de Bogota



CBALS G

lichael Scott Ceaser
C.E. 337509 de Bogota

Zarcela Torre Ramirez 5

C.C. 51942113 de Bogota L

e
i Ll
Magdalena Baron Asveno

‘ C.C. 27955317 de Bucaramanga

e 242, .

“Sandra Lasprilla
C.C. 41724624 de Bogots

" Reinaid Gafcia - I T .
C.C. 1022394040 de Bogota

$ 9. s/l

Berenice Salazar Leén
C.C. 30349376-de Caldas

c.C: Procuraduria General de la Nacion
Contraloria Distrital
Alcaldia Mayor de Bogota
Personeria Distrital
Alcaldia Local de la Candelaria
Secretaria de Planeacién Distrital
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E INSTITUTO GEQGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! 31.05-2012 1142 i
¥

3000/ _ | Al Contestar Cite N..8Q02012EE5674.G1 - Fif - A0 |
ORIGEM: 545532 SUBDIRECCION BE GEDGRAFIA ¥ CARTOCGRAFIAN

DESTING: SECRETARIA BRSTRITAL OE PLANEACHINROUAS BAYCRS

Bogotd, ASUNTO:  BLACARTOGRAFIA RELAGICNADA COMLA RESERVA FOF;
L QBS: d
Dactora . -

ADRIANA ISABEL NINO RODRIGUEZ
_Subdircctor (a) de Prevencicn v Seguimiento

SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Calle 52 No, 13-64 *

PBX 3581800
Bogotd

Asunto; Respuesta a Ja solicitud de informacien Reserva Fovestal Cerros Orientales.

Respetada doctora Adriana lsabel:

En respuesta a su solicitud 2-2012-23032. radicado IGAC ERSI04, Ie eomunico que Ta -
cartografia en formato digital (archives shapefile} telacionada con la reseiva foresta ded
Asunto, debe solicitarse a la Direceidn de Bosques, Biodiversidad ¥ Servictoz Ecosisidinivos del
Ministerio de Ambienite y Desarrolle Sestenibie, entidad responsable de dicha informacién.

De ofra parte en relacién con I cola a Ja cual, = refiere ta Resolucion Indereng Nthere 76 de
1977. le comunico que ésta se refiere af datem vertical (sistema de referencia de alirag)
denominado “Acueducto de Bogotd™, wilizado por aquél entonces.y definido de mancra

arbitraria para la elaboracion de carlografia, -

Actualmente. ¢l datum vertical oficial del pais esté referido al nivel medio det mar de In ciudad
de Fngnavenivr,: pere difiere on 20 wewros con respecto al antiguo sistema ~Acueducte de

_Bogoti™. Por este motive, la curva de nivel 2670 m de Ia cartografia bisica oficial actual
equivale a In curva de nivel 2700 m de la mencionada resolucion,
5

Cordialmente. V4

FELIPE FONSECA FINO
Subdirector d¢f Geografia y Cagfografiad

Fepia:  Sully' Magalic Rajas Wayeds, Uireetor e Tnthamaricn, Camngialle y Fsdaisticn, Scorororly Dbitita¥

Alcabidfa Muyor de Bageotd T . Carrera ¥ No R0, PIRX JITEON, Hognkd H

B i

N T T e ron—— ]

Proweet: Magals A, Custpn P, :
Revisor  Jaime Alberts Duine t ] t
Abares Tubhe Hrerers Sanehe 7 .

- Mz Gaslitn dn Cadad Cerslgady
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PARA: DR. PEDRO ARMANDO HERNANDEZ
Jefe Oficina Local de la Candelaria.

DE: ' Diréctor Sector Ambiente

ASUNTO: Intervencion solicitud Licencia de Construccidon. Curaduria Urbana No. 2.

En atencion al asunto de la referencia, le informo que esta Direccion Sectorial, adelantd
revision al expediente relacionado con la solicitud de Licencia de Construccién cuyo

" numero de radicacion corresponde al No. 06-2-1011, encontrando que:

El 10 de julio de 2008, [a Universidad Externado de Colombia’";ﬁré's‘éf‘;té ante la Curaduria

" Urbana No. 2, Dr. Gonzalo Vargas Ayala, solicitud de licencia de_construccion para obra

nuev para el pledlo con nomenclatura oficial Carrera 3 E No. 15-22.

El @5 de agosto de 2006, el &urador Vargas, ordeno la Suspensron Temporal del tramite
de solicitud de L|__ncm’d’e Construccien efectuado por la Universidad Externado de
Colombia.

La orden de suspensidn , se baso.en el oficic correspondiente a la referencia 1-2005-
23834, emitido por el entonces Departamento Administrativo de Planeacion, Distrital, el
cual conceptud que:

A pesar de que la informacién cartogréfica suministradéfpor el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial registrada tanto en la cartografia del DAPD como por la del departamento
Administrativo de Catastro Distrital, refeljan que el mencionado predio se localiza por debajo de Ia
linea demarcada por la Resolucién 76 de 1977 (definida ésta como el limite occidental de la
reserva Forestal Prolectora Bosque Oriental de Bogola), la descripcion de la misma se hace en el

.texto de la mencionada resolucion, muestra que la linea en el sector donde-se localiza la

Universidad externado de Colombia, corresponde al trazado del denominado Paseo Bolivar
{Carretera de Circunvalacién) de ese entonces, vlia que se enconiraba construida en septiembre 30
de 1976 y la cual corresponde hoy en dfa a fa calzada occidental de Ia avenida Circunvalar.

De Ia anterior descripcién se desprende que el predio se encontrarfa en la zona de reserva forestal,
més exactamente_en_|a_franja_de adecuacién definida por la.Resolucion_463 de 2005 Ante esta

Jiscrepancia que existe entre el Irazado_grafico de la linea_y_de Ia descripcion del_texto de la
Resolucion 76 de 1977, el Departamento_no puede pronunciarse de manera definifiva_con respecto
A la aprobacion mediante resolucion del Plan de Regularizacion y Manejo.

“ES, importante anotar que_el Tribunal Adminisirafivo_de_Cundinamarca tesolvid.con facha 1 de_junio
e 2005 Suspender provisionalmente fos efectos de_la resolucion_No., 0463.del_14.de_abril_de,

2005 solamerite en cuanto excliye una parte del Area de Reserva_Protectora del Bosque Oriental

de Bogotd, comprendida entre el articulo 2°-08./a.Resolucion 076.de_ 1977
-*-—"‘"‘---m.._.—v
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DE BOGOTA, D.C.

De-igual ynanera cabe gnota" ¥
EJogoté dice en su "ARTICULO SEGUNDO OxdenaLa._Ios Curadores Urbanos de la_Ciudad

_abstenerse de proferir o_aprobar licencias de urhanismo_y/o construccién_para_la_realizacion de
proyectos o actividades urbanfsticas de conslruccion_y/o_edificacion, _en inmuebles que Se.
encueniren ublcados denlro de la zona descrita por €] INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 v v .
determw_@ggqmo Reserva Forestal Protectora segun_ lo_dispuesto_por la Resolucién 76 de 1977
emanada del Ministerio de Agricultura. Este_mismo,. paramelro_lo deberd aplicar el Departamento
“Administrativo de Planeacién Distrital_cuando resuelva_recursgs_de via gubernativa o Tevocatorias_

de decisiones de los citados curadores”, -
m ——-———-__"—‘_.

Por lo anterior, se. informa—que..es_necesario_esperar—las..decisiones_que_surjan_de los

proced:m:entos administrativos._.y—que—en...la_ actualidad _se__adelantan__por_parte _de la
admm:straczones nacional ydts!ntal _asl.como del TnbunaiAdmtmstranvo ) de Cundmamarca

Una vez sean precisadas oficialmente, las lineas y las dreas de reserva foresfaf, esfe
Departamenlo continuara con fa aprobacidn y adopcién def Plan de Regularizacion y Manejo®

Actualmente, el expediente, se encuentra en la Curaduria Urbana No. 2, con el Curador
Urbano Alvaro Ardila en espera de los pronunciamientos administrativos y judiciales que
definan la situacién del predio objeto de solicitud de licencia, respecto a su ubicacién.en la
franja.de adecuacion de que frata la Resolucién 463 de 2005

Cordialmente,

ORIGINAL FIRMADO POR
MAURICIO BOGOTA MURD?

MAURICIO BOGOTA MUNOZ

Proyectd y Elahoré: Carolina Torres.

006 de la Alcaldia Mayor da’s-_

s
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" MINISTERIO DE AMBIENTE Y D
412013 15:42:35 FOLIOS 1 ANE Xegley 0 SOSTENIBLE

AL CONTESTAR CITE: B210-E2-18151

R e . TIPO DOCUMENTALRESPUESTA SOLICITUD
Bogotd D.p., = 3 UL 2013 . :gg ggrtgzllsccé:slou DE BOSQUES BIODIVERSIDAD Y SERVICH

Senor B ‘ ' : ' o ' ’ ;
J{OSE CRISANTO BAQUERO VILLALBA ~

Comité Civico Ambiental de los Cerros Orientales de Bogota y Cuntrol Social de la Contraloria

Diagonal 4 No. 7-49 Este .

313 8053888

Ciudad -

Respetado sefior BaquerO'

En atencmn a su derecho de petlmon radlcado en el Mlmsteno de Agncultura y Desarrollo Rural bajo el No.
20133130126832 del 10 de mayo de 2013,.el cual fue trasladado a este Ministério mediante radicado 4120-E1-
16151 del 17 de mayo de 2013, se informa que la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd fue'
declarada por el INDERENA mediante’el “Actierdo 30-de 1976, &l cual fue aprabado por el Ministerio de Agriculiura
med|ante la Flesolucnon Ejecutlva No. 76 de 1977, publacada en el Diario Oficial No. 34.777 el 3 de mayo de 1977

De acuerdo con las funcmnes establemdas en eI ‘articulo 5 de ta Ley 99 de 1993 el Mxmsteno de Ambiente, Vivienda
y Dasairolio Territorial mediante’la Resclucion 463 de 2005 redelimitd esta res anterior, la
redelimitacion de la Reserva fue suspendlda prowsmnalmente dentro de la acc:lorgpopular 2005 662 fg%' el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Dicha accidn se encuentra actualmente pendi fielta en sede de I

apeiacién en el Consejo, de Estado, por. lo cual'la delimitacion vigente de la reserva corresponde a la establecida en
Ia Resolucion 76 de 19?7 ‘expedida por el Mlnlsteno de Agnculturfij . .

En relamon ala petlmon sobre un funcnonano técnico en topograﬂa le mformamos que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no -cuenta con tecmcos en topograffa .o ingenieros topdgrafos dentro de su planta de
funcionarios o dentro de sus contrat[stas i que por la naturaleza de fas funciones que le asigna la Ley 92 de 1993 y
¢l Decreto Ley 3570 de 2011 no le’compete reahzar o avalar levantamlentos topograficos.

-

Atentamente

. MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Senvicios Ecosistémicos

Revis6; .\kuis Francisco Camargo Fajardo
Proyectd: Ricardo Rivera Rediiguez 2 2 7L . :
Fecha:  27006/2013 T i

Calle 37 No. 8 — 40 Bogot4, Colombia.
.Conmutador (571) 3323400 -
www. minambiente_gov.co
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Sefior
JOSE CRISANTO BAQUERO VILLALBA
Comité Civico Ambiental de los Cerros Orientales de Bogota o
VEEDURIA AMBIENTAL DE LA CONTRALORIA LOCAL DE LA CANDELARIA '

Diagonal 2 No..7 — 49 ESTE o

Cludad : i : Y !

\

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION 4120 E1- 26047 DEL 9 DE MARZO-
DE 2009 -

En respuesta a su peticion relacionada con los Cerros Orientales de Bogotd, y
considerando que esta Oficina absuelve las consultas relacionadas con la
legislacion ambiental, se procede a dar respuesta en el marco de lo establecido en
‘ el articulo 25 devaodlgo Contencmso Administrativo, en el siguiente sentido:

El Acuerdo 30 de 30 de sephembre de 1976, expedldo por e[ Instituto de los
Recursos Naturales Renovables “Inderena”, y aprobado mediante Resolucion 76

de 1977 del Ministerio de Agricuitura, declaro como_Reserva Forestal Protectora
aprommadamente 14.170 hectareas del Bosque Oriental de Bogota. o

Fue en v1rtud de Ias caractenstlcas del Bosque Oriental de Bogota y la Cuenca
Alta del Rio Bogota que la Junta Directiva del INDERENA proﬂno el Acuerdo 30 de
1976, el cual establecié que la administracion y manejo de las areas de la Reserva
estaria a cargo de la Corporac;on Auténoma Regional de la Sabana de Bogota y -
de los Valles de Ubaté y Chiquinquira — CAR -, por delegacién del INDERENA.

Al crearse el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda :
y Desarrollo Territorial), se ordena la supresion del INDERENA, y este Ministerio S
comienza a- ser el maximo o6rgano encargado de fijar las politicas, planes, |
programas y directrices en materia ambtental y de proteccion de los recursos
naturales en Colombia.

En ejercic'Io de la competencia otorgada a este Ministerio en el numeral 18 del
articulo 5 de la Lby 99 de 1993 — reservar, alinderar y sustraer reservas forestales
nacionales -, y con base en estudios técnicos, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Terntonal expide la Resolucién 463 de 14 de abril de 2005, por la cual
se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se
establece su zonificacion y se especifican medidas de manejo especial y se
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establecen los pardmetros que deben ser atendidos por Ias autondades
competentes al momento de realizar las acciones.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le otorga a las Corporaciones
Autbnomas Regionales la funcion de~ administrar las reservas forestales
hacionales que se encuentren en el teyriforio de su jurisdiccién.

su escrito, mediante auto de 1 de junio de 2005
el Tribunal Administrativo de undlnamarca en la acciéon popular 2005 — 00662

impone .como medida cayfelar suspender provisionalmente los efectos de la.
Resolucion 463, en cuapito excluye 973 hectareas de la Reserva Forestal

Protectora declarada en 1976, ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos que no se tramitg ninglin documento de legalizacion de predios ubicados
en la Zona de Reserva, okdena a la CAR y al DAMA que dentro de los 30 dias
siguientes comuniquen al tRbunal sobre las acciones que ejecutaran para el
manejo, administracion y conseracion de la Reserva.

El 29 de noviembre de 2005, dentro la misma accién, el Tribunal ordena at
Ministerio de Ambiente, Vivienda y ‘Desarrollo “Territorial, a la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca y al Departamento Admlnlstratlvo de Medio
Ambiente suspender temporalmente el otprgamiento de licencias ambientales,
permisos, autorizaciones o concesion ambientales y - al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital y
licencias dentro del area de la Reserva.

De lo anterior, y gn relacién con su cgnsuita, se tiene que:

El acto que declara éI‘Bosque Opiental de Bogota como reserva forestal protectora -

es el acuerdo 30 de 1976, que fue aprobado mediante Resolucnon 076 de 1977 del
Ministerio de Agncultura g .

La Resolucion 0463 de 2005 sdlo procede a redelimitar el area que fuera
declarada como protegida desde 1976 y a establecer ciertas determinantes de
manejo que deben ser acatadas por la admlmstradora de la Reserva, es decir por
la Corporacnon Autonoma Regio

El auto de suspension prowsmnal sblo deja sin efectos la Resolucion 04(?‘_3 de
2005 en cuanto excluye un area de Ip que fuera reservado en 1977 y prohibe la
expedicion de licencias y permisus/para .el drea. 'Es decir que actualmente, y

. hasta tanto el Consejo de Estado pésuelva la apelacion de la accion popular- 2005

,u\""\\

e el area con3|derada como reserva forestal
aen 1976.

— 00662, debe considerarse
protectora es la que fue declar
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En cuanto a su inquietud acerca del acto que le dé vigencia'a la resolucion 0463

.de 2005, fe manifiesto que, seglin las competencias otorgadas por la Ley 99 de
1993, este Ministerio es el competente en materia de Reservas Forestales

Nacionales, 'siendo la Corporacién Auténoma Regional la encargada de la
administracién, por lo que los actos expedidos por el Ministerio -no requieren de
ningun acto posterior para su-vigencia. :

Cordialmente,

p—— i

n 0, Y o
CLRA \l'.;&_b?‘f]-’?'ﬁC/C'/ /
ELSA JUBITH GARA’V/ITB’GO EZ
Jefe oficing Asesbra Juridica
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JOSE CRISANTO BAGUERO VILLALBA . -
Comité Civico Ambiental de fos Cerros Orientales de Bogota y Control Social de la Contraloria
Diagonal 4 No. 7-49 Este . ’

313 8053888 : :

Ciudad

Respetado sefior Baquero:

En atencion a su derecho de peticién radicado en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural bajo el No.
20133130126832 del 10 de mayo de 2013, el cual fue traslacado a este Ministerio mediante radicado 4120-E1-
16151 del 17 de mayo de 2013, se informa que la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota fue
declarada por el INDERENA mediante el Acuerdo 30 de 1976, el cual fue aprobado por el Ministerio de Agricultura
mediante la Resolucion Ejecutiva No. 76 e 1977, publicada en el Diario Oficial No. 34.777 el 3 de mayo de 1977.

De acurrdo con las funciones establecidas en el art'culo 5 de 1a Ley 39 de 1663, el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial mediants la Resolucién 463 de 2005 redeiimiid esta reserva. No obstanie lo anterior, la
redelimitacidn de fa Reserva fue suspendida provisionalmente dentro de la accion popular 2005-662 por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Dicha accion se encuentra -actualmente pendiente de ser resuelta en sede de
apelacion en el Consejo de Estado, por lo cual la delimitacién vigente de-la reserva corresponde a la establecida en
la Resolucion 76 de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura. ‘

En relacién a la peticién sobre un funcionario técnico en topografia, le informamos que el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible no cuenta con técnicos en fopografia o ingenieros topdgrafos dentro de su planta de
funcionarios o dentro de sus contratistas, y que por 12 natiraleza de las funciones que le asigna la Ley 99 de 1993 y
el Decreto Ley 3570 de 2011 no le comnete realizar o avalar lavantamientos topograficos.

Atentamente, ' : N

Lo Qo ouch
MARIA CLAUDIA GARCIA DAVILA
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Reviso: *_uis Francisco Camargo Fajardo

Proyecté:  Ricardo Rivera Rodriguez 2 2 2

Facha: 27/06/2013

Calle 37 Mo. 8 — 40 Bogots, Coiombiz
Conmutador (571) 3323400
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.los articulos 38 y 77 del. Det
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NDERENA (aprobados’ por ‘el Decreto 842 de 11969

: Ley No. 133 de 1976 |dicho Instituto deldgo;
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CONSIDERANDO

‘ cidn de Tas montafias situadas alrededor de la Sabana de Bogora debe

idd parcr-conservar su efecto regulador de la l.anhdad y calidad de las a-
guas. que’ son: vfilizadas por “los habitantes de ella;
i’:o'ﬁsfitufdo por dichas montafias mereé.e proteccith por su “contribu-

anflsicor y,espintual de los hubifanfes del Distrito Espec:al de Bogo—
fa; y MUnfcipio qleduﬁos,

de conformldad con’ el arhculo 38, I:ferql b) &el Decreto Ley '133 de 1976,
skitut

itig. stifre-sus. funclones la de declarar, reservqr y administrar |las dreas
consideren. necesarias para la -adecuada profecc:on de los.recursos naturales

Cac) Lculo 206 -del Decreto Ley 2811 de 1974 deromina drea de reserva fores-
‘_q 1u v_zonq .Propledad publica o privada reservadal para destmarlq exclusivamente
“aliestable m'_en o_.o= mcmfemimienfo 4 ui'lhzac:on rdcional de dreas foresfdles-produg-—

t e

;algunas, de sUs Funcuones en las, Corporaclones Reglonales dé Desa‘
) ades. o.Establecimléntos Pblicos ( ‘Artfeulo éo.:) ; Ademds, el -~
del. Decrefo ey .No, 133 de 1976 esfab]alsce que tal deleguciorr requ:ere
el.. Goblerno Ndclonu[

ACUERDA

LO 1 o;_. Declarar :como. Area de Reservc: Foi‘estal Protectora a l& Zona-,

'rspﬂcxdl de Bogofa y comprendldq por los| siguientes Iinderos1generales. -

que en, la interseccion con la | i

_de donde se sigue en Inea: recta
s:guiendo la dlwsorlq

Nacisnal - de’ los Recursos Naturales Reno\mbles y del Ambiente ~ INDE--|:

consideran como- forestales pro-

. - ' . Fditorfal Minagricultura i

PO e

denominada. Bosque Oriental de Bloootd, -ubicada :en- Jurisd:ccm‘n. R
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el 1mite. Norte*del Bairio, El Paraiso, (corresponde a los planos 223/4-1 y. 223/4-2:,
“por’ el Depdriamento Administrativo de Planeacién Distrital) bordednde

r el -Orlente, se.continua por la-misma cuiva“ de nivel (2.700 metrés)s:
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set ‘slgue . por -esta. divisoria ‘de .aguas en direccion Oeste hasta su intersecciot
&' Carteterq; de: Qrlente, punto.de partida.® i '

T C yLoe 2"0-'.., Declarar como ‘Area de Reservq Forestal Protectora-Productora lal;

i ~
'

O . Cuenca Alia del Rfo Bogota, aguas arriba de la’ cota soperior -
"¢ Teqliendamay, - con excepcién de las tierras que ‘estén por debajo dejla. -
terigan uUnd pendiente inferior al 100% y de”las defini_dd:s-p'or-"el-A‘ir?-‘Ef_'-"
sste’ Acuerdo y por el perfmetro urbdna.y sanifario de g cludad de-

e ———

N34 “Fo., ‘Ademéas de los requisitos exigiébs por las disposiciones vigepi'e"s'
«% " Jal Gobierno Distrital y del Concejo de Begota ,._la ‘construc~
¥as de ‘infrdestructura, como vics, embalses, represas o edlficaciones y la-
Jo acfividades econdmicas deniro de las dreas de’ reserva forestal alindd-
s artfculos oo 'y 205 de ‘este Acuerdo reduerird licencia previa. -

.
S

!

2o se ‘otorgard .cuando se haya comprdbudo. que la 'ejecucion de las
: T . e . : . | .
ierciclo-de las aetividades no .atentan ‘contra la conservacion de los; re-
frales. fenovables y- no desfiguran los pafsajes de dichas areas.

- o . ’ - . . " e
licencia, deb_e_nﬁ -adoptar, a .su cosi‘T,- las medidas de profecion qde-—

-l
NI

1
" Gi.se llegare a demostrar técnjcumente. que se és‘ljdn_'pl:d,ljduf_::lén?{t)
clones que alferen el ambiehte de acverdo: con. el -ar¥leuldil8,

7 : T, : Ll e
073 +ény. s -dreas de; que traid el presente Acuerdo, podran
5:hdsiade’$-- 500,000 00 d.iqri;os_,; y segin la gravedad;d
dayuelva el ‘dred afectada a su condicion: inicial
A o . Editorial Minagrl
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DE 19 E Houa No.4a,

I suspender [qs pufenfes de fabricadién r clausurar famparalmenfe
Teitos o factorfas. que ettén alterando el ambiente y ‘cerrar los mismos,
~iones uni‘eriores no hayqn surtido efectcu.
: ]
RT.ICULO 50 « -Sin per|u:cio de las fucultades. que corresponde’n al ! Deparfamen-
.., . 4o Administrativo de-Planeacién |Distritdl y a la Secreterfa. d& ~
Blicas del- Distrlto ‘Especial de Bogota de conformidad con las. disposiciones
ehtes;” délegdse -en’ la CORPORACION" AxUTONOMA REGIONAL BE LA SABANA
-B®G®T_ ; Y'PE: LGOS VALLES DE UBATE Y CHINQUINQUIRA - CAR ~ las: fun-"
:que:1é compéten al INDERENA en lar qdmmls’}rac:on y manejo de las dreas. dé ‘
'-Fa fal a:que se’ eﬂere este Acuerdo. En El reiclo de las funciones. de[ega— '

\R.TIC: ;LI@ 5o s La CAR debera 1nformqr semesh'qllmente y por escrlfo 11! INDE
o ONA sobre las achvidades adelantadas en e|erc:c!o= de las funcio
)5 - delegadas, L _ . o ! o :

en relacion con las Func:ones delegadas y queda somehda a jlos
'Formcrlidades prescnfas para el It DI:RENA en. los Detretos 842 def

daspos:c:ones ]egal?s y los; Esfa-
-los dispuesi‘o en el urtfculo ante

e un i'ermmo de cinco (5 uﬁos
coni’ddos a partir de, la vigencu: del preseni'e Acuerdo; . no’ ol?s—
'RENA podra..en cuulqmer tiempo ‘asumir las funciones delegadas, pura,‘
'Dlrecﬂvu d]c'raru el Acuerdo correspondiente.

UL. TOo*. Tal como lo; esi‘dblecen los- qrhcul-as 38 y 77 del Decrefo Ley
: -No.. 133 de 1976, para su validez, el presente Acberdm requie-
aprobacion y+ uui‘orlzacion del Gobierno Nucio dl mediante ResolUcion E]ecuh-—- ;
mavdry debera 'pubhcado en las cabeceras de los AXUI’IICIPIOS .€n cuya ]urlsdlccion'—- '
stan Ubl adas lds -aregs. feservadas, en la:forma pre\ifista en el articulo55 del Coch
en Polftico 'y Municipal, y en el Diario! Oficial e inscritd fen las Oflcl-?-..
'Reglsh ‘de Instrumentos Pablicos de, Bogota, D Eus Facatativd y: ZIpaqu:ra de| -
c:on lo dispuesfo 'eri los artfculos 96 y 9T del Codlgo F:scul’ Ncmnnul.o :

COMUNIQUESE PUBLlQUESE Y CUMPLASE. i

Da’do ‘en Bbgoia D E,, a los 30 dlas del mes de Septiembre dg' .19_76 .

Rditorlal Minaaricultur,



-l:2'o_;-.'-_|'_.'_tii:_pr_e=§@anfe Resoluctdn rige a pa
- .. Dlario Oficial. '

‘Ddda en Bogota, - DE. ,:_:‘d_ los- 7

J

(FDO.) RODRIGO ANGULO DORIA
SECRETARIO DE LA JUNTA -

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE" Y |CUMPLASE -
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JOSE CRISANTO BAQUERO.VILLALE: . S
Comité Civico Ambiental de los Cerros Orientales de Bogots
_ VEEDURIA AMBIENTAL DE LA CONTRALORIA LOCALIDE LA CANDELARIA
Diagonal 2 No. 7 ~ 49 ESTE '
t Ciudad g

-, REFERENCIA: DERECHO DE PETICION 4120 - E1 - 26047 DEL 9 DE MARZO
"~y . DE 2009 : ‘ S

En respuesta a sy psticion relacionada con los Cerros Orientalss de Bogot, y
considerando que esta Oficina absuelve las consultas relacionadas con la

. legislacion ambiental, se procede a dar respuesta en el marco de lo establecido en '
el articulo 25 del Cddige Contencioso Administrativo, en ef siguiente sentido:

El Acuerdo 30 de 30 de septiembre de 1976, expedido_por el [nstituto de los

Recursos Naturales Renovables “inderena”, y aprobado mediante Resolucion 76 '

de 1977 del Ministerio de Agricultura, detlaré como Reserva Forestal Protectors -
' aproximadamente 14.170 hectareas del Bosque Oriental de Bogota.

Fue en virtud de las caracteristicas del Bosque Oriental de Bogota y la Cuenca
Alta del Rio Bogota- que Ja Junta Directiva del INDERENA. profirié el Acuerdo 30 de
19786, el cual establecid que Ja administradion y manejo-de {as arezs de la Reserva
| estaria a cargo de la Corporacién Auténoma Regional de la Sabana de Bogota vy

de los Valles de Ubaté y Chiquinquira — CAR - por delegacion del INDERENA.

Al crearse el Ministerio del Medio Ambiente '(hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial), 'se ordena Ja supresion del INDERENA, v éste Ministerio
comienza a ser &l maximo. drgano ehcargado de fijar. las politicas, planes,

programas y directrices en materia ambiental y-de proteccidn de los recursos
naturales en Colombia.

En ejercicio de la competencia otorgada a este Ministario en el aumeral 18 del
articulo 5 de la Ley 99 de 1993 — reservar, alinderar y sustraer reservas forestales
nacionales -, y con base en estudios técnicos, &l Ministerio.de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial expide (a Resolucion 463 de 14 de abril de 2005, por la cual
Se redelimita la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, se
establece su zonificacién y se especifican medidas de ‘manejo especial y se

Lalle 37 Mo 840 Bogod, .. PBX {4332 3400 . 332 41 Telefax (12089825 wwy sninan biente.oov.00”
A -
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Libertnd y Giden

establecen los pardmetros que deben ser atendidos por las autoridades
competentes al momento de realizar las acciones.

Asi mismo, el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 le ctorga a las Corporaciones

Autonomas Regionales la funcion de administrar las reservas forestales
nacignales que se encuentren en el territorio de su jurisdiccidn.
Tal'y como usted lo manifiesta en su escrito, mediantz auto de 1 de junio de 2005
el Tribunal Administrativo de' Cundinamarca, en la accidn populer 2005 — 00662

impone como medida cautelar suspender provisionalmente Ids efectos de la.

Resolucién 463, en cuanto excluye. 973 hectdreas de la Reserva Forestal
Prolectora declarada en 1976, ordenar a la Oficina de' Registro -de Instrumentos
-Publicos que no se tramite ningtin documento de legalizacién de predios ubicados
en la Zona de Reserva, ordena a la CAR y al DAMA que dentro de los 30 dias

siguientes comuniquen al tribunal sobre las acciones que ejecutaran para el
manejo, administracion y conservacion de la Reserva. :

El 29 de noviembre de 2005, dentro de la misma accion, el Trfbuna! ordena al

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la Corporacion -

Auténoma Regional de Cundinamarca y al Departamentc Administrativo de Medio
Ambiente suspender temporalmente el otorgamiento de licencias ambientales,
permisos, autorizaciones o concesiones ambientales. y al: Departamento

Administrativo de Planeacion Distrital y.Curadores suspender la aprobacién de -

licencias dentro del area de la Reserva.
De lo anterior, y en relacién con su consulta, se tiene que:

El acto que declara el Bosque Oriental de Bogota como reserva forestal protectora

es el acuerdo 30 de 1976, que fue aprobado mediante Resolucidn 076 de 1977 del
Ministerio de Agricultura.

La Resolucién 0463 de 2005 sdlo. procede a redelimitar el area que fuera

declarada como protegida desde 19768 y a establecer ciertas determinantes de

manejo que deben ser acatadas por la administradora da Ia Reserva, es decir por
la Corporacién Autdnoma Regional.

El auto de suspensién provisional solo deja sin efectos la Resolucién 0463 de
2005 en cuanto excluye un area de lo que fuera reservado en 1977 y prohibe la
expedicion de licencias y permisos para el area. Es decir quepactualmente, y
hasta tanto el Consejo de Estado resuelva la apelacion de la accién popular 2005

-— (0662, debe considerarse gque el drea considerada como reserva forestal -

protectora es la que fue declarada en 1976.

Calle 38-No 9-40-56tan0 1 PAX; 3323424 790 Exts. 528, Bogelz. D ©
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En cuanto a su inquietud acerca del acto que le de vigencia a la resolucion 0463
de 2005, le manifiesto que, segln {as competencias otorgadas por la Ley 99 de
1993, este Ministerio es el competente en materia de' Reseivas Forestales
Nacionales, siendo la Corporacidn Auténoma Regional la er-cargada de la
administracion, por lo que los actos expetlidos por el Mmrsteno no requieren de
ningun acto posterior para su vigencia.

\ -
.

Cordialmente,

Celghno} Flrawdd F
Ofictae Jurldict

ELSA JUDITH GARAVITO GOMEZ
Jefe oficina Asesora Juridica

Calle 48 Mo Ay Sérano —4 PEX: 3023434 1 QG Exis. 323, Boaols, 0. C.
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19/4/2013 14:24:34 FOLIOS:1 ANEXOS:0

AL CONTESTAR CITE: B210-E2-8422

. . . TIPO DOCUMENTAL:RESPUESTA SOLICITUD
Bogota D.C

-:1 7 ABR 2013 EEE;ZTDEI::IIE(?géON DE BOSQUE S BIODIVERSIDAD Y SERVICIOE

+ DESTINATARIO:JOSE CRISANTO SAQUERD VILLALBA

Sefior

JOSE CRISANTO BAQUERO VILLALBA

Comité Civico Ambiental de los Cetros Orientales de Bogota y Control Social de fa Contralona
Diagonal 4 No. 7-49 Este

Ciudad

Respetado sefior Baguero:

En atencién a su derecho de peticion con radicado 4120-E1-9422 del 22 de marzo de 2013, se informa que la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota fue declarada por el INDERENA mediante el Acuerdo 30 de

1976, el cual fue aprobado por el Ministerio de Agricultura mediante la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977,
pubhcada en el Diario Oficial No. 34.777 € 3 de mayo de 1977.

De acuerdo con las funciones establecidas en el articulo 5 de la Léy 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda

y Desarrollo Territorial mediante la Resolucion 463 de 2005 redelimitd esta reserva. No obstante lo anterior, la
redelimitacion de la Reserva fue suspendida provisionalmente dentro de la accion pcpular 2005-662 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca. Dicha accidn se encuentra actualmente pendiente de ser resuelta en sede de
apelacion en el Consejo de Estado, por lo cual la delimitacion vigente de la reserva corresponde a la establecida en
la Resolucion 76 de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura, de la cual se remite una copia.

Adicionalmente, el Tribunal Administrativo de Cu'ndinamarca, mediante Auto del 29 de noviembre de 2005 dentro de“'

fa misma accion, suspendié provisionalmente los efectos de la Resolucion 1582 del 26 (e octubre de 2005 expedida
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, por la cual se interpreta el pardgrafo del articulo 5°
de la Resolucidn 463 del 14 de abril de 2005, y ordend a las autoridades ambientales Ja suspension temporal del
otorgamiento de licencias ambientales, permisos, autorizaciones o concesiones ambientales; asi mismo a las
curadurias urbanas la suspension de la aprobacion de licencias en [a reserva.

Atentamente,

ZORAIDA FAJARDO ROPRIGUEZ -
Directora de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (E)

Anexo:  Tres {3) folios

Revisd: ktms Francisco Camargo Fajardo
Proyecté:  Ricardo Rivera Rodriguez %2.R K.

Calle 37 No. 8 — 40 Bogota, Colombia
Conmutador (571) 3323400 .
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Sefor =

JOSE CRISANTO BAQUERO VILLALBA

Comité Civico Ambiental de los Cerros Orientales de Bogota
Diagonal 4 No. 7-49 Este

Ciudad '

Referencia. Respuesta a derecho de peticién con radicado No. 4120-E1-43208 del 17 de diciembre
de 2014.

Respetada sefior Baquero:. ®

En atencidn a la comunicacion de la referencia e informa que la Reserva Forestal Protectora Bosque

Oriental de Bogota fue declarada por el INDERENA mediante el Acuerdo 30 de 1976, aprobado porel :
Ministerio de Agricultura mediante la Resolucién Ejecutiva No. 76 de 1977, publicada en el Diario i
Oficial No. 34.777, €l 3 de mayo de 1977. ° '

En el marco de las competencias conferidas en el articulo 5° de Ia Ley 99 de 1993, el Ministerio expidio :
la Resolucion 0463 el 14 de abril de 2005 “por medio de la cual se redelimita la Reserva Forestal |
Protectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacién y reglamentacion de usos y se
establecen las determinantes para el ordenamiento y manejo de los Gerros Orientales de; Bogotd'.

-

Excluy6 973 hectareas que conforman la Franja de Adecuacion. 3

No obstante lo. anterior, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante Auto del 1° de junio de

2005, dispuso “Suspender provisionalmente los efectos de la Resolucidn 0463 de 2005, solamente en

cuanto excluye una parte del Area de Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogoté,
comprendida en el articulo 1° de la Resolucion No. 076 de 1977". Por auto del 29 de noviembre de '
2005, se ordend la suspension temporalmente del otorgamiento de licencias ambientales, y licencias '
de urbanismo y construccién.

E! fallo de primera instancia dentro de la Accion Popular No. 2005-00662 instaurada por la sefiora
Sonia Andrea Ramirez Lamy, fue proferido el 29 de septiembre de 2006 y fue apelado.

Dicha accion fue resuelta en el Consejo de Estado, mediante fallo con referencia
250002325000200500662 03 del 5 de noviembre de 2013, Consejera Ponente Maria Claudia Rojas

Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador-(571) 3323400

www.minambiente.gov.co

\ Bogota, Colombia



e i,

4

-
'3'L

) MINAMBIENTE

Lasso. En el méncionado fallo se levanta la suspension provisional decretada por el Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, respecto al articulo 1° de la Resolucidn 463 del 14 de abrit de 2005
y se establecen ofras determinaciones.

Por lo anterior, se anexa un CD que contiene €l archivo en formato pdf.de la Resolucion 463 de 2005
y la cartografia de la reserva forestal protectora escala 1:10.000 elaborado por el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi -~ IGAC, correspondiente al Plano No. 1 con los limites indicades-en el articulo primero

y el Plano No. 2 sobre la zonificacion adoptada para la reserva en el articulo tercero de la citada

resolucion. ‘ '

Finalmente, en relacion a la peticion de una audientia piblica por daflos ambientales en los Cerros
Orientales de Bogota, es pertinente que precise el objeto y las razones en las que se fundamenta esta

peticion, de acuerdo a io sefialads en el articulo 16 de la Ley 1437 de 2011; de manera que se pueda .

establecer los alcances de su solicitud. @ ‘
Atentamente, . ‘ ' -
T AY : N : .
AW e " ‘

MARIA CLAUDIA GARCIA JAVILA

Directora‘de Bosques BiodivéFsidad y Servicios Ecosistémicos

Anexo: Un CD. ;
Nombre Carqo . o Flitma
[ Proyects Ricarda Rivera Rodriguez Profesional Especializado K~ -
{ Reviso Luis Franclsco Camargo Profesional Especlalizado m

Los ariba firmantes declaramos que hemos revisado el presente docurmento y lo ensdnlramos ajustado alas nomas y disposicion:s legales yio técnicas vigentes y
nor lo {ento, bajo nuestia responsabitidad jo preseniamos para la firma del Remitenta,

=

Al

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogotd, Colombia
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 2 Anexos: Si
No. Radicacidn: 2-2014-24084 No, Radicado Inicial: XXXX00XX
No. Proceso; 80195 Fecha: 2014-06-04 15:04
N Tercero: ALCALDIA LOCAL DE LA CANDELARIA
ALCALDIA MAYOR Dep. Radicadora: Cireccion de Analisis y Conceplos Juridicas
-DE BOGOTA D.C. Clase Deg; Salida Tipo Doc:  Comunicaciones de Salida Consec:

BECAETARIA BE PLANEADON  ©

Bogot4,{04 de_jumio de 2014 | 9(0

Sefor . .
Héctor José Arenas Amorocho

"Carrera 3 No. 12-72

Teléfono: 3202463157
Ciudad.

Radicacién: 1-2014-23791 .
Asunto:. Solicitud -de suspension de la.obra “Proyecto Urbanistico del Desarrollo denominado
Universidad Externado de Colombia, propuesto en el predio localizado en la KR S5E 12B-54
(actual)/ KR 3 E 15-22 (anterior)” : '

Respetado sefior Arenas:

.. [ . . - . w L [
Esta Direccién recibié por traslado de la Veeduria Distrital la peticion en la cual solicita “ a la
Veeduria Distrital su participacion en el sentido de llamar a las autoridades distritales competentes
a ordenar la suspensién de la obra, con base en el Principio de Precaucion, y a revocar una lzce:.acza
ambiental que autoriza una obra que estd produciendo dafios evidentes en el derecho al paisaje, ¥

. genera riesgos y amenazas para la comunidad que deben ser estudiados. ",

et

Al respecto, una vez verificado el documento y en el ambito de las competencias de la entidad se
procede a informar sobre las acciones de esta secretaria, en los siguientes términos:

a.  Frente a quien tiene la obligacién de realizar el control urbano a la licencia de con&trucicime,Sﬁ
informa que mediante el radicado No.2-2014-22551 se trasladd por competencia a la Alcaldia Local
de la Candelaria para que de acuerdo con las funciones asignadas por el numeral 6 del artigulo 83
del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 se adelante el trdmite que

corrcs]_:)on'aa;

b. En cuanto a i alguna entidad distrital ha solicitado la suspensién de la obra. Una vez

‘revisados los antecedentes que obran en la SDP relacionados con el asunto, se establecid que

mediante radicado No. 2-2013-55853 se resolvi6 una solicitud de revocatoria dela Resolucién RES
12-3-0693 del 8 agosto de 2012 “por la cual se aprueba el Proyecto Urbanistica del Desarrollo
denominado Universidad Externado de Colombia, propuesto en el predio localizado en la KR S_E
12B-54 (actual)/ KR 3 ET5-22 (anterior)”, presentada por Emilio Gaviria y -otros, en el cua:l previa
revisién de Ja licencia se indico que no se encontraron motivos suficientes para proceder a Iniciar y
adelantar de oficio la revocatoria de la citada licenciy

——

En ese sentido, se aclara que la SDP no ha solicitado suspension de la obra; por tanto, el Despacho
Local serd quien informe si ha recibido solicitudes al respecto.

Carrera 30 N."25.--80
Pisos 1,5,8v 13
PBX 335 8000
WWW.Sdp.gov.co
‘Info.: Linea 195
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SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 2 Anexos; §1
No. Radicacién: 2-2014-24D84 Mo, Radicado Inlcial; YX30000000K
No. Proceso: 880186 Fecha: 2014-06-04 15:04

Tercero: ALCALDIA LOCAL DE LA CAMDELARIA

ALCALDIA MAYOR Dep. Radicadora; Direccion de Andlisis y Conceplos Juridicos
DE BOGOTADC. Clase Doc: Salida Tipe Doc:  Cemunicaciones de Safida  Consec:
BECRETARIA DE FLANELL 10N

c. Frente a la licencia de conmstruccién que se le expidié a la Universidad Externado de

Colombia para el predio Carrera_3 Este No. 12B-54 mediante] el tadicado No.2-2012-50775 17}‘
Direccién de Ambiente y Ruralidad conceptio lo signiente respecto a la ubicacién del prédior

"De manera atenta y dando alcance al oficio de la referencia por medio del cual se solicita una

informacion en relacién con uno predio ubicado en dicha localidad, de manera especifica en la Carrera

3 Este, numero 12 B — 54, respecto del cual se_solicita se alleguen g dicha ependencia los estudios y

| | conceptos referentes a _una licencia de construccion expedida a nombre de la Universidad Externado de
7]\\ Colombia, me permito informar que, una vez revisadas las bases de datos cartogrdficas de las que

dispone esta Direccidn, asi como las que Tuemia la propia Secretaria de Planeacién Distrital, se pudo

constatar gue el predio obje URBRCIamiento se encuentra ubicado en su totalidad en suelo /’,){
urbano del Distrito Capital. (...)”/ - =
d. En relacién con la ejecucién de la obra, cuyo control esta a cargo del Despacho Local, se

informa que la Direccién de Ambiente y Ruralidad de esta Secretaria asistié el 12 de febrero de 2014
a I’a_v_igita_quc realizé la citada_Alcaldia Local a la obra de la Universidad Externado de Colombia,
con_el fin de brindar el apoyo técnico en Ta aclaracién de alguna inguietud que pudiera surgir

Iespecio 4 1a ubicacién de 1a obray Sobre el desarrollo de la diligencia se levanto la respectiva acta, la
cual debe reposar en la actuacién que cursa en esa localidad. ‘

-,
|
N

Asi las cosas, es claro que la secretaria en virtud del ‘principio de coordinacién y en el marco de sus
competencias ha prestado el apoyo requerido -al seguimiento que realiza la Alcaldfa Local de La
Candelaria, en el control del cumplimiento de lo previsto en la licencia de construccién que se le
otorgé a la Universidad Externado. :

Finalmente, se considera pertinente en los términos del articulo 21 de la Ley 1437 de 2011 trasladar
la solicitud, por competencia, a la Secretaria Distrital de Ambiente a efecto que evalie €l asunto y
determnine si se presenta vulneracién a las normas ambientales, de cuya actuacién se solicita dar
respuesta directa al peticionario e informa a la Veeduria Distrital. /j ' =

Cordial saludo,

x| . - . ..
Yt(.'! A%

v

vt -

T - ) . LI .t
.Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin ,
Direccion de Anilisis y Conceptos Juridicos

Amexo: Radicados Nos. 2-2013-55853, 2-2014-22551 y 2-2012-50775.
C.C..Alcaldia Local de La Candelaria, Para trimite con anexos en .6 folios.

Secretaria Distrital de Ambiente, Para trdmite con anexos en 6 folios.
Proyectd: Alejandro Garefa Garcia P.E- Direccién de Anflisis y Conceptos Juridicos

Carrera 30'N. 25 -0
Pisos 1,58y 13
PBX 335.8000. .
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.
GORIERND, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Fongo de Prevencidn y Mlencién d2 Emergencias

Bogota D.C.

RO-62961
_ Al responder cite este numero
“Sefior :

ALEJANDRO EMIRO PRINCE SABBAGH
. Calie 12 C'N° 2-45

Barrio la Concordia

Ciudad

-

Referencia: RAD FOPAE 2013ER6907 .

ASUNTO: CONSTRUCCION EDIFICIOS EDUCATIVOS EN. ZONA DE
REMOCION EN MASA - CERR "NTALES - LOCALIDAD 17, LA
CANDELARIA / —

Respetado Sefior:’

£l Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias FOPAE, en atencion al oficio de la referencia
en el cual se solicita informacidon que expliqgue de manera detallada la condicion de riesgo de la
localidad 17-Candelaria- asi como-de los posibles efectos ambientalesy-gque en materia de riesgos
podria causar la construccion de una Instalacion Educativa de Escala Metropolitana en la Carrera
5 Este N° 12B-54, ‘se permite informarle lo siguiente:

Que el FOPAE, segiin lo establecido en el decreto 332.de 2004 "Por:el cual se organiza el Régimen
y &l Sistema para.ia Prevencion y Atencion de Emergencias en Bogota Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones” tiene las siguientes funciones y competencias: ' |

a. Disefiary poner en marcha un plan de informacion y comunicaciones sobre las actividades
jpropias ‘del Sistema para la Prevencién y Atencion de Emergencias, conforme a -lo

... dispuesto por el Acuerdo ‘No. 11 de 1887. R :

b. Emitir conceptos técnicos sobre los riesgos de tipo geologico, hidrometeoraldgico y
eléctrico de que trata el Decreto 657 de 1984, "

¢. Emitir conceptos técnicos de amenaza ruina sobre Jos inmuebles e edificaciones ubicados
en Bogota D.C. en conformidad con el articulo 2 del-Decretc 166 del 2004.

d. Contribuir.al desarrollo del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos.

Ceriftcado WY 58-CER1G2412 '
Suriitzzdo W CO-BA-CER1E2412
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GOBIERNO, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Fondo de Prevancidn y Alencitn da Emergencias

e. Transmitir la informacién disponible a los Alcaldes locales para que mejoren su
conocimiento en orden a la toma de decisiones. AP )

f. Garantizar la debida coordinacion de las decisiones adoptadas por los Comités
interinstitucionales con las de los Comité Locales de Emergencia.

g. ‘Coordinar con el Cuerpo Oficial de Bomberos, la expadicion de una reglamentacion en la
-cual se definan y precisen las condiciones técnicas de’ seguridad para la fabricacion, -
almacenamiento y transporte de articulos pirotécnico,-conforme al DPecreto 751 de 2001.

h. "Participar en el Comité para Ja .implementacion del Namero Unico de Emergencias y

-+ Seguridad del Distrito Capital en armonia con el Decreto 53 de 2002. T

L. Ejercer las funciones relacionadas con los reasentamientos. de familias en zonas de alto - |
riesgo no mitigable que Je asignen los Acuerdos y Decretos distritales y, en parficular, las . -
establecidas en los Decretos 094 y 230 de 2003 del Alcalde Mayor. . o

). Promover el desarrollo del.conocimiento de los fendmenos naturales y antropicos, para lo
cual podra adelantar los estudios y disefios respectivos para ia prevencion y atencion de
desastres, calamidades y emergencias, sin perjuicio de las competencias de otras
entidades de! sistema y de las responsabilidades de las entidades del sector privado.

k. Revisar los estudios particulares de respuesta de amplificacion local de ondas sismicas Y
emitir-concepto sobre el-cumplimiento de los requisitos para este tipo de estudie de que '
trata el pardgrafo del articulo 7 del Decreto 074 de 2001: ’ : s ’

L. Revisar durante-los tres meses siguientes a cada afio de vigencia la‘informacion obtenida ’
de'la Red de acelerografos de Ja cludad, de que trata el articulo 10 del Decreto 74 de 2001.

m. Certificar la calidad de victima de las personas afectadas directamente en eventos
terroristas.en el territorio de que trata ef Decreto 854 de 2001 y demas normas pertinentes.

n. Coordinar con la Secretaria de Educacion las campafias de- prexencidn de “desastres,
calamidades y emergencias en las escuelas y colegics del Distrito y.en la comuriidad en
general de que trata el Acuerdo 11 de 1987, ‘

0. Brindar. apoyo .técnico .a:.las Alcaldias y Comités Locales_.y a- los Cormités

" Interinstitucionales. C L L ' )

p. Establecer vincuios de coordinacion y articutacion con los sistamas nacional y
departamental y-con los municipios pertinentes de Bogota-Regién seglin el Plan Genaral
de Desarrollo -~ 3o C . oo

q. Efectuar el'seguimiento del cumplimiento de Jas disposiciones sobre.prevencién y atencion
de calamidades, desastres y emergencias, e informar de su inobservancia a ta Personeria,

a la Contraloria Distritales y-a las instancias disciplinarias competentes, sin perjuicio de
las responsabilidades :de 1as demas entidades distritales ¥ .de.las personas ‘privadas en
general. : : .
r. Asesorar a las entidades integrantes del SDPAE.

Teniendo encuenta lo anterior, el FQPAE ha elaborado la *Zonificacion de Amenaza por Remocion
en Masa” para la localidad de Candelaria Ta cual tiene como extension 2058782 9 M2, de los cuales
184364 8 M? se encuentran D20 TONUITIONES de amenaza alta por remocion en masa, 693378, 1
M? e nenaza media y. 1181040 W7 65t&n en 18 categoria .de .amenaza baja. -En o
concemiente al predio locali “EStE T 12854, en donde se quiere llevar 2 cabo
la construccién de una nueva obra de ."dotacion educativa de -escala metropofitana’, se ha
identificado que este predio es de ‘propiedad.de la Universidad Externado de Colombia y .gue se
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- encuentra en-una zona catalogada como de "Amenaza media pW {Ver mapa .

de amenaza por remocién en masa, Localidad La Candeiana)

Asl pues, de acuerdo con el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 el cual compila los Decretos
619 de 2000 y el 469 de 2003, donde se define y se revisa el Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C. “Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo y consfruccion en zonas

. de amenaza 0 riesgo alto y medio”, se establece que para la solicitud de licencias de urbanismo

se debe anexar el estudio detallado de amenaza y riesgo por movimientos en masa para el futuro
desarrollo, el cual debe incluir el disefio de las medidas de mitigacién. Estos estudios deben
cumplir con los términos de referencia establecidos para tal fin por la Direccion de Prevencion y
Atencion de Emergencias — DPAE, actualmente Fondo de Prevencidn y Atencidon de Emergencias
— FOPAE, de |a Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en' concordancia con lo establecido en el literal b
del numeral 1 del Articulo 141 del Decreto 190 de 2004..

Conforme a lo especificado en el decreio 332 de 2004, Articulo 15°. Analisis de riesgos y de
medidas de prevencién y mitigacion. En desarmollo de lo dispuesto en los articulos 8 y © del Decreto
919 de 1989, Ias entidades o personas publicas o privadas cuyas actividades puedan dar lugar a
riesgos publicos deben hacer analisis de riesgos, de planes de contingencia y de medidas de
prevencion y mitigacion. Para este efecto, el FOPAE, en consulta con las Comisiones
Interinstitucionales pertinentes del SDPAE, preparara para su -adopcion por Decreto del Alcalde
Mayor las normas en virtud de las cuales se definan ios casos especificos de exigibilidad, los
terminos técnicos, las instancias institucionales para su presentacion y aprobacion, y los
mecanismos de seguimiento y control.

Los planes de contingencia y las medidas de prevencion y mitigacion necesarios segin los analisis
eiectuados conforme 2 este articulo y a lo establecido en el articulo 160, deben ser adoptados por
las personas publicas o privadas en desarrolio de las actividades a su cargo que sean generadoras
de riesgo publico.

PARAGRAFOQ. En todog ‘aquelios casos en que las personas pr:vadas estén oblrgadas a realizar
analisis de riesgos, planes de confingencia y de. medidas de prevencion y mitigacion en tos
términcs de los articulos 15 y 16 del presente Decreto, estas responderan por las consecuencias
de no haber efectuado dichos analisis o de haberlos hecho de manera deficiente o derivadas de
la no adopcion de los planes de contingencia y de las medidas de prevencion y mitigacion.

Dands .respuesta al punto nirmero 2 de su solicitud, le comunicamos que el teima de control
urbanistico de las obras efectuadas en cada localidad es competencia de las Alcaidias Locales,
en este caso es competencia de la Alcaldia de La Candelaria efectuar el seguimiento al tema.
Desde el CLE Candelaria se tiene conocimiento del caso y la Alcaldia Local, como secretaria
Técnica del CLE, le puede informar al respecto.

Por otra parte, aproximadamente hace dos meses se realizd una audiencia publica con la JAL
sobre el mismo punto, con base en lo anferior le sugerimos gue se acerque a la Alcaldia Local de
La Candelaria fa cual ha hecho seguimiento al caso por lo que se considera pertinente solicitarle
& la misma la informacién de las actuaciones urbanisticos a ejecutar en este sector de la ciudad.
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peligros que se pueden esperar poMO CONSECUBNCIa e estas aclvidades Consmuclvas, en ar
[ OMENT0 NO & CUENta Con esa INjprmacion ya que No $€ ian Jesaoliado jos estudios NECESATIos
para evaluar 10S \posibies IMpactos de estas acluaciones Woamisficas para este secior. NO

\ En lo referente al ;ﬁ]to 3 de la shlicitud, en el cual se pide informacién acerca de las amenazas’y.

obstanie, se recomienda revisar la nhormafividad vigente en 10 concerniente a uscs permitidos para
el predio en mencion; normatividad elaborada por Ja Secretaria de Plangacion Distrital.

Cordialmente

CAROLINA ABUSAID GRANA
Subdirector de Gestidn Corporativa y Control Disciplinario

Anexos: Maps de Amenaze por remocion en masa, Localidad La Candeleria
Proyecro: David Negrele
Manvef Canchald

Revisé: Armando Fonsaca

‘-—-'a-—-u-—""""—'?
Fecha. Mayo 31 de-2013™
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- Sefior

Alejandro Emiro Pnnce Sabbacrh
Calle 12C, namere 2 — 45

Mo, Radicacion: 2-2013-37893  No. Radicade Inicial: 1- 2013—38331 '
No. Procesa: 786747 Fecha: 2013-06-06 17:08
. Tercero: ALEJANDRO PRIMCE SABAGH
ALCALDIA MAYOR - | Dep. Radicadora: Direccion de Ambiente y Ruralidad
. [DEBOGOTADL - ClaseDoc; Safida Tipo Doc:  Oficia de salida  Consec: ‘
| SECARTARIADE MAEACON : . -

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folics: 2.Anexos: No * ' 14

‘. Barrio “La Concordia’_’

Radicado. 1

-2013 — 38331 -

Asunto: Respuesta sohcl‘hld mformacmn Reserva Forestal Bosque Oriental de Booota

c

" Respetado sefior

f .

En stencién a la solicitud de-informacién remitida.a esta Direccién y por medio de la cual, se
pooe en conocimiento de esta entidad la situacion relacionada con la construceidn de una serie de

edificaciones por parte de la Universidad Exterado de Colombia'en un sector ubicado al oriente s '

“de la denominada

limite de la Reserva F orestal Protectora del BUsque Oriental de Bogotd, de lo cual se puede
inferir que las construccmnes £n cuestién estarian ubicadas.al interior del area protecuda en
cuestion me perTaito dar IGSDhCStd en los siguientes tEnninos; e . -

La Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota fue declarada por la. Resolucion - ™= T

“Avenida Paseo Bolivar”, la cual en su concepto se constituye ex el verdadero

076 del 31 de Marzo de.1977;expedida por el Ministerio de Agricultura, 3 y por medio de la cual ;
se aprobd el acuerdo 030 de'1976, proferido’ por el entences Instituto Colombiano de Recursos - -
Naturales — Inderena, norma ‘que establecio de manera prelumnax los. limites COITCSPOIldICIltGS a-

dlcha Reserva. .

'Cabe mencionar
-reglamentacién al

que la Reserva en cuestién permanecié alrededor «de veinte afios - sin
guna, ‘esdecir. no se establecié una- zonificacién. ni un régimen de, usos.

adecuado a cada una de las 4reas ubicadas en su interior, actuacion - -que se vino a cumplu' solo

hasta el afio 2005,

cuando el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda'y Desarrollo Territorial

" expide la Resotucion 463 de 2005, norma que, ‘ademés de los aspectos sefialados establece los

- 1ps limites con la’

Carrera 30 N 25‘-.90

i PBX 3358000,

www, sdp.gov.co
Informacién Linea 185

parametros de ordenamlento Y. manejo de la Rese:rva1 creando ademas la denommada franja de
 adecuacion establecida por el Articulo 5° que de manera especifica sefiala que el limite de la
'Reéserva deberd’ coincidir con el perimetro urbano del. D1stnto Capital, radicando en el enfonces
- Departamento. Distrital de Planeacion la facultad de premsar los limites del perimetro urbano. 'en

reserva forestal, tomando como base la redelimitacién detem:n_nada en el

articulo 1° de la presente resolucién, de conformldad gon lo establecndo en el amculo 117 del.
Decreto 469 de*2003 (A.DUUHO POT de Bogotd). - : Lo

»

En todo caso el peumetro urbano no podrd exceder el Imute de la reserva forestal protectora
"Bosque Onental de Bogota".

Pigina 1 dc 3

W? i
HUC/ANR

. Fatr n'nr‘umfnm &5 une versioh Imoresa del orieinal oue fue cenerade dwdnlmem

PRI

s =R L b e M S o e

2 oy ks SRR

e T e e £LC Tt T LD W e o

S



S

“ De manera especifica el Decreto 190 de 2004, por medio del cual se compilan los Decreiog

"En vista de lo anterior se puede establecer que los limites de la Reserva Forestal’ Protectora i
Productora se encuentran determinados de II].EDCI‘&“‘BfBCtIV& desde el afio de 1976, pudiéndgse -
evidenciar de igual forma, que debido a las conu1c1ones y valores-ambientales presentes en ésta.

GO l Sc(.RETARIA DISTF’ITM DE F‘LA’\[EAC!O Full. «2

, = 1&5;‘ . No. Radicacién: 2-2012.37893 Ne. Radicado Iniciat 1
vl *| Mo, Proceso: 766747 Fecha: 2013-06-05 17:08
. o ‘ Tercero: ALEJANDRO PRINCE SABAGH 1
e ALCALDIAMAYOR - Dep. Radicadora: Dircccién de Ambiente y Ruralidad
- DEBOGOTADLC =~ | Clasz Doc Salida Tipa Doc: Oficiy de safida Cansec

SECAITAMA DE F ANELDON L 1

———,

Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, este tiltimo sefialado previamente, establece en su artiouly

147 los perimetros del Distrito, determinando que el perimetro urbano correspondiente a’log” y
limites con las reservas forestales establecidas por la Resolucién 076 de 1977 coincide con los

limites establecidos para dichas reservas por parte de los actos administrativos que los declaran.

Imite-occidental de [a Réserva,

arga no se puede tomar una Jinea especiiicay

* como podiia pensarse de la AVeridd Pase0 SOlVar, SN0 gue (al deliritacton esta basada en una

— ——

serie de estudioS adelantados por diferentes entidades del orden nacional, regional y dstrital ] ¥ en
razon de estos es que se establece no solo el limite de la Reserva en su costado occidental a partir
de la cota 2650 msnm, sipo el del propio perimetro urbano del Distrito Capital, situaci6n que ha
sido “Incodrporada no_so e cariografia- del Ministerio de Ambiente, sino-en la d& la
Corpéracién Auténoma Regi inamarca —CAR, en su calidad de administradora de
la Reserva, y en Ta del propic Distrto Capital a la Iuz de los aparies transcTiptos previamente
pertenecientes al Plan fl'w/’rd'enam,lemo Territorial / J )

—r—t

&l

Sin embargo, y de acuPrdo a 10 sefialado en el of"m 27013 ?2“19, por medio del cuat se dio

reguesta a ups solicirud de inforuacidu previa, en 12 CUal 3¢ Ao por. raspuesta que se nr.—.:?,e\lt_u

- I8 852 a

la prec:1510n de la informacién referente a] predio donde se adelantan las Wa na e
mas dicha solicitud respecto de la direccidn exacta del predio o bien ofra forma de identificar
individualizar fal mmuéble tal como el coédigo CHIP o bien el numero de mairicula immobijiaris
para determinar afectaciones especificas sobre predios deteumnado%.

Cordial saludo,

AND@S RAMIREZ HERNANDEZ
D1reccxon de Ambiente y Ruralidad- P

—

Carrera 30 N° 25 - 90
PBX 335 8000 -
- WWW, Sdp.gov.co
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Este documento es unn verside imprese del original que fue generado digitalmente.
Ls villido legalmente al ampuro del artizule 12 def Decreto 2150 de 1995 y del artfeulo 7° de la Ley 527 de 1993,
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~ WMIMETERIC DE AMRIENTE, VIVIENDA ¥ .DEE!AF:;'-."Z'LL':' T.
Sefor FRR0TY $7:I3 88 FOLIDEL ANEXD 0 '

CARLOS HERNAN PENALOZA MARTIJN E7 ALCOHTEETAR CITE: 3100-E2-57 585

TIPO DOCUNEN TALIR FORRMACICH

F’ljaO _ GTUDO de EmpresaS COﬂStI’UCtOI’aS REMITEDIRE GHI0N DE DERARRTL LD TERRITORIAL
DEEMHATARICEPIIAC-EFUR D DE EMPRE €4,8 COoHTRLS oS
Calle 7 - S
'8 No. 10 - 71 BOSDTA O,
Bogota D. C. ,

Referencia: Radicacion 4120—51—5?9é5/ Solicitud de expedicion de

una
( certificacion sobre la condicidon ambiental de' un predio.

~Dando respuesta a.su solicitud, le informamos que una-vez cotejada la Matricula

inmebiliaria No. 50C-122607 con la cartografia a escala 1:10000 producida por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC de la Reserva Forestal Protectora Bosgue
Criental de Bogota, se encontro cue el predio nc se encuenlra dentro de la reserva
forestal, la cual fue declarada rediante la Resolucion Ejecutiva No. 076 de 1977,

lgualmente, de acuerdo con el plano de zonificacion que hace pafte de la Resolucidn
463 de 2005 con Ia cual este Ministerio f1jo el ordenamiento y manejo de dicha Reserva

Foresial, el predio en cuestidn tampoco se encuentra en la denominada “Franja de
Adecuacion”.

Recordamos a usted que el 29 de septiembre de 2006 el Tribunal de Cundinarmarca ~
Seccion Segunda — Subseccion B, emitio el Fallo a una Accidn Popular instaurada por
la sefora Sonia Ramirez en relacion con la Reserva Forestal, y que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desamollo Temitonial inlerpuso recurso de apelacion contra esa
seniencia ante el Consejo de Estado.

Colj:ﬁa@
-

- A * .. ...."""—-—-q..‘ =~ N ' ‘q—h\\\
RICAR FERRO CAAARIADEL PHIARPARDO FAJARDO

Director de Desarrptlo Territonal . Direclora de Ecosistermas
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Bogold, D.C..

PARA:

DE:

REF:

ASUNTO:

m— .

___..SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEAGION

MEMORANDO

CLARA DEL PILAR GINER GARCIA
Directora de Tramites Administrativos .

ERNESTO JOBGE CLAVIJO SIERRA
Subsecrelario de Planeacion Ter_ritorial

3-2009-04043

Concepto predio Universidad Exlernado de Colombia
Radicaciones SDP 3-2009-03877 y 1-2009-12310

En respuesta a su solicitud en Ia que requiere conceplo _fs_gbre la locaiizacion del predio
Universidad Externado de Colombia respeclo de la Reserva Forestal Cerros Orienlales,
esla Subsecretaria informa que:

«  El Minislerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terrilorial, considera que el predio .

Universidad Exlernado de Cglombia no hace parie de la Reserva Forestal.

Mediante concepto radicado con el nimerg 1-2009-12370 del 24 de marzo de
2009 aduce que: : — =

".En desarrollo de su compelencia, el Ministerio de Ambiente. Viviends v
Desarroitno Territonal, suscribic ef converio inferpdminisirolivo N° 12 de 2003 con ol
Instituta Geografico Agustin Codazzi IGAC.... Como resuitado del convenio, ef
IGAC, elahord fa carlografia oficial de la Reserva declarada mediante Acuerdo 30
ve 1976 y con fundamenlo en esta el Minislerio procedid a realizar ef
realinderamiento de la Reserva forestal Cerros Crientales mediante Ia expedicion
de {a Resolucion 463 de 2005: “Por mediv de a cual se redelimila la Reserva
Forestal Prolectora Bosque Oriental de Bogota, se adopta su zonificacicn v
reglamentacion de usos y sa establecen las determinantes para el ordenainiento y
manejo de los Cerros Orienlales de Bogola.

Dicho realinderamiento se establecio sobre carlografia oficial del IGAC a escala
1210000, donde se muestra la delimitacion te fa reserva declarada en el ario 1976,
k1 Resolucion 463 de 2005 ests acompaiiada de dos planos escal 1:10000...

...0De acuerdo con lo arerior, la carloyrafia oficial tanto de la Resolucion 076 de
1977 coma de la Resolucion 463 de 2005 es la citacia,

En relacion af predio idenlificado con mafricula inmobiliaria 50C-122607, Ia
Dirgccion de Ecosistemas de esfe Ministerio fo colefo con fa cartografia a escala
1:10000 producida por ef instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC do la

" Reserva Forestal Proleclora Eosque Oriental de Bogota, encontrando que el

mismo no frace parte_de Ia mencionada_reserva forestal, la cual fue declarada
mediante ia Resolucidn Ejecutiva No. 76 de 1977,

Iquatmente. de acusrdo con el plano de zonificacién que hace pare de la
Resolucion 463 de 2005 con Ia cual ol Minsiterio fij el ordenamienio Y manejo de
dicha Reserva Foreslal, el predio en cueslion tampoco se encuentra en la

tenominada “Franja de Adecuacion”
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Es claro el conceplo del Minislerio de Ambiente Vivienda y Desarrolld . Territorial  en
delerminar que la carlografia obtenida por el Instituto Geogréfico Aguslm Codazzi en &l .
aiio 2005 es la oficial lanto para la- Resolucidn 78 de 1977, como para la; F\Psolumon 463
) da 2005 Iqualmcnle precisa que ¢l predio con matricula lanbllidlla’ 50C-122607 no
! hace parle d€’'la Reserva Foreslal Prolectora Bosque Oriental de’ Bogola

En conclusion, encontramos que el conce>plo del Ministerio de Ambmrﬂe Vivienda y

. Desarrallo Tarritorial, remitido mediante radicacion nimero 1-2009-12310 del 24 de marzo -

.- de 2009 es la prueba solicitada por la Subsecretarfa Juridica en su AU [0 ADICIONAL.

v J‘En ¢onsecuericia, s necesario estudiar la revocatoria parcial del plano 283/1-08 y del

B ~glicio 5094 del 18 de mayo de 1987, actos administralivos mediante los cuales fue i

'a(‘fvpladq Iz incorporamor de! predio Liriversidad Externado de Colombta

s

; ' ' / | %\ ‘ % ‘ .
DR ERRESTO JORGE-CLAVIJO SIERRA : ‘ i
Subsecretario de Planeacion Territorial

itas Prancisco Jaeer Nelra Yalerg Y . :
. Direcior do Korma Ughsna 1A .
T . Preynct;  ohsdes Lépee .':\\;-_ \
N Y, Dharcitn de ""1\"“ wana .
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Bogotd, 23 de' julio de 2014

Seflor

José Antonio Galvis - :
laria

Carrera 7 No. 12-72; barrio La Cande
Teléfono: 320 246 31 57
Bogot4, D.C.

Radicado:  "1-2014-27978 °
Asunto:

NEMXNO I%f)

Solicitud de informacién

SECRETARIA DISTRITAL GE PLANEACI Folias: 2 Anexos;,
No. Radlzacldn: -2014-31960  No. Radgatlo Inlcial: 1-2014.27975
* No. Proceso: 883547 Fecha: 2014.07.33 14:08
- Tercero: DIREGCION DE RECURSOS FISICOS Y GESTION DOCUMEN
Dep. Rédlcador}: Dfré?:ciér_l de Ambienle y Ruralidad

"Clase Dog: Salida Tipo Doc: Oficlo de sallda Consec:

i ALCALDIA MATOR
"DE BOGOTA D.C.

=t
‘.f,,,swaengqunsmnuam .-t

Con respecto a su oficio de Ja referencia, en el cual se solicita el suminisiro de informacion, e
informo que se realizo consulta en el Archivo de Manzanas y Utbanismo de la SIUP, ubicado, en el
primer piso del edificio de esta Entidad, consultdndose Jas carpetas 13-2700 y 7 c.v. de la
Universidad Externado de Colombia, carpelas correspondientes a Ja direccién carrera 3 Este No.
15-22; de la misma manera se consulté el Archivo Central de Predios de la SDP, carpeta PRM de
la Universidad Externado de Colombia, encontrindose la siguiente informacion:

Documento de consulta

Resultado de Ia bﬁsqucd;i

1. Plano tepogréfico No. 283/1-8:

Se encuentra ep of archivo central de esia Entidad, en la
carpeta del PRM de la Universidad Externado de
Colombia

2. Oficio 5091 de mayo 18 de
1987

Se realizo una bisqueda preliminar y no Jue posible
localizar este documenta, se oficia a la Direccion de
Recursos Fisicos Y Gestion Documental para realizar una
bisqueda detallada del mismo ' '

3. Oficio No. 2-2006-10505 de

mavo 12 de 2006 Se adjunta pdf en cd
4. Memorando 3-2009-05121 de o
abril 20 de 2009 Se adjunta pdf en cd |
;bloigesolucwn 0852 de abril 29 de Se adjunta pdf en cd :

6. Auto de 20 de enero, .
subsecretarfa de Planeacién
Territorial

7. Oficio 1-2009-09521 de marzo
5 de 2009

Se realizo una bisqueda preliminar y }zo{;f'ié;f:‘.'poa'ibsf_e'
localizar este documento, se oficia a lo Direccidn de
Recursos Fisicos y Gestion Documentai pora.realizar una
biisqueda detallada del mismo CoL

8. Copia de Iiéencja de
construccion de [a CU No. 3 de
marzo 27 de 2012 otorgada a la U,

Se realizo una busqueda preliminar y ne fuz posible -
localizarlo, se solicita No. de licencia para recglizar una
busqueda detallada del mismo . )

Carrera 30 N. 25 - 80
Pisos 168y 13

PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
Info.: LInea 195

KlRsamens 2 o e i

veeaginl griptapl Qe geggrado digitalimente.

i\
Es vilide legnimente af arpare del articalo 12 del Decreto 2150 de J995 ¥ del artfcnle 7° de la Ley 527 de 1999, °



5 e,
SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACIGN Folios: 2 Anexos: Ny
No. Radicacion: 22014-31960  No. Radicado Inlclal: 1-2014-27978
No, Proceso: 883547 Fecha: 2014-07-23 14:08 . -
Tercero: DIRECCION DE RECURSDE FISICOS Y GESTION DOCUMENTAL

ALCALDIA aAYOn Dep. Radicadora; Dlreccltn de Ambienta y Ruralidad
1 DEBOGOTA DC. Clase Doc: Sallda Tipo Doc:  Oficlo da salida Consec:
. SECHETARIADZ ALAIEAGKM
Externado de Colombia, y sus ) . .
| soportes, .
9. Resolucién 1756 de septiembre .
) p Se adjunta pdf en cd
22 de 2010 :

Como se menciona en el cuadro anterior, existen oficios que no fue posible localizarlos en esta
biisqueda preliminar, por lo que se oficia a la Direccién de Informacién, Cartografia y Estadistica, y
para que se realice una revision detallada en aras de localizarlo ' ‘

Para la consecucién de esta informacién le solicitamos dirigirse al Archivo Central de Predios de
la SDP, ubicado en la calle 21 No. 69 B 80, barrio Montevideo de lunes a viernes entre lag 7:00
AM y las 4:30 PM., de la misma manera, en caso de tener informacién adicional sobre 1a direccién

+ en consulta, se pude acercar a realizar su biisqueda en el Archivo de Manzanas y Urbanismo de la
SDP, ubicado en el primer piso del edificio de esta Entidad, '

’ i PR
h PRI

¥
:

Cordial‘ls;aludo;

Aii,' |
Hector Andres Ramirez Hernandez ‘
Direccién de Ambiente y Ruralidad

Proyecté: MCG

C.C. Diréccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental

CR

‘Carrera 30 N 25 —(90
Pisos 1,6,8.y 13.
PBX 335 8000

‘ -—;-,—-t—— f-. . ; .-‘- . . 3 ' 3 1 B
wwwisdp.gov.co s W : o

Infoi Linea 4286; - : : ) . . H U%ﬂN ﬂ
S e ‘Efc‘f{&'ﬂﬂ?mz"'“c’ﬂ%-&wm%Q’ff@F{aﬂFfﬂﬁiﬁﬂﬁmd" digitntiment . )

- Hs yiliido leg}n_;'menfe id ampara def articnlo 12 del Decreto 21 30 de 1995 y del trifeuto 70 e ju Ley 527 de 1999,
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o ( ﬂ o K 'S, ) ' g? SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Foligs: 1 A_nexo'sg’ D

. o i ), No. Radlcaclon: 3-2014.12097  No. Radicado Iniciat: 3-2014-11878
— e L e No. Proceso: 895139 Fecha: 2014.07.28 03:09 '
T ALCALDIA MAYOR .
UEBOGOTAD.C. Tercero: HECTOR JOSE ARENAS
ERCRETARLBR PLO A Dep, Radicadora: Direccitn da Recursos Fisicos v Geslidn Documental
" L
MEMORANDO

Fecha: 25 de julio de 2014
Para: HECTOR ANDRES RAMIREZ HERNANDEZ
Director de Ambiente y Ruralidad

De: MARIA DEL PILAR FARFAN PARRA
: Directora de Recursos Fisicos y Gestién Documental

Asunto: Solicitud informacién
Radicado: 1-2014-27978
Referencia: 3-2014-11878

Respetado doclor Ramirez:

. Dando respuesta a la comunicacién del asunto, en donde solicita la ubjcacidn de los oficios 5091

de 1987, 1-2009-09521 del 2099, Suto del 20 de encro y licencia de consiruccidn del 27 Je .

marzo de 2012, expedida por la Curaduria Urbana 3, documentos relacionados con el predio de la
Universidad Exiernado de Colombia, de manera atenta, se informa que consultadas las bases de
datos adminisiradas por la Direccién de Recursos Fisicos y Gestién Documental de Ja Secretaria
Distrital de Planeacidn y las carpetas correspondientes al PRM de la mencionada Universidad, no
se evidencia la existencia de los documentos anles relacionados en el referido expediente.

No obstante, le sugerimos acercarse a la ventanilla del Archivo de Manzanas y Urbanismos,
ubicado ent el Modulo E Supercade CAD, a revisar y corroborar nuevamente la informacién

solicitada, en las carpetas del urbanismo de la Universidad Externado de Colombia y en las
manzanas relacionadas con el predio. :

Cordial saludo,

TERTTTN Y / /
» ‘\',-—d-—-.:} ) , b - - -
NS

Carrera 30 N. 25 - 60
Pisos 1,58y 13 :
PBX 335 8000
www.sdp.gov.co
info.: Linea 195

Este dociunents es rnn vershin htpresa def wriginal ques fue generadn digitalmente,
I3 vitbido legafutente ol mnparo def artfenty 14 del Decreto 2158 de 1995 y del artlende 7° de fo Ley 527 e 1999,
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PRESENTACION:

En cumplimiento de su funcion control preventivo previsto en el Estatuto. Orgénico
de Bogota y el Acuerdo 24 de 1993, la Veeduria Distrital mediante un grupo de
tareas ha realizado una serie de investigaciones sumarias sobre los niveles de
implementacién del plan de desarrolio y de los presupuestos respectivos, la
atencion a las demandas ciudadanas, y Ia transparencia de la gestién pyiblica de
las entidades distritales. La metodologfa de grupos de farea permite encontrar de
ménera rapida y oportuna —~'mas no éxhaustiva - situaciones. preocupantes para el
buen desempefio de la administracién, indicios de fallas y demoras en la ejecucion
de los proyectos del plan de desarrollo y otros hechos que de ser advertidos y/o
corregidos a tiempo, evitan dafios mayores a la sociedad y al gobierno, asl como a
la credibilidad y buen desempeno de las entidades

La Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de: Bogota es un ecosisterna de
gran importancia para la ciudad por la biodiversidad de fauna y flora, la presencia
de fuentes hidricas vitales para el territorio distrital y como fuente vital de oxigeno,
Adicionalmente es un referente fisico importante para la ciudad v constituye el
entorno para los santuarios de Monserrate y Guadalupe. Se encuentra ubicada
enlre los 2600 y 3550 metros de altura sobre el nive! del mar, con lo que cuenta
con ecosistemas paramo, subparamo y Bosque Alto Andino. Comprende todo el
borde oriental de la ciudad, abarcando alrededor de 13.143 hectdreas. La
proteccion juridica del drea mediante la figura de la reserva forestal persigue la

conservacion y restauracién del bosque nafivo de acuerdo con el ecosistema
natural del &rea. ¢

i
i

Ubicacién de la Reserva Forestal

Fuente: Secretarfa Distrital de Habitat.

’ hitp://www.habitatbogota,gov.cofsdhtfindex.php2itemid=210&id=77&oplion=com confant&view=ariicla visita

del 23 de oclubre de 2013.
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De acuerdo con la Resolucién 1141 de 2006 de la Corporaciéon Auténoma
Regional, se encuentra seriamente amenazada por la existencia de antenas de
comunicaciones, deforestacion constante, presencia de construcciones ilegales
dentro de sus territorios y hace falta un diagnodstico completo sobre la presencia de
fauna y flora nativa dentro del territorio que la compone.

Posible\men'te dentro de sus limites actuales se encuentra_en_proceso una
construcCion que amplia 1a infraestructura de la Universidad Externado de
Colombia, cuya legalidad o ilegalidad corresponde analizar en el presente informe.

+ 1. MARCC NORMATIVO

. Referencias constitucionales. -

El Articulo 8 de nuestra Constitucién consagra la obligacion para las autoridades y

los particulares de proteger el ambiente, el articulo 63 de la Carta amplia vy

concreta el sentido de esa obligacion de cuidado, al declaiar que los parques
naturales junto con otros bienes determinados por la ley son inallenabies,
imprescriptibles e inembargables. Los articulos 79 y 80 de la Constitucién Nacional
establecen el derecho de los colombianos a gozar de un ambiente sano, la
obligacién de consultar a la comunidad por las medidas que comprometan este

derecho y finalmente el deber de planificar de manera .sostenible, el uso de los
recursos naturales.

En un pronunciamiento que abre las posibilidades de sustraccién de terrenos de
las reservas forestales dijo la Corte Constitucional, lo siguiente:

"Cen respecto a otros blenes a los cuales el legislador le pueda atribuir, segtin el art, 63, las
mencionadas restricciones, hay que entender que si €l tiene la voluntad para crearlas, igualmente
tiene la potestad para eliminarlas, seglin lo demanden los intereses publlcos o soclales, De este
modo, fas zonas de reservas forestales, que no formen parte del sistema de parques naturales, s!

pueden ser objeto de sustraccién por el Minisferio del Medio Ambiente.” (Sentencia C 649 de 1297,
M. P. Antonio Barrera Carbonell)

De manera que no hay, por encima de la voluntad dei legislador, argumentos

sélidos de orden constitucional que impidan la modificacién de las &reas

protegidas por la figura de la reserva forestal, de acuerdo con esta argumentacion
de la Corte Constitucional.
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b. Regulacién legal de orden nacional.

Por su parte el Codigo de Recursos Naturales sefiala en su Articulo 8 que
conductas se consideran nocivas para el medio ambiente en el ordenamiento
juridico colombiano. Este listado incluye todos los dafios al medio ambiente por
deterioro de los suelos, de ia topograffa, de Ios cauces naturales de las aguas, asi
como la disminucion y extincion de espesies animales y vegetales y el deterioro de
la atmdsfera,

La construccion de edificios al interior de la Reserva Forestal del Bosque QOriental
de Bogota, vulnera directamenie los numerales ¢ ¥ jdel articulo 8 de dicho Cadigo
(Decreto 2811 de 1974), y es una arnenaza-de infraccion a los numerales b, d, e, f,
gy kde la misma norma.

Més adelante, o Articulo 266 del Codigo de Recursos Naturales define las
reservas forestales como areas de propiedad ptblica o privada destinadas
exclusivamente al establecimiento ¢ mantenimiento y utilizacion racional de las
areas forestales. . '

La reserva de los Cerros Orientales de Bogota fue creada mediante Acuerdo No.
30 de 1976, aprobado por la Resolucién ejecutiva 076 de 1977 del Ministerio de
Agricultura. La administracion de dicha Reserva Forestal se encuentra a cargo de
la Corgoracidn Auténoma Regional de Cundinamarca. '

La ley 88 de 1993’ en su afticulo 61 declara: Que la sabana de Bogota, sus
paramos colindantes, valles aledafios y cerros circundantas en los que se incluyer
los Cerros Orientales 'do la Capital, son zonas ecolégicas de inferés nacional,
Reitera que la administracion de dicha zona se .encuentra a cargo de. la
Corporacién Autéhoma Regional de Cundinamarca, ente encargado de otorgar
licencias ambientales para la explotacién minéra en” el bosque y defimitar los
terrenos incompatibles-para tal fin (inciso 2).

l.a Resolucidn 463 de 2005, expedida'por i Ministerio de Ambiente, vivienda v
Desarrollo Territorial redelimitd la Reserva Forestal del Bosque Oriental conforme
a su Artfculo 1y, excluyé 973 hectareas de la reserva. Al poco tiempo fue
interpuesta una- accién popular que buscaba proteger la reserva Jqorestal de los
cerros, reversando s consecuencias de dicha resolucion. Portal motivo el

~Tribunal Administrafivo de Cundinamarca resolvié suspender provisionalmente Ia

Resolucién 1582 de 2005 (26 de actubre), expedida por el Ministerio de Ambiente,

+ ) R . Ili
. : . ’

™
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mediante la. cual se interpretd.el paragrafo del articulo 5° de la Resolucion 483 de
2005 (14 de abril) del Ministerio de Ambiente hasta que el Consejo de Estado
fallara de manera definitiva los limites de la reserva forestal.

En este punto hay que mencionar que hace poccs dias el Consejo de Estado
defini6 los limites de |a reserva forestal, mediante senlencia de 5 de noviembre de
2013, con ponencia de Marla Claudia Rojas. Lasso, Dentro del fallo se decidio

anular la Resolucién impugnada y dejar vigentes los limites originales de la
reserva,

Los efectos de dicho. fallo para el caso que 10s ocupa se concretan en la
posibiiidad de revocar las licencias de construccion a los propietarios que supieran

de la condicién de reserva de los bienes.

¢c. Plan 'de'r‘naneJO de la Corporacion Auténoma Raegional de
Cundinamarca.

En los terrenos que hacen parte de ia reserva se encuentra prohibida ia
consfruccidn dé viviendas, le ampliacion de las existentes y la realizacion de
actividades industriales y mineras que impliguen en forma definitiva el cambio del
sueio y su destinacion forestal, de acuerdo con el Plan de Manejo Ambiental de la
Reserva Forestal del Bosque Orierital, expedido mediante Resolucidn, 1141 de
2006 de la Corp,o"raci'énlAuténonm Regiohai de Cuqdiriarna?ég (Pagina 6).
La rnisma Resolucién interpreta los efectos normativos [de‘ la’ creacion de la
Reserva Forestal. En lo que concierne a 'a construccion de edificics con

posterioridad a la Declaratoria de Reserva protectora del teritorio, refiere lo
siguiente: ' ! S

Los derechos de dominioc de los particulares se limita a programas de
conservacion, preservacion y restauracion del ambiente.

. Si existen bienes baldlos en la reserva, queda prohibida su adjudicacion a

particulares.

. Los predios afectados por la reserva forestal se destinaran exclusivamente al

establecimiento, mantenimiento y abrovechamiento_racional Y permanente de los
bosques, asegurando su supervivencia, (Considerando los numerales a, c, yf)

tn’
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Sin embargo los numerales h, e, i de fa misma norma contemplan la posibilidad de
construir previo otorgamiento de la respectiva licencia y previa exclusion de la
zona de la reserva, respectivamente. Mas adelanie dentro de los mismos

considerandos fa Resolucion contempla la poswihilidad de conceder licencias a la
no afectacion de los suelos. !

1
1

y . Pian de Ordenamiento Territorial de la Ciudad y otras dis'pos;iciones.

El Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota, vigente al momento de otorgar la
licencia de construccion del Proyecto de la:Universidad cxternado de Colombia,
- sefala en el Decreto. 190 de 2004, articulo 7 que es prioridad en la ciudad
promover el aseguramiento ambiental y*Bu

scar un desarrollo sostenible en la
ciudad (numerales 1y 2). ' ‘

e Gl Articulo 84 de dicho POT, relacionan las areas de proteccion nacional y regional en los \
' slgutentes térmlnos: : .

“Areas Protegidas del Orden Regional y Nacional dentro del terrilorio Distrital Definicién (artlculo 17 del \ \
Decrelo 618 de 2000).

Las dreas protegidas daclaradas por los érdenes regional o nacional, hacen parte de! Sislema de
Areas Protegidas del Distrito Capital, para efeclos de planificacisn e inversion, acogienco el régimen de

usos, planes de manejo y reglamenics especificos establecidos para cada una por la auloridad
ambiental compétente.

N i

Son 4dreas’ protegidas del orden

hacional y regional, delinidas dentro dej lerritorio dislrital, las
sigtiienies: .o .

1. Area de Manejo Especial Sierra Moreng - Cludad Bolivar,
2. Area de Manejo Especlzl Usbana Alla,

3. Reserva Forestaf ‘F’}'otgctor:a‘,Bosque'br

[T

— e -

ienlal de Bogota.

N e

4. Pdrque Nacional Natural del Sumapaz, * ‘ T I

_ Posteriormente ‘'se” émitié” el Decrelo 122 de 2006 por parte de la Alcaldia Mayor de
: Bogota, a través del cual se adoptaron medidas especiales de proteccion en relacion con
" los cerros crientales de la ciudad. En el Articulo 2 del DéCreto, se establecid que quedaba
prohibido para los curadores urbanos emitir actos administrativos concediendo licencias

de construccién dentre de la zona, deliimitada en la Resolusion de creacion de la Reserva
(076 de-1977 del Ministerio de Agricultura). Veamos: ' '

. ‘ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a los Curadores Urbanos de la Ciudad abslenerse de’ prolerir o
*  aprobar licencias de urbanismo yfo construccion pars la realizacion de prayeclos o actividades
urbanisticas, de construccion y/o edificacién, en inmusbles que se encuentran ubicados deniro de ja
zona descrita por el INDERENA en el Acuerdo 30 de 1976 y determinada como Reserva Forestal

6 -
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Protectora sagin o dispuesto por la Resolucitn 76 de 1977 emanada del Ministerio de Agricultura. Este
mismo parametro lo debera aplicar el Departamento Administrativo de Planeacién Distrital cuando
resuelva recursos de via,gubemativa o revocatorias de decisiones de los citados curadores, "

La revision de fas normas permite constatar que hay indeterminacion respecto de los
lfmites de la Reserva Forestal, ya que- el Decreto citado en el Parralo anterior hace
referencia a [a Resolucién original de creacion de dicha Reserva, ignorando el contenido
de la Resolucion 463 de 2005, donde se rede;lfmifd el area.

En esi sentido, se expidio la resolucion 1043 de 2005, dictando una medida preventiva de
caracter general que consiste en lo siguiente:

"ARTICULO PRIMERO.- El DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE -
DAMA, adopta como medida preventiva de car_:f}cl!er general, abstenerse de lramilar permisos o
aulorizaciones de aprfovechamierto de tecursos naturales renovables en el Area ohjelo de reglamentacion
por parie de la Resolucién 0463 del Minislerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hasta tanto
se definan oficialmente por las autoridades competentes los limites del perimalro uibano yide servicios en
las zonas de borde, correspondienlos al érea de Reserva Forastal Proteclora Gerros Qrientales de Bogola,

D.C., asf como el régimen de uso dol suslo, segin los inshiumentos.de ordenamlento terrtoilal logahnente
eslablecidos. : ' '

PARAGRAFOQ.- La medida preventiva incluye la suspensién de! ramile de los permisos, aulorzacicnes o
licencias propias de la competencia de esle Departamento, hasta tanto se definan oficialmente por las
autoridades competentes los limites del perliimetro wbano y de, servicios en las zonas de ‘borde,

correspondientes al 4rea de Reserva Forestal Profectora Cerros Orientales de Bogotd, D.C., de /.—;_r_,\ \)
conformidad con la resolucién 0463 de 2005." ¥

prohibido, esperar dicha delimitacién para conceder la licencia de construccién objeto del

presenie andlisis (Re'so{qcién 12-3-0693 del 8 de agosto de 2012 de la Curadurfa Urbana
No. 3). 1 ' o

< v
De acuerdo con el conlenido de esa ullima norma erar prudente, si bien no estaba(Lk )[7{ ,4
N s,

Por ofra parte, dentro de los objetivos del Decreto 384 de 2013, expedido por la
Alcaldla de Bogotd madifichndo el Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra
en el articulo 7 las politicas-ambientales, que responden a los siguientes objetivos
de acuerdo con el tenor de la norma: . L
Buscar la calidad ambiental para el desarrollo humano integral.
Desarrollo sostenible como proyecto social y cultural.
Preeminencia de lo ptblico y lo colectivo.
Ecoeficiencia de Ja funcién y la forma urbana.
Transformacidn positiva del territorio. . '
Gestion ambiental urbano-regional.. . . | R

. FRET ) -" P

~J .
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El articulo 17 consigna las areas ecolégicas de interés nacional, dentro ce la cual }X
se encuentra la Reserva Forestal Protectora del Bosaque Oriental de Bogota.
Respecto de estas zonas se consigna el objetivo de preservar su valor ambiental
en benefcm de las generaciones actua]es y futuras.

De manera general, el nuevo POT. en sus articulos .29 al 60 trae una serie de
disposiciones destinadas a la ampliacion v creacién de nuevas reserva naturales
de orden distrital con el fin de fortalecer la accion de ‘las autoridades en ia
proteccion de humedales, fuentes hidricas y bosques que permitan robustecer |a
accién del Distrito en ese sentido.

. ANTECEDENTES DE‘ LA INVESTIGACION

T N, LN

3 concedid la, Licencia de Construccion al Proyec;o Urbanlistico y del desarrollo
denominado Unlve;,rm,dad Externado de Colombta_.._ T )

L

Mediante Resolucion 12-3-0693 del 8 de agosto de 2012; la Curaduria  Urbana No.
|

de 26 de junio de 2013, sefialando que el predio ubicado en la Carrera 3Este No.

156-22, Matricula inmobiliaria 50C-122607 no_hace parte del Sistema de Areas
Protegidas del Distrito Caplfai Sin ﬂmoarﬁe acuerdo con el Decreto 190 de
2004, la parte norte se encuentra incluida dentro del area de influencia de Ta

Ronda Hidraulica, asl como e 15 Zona ds manejo ¥ preservacion ambiental de'la

Quebrada Padre de Jesus, que perenece a los suglos protegidos del Distrito
Capital.

Por ende, en [a misma comunicacién anuncia a los peficionarios que realizara una
visita para verificar el cunplimiento de las normas respecto del impacto ambiental
de la consfruccién de los edificios de la Universidad Externado de Colombia

La Contralorfa de.Bogota emitio oficio Rad. 2-2013-17112 de fecha 28 de agosto
de 2013, exponlendo Ics resultados de la auditoria integral a la construccion. En /

este oficio roncluyc due el predio 1o se e _encuenira.denfro_de dé_los_linderos-de-ka
Reserva Forestal [ der “Bosque” Orie“’mf de Bogotd, vy por ende se adscua al
ordenamiento ;urldlr,o nacional, '

El 10 de sepﬂembre de 2013, la Secretaria de Planeacion respondid la salicitud

de revocatoria d:recta de la Licencia de Construccién, sefialando que no era la
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entidad competente para realizar el ramite y que los peticionarios no tenfan
legitimidad en la causa para solicitaria, por cuanto no se hicieron parte dentro del
proceso de concesion de dicha licendia.

[ll. ACCIONES REALIZADAS POR LA VEEDURIA Y OTRAS ENTIDADES
El'grupo de tareas de la Veeduria Distrital realizé visitas en la constructic’m,
constatando que se trata de una obra de gran magnitud, ya que consta de dos
edificios de 8 pisos aproximadamente. También se enconfré que existe un muro
de contencién, construido por el Distrito Capital y la Nacion, con la finalidad de
mitigar el impacto de los deslizamientos e tierra causados por las obras dentro
del bosque orientai. o

Se realiz6é una enfrevista con los ciudadanos que han impulsado acciones legales
en pro de la proteccién del Bosque Orlental de Bogotd de las construcclones que

estan teniendo lugar en los predios y que previamente se acercé a la Delegada de
Participacion para obtener apoyo en su gestion.

CIUDADANOS EXPRESAN SU voé DE PROTESTA

El dia 22 de octubre del presente afio, miembros del grupo de tareas de la
Veedurla Distrital se reunieron con funcionarias de la Delegada de Participacién y
Programas Especiales de la misma. entidad distrital. En dicha reunion se
conocieren denuncias ciudadadnas sobre I supuesta invasion de zonas de reserva
forestal de tos Cerros Orlentales de Bogots pcr parte de la Universidad Externado
de Colombia. ' ' '

La reunién con los denunciantes se contod con la presencia del abogado Enrique
Parra Chaparro, el académico experto en temas de Gestidn y Desarrollo Urbano,
William Alfonso Pifia, y iMichael Scott Ceaser, habitante del sector. Los
ciudadanos explicaron ‘que el problema se remonta a la Resolucion 076 de 1977
del Ministerio de Ambiente. En dicha Resolucién se proteglan 14,170 hectareas de
los Cerros Orientales de Bogotd pero en el afio 2005 el Ministerio de Ambiente
expidié la Resolucidon 463 que: redelimitd la reserva forestal de los Cerros
Orientales de Bogota excluyendo 973 hectéareas a Ia reserva. Al poco tiempo fue
interpuesta una Accién Popular que buscaba proteger la reserva forestal de los
cerros y por tal motivo el Tribunal Administrative de Cundinamarca suspendid
provisionalmente la Resolucién 463 de 2005 del Ministerio de Ambiente hasta que
se produjera un fallo definitivo del Consejo de Estado.
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En consecuencia los ciudadanos denunciantes argumentan que suspendida
provisionalmente la Resolucién 463 de 2005, la Resolucién que se enconfraba
vigente al momento de otorgar !a ficencia era la Resolucidn 078 de 1977, que
seglin los denunciantes establece que la zona donde esta construyendo la

Universidad Externado hace parte de la Reserva Forestal de los Cerros Orientales
de Bogota. ‘

Por esta razon es que en el afio 2006 la Curadurfa Urbana No. 2 nego la licencia
de -construccion del Proyecto presentado por la Universidad. Posteriormente el
Proyecto pasd a la Curadurfa No. 3 donde fue aprobada la licencia de
construccién el 8 de agosto 2012.. En este punto a los ciudadanos denunciantes
les causa curiosidad la falta de unanimidad en cuanto. a conceptos técnicos por
parte de las diferentes curadurias de iz ciudad.

Asi mismo, el grupo de ciudadanos denunsio que “los soporss lécnicos que
Justifican la licencia de construccion concedida desaparecieron ianfo de Ia
Curadurfa No. 3 como de Planeacion Distrital y lo inico que se encuenira es el
acto administrativo -que otorgé la ficencia para movirnienlo de lierras en el predio
en cuestion”. Ademés comentaron que la actual Curadora No. 3 expreso que la

licencia fue otorgada por su predecesora Yy que por esta razén no fenia
informacién al respecto.

De igual manera” aseguran que los soportes técnicos por. los que se negd la
licencia en la Curadurfa No. 2 tampoco reposan en‘esta institucién.

Finalmente, en la opinién del académico experto en Urbanismo y Desarrollio
Urbano, William Alforiso Pifia, "el terreno donde la Universidad Externado ests
construyendo no es apto para la construccién Vv menas para un Proyecto de tales
dimensiones porque ol suelo en {uvieron que invertir miles de millones de pesos
para la construccion de un'muro de contencidn para evitar el deslizamiento de
tierra en la .zona”. Con todo esto para el experto, “Ja zona donde se estd
construyendo es de allo riesgo y més en casos de actividad sismica ¥ es por esta
razén que fas auloridades publicas del Distrito deben actuar para svitar que se
repitan tragedias similares a fa ocurrida en el Edificio Space en Medellin.”

10
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IV. SITUACIONES ENCONTRADAS POR EL GRUPO DE TAREAS DE LA
VEEDURIA DISTRITAL

En la visita realizada por los integrantes del grupo de tareas de la Veeduria a la
Universidad Externado se pudo constatar que en el terreno ubicado arriba de {a
Circunvalar (costado sur-norte, entre calles 12 y 18) la Universidad Externado esta
realizando una construccién dos torres de ocho pisos cada una. Con dichas torres
la Universidad piensa construir los Bloques H e | de su campus y piensa aumentar
el nimero de parqueaderos para funcionarios y estudiantes de esta Institucién

Educativa. Al final de este punto (1V) se pueden apreciar las fotos de la obra.

También pudo verificarse la construccion dei muro de contencion en el que tanto fa

Nacién como el Distrito han invertido mas de 21,000 millones de pesos para evitar
derrumbes a lo largo de toda la Circunvalar,’

Asl mismo en la visita a la Curadurfa No.3 pudo corroborarse que no reposa
Informacién que soporte la licencia de construccién otorgada, en dicha visita la
actual Curadora No 3, informé que el expediente habla sido trasladado al Archivo
Central Especializado de Planeacién Distrital que se encuentra ubicado en Ia
Localidad de Puente Aranda debido a que esa licencia fue otorgada por su
predecesora.

Enla visita realizada al Archivo Central Especializado de Planeacién Distrital para
solicitar los documentos que soportaban la iicencia de construccion otorgada, se
encontré que el predio con direccion nueva carrera 5E No 12B — 54 no hay
documentacién ninguna mientras que para el predio con direccién antigua carrera
3 este No 15-22 existe un archivo en el cual reposa la Resolucién 12-3-0069 del 3
de Febrero que autoriza el movimiento de fierras en el predio mencionado. En este
archivo se encuentran algunos oficios de la Curaduria No. 3 y de la Universidad
Externado, pere no contiene los documentos con los soportes técnicos para
justificar la licencia para el movimiento de tierras. No se encontré la Resolucion
12-3-0693 del 8 de agosto de 2012 que es la que otorga la licencia de
construccion para las dos torres por parte de la Universidad Externado ni los
soportes tecnicos que justifican dicha licencia por lo que no se sabe donde esta
dicha resolucion ni los soportes técnicos que la respaldan. En este punto vale la
pena aclarar que integrantes del Gr'upo de Tareas de la Veedurfa Distrital también
fueron a la sede principal de Planeacién Distrital para verificar si la licencia se
encontraba en ese lugalxr pero tampoco se encontraron los documentos por lo que

Pver ittp://m.eltigmpo.com/colombia/boyslallicilacin-para-hace: -olhres-en-la-avenida-circunvalar/ 10377344
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en este momento no esta claro donde se encuenira ni la resolucién que autoriza la %)
construccion ni los soportes que la justifican.

Finalmente en visita a Planeacion Distrital facilitaron el mapa que muestra que el
predio en cuestion no se encuentra en la reserva forestal como argumentaban los -
ciudadanos que realizan la denuncia. De igual manera aclararon que la
Resolucién 076 de 1977 no es muy especifica al respecto y gue por esta razdn se
podian presentar diferentes interpretaciones acerca de los limites de la reserva.

Al revisar el mapa es posible establecer que esta ubicado una parte arriba de la’
circunvalar, es decir, dentro de la reserva forestal y la ofra parle debajo de Ta
circunvalar fuera de la reserva.l R _'

Frente a este punto 1a Resolucién 076 de 1977 dice textualmente que los limites
de la reserva forestal de los Cerres. Orientales de Bogota por el lado occidental
comprenden los slgulentes linderos generales.

"Por el Occidente: Partiendo del punto Alto de Torca, en la Carretera Central del

Norte, se continda por esta via hacia el Sur, hasta la calle 193, se sigue por la
prolongacién de esta calle en direccién Este hasta encontrar el perimetro sanitario

en la cota 2.700 metros se contintia por esta cota en direccion general Sur hasta el

limite Norte del Barrio EI Paraiso (corresponde a los planos 223/4-1 y 223/4-2,
regularizado . por el Departamento Administrativo de’ Planeacién Distrital),

bordeando este Barrio por el Oriente; se contintia por la; misma curva de nivel‘,/
(2.700 metros) hasta encontrar el Paseo Bolivar (Carretera de Circunvalacién ); se v

Sigue por dicho Pasec en direccion_Este hasta encontrar 1a calle 9 Sur; por esta

via se continlia hasta la curva de nivel 2.750° metros; se sigue por esta cola, en

direccion Sur, hasta la callg 15 Sur, por esta via hacia el sureste, hasta encontrar

la .curva de nivel 2.850; se sigue por esta cola hasta encontrar la Quebrada

Ramajal; por esta Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar la curva de nivel 2.920

metros en el Barrio Los Alpes, se continia por esta curva hasta encontrar el

lindero Norte de la propiedad de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en

dicho Barrio; por este lindaro hasta donde la curva de nivel 2.900 metros la corta; ’
se sigue en |inea recta hasta el punto de interseccién de Ia curva de nivel 3.100
metros con la prolongacion del lindero Sur de la mencionada propiedad (Tanque :
de Los Alpes); se continta por dicha curva de nivel hacia e} Sur hasta encontrar el

divorcio de aguas del Boquerdn de Chipaque, se sigue por esta divisoria de aguas,

b
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Veeduria Dislrital llama ia alencién a la ad_ministracic')n para acatar con
prontitud el fallo del Consejo de Estado y la implementacion del Plan de

‘Ordenamiento Teritorial, de cara a clarificar de una vexz por todas el manejo de

los cerros, en particular frente al responsable para ejercer una. proteccién’ efectiva
de la reserva. En este aspecto concurren entidades como el Ministerio de
Ambiente, la CAR, Secretaria de Medio Ambiente - y las Alcaldias Locales. Esla
proliferacion de. ‘instancias genera confusion y termina en los bajos indices de
proteccion de los C,erros Orlenta!es de Bogots.

En cuanto a las obras adelantaclas pm la, Universidad Externado de Colornbn ella
cuenta con la respectiva licencia de construccién y demas permisos que avalan la
obra. Sin embargo, no existe unaniridad en cuanio a los conceptos técnices
entre las diferentes Curadurfas de la ciudad puesto que mientras la Guradurla No
2 nego la licencia de construccion a la Universidad Exterriade la Curaduria No 3
otorgd la licencia. Tampoco es claro donde se encuent-'a el expediente que
conhene Ia Rrasolucnén 12 3- 0693 de la L,uradurfa No 37 Gue oFéFgTG”I‘a”IiEé“nCIa de

S e

No .5 ni en el Archivo Central Especnahzado de Planeacién Distrital ni en la Sede
Principal de Planeacién. La Curaduria Urbana que concedié la Licencia de
Construccuon obvio el conlenido de normas que limitaban faposibilidad de

. c.onceder licencias en los linderos 'de la reserva (Decreto 122 de 2006). y las

medidas cautelarss dictadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
dentro del tramite de la referida accion popular.

Firaimente se puede concluir que la zona donde esta-Tbicada la construccién en
cuestion, es un érea que presenta inestabilidad por cuanto, el Distrito y la Naci
tuvrerow que construir un muro de contencion para evitar los r;ontlnuos
closhzamlmto‘* r'ue se presentan sobre la Sircunvalar, e . a

L.a Veeduria Distrital flama Ia atenum alas Curadhria\, urbanas para que guarden
un regisiro de ios soportes que sirven de fundamento a sus decisiones,. méxume
cuando estas decisiones impactan el medio ambiente y e! bieneslar de la
cildadania en genual Todo esto indepehdientemenie de la presencia o no del
Curador que otorgé la licencia. También‘ es necesario que las diferentes
Curadurfas Urbanas de la ciudad tengan vranimidad en cuanto a los. conceptos
téchicos para olorgar !rcenuao de construccién. Lo anterior con la ﬂnahdad de

4
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evitar ambigliedades en las decisiones que pueden generar sospechas de
corrupcidn en estas jnstituciones.’

En segundo lugar la Veedurla Distrital recomienda a las autoridades competentes
hacer un- seguimiento especial v detallado a la obra que esta realizando la
Universidad Externado puesto que el terreno donde se encuentra la construccion
es muy inestable y muestra de esto es que a pccos metros de la obra, el Distrito y
la Nacién se vieron en la obligacion de construir un muro de contencién para evitar

los continuos desllzamientos que se presentan en la zona debido a Ia gran
inestabilidad del suelo.

-En tercer lugar la Veeduna ‘Distrital recomienda que ias autoridades encargadas

de fijar limites de reservas forestales sean lo. mas especificas posible para evitar
que clertos terrenos entren en limbos juridicos debido a vacios en la normatividad
que permiten di ferente., tipos de |ntarprefacmn

Finalmente la Veedurfa Distrital hace un llamado a que las autoridades
competentes revisen cuidadosamente cada una de las licencias que fueron
otorgadas en la zona de Reserva Forestal de los Cermros Orientales de Bogota
desde el afio 2005 debido al limbo juridico que generé la Resolucion 463 de 2005
del Minislerio de Ambiente y que abrié la puerta a la construccion en terrenos de
la Reserva Forestal. Todo esto con el fin de evitar catastrofes que ponen en
peligro la vida y seguridad de los ciudadanos y que pueden terminar en demandas
millonarias en contra del Distrito por haber autorizado la construcmén en una zona
de gran inestabilidad y de alto riesgo-de deslizamientos.

15
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Anexo 1..Resolucién 076 de 1977,
e el W

W TR : .
“RESOLUCION 0076 DE 1977 -

{Marzo 31)

Por la cual se aprueba un Acuerd6 de la Junta Directiva-del Instituto Nacional de los
Recursos Naturales Renovables'y del Ambisnte -INDERENA-.

EL PRESIbENTE DE LA REPUBLICA DE:.COLOMBIA,

en ejercicio de sus funciones legales; y-en qspeéial do jas qué le confieren los articulos 38 v
77 del Decrelo - Ley nimero 133 de 1978, y

LN

CONSIDERANDO:

_Que la dunta Directiva del Instituto Nacional de ios Recursos Nalurales Renovables ¥ del Ambiente

-INDEREMA-, en elerciclo de las funclones olorgadas por el literal h), ordinal 3, del arlfculo 38 del
Decrato - Lay 133 de 1978, medlante e} Acuerdo niimaro 0030 de feclia 30 de septiembra de 1978
declaré y alindd unas reas de reserva forestal: - :

Que mediante el mismo Acuerdo ntimero 0030 de 1976 y con fuhdamento en el articulo 6 de los
Estatutos del INDERENA (aprobados por &l Cecreto 842 de 1369) y en el articulo 77 del Decrelo -
Ley 133 de 1976, dicho Insfiluto delegé eri 1a Corporacién Autdnoma Regional de 1a Sabana de
Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiquinquira, CAR, las funciones-gue le competen al INDERENA
en la administracion y manejo de las 4reas de reserva forestal de que trata el citado Acuerdo 9030;

Que por las ra’zonesf,féxpuestas en_la parte moliva del. Acuerdo sometido a consideracion del .

Gobierno Nacional, .es' necesario aprobar la declaraioria y- alinderacion de las dreas de reserva

1

forestdl alli establecidas y autorizar la mencionada delegacion de funciones,

RESUELVE:

Articulo 1: Aprobar el Acuerdo de la Junta Directiva del Inslituto Nacional de los Recursos
Nalurales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, y dutorizar la delegacion de funciones alli
contenida, disposiciones que son del siguiente tenor:

INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES Y DEL AMBIENTE -
INDEREMA-, ' )

ACUERDO No. 003UHQEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 1976.
Por el cual se declarari v alindan unas dreas de reserva forestal y se delegan unat funclones.

LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE LOS RECURSO3 NATURALES

en uso de facullades estatutarias, y en especial
de las conferidas por-el ordinal 3 del articulo 38 de! Decreto 133 de 1876,y

CONSIDERANDO:
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Que la vegetacion de las monlafias situadas airededor de la Sabana de Bogota debe ser protegida
para conservar su efecto regulador de la cantidad y calidad de las aguas que son utilizadas por los
habitantes de ella;

Que el paisaje constituido por dichas montafias merece ‘proteccidn por su conlribucion a! bienestar
fisico y espiritual de los habitantes del Distrito Especial de ‘Bogota y Municipios aledanos;

Que de conformidad con el articulo 38, literal b) de! Decreto - Ley 133 de 1978, el Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente -INDERENA-, tiene entre sus funciones la
de declarar, reservar y administrar las areas. qus se consideren necesarias para la adecuada
proteccién de los recursos naturales renovables:

Que el arliculo 206 del Decreto - Ley 2811 de 1974 denomina area de reserva forestal la zona de
propiedad publica o privada reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o

mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales productoras, protectoras o producloras vy
protectioras;

Que el Decreto 877 de 1976 establece que areas se censideran como forestales protecioras,
protectoras productoras y productoras;

Que fos Estatutos del INDERENA, aprobados por ol Decreto 842 de 969, establecen que ta Junta
Directlva del Instituto podra, con el voto favorable de su Presidente, delegar aigunas de sus
funciones en las Corporaciones Regionales de Desarrollo U otras entidades o establecimientos
publicos (artlculo 6); ademas el articulo 77 del Decreto - Ley ntimero 133 de 1976 establece qus tal
delegacion requiere autorizaclén del Gobierno Nacional,

ACUERDA:

Articulo 1: Dleclz'arar donfo. Area de Reseiva Forestal Proteclora @ la zona denominada Bosque
Oriental de Bogota, ubicada en jurlsdiceion del Distrite Especial de Bogotd, y compréndida per les
sigulentes linderos generales: . '

"Por el QOriente: Partiendo del Boguerdn de Chipaque en la Interseccién con la Carretera ‘del
Oriente; .continda en liriea rects hasta el puntc geodésico Cax 352, y siguiendo en direccién
noreste per la divisoria de aguasihasta el Alto de las Mirlas; de allf por la Cuchilla hasta el Afto de
la-Horqueta; siguiendo la misma divisorla en direccién noreste, pasando por el Alto de la Cruz
Veide, Alio del Buitre, el Gerro de Plazuelas y el Alto de Ics Tunjos. Siguienda la misma divisoria al
Sur de la Laguna de Vergdn, en direccion ©riente, hasta el Morro de Matarredonda; de’ alll,
siguiendo en direccion Norte, por la divisoria de aguas a’'través del Alto de la Bolsa, Alto del Rejo,
Alto de la Cruz, hastd el Alto de Sarnoso. Desde esie punte, en direccion Occidente, en linea recta
hasta el nacimiento de la Quebrada Turin, y por ésta aguas abajo hasta la confluencia de la
Quebrada Carrizal, siguiendo ésta aguas arriba hasta su nacimienio, de doride’ se sigue eh linea
recta, en direccion noreste, hasta el Alfo de Piedra Ballena; siguiendo la divisoria hacia el Norte,
hasta el punto geodésico "Piedras”, y de alli por la misma divisoria hasta el nhacimiento de ia
Quebrada El Chicd, luego a la cumbre del Cerro La Moya, vy en linea recta hasta el sitic Los Patios
(interseccién con la carretera Bogot4 - La Calera); luego sigue por la misma divisorfa de aguas, en
direccion Norte; hasta Ja Estacién La Cuchilla, del cable asreo de Cemento Samper, de aill se
sigue al Norte hasta el Alto de Serrezuela, continuando a los Cerros de Cafiada, Moreno, los

Cerios de La Cumbre, y siguiendo hacia el Norte per la divisoria hasta el Alto de Pan de Azticar en
el punto geodésico "Pan". :
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Por el Norte: Partiendo del punto geodésico "Pan”, tomando en direccidn noresle, hacia 1a cima de
la Lomita de Torca, hasta interceptar la Carretera Central del Norte (Alto de Torca).

Por el Occidente: Partiendo del pinlo Alte de Torca, en la Carretera Central del Norle, se continda
por esta vla hacia &l Sur, hasta la calle 193, se sigue por la prolongacion de esta calle en direccion
Este hasta encontrar el perfmetro sanitario en la cola 2.700 metros se contintia por esta cota en
direccion general Sur hasta el limite Norte del Barric El Paralso (corresponde a los planos 223/4-1
y 223/4-2, regularizado por el Departamento Administrative de Planeaci6n Distrital), bordeando
este Barrio por el Oriente; se contintia por a misma curva de nivel (2.700 metros) hasta encontrar
el Paseo Bollvar (Carretera de Circunvalacion ); se sigue por dicho Paseo en direccion Este hasta
encontrar la calie 9 Sur, por esta via se conlinua hasla la curva de nivel 2.750 metros; se sigue por
esta cota, en direccidn Sur, hasta la calle 15 Sur, por esta via hacia el sureste, hasta encontrar la
curva de‘rivel 2.850; se sigue por esta cota hasta encontrar la Quebrada Ramajai; por esta
Quebrada, aguas arriba, hasta encontrar la cutva de nivel 2.920 metros en el Barrio L.os Alpes, se
continlla por esta curva -hasta encontrar el Hndero Norte de la propiedad de la Empresa de
Acueducto y Alcantariliado en dicho Barrio; por este lindero hasta donde la curva de nivel 2.900
metros la coria; se sigue' en linea recta hasta el punto de interseccion de la curva de nivel 3.100
metros con la prolongacién del findero Sur de fa mencionada propiedad. (Tangue de Los Alpes); se
continda por dicha curva de nivel hacia el Sur hasta encontrar el divorcio de aguas del Boquerdn
de Chipaque, se sigue por esta divisorla de aguas; en direccldn Oeste, hasta su Interseccién con la
Carretera de Orlente, punto de partida”.

Articulo 2: Declarar como Area de Reserva Forestal Protectora - Productora la Cuenca Alta del
Rlo.Bogota, aguas arriba de la cota superior del Salto de Tequendama, con excepcién de las
tierras que estan por debajo de la cota 2.650 y tengan una pendiente inferior al 100%, y de las

definidas por el articulo 1 de este Acuerdo y por el perimetro urbano ¥ sanitario de la ciudad de
Bogota.

[ i ’
Articulo 3: Ademas de los: requisitos exigidos por las disposiciones vigentes ‘del Gobierno Distrital
y del Concejo de Bogola, la construccién de obras de infraestructura, como vias, -embalses,
represas o edificaciones, y la realizacion de actividades econémicas dentro de las &reas de reserva
forestal alindadas en los articulos 1 y 2 de 2ste Acuerdo requerird licencia previa.

La licencia sélo se otorgard cuando se.haya comprobado que la gfecucion de las obras y &l
sjercicio de |as actividades no atentan contra la conservacién de los recursos naturales rénovables
y ne desfiguran los paisajes de dichas areas.’ .

. |. , .
El titular de 1a licencla deberd adoptar, a su ¢osta, las medidas de proteccién adecuadas.

Articulo 4: Si se llegare arderfiostrar técnicamente que se estan produciendo acciones que alleren
¢l ambiente de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 23 de 1973, en las areas de que lrata el
presente Acuerdo, podran imponerse multas sucesivas hasta de $500.000.00 diarios, y $egun la
gravedad de la accién, hasta que el infractor devuelva el 4rea afectada a su condicion inicial.

Tamblén se podran suspender las palenles de fabricacion, - clavsurar lemporalmente los
establecimientos o factorfas que estén alterando el ambiente, y cerrar los mismos cuando las
sahclones anteriores no hayan surtido efectos, ' : o
N ; - ) . - 1

4

Articulo 5: Sin perjui'cioide' las ‘facul‘ta'di:es que correspondan al Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital y a la Secretarla de :Obras Publicas del Distrito Eg,pecial de Bogots, de
conformidad con las disposiciones vigentes, delégase en la Corporacidn Autonoma Regional de la

' .
. .
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Sabana de Bogota y de los Valles de Ubaté y Chiguinquira, CAR; las funciones que les competen
al INDERENA en la administracién y'manejo de las dreas de reserva forestal a que se refiere este
Acuerdo. En ejercicio de las funciones delegadas, la CAR es competente para imponer las

sanciones previstas en el articilo inmediatamente anterior, y recaudar el valor de las multas que se
causaren.

Articulo 6:la CAR debera informar semestralmente y por escrito al INDERENA sobre las
actividades adelantadas en ejercicic de las funciones delegadas.

Articulo 7: La CAR tendré4 los mismos poderes y facullades de! INDERENA en relacién con las
funciones delegadas, y queda somefida & los mismos requisitos y formalidades prescritas para el
INDERENA en los Decretos 842 de 1969, 133 de 1976 y en. los reglamentos del Decreto - Ley
2811 de 1974,

Articulo 8:Los aclos de la Corporacion dei}agalaria deberan ser adoptados por ésta de
conformidad con Jas disposiciones legales uy los estalulos que rigen su fuhcionamiento, sin
perjticlo de lo dispuesto en el arllcule anterlor.

Articulo 9: La delsgacidn aqul conferida tiene un término de cinco (B} aflos, conlados a partr de la
vigencla del presente Acuerde; no obstanie el INDERENA podrd en cualquler tiempo asumly las
funciones delegadas, para lo cual su Junta Directiva dictard el Acuerdo correspondiente.

Articulo 10: Tal como lo establecen los artlculos 38 y 77 del Decréto - Ley niimero 133 de 1976,
para su validez el presente Acuerde requiere la aprobacion y autorizacién del Gobierno Nacional
mediante resolucion ejecutiva y, debera ser publicado en las cabeceras de los Municipios ‘en cuya
Jurisdiccion estén ubicadas las areas reservadas, en la forma prevista en el articulo 55 del Codigo
de Régimen Politico y Municipal, y en el Diario Oficial e inscrite en las Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos de Bogota D.E., Facataliva y Zipaquird, de conformidad con lo dispuesio en
los articulos 96 y 97 del Cédigo Fiscal Nacional.

COMUNIQUESE, PUBL[QUESIE Y CL'JMI';LASE.
Dado en Bogota D.E., a los 30 dfas de septiembre de 1976.
. Articulo 2: La presente Resolucion rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial.
COMU'NIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dada en Bogota D.E., a los 31 dias de marzo de 1977.”

] i

A’néxo 2, ‘Articulo 1 de la Resolucién 463 de 2005, éxpedida por el Ministerio
de Ambiente, vivienda y Desarrollo Territorial.

- LaResolucién 463 de 2005, expedida por el Ministerio de: Ambiente, vivienda y Desarrolio

Territprial, redelimité Ia R',eServa Forestal del Bosque Criental conformie a su articulo 1.
Dice'la norma:

i
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“Articulo 1°. Aclarado por el ar. 2, Resolucion_dek Min. Ambiente 0519 de 2005.

Redelimitar el Area de Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogol4, declarada

mediante el articulo 2° de Ja Resolucién numero 076 de 1977, ubicada en jurisdiccidn del

Distrito Capital, con el fin de armonizar los elementos de orden ambiental y territorial para su

adecuadc manejo y administracién, la cual quedard comprendida dentro de los siguientes

o limites indicados sobre la cartograffa a escala 1:10.000 del IGAC, Plano nimero 1 que se
| incorpora a la presente resolucion y descritos de {a siguiente manera;

Vértice 1: Localizado en el punto de interseccién entre la divisoria de aguas del Boqueron
de Chipaque y la carretera a Criente de coordenadas 985.355N, 1.000.0623E. De este punic

continuando en sentido general Norte por [a divisoria de aguas (limite Orienlal del Distrilo
Capital) hasta elVértice N° 2. i

Vértice 2: Localizado en el punlo coordenadas 987.781N, 1.000.295E. De esle punto

centinuando por la misma divisoria de aguas;en sentido general Noreste hasta 2 Vértice N°
3, ’

Vértice 3: Localizado en el Alto de Las Miflas en el punio de coordenadas 990.327N,
1.002.380E. De sste punto sontinuando por la misma divisorla da aguas pasando por el Allo '

de La Horqueta; el Allo de La Cruz Verde, el Alto del Cajon y el Alto de! Buitre, hasta
el Vértice N° 4, .

Vértice 4: Localizado en El Allo de Plazuelas en el punte de coordenadas 995.805N,
1.006.387E. De este punto continuando en sentido generul Este por la misma divisoria de
! aguas, pasando por el sur de la Laguna de Verjén, hasta ei Vértice N° 5,

Vértice 5: Localizado en el Morro de Matarredonda en el punto de coordenadas 896.073N,
1.007.974E. De este punlo continuando en direccion Norte por 12 misma divisoria de aguas
pasando por,el Cerro Alto de La Gruz hasta el Vértice N° 6. :

1 ' !

Vértice .6: Localizado en el Allo del Samose en el punto de coordenadas 1.003.889N,

1.008.978E. De este punto continuando en direccién Surceste en linea recta hasta
el Vériice N° 7. '

Vértice 7: Localiz’ado'en el nacimiento de la quebrada Turin en el punto de coordenadas

1.003.713N, 1.009.778E. De este punto se sigue aguas. abajo por la mencionada quebrada
hasta el Vértice N° 8, _ : .

Vértice B: Localizado gn la confluencia de la quebrada Ttirin con el rfo Teusaca, en el punto
de coordenddas 1.003:355N, 1.007.500E, De este punto continuando por el flo Teusaca
aguas abajo hasta‘el Vértica N° 9,

Vértice 9: Localizado 'en la confiuencia de la quebrada Eb Carrizal con el rio Teusacd, en el
punto de coordenadas 1.004.687N, 1.007.541E. De este punto  continuando por la
mencionada quebrada aguas arriba hasta el Vértice N° 10,

Vértice 10: Localizado en: el’ nei.ci'miento de la quebrada El Carrizal en el punto de
coordenadas 1.005.243N, 1.005.326E. Da este punto continuando en direccidn Noreste en
linea recta hasta el Vértice N 1.

'
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Vértice 11! Localizado en el Alto de Piedra Ballena en el punto de coordenadas 1.005.327N,
1.004.961E. De ‘este punto continuando hacla el Norte por la divisoria de aguas pasando por
el Cerro Moyas hasta el Vértice N° 12.

Vértice 12: Localizado en el punto de coordenadas 1.007,.334N, 1.005.850E. De este punto
continuandb en sentido general Este por 1a divisoria de aguas hasta el Vértice N® 13.

Vértice 13: Localizado en el sitio denominado Los Patios (Interseccién con [a carretera
Bogota La Calera), en el punte de coordenadas 1.007.491N, 1.007.422E. De este punto

continuando en sentido general Norte por la misma divisoria de aguas hasta el Vértice'N®
14,

Vértice 14: Local izado en el Cerro del Aguila en el punto de coordenadas 1,008.639N,

1.007.367E. D¢ este punto continuando en direccién Norte por la misma divisoria de aguas
hasta el Vértice N° 15. Fity

Vartice 15: Localizado sobre la divisoria de aguas frente al nacimiento .de la quebrada
Tequenusa en el punto de coordenadas 1.022.283N, 1.007.152E. De este punto continuando

en direccion Noreste bordeando la divisoria de aguas de las quebradas El Gallinazo y La
Floresta hasta elVértice N° 16.

Vértice 16; Localizado en el punto de coordenadas 1.024.423N, 1.008.164E. De este punlo

. confinuando en direccion Oeste por ia quebrada Torca en fimites con el municipio de Chia

hasta el Vértice N° 17,

Vértice 17: Localizado en la interseccion de la qguebrada Torca con la Cota 2650 de
coordenadas 1.025.118N, 1.005.482E. De este punto continuando en direccién Noreste por
el Ilmkte del munlcupio de Chia hasta el Vértice N° 18.

Vertice 18: Locallzado en el costado oriental de Carretera Central del Norte (Carrera
Séptima) frente al Cerro de Torca en el punto de coordenadas 1.025.281N, 1.005.098€, De
este punto continuando en direccién Sur por el costado Qriental de la Carretera Central de!
Norte (Carrera Séptima) hasta el Vértice N° 19.

Vértice 19: Locallzadbo en.el punto de inlerseccion de la Carrera Séptima y la Calle 193, con
coordenadas 1.019.204N, 1,.005.611E. De este punto continuando en direccidn Este por la
prolongacion del costado Norte de la Calle 193 hasta el Vértice N° 20,

Vértice 20: Local!zado sobre la cota 2.720 msnm en el punto de coordenadas 1.019. 111N,

1.006.068E, De esle punto continuando en direccién general Sur por esta cota hasta
el Vértice N° 21,

Vértice 21: Localizado sobre la cota 2.720 msnm en el punto de coordenadas 1.017.668N,
1.006.498E. De este punfo continuando en linea recta hacia el Sur hasta Vértice N° 22.

Vértice 22: Localizado en el punto de interseccion de la quebrada Aguanica v Cota 2.700

msnm, con coordenadas 1.017.583N, 1.006.503E. De este punto continuande hacla el Sur
por esla cofa hasta el Vértice N° 23,

21
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Vértice 23: Localizado en el punto de interseccién de Ia cota 2.700 msnm en el punto de

coordenadas 1.016.882N, 1.006.566E. De este punto continuando hacia el Suroeste en linea
recta hasta el Vértice N° 24.

.

Veértice 24: Localizado sobre la cota 2.700 msnm, en-el punto de coordenadas 1.016.87 1N,

e 1.006.564E. De este punto continuando hacia el sur por la mencionada cota hasla ¢l Vértice
o~ N° 25,

Vertice 25: Localizado en el punto de interseccion de la cota 2.700 mshm y un drenaje sin
nembre con coordenadas 1,016.784N, 1.006.715E. De este punto continuando aguas arriba
por dicho drenaje hasta el Vértice N° 26.

Vértice 26: Localizade sobre un drenaje sin nombre, en el punto de coordenadas

1.016.669N, 1.007.075E. De este punio continuando en linea recta en direcciéh sur hasta
el Vértice N° 27. ' sk

Vértice 27: Localizado sobre ia Cota 2.820 msnm, en el punto de coordenadas 1.016.531N,
1.007,065E. De este punto coptinuande hacia sl Sur por la mencionada Cota hasta

y el Vértice N° 28,
’ Vértice 28: Localizado en el punto de interseccién de la Cota 2.820 msnm ¥ un drenaje sin
o nombre, con coordenadas 1.015.583N, 1.007.082E. D« este punto continuando aguas arriba
por dicho drenaje hasta el Vértice N° 29,

Vértice 29: Localizado en el punto de interseccién de un drenaje sin nombre y Ia cota 2.930
msnm, con coordenadas 1.015.530N, 1.007.367E. De este punto continuando en direccién
general sur por dicha cota hasta el Vértice N° 30.

Vértice 30: Localizado en el punta de inlerseccion de un drenaje sin,nombre y la cota 2.930

msnm can coordenadas 1.014.623N, 1.006.941E. De este punto -continuando aguas abajo
por dicho drenaje hasta el Vértice N° 31. . .

Vértice N° 31: Localizado en el punto de interseccién de un drenaje sin nombre y la cota
2.700 msnm, con coordenadas 1.014.372N, 1.006.445E.-De este punto continuando en
direccidn general Sur por dicha cota hasta el Vértice N° 32.

Vértice N° 32: 1 ocalizado en el punto de interseccién de la cota 2.79[5 msnm y la quebrada
Trujillo, con coordenadas 1.012.088N, 1.006.312E. De este punlo continuando aguds aniba
por dicha quebrada hasta el Vértice N° 33.

Vértice N° 33: Localizado en el punto de interseccién de [a quebrada Trujillo y la cota 2.710
msnm, con coordenadas 1.012.118N, 1.006.324E. De este punto confinuande por esta cota
en direccién general sur hasta &} Vértice N° 34,

Vértice N° 34: Localizado en el punto de interseccién de uni drenaje sin nombre v [a cota
2,710 msnm, con coordenadas 1,010,837R, 1.006.069E, De este punto continuando aguas
abajo por dicho drenaje hasta el Vértice N 35!
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Vértice N° 35: Lacalizada en el punto de intersecéion de un drenaje sin nombre y la cota
2.700 msnm, con coordenadas 1.010.820N, 1.005.060E. De esle punto continuando en
direccién general Sur por dicha cota hasta el Vértice N° 36.

Vértice N° 36: Localizado sobre la cola 2.700 msnm, en el punto de coordenadas

1.005.913N, 1.003.346E. De este punto continuando en linea recta en sentido Sureste hasla
el Vértice N° 37. )

Vertice N° 37: Localizado sobre la Cota 2.740 msnm, en el punto de coordenadas

1.005.788N, 1.003.410E. De este punto continuando en direccion general Sur por dicha cola
hasta el Vértice N° 38.

Vértice N° 38: Localizado en el punto de interseccién de la quebrada Las Delicias y la Cola
. 2.740 msnm, con coordenadas 1.004.614N, 1.002.887E. De este punto continuando aguas
airiba per dicha quebrada hasta el Vértice N° 39, .

Vértice N 38: Localizado en el punto de interseccion de la quebrada Las Delicias y la Cota
2,790 msnm, con coordenadas 1.004.448N, 1,002,990E. De esle punto continuando en
direcclon general Sur por dicha Cota hasta el Vértice N° 40.

Vértice N° 40: Localizado sobre la Cota 2.790 msnm en el punto de coordenadas

1.003.442N, 1,002.420E. De este punto continuando en linea recta en direccidn Esle hasla
el Vertice N° 41.

Vertice N° 41: Localizado sobre la cota 2.820 msnm, en el punto de coordenadas

1.003.418N, 1.002.502E. De este punto conlinuando en direccién general Sur por dicha Cola
hasta el Vértice N° 42,

Vértice N° 42: lLocalizado sobre la Cota 2.820 msnm, en.el punto de coordenadas

1.003.222N, 1.002.445E. De este punlo continuando en linea recta en direccién Suroeste
nasla el Vértice N° 43,

Vértice N° 43: Localizado en ef punto de interseccion de la quebrada E! Arzobispo con la
margen Oriental de la Avenida Circunvalar, con coordenadas 1.003.024N, 1.002.345E, De

este punto continuando en direccion general Sur por el costado oriental de dicha avenida
hasta elVértice N° 44,

Vértice N® 44: Localizado sobre el costado Orlental de la Avenida Circunvalar frente a la
Estacion del Funicular,.en el punto de coordenadas 1.000.775N, 1.001:815E. De este punto
continuando hacia el Sur, sobre una Iinea paralela, distante 30 metros hacia el Este del
costado Oriental de dicha avenida hasta el Vértice N° 45,

Vértice N° 45: Localizado sobre la linea paralela, distante 30 melfros hacia el Esle del
costado Oriental de la Avenida Circunvalar, al Noroeste del Institulo Franklin Delano
Roosevelt, en el punto de coordenadas 1.000.281N, 1.001.546E. De este punto confinuando
en [inea recta en direccién Sur hasta el Vértice N° 46.

'
|

Vértice N° 46: Localizado al Sureste de la Facultad de Medio Ambiente y Recursos
Nalurales de la Universidad Distrital, en e! punto de ccordenadas 1.000.062N, 1.001.546E.
De este punto continuando en linea recta en direccion Oeste hasta el Vértice N° 47,

3
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Vértice N° 47:Localizado sobre la linea paralela, distante 30 metros hacia el Este del
costado oriental de la Avenida Circunvalar, en el punto de coordenadas 1.000.062N,

1.001.393E. De este punto centinuando en direccidn general Sur pot la mencionada iinea
hasta el Vértice N° 48,

Vértice N° 48: Localizado sobre ia linea paralela, distante 30 metros hacia el Este dei
costado Oriental de la Avenida Circunvalar, frente al Barrio San Dionisio, en al punto de
coordenadas 998.495N, 1.001.255E. De esle punto continuando en linea recta en direccién
Sureste hasta el Vértice N° 49,

Vértice N° 49: Localizado sobre el costado Oiienial de la via que conduce al Tanque San
Dionisio de 1a EAAB- en el punto de coordenadas 998.346N, 1.001.183F. De este punto
continuando por el costado Oriental de la mencionada via hasta el Vértice N° 50,

Vértice N° 50: Localizado sobre el costado’ Oriental de Ja via que conduce al Tanque San
Dionislo de fa EAAB en el punto de coordenadas 9986.285N, 1.001,119E. De este punlo
continuando en finea recta en direccion Oeste hasta el Vértice N° 51,

Vértice N° 51: Localizado sobre el coslado Sur de un carreteable en el punio de

coordenadas 998.206N; 1.001.024E. De este punts continuando en linea recta en direccién
Suroeste hasta el Vértice N° 52,

Vértice N? 52: Localizado en el punto de coordenadas 698.184N, 1.000.936E, De esle punto
continuando en linea recta con direccion Suresle hasta el Vértice N° 53,

Vartice N° 53: Localizado sobre una linea paralela, distante 30 metros hacia el Este del
costado Oriental de la Avenida Circunvalar, sobre la cota 2.740 msnm, en el punto de
ccordenadas 997.609N, 1.000.356E. De este punto continuando en. direccién general
Sureste por la mencionada Cota hasta el Vértice N" 54,

Vértice N° 54: Localizado en el punto de interseccién de la margen izquierda <lel rio San
Cristdbal y la Cota'2.740 msnm, con coordenadas 996.826N, 1.001.13SE. De este punto

continuando por la margen izquierda, aguas arriba del mencionado rio hasla el Vértice Ne
55, . . :

Vértice N° 55: Localizado sobre la margen izquierda del rio San Cristobal en el punte de
coordenadas 996.480N, 1.001.310E. De este punto continuando en linea recta con direccion
Suroesie hasta el Vértice N° 56. .

N SR S a ' .
Vértice N° 56: Localizado sobre la Cota 2.920 msnm, frente al desarrollo’Aguas Claras, en el
punto de coordenadas: 995.857N, 1.001.153E. De este punto continuando en direccion
general Sur por la mencionada Cola hasta ef Vértice N° 57,

Vértice N® 57: Localizado sobre la .Cota 2.920 msnm, frente al Tanque Los Alpes en el punlo
de coordenadas 995.213N, 997.713E. De este punto continuando en linea recta con

direccién Sureste hasta el Vértice N° 58.
! ' ;

Vértice N° 58: Localizado sobre la Cota 3.090 msnm, en el punto de coordenadas 994.763N,

1.000.232E. De este punto continuando en direccion general Sur por la mencionada Cota
hasta el Vértice N° 59, ’

]
)



4 ) 1 !
L gl etz A
R TR ., LT e L
.. - ¥
) o=
. :
| ﬂ
.
'

n\é:
@

&l

- - Cédigo: 07-RE-03
’\‘:FE?PHE??% INFORME DE INVESTIGACION | Version:03 | Pagina:1 O

Vigente desde: 01-10-2011

i

\

Vértice N° 59: Localizade en el puntg de interseccién de un drenaje sin nombre y la Cola
3.090 msnm, con coordenadas 992'565N,%989:576E: Ue este punto continuando aguas
arriba por, el mencicnado drenaje hasta el Vartice N° 60.

Vértice N® 60: Localizado en el punto de iterseccién de la cota 3.160 msnm ¥ un drensje
siy nombre, con coordenadas 992.5652M, 999.607E. De este punto continuando en direccion
general Sur por la mencionada Cota hasta el Vértice N° 61.

Vértice N° 61: Localizado en el punto de interseccion de fa Cota 3.100 msnm y la Quebrada
Chiguaza (Morales), con coordenadas 991.689M, 999.149E. De esle punto continuando por
la mencionada quebrada aguas arriba hasta el Vértice N° 62.

;u’értice N® 62: Localizado en el punto de interseccién de la Cota 3.140 msnm y la Quebrada
Chiguaza (Morales), con coordenadas 991.561N, 999.343E. De este punfo cenlinuando en
sentido general Sur por esta Cota hasla el Vértice N° 83,

Vertice N° 63: Localizado en el punto de interseccién de la quebrada Carrizal (Beolonia) y la
Cota 3.140 mshm, con coordenadas 990.686N, 999.333E. De este punto continuando aguas
airiba por'dicha quebrada hasta el Vértice N° 64,

Vértice N° 64: Localizado en &! punto de interseccion de la quebrada Carrizal (Bolonia) v la
Cota 3.200 <spanclass=SpellE>msnm, con coordenadas 990.520N, 999.463E. De este
punto continuandoe en sentide genaral Sur por esta Cota hasta el Vértice N° 65,

Vértice N° 65: Localizado en el punto de interseccién de un drengje sin nombre y la cota
3.200 msnm, con coordenadas 989.487N, 999.910E. De este punto conlinuando aguas
abajo por este drenaje hasta el Vértice N° €6,

Vértice N° 66: Localizado en el punto de interseccidn de 1a Cota 3.140 'y un drenaje sin
nornbre, con coordenadas 989.414N, 999.748E. De esle punte continuando en sentido !
teneral Sur por esta Cola hasta el Vértice N° 67. '

Vértice N° 67: Localizado sobre la cota 3.140 msnm, en el punto de coordenadas 988.711N,

999.786E. De este punto continuando en linea recta en dLreccién Suroeste hasta el Vérlice
M° 68, .

Vértice N"‘ 68: Localizado en el punto-de interseccion de la guebrada Yomasa v la Ccla
3.070 misnm, con coordenadas 988.635N, 999.682E. De esie punto contintiando- en sentido
general Sur por esta Cofa hasta al Vértice N° 69.. ; :

Vértice N° 89: Localizado sobre la Cota 3.070 metros en el punto de coordenadas
985.426N; 999.249E. De este punto continuando por el divorcio de aguas del Boquerén de

Chipaque en-direccién Surpste hasta su’interseccion con la Carretera de Orilente, punto de !
parlida Vértice N° 1, -

Paragrafo. Se excluyen de la Reserva Forestal Protectora "Bosqué. Oriental de Bogota",
redelimitada anteriormente, las 4reas del Secter San Luis-La Suredia y Seclor Beliavisia,
descritas de la sigulente manera:

a) Sector San Luis-La Surefia

H
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Vértice N° 1:L6caLIizado en la interseccion de dos carreteables en el punto de
coordenadas 1.007.508N, 1.006.111E. De esle punte continuando en linea recta en
diréccion Este hasta el Vértice N° 2, ) !

Vértice N° 2: Localizado en el costado Oriental de un carreteable en el punto coordenadas
- 1.007.446N, 1.006.274E. De este punto conlinuando en linea recta ‘en direccion Norte hasta
. el Vértice N° 3.

Vértice N° 3: Localizado en el punto de coordenzdas 1.007.526N, 1.006.314E. De esle
punto continuando en-linea recta en direccién Este hasta el Vértice N° 4, ;

Vértice N° .4:Localizado enla inlerseccién. de dos carrefeables en el puntc de
coordenadas 1.007.516N, 1.005.402E. De este punto continuando por el costado Qriental de
un carreteable en-direccién Noreste hasta el Vértice N* 5.

gl
Vértice N° §: Logalizado en el punto de coordenadas 1.007.635N, 1.006.743E. De esle '
punto continuando en linea recta en di\jeccién Este hasla el Vértice N° 6, '

N , Vértice N° 6: Localizado en el costado Oriental de una via en el punto de coordenadas
1.007.617N, 1.006.789E. De este punio conlinuando por el coslado oriental de Ia
- menclonada via en direccién Norle hasta el Vértice N° 7, '

. Vertice N° T: Locfalizado en el punto de coordenadas 1.007.784N, 1.006.966E. De este
punto continuando en linea recta en direccitn Este hasla el Véartice N° 8, °

Vértice N° 8:localizado en la Interseccién de dos viaz en el punio de coordenadas

1.007.767N, 1.007.027E. De este punto continuando por el coslade Sur de una via en

direccidon Este hasta el Vértice N° 9, ;

1.007.705N, 1.007.326E. De este punto centinyando. en linea recta en direccidn Norte hasta
el Vértice N°® 10, - ‘ "

Vért'lce N° 10: Localizado sobre la Cola 3.000 metros en el punto dé coordenadas
1.007.726N, 1.007,347E. De este punip continuando en linea recta en direcgion Noroeste

i

1

|

. _‘ : l

Vértice N° 9: Localizade en el costado Sur de una via en el punto de coordenadas 4:
|

i

!

|

hasta el Vértice M° 11,

Vértice N° 11: Localizado scbre Ia _Coia 2.980 metios en’-el punto de coordenadas

1.007.852N, 1.007.285E. De este punto continuando en linea recta en direccién Noroeste
hasta el Vértice N° 17, - '

Vértice N° 12: Localizado en el punto de coordenadas 1.007.924N, 1.007.205E. De esle

punte cuntinuando en direccion.Norie hasta el Vértice N°® 13 -

- Vérﬂcé N” 13: Loc‘aliza‘do en el cogtédg Norte de un carreteable en el punto de coordenadas
o 1.008.046N, 1.007.195E. De este punto’ centinuando en linea recta por el costado Norte del
mencignado carreteable en direccidén Noroeste hasla el Vértice N° 14. '

I
] " . .
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Vértice N°14: Localizado en el costado Norte de un carreteable en e} punto de coordenadas

1.008.130N, 1.007.045E. Dg este punto continuando en linea recta en direccion Norte hasta
el Vértice N° 15.

Vértice N° 15: Localizado sobre Ja Cota 2.930 metros en el punto de coordenadas

1.008.280N, 1.007.111E. De esle punto continuande en linea recta en direccion Oesle hasta
el Vértice N° 16, - ‘

Vértice N° 16: Localizado sobre el costado Norte de una via en el punto de coordenadas
1.008.438N, 1.006.687E. De este punto continuando en por el costado Norte de la
mencionada vla en direccién Oeste hasta el Vértice N° 17.

Vértice N° 17: Localizado en la interseccion de dos vias en el punto de coordenadas

1.008.590N, 1.006.304E. De este punto continuando por el costado Norte de una via en
direccidn Oeste hasta el Vértice N° 18, o :

Vértice N° 18: Localizado en el punio de coordenadas 1.008.689N, 1.006.099E. De este
punto cantinuando en Ilnea recta en direccion Oeste hasla el Vértice N° 49,

t

Vértice N° 18: Locallzado sobre la Cota 2.880 metros en el punto de ecoordenadas

1.008,694N, 1.006,092E. De esle punto continuando en linea recta en direccién Norte hasta
el Vértice N° 20,

" Vértice N° 20 Localizado sobre la Cota 2.850 melros en el fmnto de coordenadas

1.008.810N, 1.006.118E. De este punto continuando en sentido general Oeste por esta Cola
hasta el Vértice N° 21,

Vérlice N° 21:localizado sobre la Cota 2.850 metros en el punio de coordenadas

1.008.858N, 1.006.061E. De este punto continuando en sentido general Suroeste por esta
Cota hasta el Vértice N° 22.

Vértice N° 22:Localizado sobre la Cota 2.850 mefros en el punto de coordenadas

1.008.788N, 1.005.928E. De este punto continuando en linea recta en direccion Sureste
hasta el Vértice N° 23.

Vértice N° 23: Localizado sobre Ja Cota 2.890 metros en el punte de coordenadas

1.008.701N, 1.006.007E. De esle punto confiruando en linea recla en direccidn Suroeste

hasta el Vértice N° 24.

Vértice N° 24: Localizado en el punlo de coordenadas 1.008.642N, 1.005.948E. De este
punto continuando en linea recta en direccidn Sureste hasta Vértice N°® 25.

Vértice N° 25: Localizado sobre .la Cota 2.920 metros en el punto de coordenadas

1.008.526N, 1.006.011E. De este punto continuando en linea recta en direccidon Suroeste
hasta el Vértica N° Z6.

Vértice N° 26:'Localizado sobre la Cota 2.920 mefros en el punto de coordenadas

1.008.314N, 1.005.899E. De este punto continuando en linea recta en direcci6n Oesle hasla
el Vértice N° 27.
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Vértice N° 27: Localizado sobre la Cota 3.00 mefros en el punto de coordenadas

1.008.389N, 1.006.735E. De este punto conlinuando en linea recta en direccién Suroeste
hasta el Vértice N° 28.

Vértice N° 28: Localizado sobre fa Ceta 3.110 metros en el punto de coordenadas

1.008.088N, 1.005.596E. De este punto continuando en linea recta en direccion Sureste
hasta el Vértice N° 29.

Vértice N° 29: Localizado sobre la Cola 3,120 melros en el punto de coordenadas

1.007.961N, 1.005.678E. De este punto continuando en linea recta en direccion Noreste
hasta e| Vértice N° 30.

Vértice N° 30: Localizado en el punto de coordenadas 1.008.021N, 1.005.749E, De esle
punto conlinuando en linea recta en direccion Sureste hasta el Vértice N° 31,

3

Vértice N° 31: Localizado sobre la Cota 3.100 metros en el punlo de coordenadas

1.007.919N, 1.005.863E. De este punto continuando en Iinea recta en direccion Suroesle
hasta el Vértice N° 32.

Vértice N° 32: Localizado en el costado occidental de una via el punio de coordenadas
1.007.832N, 1.005.767E. De este punto continuando por el costado Occidental de la
mencionada via en direccion Sur hasta el Vértice N° 33.

Vértice N° 33: Localizado sobre el costado Occidental de un via en el punto de coordenadas
1.007.497N, 1.005.800E. De este punto continuando por ef costado Sur de una via en
direccion Este, hasla el punto de partida Vértice N° 1;

h) Sector Bellavi,sga

“Vértice N° 1:Localizado sobre la Cota 2.870 melros en el punto de

coordenadas 1.008.577N, 1.005.211E. De esle punto conlinuando en linea recta en
direccidn Noreste hasta el Vértice N° 2.
' 1

Vértice' N° 2: Localizado sobre la Cota 2.870 metios en el punto de cocrdenadas
1.008.583N, 1.005.220E, De esle punto continuando en sentido general Sureste por esta
Cota hasta el Vértice N° 3

Vértice N° 3: Loca[rzado sobre la Cota 2.870 metros en ol punto de coordenadas

1.008.555N, 1.005.264E. De este punto continuando en linea recta'en direccién Noreste
hasta el Vértice N° 4.

Vartice N° 4: Localizado sobre la Cota 2.870 metros en el punto de coordenadas
1.008.559N, 1.005.274E. De este punto continuando en linea recta en direccién Noreste
hasta el Vértlce N® 6.< /p> Vértice N° 5. Localizado en el margen Sur de un carreteabls en
el punto de coordenadas 1.008.650N, 1.005,305E. De .este punto continuando por el margen
Sur del mencionado carreteable en direccién Noreste hasta el Vértice N° 6.

Vértice N° 6: Localizado sobre el margen Sur de un carreteable en el punto de coordenadas

1.008.683N, 1.005.460E. De este punto continuando en linea recla en direccién Noreste
hasta el Vértice N° 7,

28
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Vértice N° 7: Localizado en el punto de coordenadas 1.008.757N, 1.005.487E. De este
punto continuando en linea recla en direccién Oeste hasla el Vértice N° 3.

Vértice N° 8: Localizado sobre el margen Este de un carreteable en el punto de
coordenadas 1.008.793N, 1.005.222E. De este punto continuando por el margen Este del
mencionado carreteable en Norte hasta el Vértice N° 9,

Vértice N° 9: Localizado en el margen Este de un carreteable en el punto de coordenadas

1.008.828N, 1.005.198E. De este punto continuando en linea recta en direccién Este hasta
el Vértice N°"10.

Vértice N° 10: Localizado sobre la Cota 2.820 metros en el punto de coordenadas

1.008.819N, 1.005.123E. De este punto continuando en sentido general Sur por esta Cota
hasta el Vértica N° 11, '

Vértico N° 11: Localizado sobre la Cola 2.820 metios en el punto de ccordenadas

1.008.746N, 1.005.159E. De este punto continuiando en linea recla er direccién Sur hasta
el Vértica N° 12.

Vértice 'N° 12: Localizado sobre la Cota 2.840 melros en el punto de coordenadas

1.008.692N, 1.005.153E. De este punto continuando en direccion Este por esta Cota hasta
el Vertice N° 13.

Vértice N° 13: Localizade sobre la Cola 2.840 melros en el punto de coordenadas
1.008.668N, 1.005.201E. De este punto continuando en linea recta en direccién Sur, hasta e
punto de partida Vértice N° 1. '

Anexo 3: Informacién publicada en los medios de comunicacién scbre el
nuevo fallo del Consejo de Estado que fijo los nuevos limites de la reserva
forestal de los cerros orientales de Bogota.

El tiempo: '

Noviembre 5 de 2013

http:f/iwww.eltiempo.com/justicia/ AR TICULO-WEB-NEW NOTA INTERIOR-

13161102.htm _ :

'
'

Blindan' a los cerros orientales de Bogota de mas construcciones

Asl lo decidié el Consejo de Estado en un fallo en ef que, ademis, pide-a Petro

_reformar el POT,

La Sala Plena del Consejo de Estado determiné que hacja el futuro no se podran
conceder nuevas licencias de construccién en los cerros orientales de Bogota,
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pero las edificaciones que ya estan en esa zona de reserva, que han afectado casi
mil hectareas, no seran derribadas. A cambio, tendran que pagar un impuesfo
ambiental.

Ademas, tampoco se podran adelantar actividades de mineria, y el gobiemo de
Bogota deberd implementar planes para trasladar a decenas de familias que
habitan en zonas que estan en riesgo de deslizamientos.

De esta forma, el presidente del Consejo de Estado, Alfonso Vargas, explicé que
se avalo el realinderamiento de la reserva que hizo el Ministerio de Ambiente en el
2005, &l quitar 973 hectareas de ese bosque natural y reducirlo de 14.166 a
13.143 hectareas.

Los nuevos limites ratificados para esa reserva quedaron fijados, de punta a

punta, entre el Boquerén de Chipaque (en el extremo suroriental de Ja capital) v
Chla (en el norte).

"A partir de la sentencia —advirti6 e alto tribunal~, no se podran conceder nuevas

licencias, autorizaciones o permisos de construcciones en la reserva forestal
protectora de Bogota”.

A pesar de que se reconocieron derechos de quienes construyeron legalmente en
los cerros (el principio de confianza legftima), el Consejo de Estado oidend
proyectar la vocacion ecologlca de la llamada “franja de adecuacion” (el limite
entre el area afectada y la zona de reserva), de tal manera que haya una "zona de
aprovechamiento ecoioglco ‘que compense a los habitantes de la ciudad los
perjuicios ambientales y garantice el derecho a la recréacion”.

" Se calcula que en la franja que quedé por fuera de !a reserva forestal hay 7.000

predios y 23 barrios como Bellavista, La Surefia y Juan XXIll que tenfan zonas en

el limbo juridicoy que ahora podran tener legalmente acceso a los servicios
publicos. '

* El fallo del Consejo de Estado se da 13 afios después de decretados los nuevos

inderos’y de que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca los suspendiera.

/
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Esta situacion cred incertidumbre jurfdica entre las autoridades y los duenos da los
predios de esa reserva sobre los pasos que se deben seguir. Mientras tanlo,
algunas construcciones se siguieron levantando en la reserva, de noche, comoe lo
denuncid en st momento la Coniralorfa Distrital.

En julio pasado, el Disfrito, la Nacién —a través de [a Corporacién Auténoma
Regional de Cundinamarca (CAR)- v la comunidad firmaron un pacto para
defender la reserva de los cerros orientales.

De ofro lado, el alcalde Gustavo Petro manifestd a lravés de su'cuenta de Twitter
que "es muy importante para Bogetd la sentencia del Consejo de Estado que salva
a los cerros orientales de la urbanizacién”.

Los sectores construides

En ias 973 hectdreas que salen de la reserva forestal de los cerros orientales hay
batrios construidos y, de acuerdo con el fallo del Consejo de Eslado, se

conservarian baryios como Santa Barbara Alta, Juan XX, La Flora, Las Gaviotas,
Bellavista.

De igual forma, se pueden afectar otros, con sectorgs dentro de la reserva, como
Amapolas, Violetas, Villa Rosita, La Surefia, Tiguaque, Parcelacidn San Pedro,
Brisas Suroriental, San Jerénimo de Yuste, Pardo Rubic, Paralso, Cerro Verde,
Tramonti Cerro Alto, Santa Cecilia Norte, Cerros del Morte, Soratarna, El Coditn,

Mirador del Norte, Buena Vista, F!oresta de la Sabara, Bosques de Torca, San
Isidro y San LUlo

REDACCION JUSTICIA
Revista Semana
Noviembre 9 de 2013

http /[lwww.semana, com/nacmn/arhculo/demsuon -consejo-de-estado- licencias-
cerros-orienitales/364060-3

BOGOTA. EI Consé’}'o de Estado decidié sobre esla araa de Bogota: los que ya
construyeron se quedan y no habra un ladrillo méas.
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En la salida hacia La Calera es posmle chservar como los cerros de ese sector
fueron acaparados por edificios de cstrato seishin:

Esta semana se puso punto fihal al limoo en el que estaban los cerros orientales
de la capital desde hace mas de ocho aiws. El Consejo de Estado hizo pdblica su
decision de prohibir nuevas licencias de construccidén en la reserva natural mas
importante que tienen los bogotancs. Sin embargs, aunque el falio es muy
importante, deja muchas dudas abiertas.

La decision del alfo tribunal es més légica que revolucionaria. Ef actual pulso por
los cerros se cred en 2005 cuando el Ministerio de Ambiente sacd una resolucion
para levantar la reserva en casi 1.000 hectareas de ese pulmén. Mas de la mitad
de esa extension ya habia sido construida o tenia algin tipo de asentamiento. Un
grupo de ciudadanos que astaba en contra de esa decisién decidié interponer una
accion popular pues consideraban que, por su importancia ecolégica, los cerras
debian protegerse por encima de cualquier interés econdmico.

Los amantes de los cerros alcanzaron a recoger miles de firmas v las presentaron
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que en 2006 emitié un fallo
ordenando anular la decision del MinAmbiente. El caso fue apelado ante el
Consejo de Estado.

La orden del tribunal de Bogota estaba en consonancia con una decisién histérica.
En 1977, ei inderena dispuso que por e! bien de la capital 14.000. hectareas de los
Cerros. onenta[es -deblan constituirse como reserva forestal. En las Ultimas
décadas, desdeel Concejo de Bogota hasta el Ministerio de' Ambiente han emitido
resoluciones .para levantar esa reserva. Por esta razén, poco a poco
consiructores, mineros y comerciantes se han ido apoderando de los cerros.
j
Lo que hizo el Consejo de Estado esta semana fue dejar en firme Ia degcision del
ministerio de levantar la reserva en 1.000 hectareas dé los cerros. La decision es
més logica que verde porque en este momento el drea en litigio cobija seis
localidades capitalinas, 65 barrios y 100.000 habitantes. Muchos de estos no
podian tener acceso a servicios piblicos pues como vivian en una reserva forestal
el Distrito no podia mvertlr en esa infraestruciura. -

Por esta razén, el fallo rea[mente no le pone freno de taio a ia construccién en el
pulmor de la ciudad. Aunque no se conoce el texto finai de la sentencia, se dice
que esta prohibira nuevas licencias de construccion én las 14.000 hectareas de la
reserva de los cerros pero que dejard en firme las 1:000 hecltareas que habia
- levantado el mlmsteno en 2005 - : o

i

Esta decisiéon fue un gran ahwo para quienes ya tenian proyectos alli, pues
establecié que nada de lo que esté ya construide serd derrumbado, como se
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especuld. Por eso, el ministro de Vivienda, Luis Felipe Henao, fue uno de los
primeros en reaccionar positivamente. “Creemos que se esta protegiendo un
ecosistema estratégico para la ciudad”, dijo.

No obstante, hay dos puntos de la sentencia que pueden ser dificiles de poner en
practica. El primero es la orden que da el Consejo de Estado al Distrito de adecuar
el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) a su decisién. Como se sabe, el POT ha
suscitado los mas intensos debates y el concejo no lo aprobé. Tanto, que el
alcalde Gustavo Petro lo expidié por decreto. -

El segundo punto tiene que ver con la imposicion de una clase de impuesto
ecologico para quienes viven en los cerros. Esta fue una medida que se fomo en
lugar de ordenar ofras mas drasticas cotno demoliciones, pero no se sabe aun ej
alcance ni la modalidad. ‘

En [a alta corte se dice que podria ser por via de una compensacion o de
aumentar un impuesto ya existente, que tendrfan que pagar todos ios habitantes
de los cerros sin importar su estrato. Sin embargo, de Ia claridad que pueda tener
el Consejo de Estado cuando publique esta sentencia dependera que la decision
de proteger los cerros pueda ser una realidad mas aila del papel.

El Espectador

Noviembre 5 de 2013

hitp:/Aiwww.elespectador.com/noticiasfjudicial/conseic-de-estado-ord eno-creacion-de-

reserva-forestal-l-articulo-456619

Consejo de Estado ordené creacion de reserva forestal en los cerros

orientales

El alto tribunal igualmente determiné el pago de un impueslo para las personas
que habiten en dichas zonas. :

La Sala Plena del Consejo de Estadc ordendé ia creacion de una zona de reserva

ambiental en los. cerros orientales de Bogota, poniendo asi orden' a las -

construcciones y explotaciones que. se realizaron y realizan en la actualidad.

El tribunal de lo contencloso administrativo determiné gue las construcciones que
fueron realizadas en dichas zonas tendran - que pagar un impuesto que. sera
utilizado para solventar el impacto ambiental ocasionado.
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Esto debido & la CompIEJldad y sostc que tendria Ia reubtcacuﬁn de las
construccionés alli adelantadas en las Zonas delimitadas como, de reserva, lo que
mcluso podria representar un impacto ambtental

.

Sin embargo, se le pone punto final a los nuevos proyectos en dichos espécios.
por io que a partir de la emisién de este fallc'no se podran otorgar mas licencias
de construccion 6 de explotacion, -

En el extenso fallo el tribunal.de lo contencioso administrativo indicd que no se , ‘
pueden desconocer los derecho que adquirieron compradores y constructores 1
con bave en las. licencias. ' ' ;o . |

La balr Plnna ordené que se tomen medidas especuales para protegel Ia reserva
foreqt.:ll y detelmm(.’) que los. contrlL-uyentes ‘gue tengan propledades alil deben
aportar lna tasa de caracter ambiental, para colaborar con el sostenimiento del
area. .
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