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ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTIERREZ, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania
Ne 77.022.778 expedida en Valledupar, domiciliado en Valledupar, actuande en nombre prapio,
respetuosamente acudo a su despacho para promover Accion de Tutela solicitando el amparo
Constitucional estahlecido en ef Art. 88 de la Constitucion Politica de Colombia, denominado ACCION DE
TUTELA en contra de: LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, toda vez que ha vulnerado mis derechos
Constitucionales fundamentales como, LA [GUALDAD, DEBIDO PROCESO, AL ACCESO A LA
CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE
Y SEGURIDAD JURIDICA, consagrados en los articules 13, 23, 25, 29, 83 y 125 de la Constitucion
Politica, con fundamento en los siguientes:

| LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legltnlnado para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales: A LA IGUALDAD,
DEBIDO PROCESO, AL ACCESO A LA CARRERA ADMINISTRATIVA POR CONCURSO Y
PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA CONSTITUCION POLITICA, ASi COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, ya que en el afio
2008 se publican |convocatorias, y participo en los siguientes concursos: Convocatoria 004 -
2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion I, Puesto 189, En dichas convocatorias superé cada
etapa del Concurso Péblico de la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION, anterior COMISION NACIONAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA, ocupando
un lugar DE ELEGIBLE en el empleo para el cual participe asf fa FGN este manifestando que solo tengo
una expectativa al no estar en el rango sin que haya tenido en cuenta que varios de los concursantes no
han aceptado el nombramiento por las siguientes razones:

 No aceptaron porgue ya no estan interesados o fue imposible su ubicacién tal y como le
afirman al concursante OSCAR DAVID HERNADEZ VILLADIEGO en respuesia de
radicado No 20166111310722, “en el grupo 3 de ia convocatoria 004/2008 del concurso
del érea administrativa y financiera del afic 2008, se han efectuado 85 nombramientos
en periodo de prueba de los cuales 40 se encuentran revocados por no aceptacion y/o
vencimiento de términos”. Mismo listado del cual hago parte como concursante.

]

Por “lo anterior, teniendo en cuenta que el hecho de que solo uno de los concursantes no acepte y no

- sea nombrado musve las listas de elegibles; lo que ocasiona que cambie la posicion de ser una simple

expectativa a estar como directo elegible y lo que consolida el Derecho a ocupar un cargo piblico por
Convocatoria de Méritos al terminar satisfactoriamente todas las etapas de la convocatoria, al respecto
se pronuncid EL' HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO ' SECCION SEGUNDA - SUB SECCION A Consgjero ponente (E): GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ en un fallo que presentaba fa misma situacién factica y juridica contra la
misma entidad FGN donde ala concursante quien octpaba el puesto 32 para 30 cargos ofertados en la
convocatorio 008 de 2015 denominado técnico administrafivo Il hoy Técnico | ordeno su nombramiento en
al avento de que alguno de los participantes no acepte el nombramiento confinuar nombrando en esfricto
orden de mérito a quienes hacen parte del registro de elegibles hasta llegar al puesto en que se
encuentra la demandante. El fallo puntual y textualmente en ese punto fue el siguiente:

(...) Tercero.- Ordénese a la Fiscalia General de la Nacion que cumpla el término de veinte (20) dias
habiles, para nombrar en estricto orden de mérito y en forma descendente a las 30 primeras personas
que hacen parte del regisiro da elegibles para proveer los 30 cargos de Técnico Administrativo II, hoy
Técnico | de que trata la Convocatoria 008 de 2008 v, en el evenio de que algunos participantes de esa
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convocatoria no acepten el nombramiente, confinuar nombrande a quienes hacen parte de ese registro de
elegibles, en estricto orden de mérito, hasta llegar al puesto en que se encuentre la demandante.(....)

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la lista de elegibles de la que hago parte ya esta proxima
a vencerse pido que se estudie mi accion de tutela y se exija a la FGN mi nombramiento por
cuanto ya debié moverse [a lista definitiva de elegibles 40 puestos de los convocados que no se
presentaron, a los cuales se les revoco el nombramiento como lo afirma la FGN en respuesta a
Derecho de Peticion con el radicado No. 20163000017191. Donde dicen:

|

(...) De acuerdo con kolanterior, le informo que en el grupo 3 de las convocatoria 004/2008 del concurso del drea
administrativa y financiera del afio 2008, se han efectuado 85 nombramientos en periado de prueba de los cuales 40
se encuentran revocados por no aceptaciBn y/o vencimiento de términos. {...) anexo respuesta como documentos
y pruebas

|

Por ofra parte existen t‘res (3) fallos de tutela de mi mismo regisfro de elegibles correspondientes al mismo empleo
que me presente Convocatoria 004 - 2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion 1l y quienes ocupaban los lugares,
173,160 y 201 a los qlie este Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca les protegié sus derechos fundamentales,
anexo failos como documentos y pruebas

1

PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 planted la honorable Corte Constitucional, respecto a la procedencia de la Accion
de Tutela:

* .. El articule 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede reclamar ante los jueces, en fodo
momento Y lugar, el restablecimiento inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente
con otro medio judicial de proteccion y el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991 prevé que la existencia de!
recurse que enerva la accion de tutela se apreciard en concreto, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el selicitante.

En armonia con lo expuesto esta Corporacion ha considerado que, salvo la ineficacia comprobada de los
recursos 0 medios de defensa existentes frente al caso concreto, la accién de tutela es improcedente
para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamiento prevé procedimientos para resolver
las controversias y Io"s litigios originados en las actividades de las entidades piblicas.

Sefiala la jurisprudencia, respecto de la eficacia de medio judicial;

“Considera esta corporacion que, cuando ef inciso 30. Del articulo 86 de /a carta Politica se refiere a que
“el afectado no disponga de ofro medio de defensa judicial..." como presupuesto indispensable para
entablar la accion de tutela, debe entenderse que ese medio tiene que ser suficiente para que a traves de
él se restablezca el derecho fundamental violado o se proteja de su amenaza, es deci, tiene que existir
una relacion directa entre el medio de defensa judicial y ka efectividad def derecho. Dicho de olra marners,
el medio debe ser iddneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la Constitiicion
cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede hablarse de medio de defensa y, en
consecuencia, aun lograndose por ofras vias judiciales efectos de cardcter puramente formal, sin
concrecion objet:va cabe la accion de futela para alcanzar que el derecho deje de ser simplemente una
ulopia’. .

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales vulnerados; Igualdad,
Dereche de Peticion, Trabajo, Debido Proceso, Acceso a Cargos y Funciones Piblicas, asi como a los
Principios de Confianza Legitima, Buena Fe y Seguridad Juridica, es en el presente caso la Accion de
Tutela, ya que de acudir a las Acciones Contencioso Administrativas, se estarfa imposibilitando el logro de
la proteccion de los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

HECHOS

PRIMERO. En el afio 2008 salid el Concurso Abierto de Méritos del Area Administrativa donde se
publican las  convocatorias, y participé inscribiendome en las siguientes CONVOCATORIAS:
Convocatotia 004 - 2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion I, Puesto 189, quedando comeo
elegible y donde he culminado cada una de las etapas de los Concurso Pablicos de la COMISION
NACIONAL DE LA ADMINISTRACION DE LA CARRERA, hoy en dia denominada: COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Segin Acuerdo 028 de 2015
EMITIDO POR LA MENCIONADA COMISION y con esto dando fin a cada etapa de la convocatoria,
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SEGUNDO. A partir de la fecha antes indicada se inicié todo un tramite, etapas o fases tendiente a
consalidar listas de elegibles de los diferentes empleos ofertades en la OFERTA PUBLICA DE EMPLECS
DE CARRERA, que diera aplicacion al articulo 125 de la Constitucion Politica, esto es; que el mérito y el
concurso plblico abierte, dentro del sistema de carrera administrativa, fueran los {Inicos componentes a
tener en cuenta para la seleccion o el ascenso de quienes aspiran a ocupar los cargos al servicio del
Estado, esperando siempre que se ‘reanudara” el concurso y se diera paso a la lista definitiva de
elegibles. Hasta quepor fin hace veinte (20) meses salid la lista definitiva de elegibles, pero a pesar que
estoy como elegible al ocupar un lugar en el registro de legibles mi nombramiente en periodo de prueba
no se ha realizado con lo que me vulneran derechos fundamentales.

TERCERO. Es obvio que habiendo superado los examenes y las condiciones de actitud para el cargo
concursado, debia habérseme nombrado al momeanto de fa provision del mismo, en atencién al Principio
de la Buena Fe, concretamente en el escenario de la contratacién estatal, que permita la observancia
irrestricta de las normativas exigidas para la vinculacion de los funcionarios de esa entidad y asi,
mantener [a vigencia de un orden justo.

!
CUARTO. Dentro de esos valores y principios resulta relevante el andlisis del principio de la Buena fe
consagrado en el Art. 83 de la Constitucién Poliica que ensefia que en sus actuaciones los particulares y
las autoridades deberan cefiirse a los postulados de la Buena Fe, contenido ademéas en el Articulo 28 del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica — Ley 80 de 1993.

QUINTO. Este principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas en la Constitucion, Cédigos,
Leyes y Sentencias de la H. Corte Constitucional y cuyo propdsifo fundamental es "el de vincular a la
administracion publica a los funcionarios que presenten un mejor perfil y comportamiento, a la vez gue un
mayor conocimiento ‘del cargo a desempefiarse, cumpliendo siempre las exigencias eticas que emergen
de la mutua confianza en el proceso de seleccion y contratacidn de los funcionario pablicos, a fravés del
cual se adopta el valor ético y social de la confianza reciproca, estableciendo limites claros al poder del
Estado e impidiendoila vinculacion de personas que no llenen los requisitos.

SEXTO. Actualmente me encuentro en la siguientes posiciones: Convecatoria 004 - 2008 Grupo 03 -
Profesional de Gestion Il, Puesto 189, lo que me da derecho a que se me nombre en el cargo que
Gane en Franca Lid teniendo en cuenta que varios concursantes no han aceptado los cargos (40 a fecha
de diciembre de 2016 segdin respuesta con radicado No 20166111310722).

|
SEPTIMO: LA FGN el 06 de marzo de 2013 realizo una solicitud para un Concepto al Concejo de Estado
Sobre la Conformacion v uso de los Registros definitivos resultantes del concurse plblico de meritos
iniciado en el afio 2008.
OCTAVO: El diez de‘ diciembre del afio 2013 El Consejo de estado emitié el Concepto No 2158 alaFGN
donde le dejo en claro que las bases del concurso son inmodificables. Y que los concursantes se tenian
que nombrar asi existira provisional y que estos provisionales se protegerian sin vulnerar los derechos de
Ios concursantes que ganaron.

“Para el caso concreto de las convocatorias que realiza la Fiscalia General de la Nacion se tiene que, de
acuerdo con el arficulo 62 de laley 938 de 2004, dichas convocatorias son “norma obligatoria y
reguladora de todo proceso de seleccion”. El caréeter vinculante, infangible e inmodificable de la
convocatoria, como- ‘ley del concurso”, no sélo tiene sustento en la norma legal transcrita, sinc en
jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional, seglin puede observarse en las sentencias T - 256 de
1995, SU — 913 de 2009, C- 588 de 2009, SU - 446 de 2011 y C — 249 de 2012, entre otras. No cabe
duda enfonces de que las convocatorias 01 a 015 de 2008 realizadas por la Fiscalia General de la Nacion
estan sujetas a un marco constitucional y legal de cuya aplicacion se desprende que tales convocatorias:
i) son las reglas del concurso y, i) vinculan a la enfidad y a los participantes y, por tanto, son
inmodificables, so pena de transgredir sus derechos fundamentales1”

" {estado, 2013)CARGOS EN PROVISIONALIDAD FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Servidores
provisionales en condicion especial de vulnerabilidad, deben ser desvinculados mediante acto
administrativo motivado v, de ser posible, nombrarlos de manera provisional en cargos vacantes de la
misma jerarquia / LISTA DE ELEGIBLES FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Los aspirantes que
ocupan el primer lugar en la lista de elegibles tienen el derecho adquirido a ser nombrados en el carge
correspondiente / PROVISION DE CARGOS EN AREAS DIFERENTES A LAS ESTABLECIDAS EN LA
CONVOCATORIA - Desconoceria las reglas del concurso. Vielaria mandatos constitucionales

Segln ha sefialado la Sala, la lista de elegibles es un acto administrativo de caracter particular y
congreto, en la medida en que surte un efecto inmediato y directo de naturaleza subjetiva respecto de

1
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|
+ cada uno de los destinatarios, y crea derechos singulares respecto de cada una las personas que

conforman la lista. Una vez conformada la lista de elegibles, las personas alli sefiatadas que ocupan el
primer lugar tienen el derecho adquirido a ser nombradas en el cargo correspondiente, materializndose
asi el principio constitucional del mérito para acceder a los cargos plblicos. Para el caso de la Fiscalfa
General de la Nacion, los articulos 86 y 67 de la ley 938 de 2004 siguen los criferios antes. Ahora bien,
dado que algunos cargos convocados a cancursa estan siendo ocupados por servidores provisionales en
condicion especial de vulnerabilidad (madres y padres cabeza de familia, pre pensionados v
discapacitados), Ia jurisprudencia constitucional ha resuelto la tensién existente entre los derechos de
estas personas v los de quienes ocupan el primer lugar en la lista de elegibles a favor de estos Ultimos,
ratificAndoles su derecho prevalente a ser nombrados. En efecto, los servidores en provisionalidad gozan
de una estabilidad relativa, la cual "cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un
concurso plblico de’méritos.” No obstante, ello no significa que las personas en condicién especial de
vulnerabilidad que ocupan cargos provisionales no estén cobijadas por una proteccion constitucional
segln se deriva de Ja senfencia SU — 446 de 2011, reiterada en la sentencia T — 272 de 2012. Sin
embargo, establecida la estabilidad intermedia de los cargos en provisionalidad de los funcionarios en
condicion especial de vulnerabilidad, la Corte se abstuvo de amparar sus derechos porque, a pesar de
ser sujetos de especial proteccion, ‘no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo” La
Jurisprudencia consfitucional transcrita es plenamente aplicable al caso consultado v, por consiguiente, los
aspirantes que ocupan el primer lugar en la lista de elegibles tienen el derecho adquirido a ser nombrados
en los cargos correspondientes. Si alguno de dichos cargos estd siendo ocupado por un servidor
provisional en condicion especial de vuinerabilidad, la Fiscalia General de la Nacién debera desvinculario
mediante acto administrativo motivado y, de ser posible, nombrarlo de manera provisional en un cargo
vacante de la misma jerarquia del que venia ocupando, mientras se realiza el concurso correspondiente a
ese cargo. Finalmente se observa que nombrar en este caso a personas distintas de las que integran la
lista de elegibles, o: hacer los nombramientos quebrantando el orden de precedencia o para plazas
distintas de las convocadas, implicaria el desconocimiento de las reglas del concurso (el de las plazas a
proveer) y flagrante violacion de terminantes mandatos constitucionalest"

NOVENO. El 13 de julio de 2015 cuando salid la lista definitiva de elegibles, pude darme
cuenta que estaba dentro del grupo de elegibles de las CONVOCATORIAS las cuales son:
ACUERDO 0038 Convocaforia N° 011/2008: Denominacion del cargo: Convocatoria 004 -
2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion II, Puesto 189,  Con dicho listado definitive de
elegibles en firme publicado por la Fiscalia General de la Nacion el 13 de Julio de 2015. Entre

otras alli se cita: i

ARTICULO SEGUNDO.- Las lista de slegibles de las convocatoria 011 de 2008 confenidas
en los presentes actos tendrd una vigencia de dos (2) afios, de conformidad con las
normas de la convocatoria, la cual se contard a partir def dia siguiente a la fecha de
publicacién def presenfe acuerdo.

|
ARTICULO TERCERO.- La provisién definifiva del empleo convecado se efecluara en
estricto orden descendente, una vez se encusnire en firme la lista de elegibles.

ARTICULO CUARTO.- £! presente acto administrativo deberé ser enviado al dia siguiente
a su publicacién al nominador para la realizacion de los nombramientos en pericdo de

prueba,
Y teniendo en cuenta que en el Art 40 del Decreto 020 de 2014 se estipula:

Articulo 40. Nombramiento en periode de prueba. En firme la lista de elegibles, a
Comision de la Carrera Especial respectiva la enviara al nominador para que, en estricio
orden de mérifo, proceda a efectuar el nombramisnto del aspirante en perfodo de prueba
en ef empleo objelo del concurso, en ef cual ef servidor deberé demostrar su capacidad de
adaptacion al cargo, su eficiencia, competencia, habilidades y apfitudes en ef desempefio
de las funciones. El periodo de prueba debera iniciarse con la induccion en el puesto de
trabajo, en los términos adoptados por Ja Fiscalia General de la Nacidn y por las entidades
adscritas. ‘

El nombramiento en periodo de prueba debe producirse dentro de los veinte (20)
dias habiles siguientes al recibo de Ia lista de elegibles. (Negrilla y linea fiera de
texto).
Con lo cual me he sentido engafiada en mi buena fe ya que mi nombramiento en periodo de prueba no
ha sucedido por lo que ya han pasado méas de 16 meses, sin que se haya pronunciado la Fiscalia, ni se
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me haya realizado el estudio de seguridad, ni se me haya comunicado mi aceptacién en periode de
prueha, a pesar que existen concursantes que no aceptaron el nombramiento.
|

DECIMO: En diferentes ocasiones revisando la pagina de la Comision especial de carrera de la
FGN y leyendo todas las acciones constitucionales que se han inferpuesto contra la entidad, esta
ha dado a entender que los que no se encueniren dentro del rango inicial de elegibles no tienen
derecho, sin tener en cuenta que en este procese de seleccidn son varios los nombramientos
que deben ser revocados por diferentes razones anteriormente expuestas; como en varios
casos y para el asuntc en particular del concursante OSCAR DAVID HERNADEZ VILLADIEGO a
quien le informan a través de respuesta radicado No 20166111310722, “en ef grupo 3 de la
convacatoria 004/2008 del concurso del area administrativa y financiera del afio 2008, se han
efectuado 85 nombramientos en periode de prueba de los cuales 40 se encuenfran revocados
por no aceptacion, y/o vencimiento de términos”. Mismo listado del cual hago parte como
concursante.

En este punto, quierd resaltar que la Sentencia SU 446 de 2011 hace a los listados de elegibles
y el uso obligatorio de los mismos, de la siguiente manera:

()
LISTA DE ELEGIBLES-Finalidad
1

Es importante sefialar, que la lista o registro de efegibles tiene dos cometidos, ef primero, que se
provean las vacantes, fos encargos o las provisionalidades para las cuales se convoco el
respectivo concurso.y no para otros, porque ello implicaria el desconocimiento de una de las
reglas especificas de aqusl: el de las plazas a proveer. El segundo, gue durante su vigencia, Ia
administracién haga uso de ese acfo administrativo para ocupar s6lo las vacantes gue se
presenten en los cargos objeto de la convocatoria y no ofros. Por fanfo, no se puede afirmar
que existe desconocimiento de derechos fundamentales ni de principios constitucionales cuando
fa autoridad correspondiente se abstiene de proveer con dicho acto empleos no ofertados.
S Qué significa esta titima funcion de la lista o registro de elegibles? Nada diverso a gue las
entidades ptblicas en cumplimiento del articulo 125 de la Constiucion Politica estan
obligadas a proveer iinicamente_las vacanies que se presenten en la respectiva entidad y
qgue correspondan estrictamente a los cargos ofertados, respefando siempre el orden de
su conformacién. Cuando esta Corporacion afirma que Ia lista o registro de elegibles tiene
por vocacion servir para que _se provean las vacanfes que se presenten durante su
vigencia, se esfa refiriendo a los cargos objeto de Ja convocatotia y no a ofros, pese a que
estos Uitimos puedan tener la misma naturaleza e identidad de los ofrecidos. En ofros terminos
el acto adminisfrative en andlisis tiene la finalidad de servir de soporte para la provision de los
empleos que fueron ohieto de concurso v ho de otros. En consecuencia, si en vigencia de |a lista
se presenta una vacante, ésta se podra proveer con ella si la plaza vacante fue expresamente
obieto_de la convocataria que le dio origen. Los cargos que se encuentren por fuera de ésta,
requerirdn de un ConicLso nueve para su provision. Se puede concluir, entonces. que ef uso
del registro o lista te elegibles se impone soélo para proveer las vacantes y los cargos en
provisionalidad que registre la entidad durante su vigencia, siempre y cuando se frate de
las plazas ofertadas en el respectivo concurso. (negrilla y linea fuera de texto)

() \

En este punto resalto que yo estoy pidiendo una de las plazas ofertadas, teniendo en cuenta que
varios nombramientos han side revocados, pido que por el debido proceso se dé continuidad con
el nombramiento en periodo de prueba de fos siguientes elegibles de las listas hasta llegar a mi
nombramiento.

Por otra parie en la misma sentencia SU 406 de 2011 referente a las listas de elegibles reza:

{-.) |

3.3 Por tanto, si lo que inspira el sistema de carrera son el mérito y la calidad, son de suma
importancia lag diversas etapas que debe agotar el concurso plblico. En las diversas fases de
éste, se busca observar y garantizar los derechos v los principios fundamentales que lo inspiran,
sntre ofros, los generales del articulo 209 de la Constitucién Politica y los especificos del articulo
2 de la Ley 909 de 2004[23] La sentencia C-040 de 1995[24] reiterada en la SU-213 de
200925}, explicd cada una de esas fases, las que per demas fueron recogidas por el legislador
en &l articulo 31 de la Ley 909 de 2004. Asi:



Accion de Tutelade ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTIERREZ Pagina 6 de 29

"1. Convocatoria. } es la norma reguladora de todo concurso y obliga fanto a la administracion,
como a fas entidades confratadas para la realizacion def concurso v a los participantes. (subrayas
fuera de texto). i

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objefivo afraer e inscribir el mayor nimero de

aspirantes que retinan los requisitos para el desemperio de los empleos objeto del concurso.

3. Pruebas. Las prusbas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad apreciar la
capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes empleos que se convoguen,
asi como establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades requeridas para
desemperiar con efectividad las funciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracion de estos faciores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales deben
responder a criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de fas pruehas...se elaborarg en estricto orden
de mérite la lista de elegibles que tendrd una vigencia de dos (2) aftos. Con ésta y en
estricto orden de mérifo se cubriran las vacantes para las cuales se efectud el concurso.
(negrilfa y linea fuera de texto)

(.} |
De igual manera en la sentencia 11001221500020160286400 emitido por El Tribunal Supericr

del Distrito Judicial de Bogota en contra de la Procuraduria General de la Nacion hace referencia
al uso obligatorio de las listas de elegibles y a que en ningdn caso los derechos de los
integrantes de las listas de elegibles elaboradas por un concurso de méritos, ceden ante los

derechos de los funcionarios en provisionalidad que se encuentren en situaciones especiales.
|

Pagina 7
()

El rigurosc agotarniento de las listas de elegibles en los concursos de méritos,
asi com_c_S “Ias diferenies alternatives de solucidn cuando se presestan
* tensiones entre ios derechos de los concursantes y los de funcionarios en
provisionalidad gue se encuentran en situaciones especiales, ha sido objeto
" de abundantes pronunciamientos de la Corte Constitucional, configurando una
linea Junspmdenczm solida, pacifica y constante. Es denominador comun de
€sa docmna constitucionsl, que, gn ningin casy, los derechos de los
‘ integrantes' de las listas de elegibles elaboradas por concurso de méritos,
geden ante los derechos de les funcionarios en’ provisionalidad que se
encuentren en situaciones espediales. Efo, sin perjuicio de la obligacién que '
pesa sobre fa enfidad convocante, de buscar aiternativas diferentss, que, de
ser pcsmle,garantxcen los derechos de personas gus se encuentren en esas
datérmi.n'éd‘gs situaciones especiales.
(o) |
|

{...) pagina 10

La misma septencia. reiterando lo dicho en la Sentencia G-041 de 1985, dice
' N

“Esfos criterips han sido réiterao’os v asl, por gfemplo, en lg’ Sentencia C-041
de 1995 [a Corte condiciond la exequibilidad de un preceplo que solo se referia
g “la cohforinacion de {a lisfa de elegibles” a éue se enfendiera que esa stz
deberia esfrﬂ:cfurarse “en estricio orden de mérifos de conformidzd con los
restitados del conedrso” y que.“el ganador de! CORCUrED debera ser of

nommado v que efectyado uno g mas nombramfenfos, los puesios se

s.uD[rran de acuerde con las persenas que sigan en estricto orden

descendents.”.
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.4, El agotamigntc de la lista de elegibles, como instruments del concurso de
méritos, para fa provision de las plazas ofertadas, tiene cardcter obligatorio y
no discrecional! Eso o afirma, por todas, la Sentencia de Unificacion SU-446
de ZOH:, e los siguienies términos: ‘ '

“La lista 0 registro de elegibles es un acto administrativo de cardter particular
qgue tiene por ﬁnali&iaa’ establecer fa forﬁ?a de provision de los cargos 5bj'eio

de concurso, con un cardcter oblivatorio para fa administracién. Junfo

con la etapa de la convocatoria, s una fase hito y concluyenie def sistema de
nombramiento bor via del concurso pablico, dado que a ifravés de sJ
vonformacion, fa entidad piblica con fundamento en los resultados de las
distintas fa;es fie seleccion, organiza en estricto orden de mérito el nombre
de las personas que deben ser designadas en las plazas ofertadas en la
c;oqvocfafofia, observande para elfo, las precisas reglas fijadas en éslfa. (...}

Como lo he manifestado anteriormente el cargo que estoy solicitando es uno de los que se oferto
en la convocatoria y que pertenecen al registro de elegibles del que hago parig, y no a ofro no
ofertado.

DECIMO TERCERO: En diferentes ocasionss he lamado a la FGN a salicitar informacion
respecto a la demora en el concurso, que me informen cuantos concursantes de los registros de
elegibles de mi interés no han aceptado los cargos al igual para que me realicen mi
nombramiento y que cuando va a ser Y la excusa que siempre sacan es que ellos tiene términos
de dos afios para realizar los nombramiento respuesta que es absurda ya que eso se puede
comparar como que todas las entidades del estado para resolver un derecho de peticion es de 15
dias hahiles y que la FGN por ser régimen especial tuviera dos afios para resolverlo y eso daria
un total de 720 dias, al respecio ya se pronuncio el CONSEJO DE ESTADO mediante FALLO
No. 25000 23 37 000 2016 01254 01 Consejero ponente (E): GABRIEL VALBUENA
HERNANDEZ SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB
SECCION A), |

|
(...) "Con fundamento en lo anterior, forzoso es concluir que el acceso a cargos

plblicos estd siendo realmente amenazado con el actuar poco diligente y moroso por
parte de la Fiscalia General de la Nacion, razon por la cual se ordenaré que proceda
al nombramiento de quienes hacen parte de los registros de elegibles de las
convocatorias' 008 y 013 de 2008, en estricto orden de méritos y de acuerdo a la
cantidad de vacantes que fueron ofertadas en las respectivas convocatarias, pero
que el término de nombramienio no supere los (20} dias habiles a que alude el
acapite anterior” {...)

A ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE TUTELA DE LAS

ALTAS CORTES:

{.  CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia T-1241 ‘de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de 1999, también en

¢asos similares contreH la C.AR., resumid la jurisprudencia vigente sobre la materia y preciso:

o Enresumen, una vez se encuentran en firme Jos resultados de las evaluaciones previstas en
el concurso, surge fa obligacion de conformar Iz lista de elegibles y de proceder luego al
nombramiento en perfoda de prueba teniendo en cuenta ef orden descendente fijado por ella
(hipdtesis 1., 2. y 3.). Si el cargo esta vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo
ef orden fijado por a lista (hipGlesis 4.). Si el cargo esta siende ocupado por ofro funcionario
(hinbtesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), 6s necesario evaluar si esa persona liene un mejor derecio
que el aspirants, como cuando se trafa de alguien que ocupé el primer puesto dentro del
mismo concurso (hipdtesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera que ascendi6 a dicho

|
|
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cargo en una convecatoria anterior (hipotesis 5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un
mejor derecho (hipotesis 5.2.2.3).

o Aln en|el evento en que se considsrara que no existe un derecho subjetivo, en sentido
estricto|a ser nombrado, la Corte estima que a la luz del principio de buena fe, existe una
confianza legitima en que tn interés, también legitimo, sea protegido, ya que coincide con of
interés pblico en que a los cargos de la administracion estatal accedan Jos ciudadanos que
tengan los méritos suficientes, en apficacion del régimen general de carrera establecido en
fa Constitucién (articulo 125, GF). :

I

e La Corle advierte que quien ha participado en un concurso y ha complefado todos fos
procedimientos y obtenido una calificacion que se encuentra en firme, tiene un interés
legitimo, en que se agofen las efapas restantes del proceso que resultan necesarias para
garantizar fa profeccion de dicho interés y confia legitimamente en que la administracion
adoptara los pasos conducentes a hacer que el concurso concluya efectivaments.

Y concluyd el fallo enimencion:

o Siempre que en un concurso de méritos iniciado anfes de la sjecutoria de fa senfencia C-372
de 1999, estén las calificaciones en firme y el actor ocupe un lugar preferencial dentro de
los aspirantes “como cuando ocup6 el primer lugar entre fos aspirantes”, tendra derecho a
ser nombrado en periodo de prusba en el cargo para el cual concursd, siempre y cuando tal
cargo exista y se encuenire vacarnte o, en caso de no enconirarse vacante, la persona que
Io ocupa no tiene un mejor derecho que el accionante como cuando fue nombrade en
provisionalidad alguien que nunca concursé U ocupé un puesto inferior en & concurso
(NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 913 DE 2009 de la Cerie Constitucional

()

11.1.5 importa recordar que la iinea constitucional trascrita fue refomada a propésito del concurso de
notarios por la sentencia C-1040 de 2007, fa cual al referirse a las objeciones presidenciales formuladas
por el Gobiemo Nacional al proyecto de ley No. 105/06 —Senado- y 176/06 -Camara- “Por el cual se
dictan algunas disposiciones sobre el concurso ptblico de acceso a la carrera de notarios y se hacen
algunas modificaciones a fa Ley 588 de 2000”, reiter6 expresamente para este concurso en concreto que
“La regulacion legal debe respetar las reglas def concurso que se encuentra en tramite.” EI fundamento
constitucional de dicha conclusion es multiple: el principio de transparenicia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expecfativas del aspirante, su posicion en el concurso se
modifica duranfe su'desarrolio; el principio de publicidad (art. 209 C.P.) se afecta si las reglas y
condiciones pactadas del concurso se modifican sin el consentimiento de quien desde el comienzo se
sujeté a ellas; los principios de moralidad e imparcialidad (fdem) de la funcion administrativa se
desvanecen por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego ne podria
estar motivado més que en el inferés de favorecer a uno de los concursantes; ef principio de confianza
legitima es violentado si el aspirante no puede descansar en la conviccion de que fa autoridad se acogera
a las regias que ella misma se comprometid a respetar; se vulnera el principio de la buena fe (art 83CP)
si la autoridad irrespeta ef pacto que suscribio con el particular al disefiar fas condiciones en que habria
de calificario; el orden justo, fin constitutive del Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce
el cGdigo de comportamiento implicito en las condiciones de participacion de concurso, y, en fin, distinfos
principios de raigambre constitucional como fa igualdad, fa dignidad humana, el trabajo, elc., se ven
comprometidos cando la autoridad competente fransforma las condiciones y requisitos de participacion y
calificacion de un concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano tiene
al acceso a cargos pliblicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se ve vulnerado si durante el
tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el principio de transparencia, se modifican las
condiciones de acceso y evaluacion [...]"

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer derechos validamente
adquiridos por los concursantes una vez finalizadas todas las etapas del concurso.” (NEGRILLAS
FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

|
La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se materfaliza a través del
concurso plblico, el cual, tiene como finalidad "evitar que criterios diferentes a él sean los factores
determinantes del ingreso, |a permanencia y el ascense en carrera administrativa - Corte Constitucional,
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Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzélez Cuervo - Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27
de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurse pablico, es un procedimiento mediante el cual se garaniiza
que la seleccion de, los aspirantes para ocupar cargos pablicos se funde en la “evaluacion y en la
deferminacion de Ia capacldad e idoneidad de éstos para desempefiar fas funciones y asumir las
responsabilidades propias de un cargo”. De esta manera, "se impide la arbifrariedad del nominador y que,
en lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la filiacion politica del
aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias personales, animadversion o criterios
tales como el sexo, la raza, el origen nagional o familiar, la lengua, la religion, o la opinién plblica o
filoséfica, para descalificar al aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P. Alvaro
Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de buscar la seleccion
objetiva para acceder a los cargos piblicos, conlleva una consecuencia adicional, y es que, una vez
culminado dicho proceso por el cual se han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de
las pruebas y ponderado los factores objstivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo cargoe, se
nombre a participan‘re| més capacitado, es decir, aquel que ocupo el primer [ugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Fduardo Mendoza Martelo, sefialo que *(...) la evaluacion de
factores objetivos v subjetlvos, tiene, a juicio de la Corte, una consecuencia adicional que es la
designacion de qu1en ocupe el primer lugar. En efecto, de acuerde con la Corporacion, ‘cuando se fijan en
forma precisa y concreta cuéles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se
astablecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir los concursos, ne existe
posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez apreciados éstos quien ocupara el cargo seré
quien haya obtenido mayor puntuacion’, pues de nada serviria el concurso si. a pesar de haberse
realizado, ‘el nominador puede elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional, Sentencia
C-040 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. - Corte Constitucional, Sentencia C-588 del 27 de agosto de
2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso plblico, se crea, en cabeza de aspirante que
ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrade al cargo plblico, derecho que no puede ser
desconocido por el nominador, pues de hacerlo estaria frasgrediendo 1a naturaleza de dicho procese v,
por lo tanto, irfa en contra del principio constitucional del mérito”.

|

En mérito de lo expuesio, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del
pueblo y por mandato de [a Constitucion,

|

VII. DECISION

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el arficulo 145 de la Ley 201 de 1995, en el entendido de
que cuando se trate de proveer una vacante de grado igual, correspondiente a la misma denominacion, el
empleo de la lista de elegibles es un deber y no una facultad del nominador, e INEXEQUIBLE la
expresion o inferfor” del mismo articulo.

BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO NO 185 DE MAYQ 06 DE 2016 (PAGINA 14)

Nombramientos realfzados en virtud de una lista de elegibles no requieren que el interesado eleve
una solicitud para proveer la vacante, es deber de [a entidad nombrar en los cargos vacantes a
guienes sigan en turno en la lista. (Negrilla propia del texto)

Sintesis del caso: La actora present6 accion de tutela con el fin de obtener el amparo de sus derechos
fundamentales al debido proceso, a la igualdad, al trabajo y de acceso a la administracion de justicia, los
cuales considerd vulnerados por la decision del Tribunal Administrativo de Santander que revaco la
decision del Juzgado Séptimo Administrativo de Descongestion de Bucaramanga en la que se habia
accedido a sus pretensiones en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho promovida contra la
Defensoria del Pueblo por negarse a nombrarla en un cargo vacante aduciendo que la lista de elegibles,
de la cual elfa hacia parte, ya no se encontraba vigente cuando hizo la solicitud.

Extracto: “En el escrito de alzada, la impugnante alude que la sentencia C-319 de 2010 de la Corte
Constitucional, que sirvié de fundamento para amparar los derechos fundamentales de la actora, no
emitio pronunciamiento alguno respecto a la vigencia de la lista de elegibles (6 meses), por tanto, como al
momento en que la actora solicitd ser nombrada, la lista ya no se encontraba vigente, no era procedente
su vinculacion a la entidad... La Subseccion de Descongestién del Tribunal Administrativo de Santander,
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en la providencia objeto de controversia, advirtié el cambio jurisprudencial que respecto de dicha norma
fijo 1a Corte Constitucional en la sentencia C-319 de 2010, en el sentido de precisar que es deber del
Defensor del Pueblo nombrar en los cargos vacantes que no fueran ofrecidos en el concurse a quienes
sigan en turno en la lista de elegibles... Sin embargo, como acertadamente lo indicé la Seccion Cuarta de
esta Corporacién en primera instancia, la interprefacion de la autoridad judicial accionada no fue
acertada, toda vez que para que proceda el nombramiento en la Defensoria def Pueblo, en virtud de una
lista de elegibles, no se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi o afirmo la providencia
de censurada, toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacion como requisito para
proveer la vacante...; De canformidad con lo anterior, [a Defensoria def Pueblo debid acudir a |a lista de
elegibles para provesr las vacantes que se generaron durante ios seis meses de vigencia de la lista y no
negar la solicitud de vinculacién de la actora y trasladarle una carga que, se repite, ni la ley o la
jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la vigencia de Ia lista, méxime si
se tiene en cuenia que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior J.V.P., por haber quedado de
octava en la lista de elegibles, por lo que debio nofificar primero a la actora sobre la vacanie existente
antes de proceder al nombramiento del sefior’. BOLETIN DEL CONSEJO DE ESTADO

SENTENCIA DE 29 DE ABRIL DE 2016, EXP. 11001-03-15-000-2015-03157-01(AC}, M.P. ALBERTOQ
YEPES BARREIRO (CONSEJO DE ESTADO)

Apartes de relevantes de la sentencia 11001-03-15-000-2015-03157-01
(...) pagina 12 |

Sin embargo. como acertadamente lo indico la Seccion Cuarta de esta Corporacién en primera
instancia, la interpretacién de la autoridad judicial accionada no fue acertada, toda vez que para
que proceda el nombramiento en la Defensoria del Pueblo, en virtud de una lista de elegibles, no
se requiere que el interesado eleve una solicitud, como asi lo afirmd Ia providencia de censurada,
toda vez que ni la ley o la jurisprudencia en cita previeron tal situacién como requisite para
proveer la vacante, por el contrario, la sentencia C ~ 319 de 2010, dispuso lo siguiente:

"

a. Una interpretacion conforme con la Constitucion de la expresion “También podra utilizarse esta
fista para proveer vacantes de grado igual o infetior, correspondientes a la misma
denominacion”, del articulo 145 de la Ley 201 de 1995, indica que se trata de la provision de
cargos de carrera administrativa en propiedad.

b. El nominador no cuenta con una facultad sine con un deber al momento de recurrir a la lista de
eleqibles, a efectos de proveer un cargo de grado v denominacion iquales para el cual se abrio
originalmente &l concurso de mérites. Lo anterior, bien entendido, durante el tiempo de vigencia
de la lista de elegibles (6 meses).

¢. Por el contrario, el nominador no podré acudir a la mencionada lista de elegibles, & efectos de
provesr en propiedad vacantes que se presenten durante la vigencia de la lista de elegibles (6
meses) en cargos de inferior grado pero con igual denominacion. Por el contrario, podra emplear
la mencionada lista durante la vigencia de ésta para proveer en provisionalidad las vacantes que
se presenten en tales cargos, mientras se realiza un nuevo concurso de méritos.”

De conformidad con:lo anterior, la Defensoria del Pugblo debid acudir a [a lista de elegibles para
proveer las vacantes que se generaron durante los seis meses de vigencia de la lista y_no negar la
solicitud de vinculacion de la actora y trasladarle uha carga que, se repite. ni la ley o la
jurisprudencia prevén, esto es, que medie solicitud presentada durante la vigencia de la lista,
maxime si se tiene en cuenta que ella ostentaba mejor derecho que el referido sefior Juan Villareal Pava,
por haber quedado de octava en la lista de elegibles, por lo que debio nofificar primero a la actora sobre
la vacante existente antes de proceder al nombramiento del sefior Villareal.

() |

\
Por cfra parte tamblen es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables magistrados
coingidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no continuar con la convocatoria de la Fiscalia
y los fallos sen los siguientes entre otros:

A. CONSEJO DE ESTADO {FALLO No. 25000 23 37 000 2016 01254 01 Conssjero ponente (E):
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ SALA DE LO CONTENGIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA - SUB SECCION A




“| a providencia que menciono a continuacién tiene la misma situacién factica y juridica™

()

Caso concreto

De acuerdo cén lo informado en la demanda y corroborado en la contestacion de la misma,
la sefiora Paula Ofelia Campo Villegas concursé en las Gonvocatorias 008 y 013 de 2008,
encaminadas a proveer los cargos de Técnico Administrativo Il, hoy Técnico | y Asistente

Administrative I, hoy Asistente [I.

Los cargos de técnico administrativo |l oferfados en la convocatoria fueron 30 vy la

demandante ocupo el lugar 32 de la lista de elegibles.

Los cargos de asistente administrative Il ofertados en la convocatoria fueron 17 y la

demandante ocupo el lugar 12 enla lista de elegibles.

Con ocasion de la Convocatoria 013 de 2008 se conformo el registro de elegibles mediante
Acuerdo 0038 de 13 de julic de 2015, en el que la demandante, como ya se sefialo, ocupd

el lugar 12, con 61,49 puntos.

]
De acuerdo con la informacion suministrada en la contestacion de fa demanda, para la
Convocatoria 013 de las 17 vacantes ofertadas se han realizado 7 nombramientos, en
periodo de prueba, de modo que est a la espera de que se nombren los 4 concursantes
que anteceden a la demandante en el registro de elegibles. De tales nombramientos € han

sido revocados y 1 se encuentra en términcs?.

Con ocasion de la Convocatoria 008 de 2008 se conformo el registro de elegibles mediante
Acuerdo 0033 de 13 de julio de 2015, en el que la demandante, como ya se sefiald, ocupd

el lugar 32, con 58,89 puntos.

De acuerdo con la informacion suministrada a folio 54, para la Convocatoria 008 de 2008
hasta la fecha han sido nombrados los 5 primeros aspirantes, en estricto orden de méritos,
de los cuales han aceptado y tomado posesion 2 y han sido revocados 3 nombramientos*.

Como ya se sena[o la Fiscalia General de la Nacion estima que no ha vulnerado derecho
algunoala demandante, toda vez que i esté realizando los nombramientos conforme a los
registros de elegibles, y para tal efecto esté atendiendo el estricto orden de elegibilidad;
aunado a elio, estima que la demora que se pueda causar a efecto del nombramiento en
periodo de prueba de la demandante, obedecen a las gestiones necesarias que al interior
de ese ente se deben realizar como el estudio de seguridad de los aspirantes, 1a expedicién
de los actos de nombramiento, la comunicacion del mismo, los términos que se conceden a

los nombrados para que acepten, aplacen o tomen posesion de su empleo, entre ofros.

Ademas, alude el hecho de que los registros de elegibles aln no han expirado y dentro de

los 2 afios de su vigencia pueden realizar los nombramientos correspondientes.

La Sala estima que si bien es cierto la Fiscalia General de la Nacidn desde ef momento de
entrada en vigencia de los registros de elegibles aludidos -julio de 2015- ha realizado 7
nombramientos para la convocatoria 013 y 5 nombramientos para la convocatoria 008, no
ha realizado esa gestion en forma célere y buscandoc garantizar a los concursantes el
acceso a los cargos publicos, producto del derecho que les asiste por haber superado
satisfactoriamente todas las etapas de la convocatoria, dado que en el transcurso de méas
de 1 afio, alin no ha satisfecho siquiera la mitad de Ias listas de elegibles conformadas para
la provision de tales cargos, de mado que si no le ha bastado ese término para realizar la
totalidad de nombramientos, idénticas razones eshozara para no agotar las listas de
elegibles durante el término de su vigencia, lo que pone en riesgo el derecho que [e asiste a
la acclonante a acceder a uno de los empleos por los que participd v de cuyo registro de
elegibles hagce parte, teniendo en consideracion que sélo faltan 10 meses para que expiren.

1 Conforme a la respuesta dada a la demandante por la Subdirectora Nacional de Apoyo a a Comision de

la Carrera Especial de la Fiscalia, visible de folios 36 a 38.

2 Segun informacién suministrada par la Subdirectora de Talento Humano, en la documental gue obra a

folio 58. !
3 Segun documental de folio 37.
1 Conforme a ta documental de folic 58.

T
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Con fundamento en lo anterior, forzoso es concluir gue el acceso a cargos pliblicos
esta siendo realmente amenazado con el actuar poco diligente y moroso por parte de
la Fiscalia General de la Nacidn, razén por la cual se ordenard que proceda al
nombramienfo de guienes hacen parte de los registros de elegibles de las
convocatorias 008 v 013 de 2008, en estricto orden de méritos y de acuerdo a la
cantidad de vacantes que fueron ofertadas en las respectivas convocaforias, pero
aue el término de nombramiente no supere los (20) dias habiles a gue alude el
acapite anterior. (negrilla y linea fuera de texic)

Valga aclarar que si bien es cierfo la Fiscalia se refiere al término con que cuenta cada una
de las personas nombradas para aceptar o declinar el cargo o para protrrogar el #érmino de
los nombramientos, también lo es que para uno de los cargos en que concursd la
demandante fueron 17 las plazas ofertadas y para el ofro fueron 30 las que se convacaror.
La manera de: proceder de |z Fiscalia era, para el primer caso, nombrar a quienes aguparon
los 17 primeros lugares de la lista y en e segundo caso a quienes ocuparon los 30 primeros
lugares de la lista, en aquellos empleos que estaban vacanies y que producto de esa
vacancia fueran ofertados, sin esperar a realizar los nombramientos uno a uno, pugs €llo
implica demoras injustificadas, obvio, sin perjuicio de amparar los derechos fundamentales
en aquellos casos especiales en que los empleos estén provistos en encargo o
provisionalidad, por sujetos de especial proteccion constitucional.

Nombrar uno a uno de los miembros del registro de elegibles y esperar a que cada uno de
ellos acepte o no, prorrogue o no st nombramiento, para que concluida esa etapa se pusda
hombrar al siguiente, implica una demora injustificada, maxime cuando no fue ofertado un
solo empleo, €aso en ¢l cual si seria necesario ese procedimiento.

En el caso aludido, como para ninguno de los dos cargos se ofertd una sola vacante, sino
méas de una, lo procedente as efectuar el nombramiento en la misma cantidad de vacantes
que fueron oferfadas y, en el evento de que en algunos casos deban ser revocados los
nombramientos, por no ser aceptados por quienes en ellos recaen, se ha de continuar con
los deméas miembros que hacen parte del registro de elegibles, en riguroso orden de
elegibilidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 938 de 2004°.

Siendo asi, la Fiscalia General de la Nacidn no solo debera efectuar el nombramiento de la
demandante para el cargo de Asistente Administrativo 1, hoy Asistente 11, en el término de
veinte (20) dias, aludidos en forma precedente, nombramiente que de igual modo debe
recaer tanto en los 4 concursantes que le anteceden en la lista de elegibles, como en los 5
que le suceden, hasta completar los 17 nombramientos de las vacanies ofertadas, sinc que
también debera tener en cuenta a la demandante para que, completado el nombramiento
de los 30 primeros lugares de la lista de elegibles conformada para el cargo de Técnico
Administrativo 11, hoy Técnico |, si varics de los que le anteceden en el orden de elegibilidad
no aceptaran su nombramientof, debera continuar con quienes le siguen en la lista, enire
los que se encuentra la demandante, hasta cubrir las 30 vacantes para las que se promovio
la convocatorid aludida.

Con los anteriores fundamentos se revocara la sentencia recurrida que denegd el amparo
de los derechos de la demandante v, en su lugar, se accedera a la proteccién de los
mismos, en los; términos previamente descritos.

En mérifo de Ib expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién A administrando justicia en nombre de la Replblica de
Colombia y por autoridad de la ley,

5. FALLA
REVOCASE el fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccin
Cuarta, Subseccion A el 12 de julio de 2016, mediante el cual denegd el amparo de los
derechos invocados por la sefiora PAULA OFELIA CAMPO VILLEGAS, en contra de la
Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con [o manifestado anteriormente.

'
'

3 “Articulo 64. Durante el tiempo al que se refiere el articulo anterior, no se podré realizar proceso de
seleccion para proveer cargos para los cuales se conformd la lista. La provision de estos deberd
realizarse con las personas que figuren en la misma.”

 Como ya ocurria respecto de 3 de ellos, con base en la documental de folio 58.

13
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En su lugar se dispone:

Primero.- AMPARANSE los derechos a la igualdad y el acceso a cargos y funciones
plblicas de la sefiora Paula Ofelia Campo Villegas.

|
Segundo.- Ordenase a la Fiscalia General de la Nacion que en el termino de veinte (20}
dias héabiles, en estricto orden de mérito y en forma descendente realice el nombramiento
de las personas que se encuentran en el regisfro de elegibles conformado para proveer los
17 cargos de Asistente Administrativo 1, hoy Asistente Il, conforme a la Convocatoria 013
de 2008, hasta llegar al puesto niimero 12 que ocupa la demandante Paula Ofelia Campo
Villegas en el registro de elegibles conformado para ese efecte.

|

Tercero.- Ordénese a la Fiscalia General de la Nacion que cumpla el término de veinte (20)
dias habiles, para nombrar en estricto orden de mérito y en forma descendente & las 30
primeras personas que hacen parte del registro de elegibles para proveer los 30 cargos de
Técnico Administrative 1, hoy Técnico | de que trata la Convocatoria 008 de 2008 v, en el
evento de que algunos participantes de esa convocaforia no acepten el nombramiento,
gontinuar nombrando a quienes hacen parte de ese registro de elegibles, en estricio orden
de mérito, hasta legar al puesto en que se encuentre la demandante.

Cuarto.- Las ordenes anteriores daberan ser cumplidas, garantizando los derschos de los
sujetos de especial proteccién constitucional que estén ocupando en encargo o
provisionalidad las vacantes ofertadas y que deben ser provistas, como consecuencia de
los concursos aludidos

1
Dentro de los diez (10) dias siguientes a la ejecutorfa de esta providencia, remitase el
expediente a la Corte Canstitucional para su eventual revisién.

Copiese, notifiquese y climplase.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

B. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL Magistrada Ponents DRA.
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEQ falld en segunda instancia a favor de la accionante,
confirmando el fallo de primera instancia a favor de CARMEN ROSA CARRERNOQ. En contra de
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA

FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

“ a providencia que: menciono a continuacion tiene la misma situacion factica y juridica ademas
de tener ef mismo problema juridico respecto al termino para realizar el nombramiento en periodo

de pruebha” |

Apartes importantes del fallo referente al tema de mis peficiones:

(Pagina 18) |
{¢) El plazo’ para efectuar los nombramientos es de
10 dias, por aplicacién supletoria del art. 32 del D.

1227/2005

Una de las altermativas que cobra mds fuerza es
aquella segun la cual, los vacios normativos existentes en
las carreras especiales, deben ser llenados con las

disposiciones del régimen general de carrera administrativa.

A ese respecto, la L. 908/2004, en su num. 2° art, 3%
establece expr;esamente que sus disposiciones aplicardrn
igualmente, con cardcter supletorio, en caso de presentarse vacio:
en la normatividad que los rige, o los servidores publicos de la
carreras especialess, motivo por el cual, es dable entende:

que el término de 10 dias hébiles de que trata el art. 32 de




D.
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1

122772005, reglamentarioc de la precitada ley, es

aplicable. l

()

1

(..)pagina 19,20 |

(d) Solucién: Nuevamente los 20 dias habiles del

art. 40 del D.L. 020/2014 (via analégica).

Ne pretende la Corte revivir la discusién en torno a si

los 20 dias habiles perentorios para proveer los cargos
previsto en el art. 20 del D.L. 020/2014 es aplicable

retroactivamente, ya que, conforme a lo explicado, el art.

120 de la misma legislacién excluyé de su alcance, los

concursos iniciados al ampare de normas anteriores.

Por lo anterior, en esta ocasion lo que viene a sostener

la Corte es |la tesis de la aplicacion analdgica de esa
disposicién, para colinar la laguna que dejan las normas de
la carrera espéciai de 1a Fiscalia vigentes para la fecha de la
convocatoria. i

Se dijo, que la similitud es predicable cuando existe
identidad sustancial entre.dos casos o dos supuestos de
hecho. Esta | asimilacién sustancial es perfectamente
verificable en) el art. 40 del D.L. 020/2014, que regula
expresamente| el plazo en que debe producirse el
nombramiento en periode de prueba de las personas
elegibles y para el efecto se estipula un término de 20 dias
hébiles. Luego, no ve la Sala objecién juridica para que se
acuda a ese término para llenar el vacio que deja la L.

938/2004 en este punto.

Ahora, desde el prisma de la factibilidad de realizar los

nombramientos en ese tiempo, la Corte tampoco advierte

obstéaculo alguno, por dos razones fundamentales.

En primer|lugar, ese es el término con el que cuenta

actualmente el nominador para vincular a las personas que

haya superado ¢l concurso de méritos, por mamnera que, no
existe ninguna J‘justiﬁcacifm para afirmar que frente a los
nuevos procesos se puede cumplir pero frente a los
antiguos no, méxime si se trata de un decreto expedido
hace poco mas ‘de dos afios al amparo de una politica de

modernizacién de la institucion.

|
|
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En segundo lugar, y a diferencia del estrecho lapso de
10 dias contemplado en el D. 1227 /2005, 20 dias hébiles es
un términe proporcionado y razonable para que la entidad
entre a 1:»1*oveei~ los empleos ofe&ados en estricto orden de

mérito y con las listas de elegibles vigentes para ¢l empleo

objeto del concurso. *

) |
(.)Pagina2s .
Por lo ar‘)lterior, se considera la decision del Tribunal es
acertada, pero por las razones expuestas en csta
providencia. |

Para finalizar, no sobra aclararle a la Fiscalia, que la
resolucion del juez constitucional a quo, que ahora confirma
esta Sala, no supone la pretermisién o una indebida
alteracion del orden de méritos para proveer los cargos
ofertados. Por el contrario, la decisiom fue explicita en
sefialar que, |dentro de los 20 dias habiles siguientes, debia
darse continuidad al proceso de nombramiento en periodo
de prueba, «atendiendo el puntaje que la promotora obtuvo
dentro de la lista de elegibles y el respeto al nombramiento de
tos concursa;ntes gue se encuentran en forma precedente

dentro del mismo registro».

Lo expﬁesto se traduce en que €l ente acusador, en
aras de proteger los derechos fundamentales de la actora,
debe procedér, en el término de 20 dias habiles, a nombrar

en estricto orc?en de mérito y en forma descendente, a las
personas que se encuentren en el registro de elegibles,
hasta alcanzar el puesto que aquella obtuvo en el concurso
de méritos. Nombramiento que, ademas, debe realizarse en
los precisos tlérminos de la convocatoria, v en el lugar y

dependencia previstos en ese acto administrativo.

Sin que sean necesarias consideraciones adicionales,

se procedera é confirmar el fallo impugnado.
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| V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casaciéon Laboral, administrando justicia

en nombre de la RepUblica vy por autoridad de la ley,

1
RESUELVE:
\

1

PRIMERO: Confirmar el fallo impugnado, por las

razones consignadas en la parte motiva.

II.  LO MAS RECIENTE EN SITUACIONES SIMILARES CONTRA LA MISMA ENTIDAD
FISCALIA GENERAL DE LA NACION A LA PRESENTADA EN ESTA ACCION DE
' TUTELA YA QUE EN TODOS LOS CASOS LOS ACCIONANTES HAN
PRESENTADO HECHOS SIMILARES Y PRETENSIONES IDENTICAS..

|

A. Fallo No 2015 0 1851 01Emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA Magistrada Ponente Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO, accionante
CARMEN ROSA CARRENO GOMEZ. En el fallo la sala deja en claro que la Fiscalia General de
La nacién no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que
los mismos dsben darse en un plazo maximo de Diez dias hébiles después de quedar en firme [a
lista de elegibles,

APARTES DEL FALLO No 2015 0 1851 01

Pagina 12 [

...Para la Sala, la interpretacion de la Fiscalia General de la Nacién es equivacada y contraria a los
principios que rigen el concurso, pues si bien es cierto, las Convocatorias del afio 2008 para proveer
cargos en dicha entidad, se rigen por el anterior régimen de carrera -Ley 938 de 2004, ademés asi lo
dispone el articulo 120 del Decreto Ley 020 de 2014- sin que allf el legislador hubiera consagrado un
término preciso para que el nominador proceda a efectuar los nombramientos correspondientes luego del
recibido de la lista de:elagibles -como si acontece con el nuevo régimen de carrera del Decrefo Ley 020
de 2014, que en su articulo 40, que es de 20 dias habiles siguientes al recibo de la lista-, no es menos
cierto, que ese vacio pueda ser llenado con una interpretacion totalmente lesiva para los derechos de los
parficipantes, quienes acorde con lo explicado en pérrafos precedentes, tienen un derecho subjetivo
consistente en ser nombrados en los cargos para los que concursarch cuando aquellos quedan vacantes
o estén siendo desempefiados por empleados o funcionarios en encargo o provisicnalidad.

No puede considerarse que a falta de disposicion normafiva que establezca el término para que el
nominador efect(le el' nombramiento en periodo de prueba, se adopte el de la vigencia del registro de
slegibles, pues eso puede llegar al absurdo, de que existiendo las plazas vacantes o en provisionalidad o
encargo, la entidad empiece a realizar el proceso cuande este término esta a punto de completarse o se
tome todo ese lapso .

con la eventualidad de que al sobrepasar los dos afios y se encuentre vencida la lista, la entidad
sencillamente alegue, que por cuestion de la vigencia del registro, ya no es posible hacer més
nombramientos, defraudando con ello las esperanzas, pero sobre todo, el derecho de los concursantes a
acceder al empleo piiblico, luego de haber superado las diversas fases del proceso selectivo, que
demostraba que eran los més idéneos o calificados para ocupar las plazas objeto del concurso, y no es
acertado sefialar, qué como la Ley 938 de 2004 no consagra un término especifico para realizar los
nombramientos, se haga una inferpretacion acomodaticia, ya que [a Ley 909 de 2004 que regula el
sistema de empleo plblico, es muy claro y preciso en establecer en el articulo 3° en el numeral 2°, con
respecio al campo de aplicacion, que sus disposiciones se aplicaran con caracter supletorfo, en caso de
presentarse vacios en la nomatividad que los rige, entre ofros, a los servidores pablicos de la carrera
especial de la Fiscalla General de la Nacion; lo que significa que, para evitar lesionar los derechos
subjetivos de los concursantes con un término sometido al criteric del nominador, se debe acudir a una
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regulacion normativa especifica que establece cuél es el tiempo que debe cumplir para culminar el
proceso, ¥ no es ofro que el previsto en el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 909 de 2004, que como se dije, se aplica de manera supletoria ante la falta
de regulacion de algiin tema dentro del sistema de carrera especial de la Fiscalia General de Ia Nacion.
Dicho término, es de diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles, para que se
produzca el respectivo nombramiento en periedo de prueba, en el emplec objeto del concurso.

Pagina 14 del fallo No 2015 0 1851 01

Por otro lado, tampoco puede ser avalado el argumento de la entidad accionada, segtin 1a cuai, el término
de dos (2) afios que tiene la Fiscalia para efectuar los nombramientos, es el adecuado, pues evita
traumatismos en el cambio de persanal, permitiendo ajustar los procesos en el cambio de némina, lo
mismo que facilitar el estudio de inhabilidades sobrevinientes en el concursante, entre otros. Para la Sala,
no es posible aceptar tal argumento con el fin de excusar a la entidad en la aplicacion correcta de las
normas que establecen el término especifico para realizar los aludidos nombramientos, ya que como lo
sefiald la misma Corte constitucional en la sentencia SU 446 de 2011, han sido varios los llamados y
requerimientos a la entidad para que ajuste sus procedimientos de seleccidn a los cancnes
constitucicnales; de suerte que si frente a ese llamado de la Corporacion Constitucional, la Fiscalia,
acorde con la Gltima. regulacion sobre su sistema de carrera, establecié un términe de veinte (20) dias
habiles para que el nominador procediera a efectuar los respectivos nombramientos, siguiendo los
principios de mérito, igualdad de oportunidades para el ingreso, transparencia, publicidad, imparcialidad,
eficiencia y eficacia; incluso, agregando una etapa adicional luego de la conformacion del registro de
elegibles, como lo es el estudio de seguridad reservado que determina la conveniencia o no de la persona
para el ingreso a la entidad, previo al nombramisnto por parte del nominador, y aun asi, debe cefiirse a
los mismos 20 dias para efectuar tal acto; no se encuentra cémo, en un concurso del afio 2008, que en
esencia sigue los mismos principios para los procesos de seleccion que vendran luego de expedido el
Decreto Ley 020 de 2014, tenga que considerarse que el término para efectuar los nombramientos en
periodo de prueba sean muchisimo méas amplios y extendidos, en perjuicio de las personas, que como se
dijo, en principio, han demostrado ser [as mas capaces de ocupar los cargos ofertados, debido al puntaje
que les permitié ubicarse en un puesto dentro de las listas de elegibles y asi ocupar un cargo que en la
actualidad se encuentra vacante o en provisionalidad o encargo.

Pagina 16 |
De igual manera, considera la Sala que en el asunto, con la presente decisién, no se ven afectados los
derechos de las personas que en la actualidad se encuentran ocupando los cargos en provisionalidad o
encargo; en otras palabras, sus derechos a ocupar el empleo plblico, deben ceder ante el derecho de los
elegibles, pues éstos ganaron el concurso con el cual se accede por regla general a dichos empleos.
Téngase en cuenta que la jurisprudencia constitucional ha sefialado que los servidores en
provisionalidad, tan sélo gozan de una estabilidad refativa, pues se mantendran en el cargo, mientras se
provee con la persona que debe ocupario en carrera. Asi lo indicd la Corte Constitucional, en la sentencia
SU 446 de 2011, citando la sentencia C- 588 de 2009, sobre esa supuesta pugna de intereses, que® ... la
situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa es objeto de proteccion
constitucional, en el seniido de que, en igualdad de condiciones, pueden participar en [os concurses y
gozan de estabilidad mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en que sean
reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a ocupar el cargo en razén de sus méritos
previamente evaluados ... ™.
|
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y con respecio a los posibles servidores o servidoras que se encuentran ocupando el cargo en
provisionalidad pero son sujetos de especial proteccion constitucional -que en el asunto, no se tuvo
noticia de alguno de ellos pese a la orden de notificacion y la publicidad que la entidad accionada efectud
en su pagina web- en el mismo sentido que lo ha ensefiado la jurisprudencia constitucional, dichas
personas pese a su limitacion o inferioridad de condiciones con respecto a los demas integrantes del
grupo social, no. tienen un derecho indefinido @ permanecer en el empleo piblico, toda vez que
prevalecen los derechas de quienes ganan el concurso publico de méritos.

Acorde con lo analizado, considera la Sala que la entidad accionada ha wulnerado los derechos
fundamentales alegados por la accionante, pues como se considerd en pérrafos anteriores, la activa, al
encontrarse dentro de las posiciones de privilegio para uno de los carges para el cual concurss, tiene
derecho a que la entidad proceda a agilizar el tramite para efectuar el nombramiento en periode de
prueba en alguna de las plazas ofertadas en la convocatoria No. 004 de 2008, atendiendo a su orden de

elegibilidad. ‘
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DECISION:

En raién y mérito de lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia,
por autoridad de la Ley y mandato de la Constitucion,

RESUELVE:

PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales Alegados por la accionante, sefiora Carmen Rosa
Carrefio Gomez. |

SEGUNDO: ORDENAR 2 la Fiscalia General de la Nacion, para que Dentro del #érmino improrregable de
veinte (20) dias hébiles siguientes a La nofificacion de esta decision, proceda a dar continuidad al
proceso de Nombramiento en periode de prueba a la accionante, en uno de los 95 Cargos de los
ofertados en la Convocatoria No. 004 de 2008 de Profesional Universitario 11, grupo 1, hoy Profesional de
Gestion f, Atendiendo el puntaje que la promofora del amparo obtuvo denfro de la Lista de elegibles v el
respeto al nombramiénto de los concursantes que se encuentran en forma precedente dentro del mismo
registro. i

B. Fallo No 2015 0 1943 01 Emitido por el TRIBUNAL SUPERICR DEL DISTRITO JUDICIAL DE
BOGOTA Magistrade Ponente Dr. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, accionante ROSA VICTORIA
SUAREZ PINTO, En el fallo la sala deja en claro que la Fiscalia General de La nacion no tiene un
plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que los mismos deben darse en
un plazo méximo de Diez dias habiles después de quedar en firme la lista de elegibles, EL
RESUELVE FUE EL SIGUIENTE: “La providencia que menciono a continuacion tiene fa misma
situacion factica y juridica ademés de tener el mismo problema juridico respecto _al fermino

para realizar el nombramiento en periodo de prueba”

AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESO DE LA'SENORA ROSA VICTORIA
SUAREZ PINTO, IDENTIFICADA CON LA:CC N°51735.122 DE ACUERDO CON LO .EXPUESTO
JORDENAR AL DOCTOR, EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT; O QUIEN HAGA SUS VECES, EN
CALIDAD DE REPRESENTANTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,-PARA QUE EN EL
TTERMNO DE VEINTE (20) DIAS HABIES SIGUIENTES A ESTA NOTIFICACION, PARA QUE PROCEDA
A DAR CONTINUIDAD AL:PROCESO DE‘NOMBRAMIENTO DE PERIODO DE PRUEBA DE LA
SENORA ROSA VICTORIA .SUAREZ PINTO, EN LOS 3 CARGOS OFERTADOS EN LA
CONVOCATORIA N°088 DE 2008 DE PROFESIONAL EN-GESTION Ill, GRUPO 7;: ATENDIENDO" EL
PUNTAJE QUE EL ACCIONANTE OBTUVO'DENTO DE LA LISTA DE ELEGIBLES Y EL RESPETO AL
NOMBRAMIENTO DE LOS CONCURSANTES QUE. SE.ENCUENTRAN .EN FORMA, PRECEDENTE
DENTRO DEL MISMO REGISTRO, CONFORME A LO EXPUESTO EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA. /ADVERTIR A LA.ENTIDAD ACCIONADA, QUE EN EL CUMPLIMIENTO A-LO
ORDENADO EN EL PRESENTE FALLO PUEDE DAR LUGAR A LA IMPQSICION SANCIONES.MB

C. Fallo No 2016 00868 01 de Fecha 10 de Mayo de 2016 Emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrado Ponente Dr. LUIS AGUSTIN VEGA
CARVAJAL,-accionante LUIS FELIPE REYEZ LOPEZ. En &l fallo la sala deja en claro que la
Fiscalia General de La nacién no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos
nombramientos, si no que los mismos deben darse en un plazo méximo de Diez dias habiles
después de quedar en firme la lista de elegibles, EL RESUELVE FUE EL SIGUIENTE:

“La prowdencra que menciono a continuacion tiene la misma situacién factica y juridica”

AMPARAR LOS DERECHOS: FUNDAMENTALES -AL-DEBIDO@PROCESO- DEL . ACCIONANTE//
ORDENAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE
LA FISCALIA - PROCEDA A AGILIZAR EL:TRAMITE PARA EFECTUAR EL NOMBRAMIENTO DEL
ACCIONANTEZEN-ALGUNA DE LAS PLAZAS OFERTADAS EN LA CONVOCATORIA NO. 004/2008//
ADVERTIR A LAS ACCIONADAS QUE EL INCUMPLIMIENTO DARA LUGAR A LA IMPOSICION DE
SANCIONES// NOTIF]CAR A LAS PARTES/ Sl EL PRESENTE FALLO NO FUERE IMPUGNADO
REMITIR LAS DILIGENCIAS A’ LA‘H_Y CORTE'CONSTITUCIONAL// ‘COPIESE, NOTIFIQUESE Y,
CUMPLASE/.. CS

Anexo fallo de tutela como documentos y pruebas.

D. Fallo No 25000-23-42-000-2016- 04886- 00 de Fecha 31 de octubre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Magistrado Ponente Dr. JAIME ALBERTO
GALEANO GARZON, accionante MARISOL MELGAREJO GARZON. En el fallo la sala deja en
claro que la Fiscalia General de La nacién no tiene un plazo de dos afios para realizar los
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respectivos nombramientes, si no que los mismos deben darse en un plazo maximo de Veinte
dias habiles dias habiles después de quedar en firme [a lista de elegibles, de igual manera la
TESIS de [a'SALA para dar el fallo fue la siguiente:

“La sala siguiendo Jos lineamentos de la corfe cansitucional, tutelara los derechos fundamentales de
igualdad, trabajo, debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas asi como a fos principios de
confianza legitima, buena fe y sequridad juridica de la actora, como quiera que resulfa evidenciado que la
Fiscalia General de L.a Nacion, ha incurrido en demora al no efectuar los nombramientos en periodo de
prueba de las personas que se encuentran en ef registro de elegibles conformado para proveer los 137
cargos que fueron ofertados a través de la convocatoria 011 de 2008, habiendo franscurrido en termino
mas que prudencial para tal actuacion; en consecuencia, se fe ordenara al Fiscal General de La Nacion y
a la Subdirectora Nacional de Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la misma Institucion; que
dentro del términc de Veinte (20) dias Habiles, siguientes a Ia notificacion de fa presente decision, si no lo
hubiere hecho antes, proceda a realizar todas las gesfiones administrativas fendisntes al nombramiento
de la seffora MARISOL MELGAREJO MORENQ idenfificada con la cedula de ciudadania No 52.046.243
en el cargo de SECRETARIO ADMINISTRATIVO | empleo por ef que participo conforme a la convacatoria
011 de 2008, respetando los derechos de quienes le anfeceden en fa lista de elegibles para ef mismo

cargo, en consideracion a que solo falfan aproximadamente 9 meses para que expire el registro de

elegibles” |

A Fallo No 25000-23-41-000-2016- 02282- 00 de Fecha 01 de Diciembre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUB-SECCION B
Magistrado Ponente Dr. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS. ACCIONANTE DIOCELINA
VILLAMIL PINEDA En el fallo [a sala deja en claro que a la accionante le existe un derecho a ser
nombrada a pesar de no estar en el rango de elegibles al existir concursantes que no aceptaron
el nombramiento y por lo tanto las listas de elegibles se corren para que todos los cargos
ofertados en la convocatoria sean cubiertos definitivamente, ademas que la Fiscalia General de
La nacién no fiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que
los mismos deben darse en un plazo maximo de Veinte dias hébiles dias habiles después de
quedar en firme 1a lista de elegibles: “La providencia que menciono a continuacion tiene la
misma situacion factica y juridica”

(...} pagina 10 dltimo paragrafo hasta la pagina 15

En los térmlnos‘en que ha sido propuesta la controversia la Sala
accederd al amparo solicitado en el presente asunto, por las siguientes
razones: .
!
1} De acuerdo cém lo informado en la demanda y corroborado en la
contestacion de la misma, la actora concursd en la Convocatorla 015,
encaminadas a proveer los cargos de Auxiliar Administrativo III, hoy
Auxiliar 1T Grupo 1 Los cargos ofertados en la convocatoria fueron 42 y
{a demandante o;upé gl Jugar 43 de la lista de elegibles; asi misme,
i

} Expediente: 25000-23-41-000-2016-02282-00

I Actora: Diocelina villamil Pineda
Accifn de tutela

aspiré para el cargo Auxifiar Administrativo II hoy Auxiliar I Grupo 2, en
&l cual la acclonante ocupa €l puesta 98 de 87 cargos ofertados.

2} Ahora bien, Iteniendo en cuenta lo estudiado y establecido por el
Consejo de Estad92 v la Ley 938 de 2004, vigente al momenteo en que se
dio apertura a Ias Convocatorias 008 v 013 de 2008 para proveer [os
cargos menciona&os de la Fiscalia General de la Nacidn, no establece un
plazo perentorio :para que la entidad efectGe los nombramientos de
quienes conforman &l registro de elegibles.

|

|




ACCipn de Tutela de ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTIERREZ Pagina 20 de 29

Sin embarge, la|Ley 909 de 2004 “por la cual se expiden normas que
regulan el empleo ptiblico, la carrera administrativa, gerencla pblica y
se dictan otras disposiciones”, en su articulo 3 prevé que las
disposiciones en ella contenidas se aplican, en forma supletorfa, cuando
existen vacios normatives, entre otras, en las carreras especiales, como
ia de la Flscalfa General de la Naddn.

Revisados los articulos de la Ley General de Carrera Administrativa,
tampaoco se prevé un término perentorio para realizar los
nombramientos,i una vez conformado e registro de elegibles, ese
término sf estd previsto en el articulo 32 del Decrete 1227 de 2005,
regiamentario de aquella, cuyo tenor literal es el siguiente:

[
“SArticulo 32. En firme la lista de efegibles la Comision Nacional del
Servicio Civil enviaré copia al jefe de la entidad para la cual se
realizé el concursc, para que dentro de fos diez (10) dias habiles
siguientes al envio de la lista de elegibles y en estricto orden de
mérite se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el
empleo objeto del concurse, el cual no podrd ser provisto bajo
ninguna otra modalidad, una vez recibida la lista de elegibles.”

Con fundamento en lo anterior, al aplicar la norma supletoria, se

concluye que, sf existe un término perentorio para que se produzcan los

nombramientos, una vez conformada la lista de elegibies.

2 Consejo de Estado ~ Sala de lo Contencioso Administrative - Seccion Segunda - Consejero
Ponente (E). Dr. Gabriel Vathuena. Rad. No. 25000-23-37-000-2016-01254-01, Bogota D.C., 13

de septiembre de 2016.

|
1

Expediente: 25000-23-41-000-2016-02282-00
Actora: Diecelina Villamil Pineda
Accion de tutela

3) Por otra parte, la Sala precisa que, en norma posterior al Concurso
de que trata la accidn de tutela, el Presidente de la Repllblica, en uso de

facultades especiales, profirié el Decreto Ley 020 de 2014, mencionado

en la contestacidon de demanda, por el cual establecié en Régimen de
Carrera de la Fiscalla General de la Nacién y en su articulo 40 establecid

|
lo siguiente: |

"Artfculo 40, Nombramiento en perfodo de prueba. En firme la lista
de elegibles, la Comision de la Carrera Especlal respectiva la enviard
al nominador para que, en estricto orden de mérito, proceda a
efectuar e nombramiento del aspirante en perfodo de prueba en el
empleo objeto del concurso, en el cual el servidor debera demostrar
sy capacidad de adaptacion al cargo, su eficiencia, competencia,
habilidades y aptitudes en el desempefio de las funciones. El periodo
de prueba debers iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo,
en los términos adoptados por la Fiscalla General de fa Nacidn y por
fas entidades adsctitas.

E! nombramiento en perfodo de prueba debe producirse
dentro de los veinte {20) dias hibiles siguientes al recibo de
1a lista de elegibles.” (resalta la Sala).

|
|

|
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|
Si bien es cierto, al tenor de lo dispueste en el articulo 120 del Decreto
Ley 020 de 2014, esa disposicioh no rige para [os concursos que estaban
en marcha al momento de su expedicidn, como es este caso, la Sala
considera que; como el legislador -asi sea en forma posterior- ha
considerado que veinte (20) dias es un término razonable para que se

produzcan nombramientos en periodo de prueba al Interior de la entidad
demandada, mal podria esa misma entidad, alegar razones de

traumatismos o tramites internos, para no realizar los nombramientos

en ese preciso término, el que se ha considerado por el legislador, como
suficiente para %ese efecto.
|

Consecuentes con lo anterior, la Sala concluye que el término con que
cuenta la Fiscalia General de la Nacidn para nombrar en periodo de
prueba, en esfricto orden descendente de los registros de elegibles
conformados para la Convocatoria 015 de 2008, es de veinte (20) dias
habiles.

6) La Sala estima que, sl bien no se tiene conocimiento de cudntos
nombramientos a la fecha ha efectuado la Fiscalia General de la Nacién
desde el momento de entrada en vigencia de fos registros de elegibles
aludidos, en eiihecho no. 4 la parte demandante manifestd que varios
de los elegibles no han aceptado los carges, situacion gue no fue
controvertida en la contestacién de demanda, por lo anterior, se tiene
que, no se ha realizado esa gestion en forma ceélere y buscando
garantizar a los concursantes el acceso a los cargoes publicos, producto
del derecho qué les asiste por haber superado satisfactoriamente todas
las etapas de la convocatoria, dado que en el transcurso de més de 1
afio, ain no :ha satisfecho la totalidad de las listas de elegibles
conformadas péra la provision de tales cargos, de modo que si no le ha
bastado ese términc para realizar la totalidad de nombramientos,
idénticas razones esbozard para no agotar las listas de elegibles durante
el términe de su vigencia, lo que pone en riesgo et derecho que le asiste
a las personas !que concursaron y tienan opcidén de ocupar un cargo €n
la entidad, incluida la accionante, a acceder a uno de los empleos por los
que participé y de cuyo registro de elegibles hace parte, teniendo en
consideracion qge sdle faltan 10 meses para que expiren,
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Con fundamento en lo anterior, se concluye que el acceso a cargos
plblicos estd siendo realmente amenazado con el actuar poco diligente
y moroso por parte de la Fiscalia General de la Nacldn, razdn por la cual,
se ordenara gue proceda al nombramientc de quienes hacen parte del
registro de eleéibles de la Convocatoria 015 de 2008 para los cargos de
Auxiliar Admiﬂiétrativo III Grupo 1, y Auxiliar Administrativo I Grupo 2,
en estricto orden de méritos y de acuerdo a la cantidad de vacantes que
fueron ofertadaé en la respectiva convocatoria, pero que, el término de

|
nombramiento no supere los (20) dias hablles,

7) Se¢ aclara que, si bien es clerto la Fiscalia se reflere al término con
I .
|
que cuenta cada una de las personas nombradas para aceptar o declinar
el cargo o para|prorrogar el término de los nombramientos, también lo

es que para uno de los cargos en gue concursé la demandante fueron 42
las plazas ofertadas y para el otro fueron 87 las que se convocaron, La
manera de proceder de la Fiscalla era, para el primer caso, nombrar a
quienes ocuparbn los 42 primeros lugares de la lista y en el segundo
caso a qulenesfocuparon los 87 primeros lugares de la lista, en aquelios
empleos que estaban vacantes y que producto de esa vacancia fueron
ofertados, sin esperar a realizar los nombramientos uno a uno, pues ello
implica demoras injustificadas, cbvio, sin perjuicio de amparar los
derechos fundémentales en aquellos casos especiales en que los
empleos estén |prov’tstos en encargo o provisionalidad, por sujetos de

especial proteccion constitucional.

Nombrar uno ajuno de los miembros del registro de elegibles y esperar
a gque cada unc;l de ellos acepte o no, prorrogue ¢ no su nombramiento,
para que concluida esa etapa se pueda nombrar al siguiente, implica
una demora injustificada, méxime cuandc no fue ofertado un solo

empleo, caso en el cual sf seria necesario ese procedimiento.

1
8) En el caso materia de discusidn, como se ofertaron mds de una
vacante, lo procedente es efectuar el nombramiento.en la misma
cantidad de va;:antes que fueron ofertadas y, en el evento de que en
algunos casos%deban ser revocados [os nombramientos, por no ser
aceptados poriquienes en ellos recaen, se ha de continuar con los
demas miembros que hacen parte del reglstro de elegibles, en riguroso
orden de elegibilidad, al tenor de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley
938 de 2004.
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1

|
9) Asi las cosas, si bien no fue posible vincular a las personas que
anteceden a laz actora, solicitud presentada en la demanda {fl. 29), dado
que la Fiscalla General de la Nacidn, no aporté la informacién de las
personas que actualmente ocupan los cargos aqui demandados,
identificdndolas plenamente con nombre, direcciches (residencia vy
correc electréréico si lo tienen) y ciudad donde ocupan los mismos, ésta
deberd tener en cuenta a la demandante para que, completados los

nombramientos, én el primer case, de los 42 primercs lugares de la lista
de elegibles conformada para el Cargo de Auxiliar Administrative 1
Grupo 1 vy en séguade caso, para el Cargo Auxiliar Administrative I
Grupo 2, de los primeros 87 lugares, vy si algunos de los gus le
anteceden en et orden de elegibilidad no aceptaran su nombramiento®,
deberd continuar con quienes le siguen en la lista, entre los que se
encuenira la derriianciante, hasta cubrir las vacanies respectivas, para
las que se promoﬁfié la convocatoria aludida, en aras de garantizarle los
derechos a las personas que anteceden @ la accionante y a elfa misma.

|
En méritp de !c% expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION “B”,
administrando justicia en nombre de la Replblica de Colembia y por
autoridad de la ley,

|

] FALLA

1°) Ampéaranse los derechos fundamentales a la igusldad, trabajo,
debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas, Invocados por la
acclonante, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. |

20} Ordénase a la Fiscalia General de la Nacién, que en el térming de
veinte (20) dias habiles, para nombrar en estrictc orden de mérito y en
forma descenden&;e a las 42 primeras personas gue hacen parte del
registro de elegibles para proveer los 42 cargos de Cargo Auxiliar
Administrative IIEGrupo 1 v, a las primeras 87 primeras personas que
hacen parte del registro de elegibles para proveer los 42 cargos de Cargo
Auxiliar Administrative 1 Grupa 2, de que tratan la Convocatoria 015 de
2008, en el evenfo de que algunos participantes de la misma no acepten

3 Como ya ocurrid, con base en lo manifestado por la parte demandante en el hecho 4° de la
demanda. '
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¢
t

el nombramiento, continuar nombrande a quienes hacen parte de ese
registro de elegibles, en estricto orden de mérito, hasta Hegar, sl es
posible, al pueste en gue se& encuentre la demandante en cada una de
ellas.

30} Notiﬁques;e esta providencla personalmente a ias partes si
comparecen a lafLSecretarl'a dentro del dia siguiente a la fecha del falio. Si
franscurre ese término y no ha sido posible notificarles en esa forma,
notifigueseles af"nedrante telegrama, de conformidad con el articulo 16
del decreto ley 2591 de 1991,

B. Fallo No 25000-23-41-000-2016- 02173- 00 de Fecha 11 de noviembre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL ‘ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA SUB-SECCION A
Magisirada  Ponente Dra. CLAUDIA ELIZABHET LOZZI MORENO. ACCIONANTE LUIS
EDUARDO TORRES LOPEZ En et fallo la sala deja en claro que la Fiscalia General de La
nacion no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que los
mismos deben darse en un plazo méximo de Veinte dias habiles dias habiles después de quedar
en firme [a lista de elegibles: “La providencia que menciono a continuacion tiene la misma
situacion factica y juridica”

|
(...) pagina 12 :
i
En razén de lo anterior y siguiende el criterio det Consejo de Estado, como
quiera que no se acredita en el expediente que se haya hecho efectivo el
nombramiento de las vacantes a ccupar frente el carge de Aslstente Il Grupo
3, y teniendo en cuenta a las personas que anteceden al accionante en el
orden de la lista de elegibles, la Sala ampara los derechos fundamentales a
la igualdadl, trabajo, debido proceso, acceso a cargos y funciones publicas.

En ordenlia io anterior, para salvaguardar los derechos amparados la Sala
dispondra que la Fiscalia General de la Nacion, en el términe de veinte dias
habiles, én estricto orden de mérito y en forma descendente, realice el
nombramfento de las personas que se encuentran en el registro de elegibles
para proveer los cargos de Asistente It Grupo 3, conforme a i2 convocatoria
013 de 2008, hasta llegar al puesto numero 41 que ocupa el sefior Luis
Eduardo Torres Lépez, en el registro de elegibles conformado para tal efecto,

(...) Anexo fallo de tutela como documentos y pruebas.

"¢, Fallo No 25000-23-42-000-2016- 05105- 00 de Fecha 11 de noviembre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUBSECCION E
Magistrada Ponente Dra. PATRICIA VOCTORIA MANJARRES BRAVO. ACCIONANTE
NESTOR BENJAMIN GUZMAN BARRIOS. En el fallo Ia sala deja en claro que la Fiscalia
General de La nacibn no tiene un plaze de dos aflos para realizar los respectives
nombramientes, si no que los mismos deben darse en un plazo méaximo de Veinte dias habiles
dias habiles después de quedar en firme la lista de elegibles. “La providencia que menciono a
continuacion tiene la misma situacion factica y juridica”

{...) pagina 6
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3. TESIS DE LA SALA

Revisado el fundamento factico, probatorio, normativo v jurispridiencial la Sala
concluye gue la entidad demandada si ha vuinerado los derechos invocados por el
actor como quiera que después de mas de un afio de publicada la lista de
elegibles —esto es, 13 de julio de 2015- NO se procede al nombramienio en
periodo de prugba del actor.

()

D. Falio No 25000-23-41-000-2016- 02118- 00 de Fecha 11 de noviembre de 2016 Emitido por el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA Magistrado Ponente
Dr. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS. ACCIONANTE GUSTAVO ADOLFO ROCHA
DURAN. En'el fallo la sala deja en claro que la Fiscalia General de La nacion no tiene un plazo
de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que los mismos deben darse en
un plazo méximo de Veinte dias héabiles dias habiles después de quedar en firme la lista de
elegibles. “La providencia que menciono a continuacion tiene la misma situacion factica y
Jurfdica” (Pégina 14 del fallo y siguientes) {...)

En el anterior fallo elitribunal dejo en Claro que la FGN debi6 haber realizado todos los nombrarientos y
si algin concursante no se posesionaba o no aceptaba ahi st lo revocaba.

E. Fallo No 25000-23-42-000-2016- 05807- 00 de Fecha 13 de diciembre de 2016 Emitido por el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA Magistrado Ponente
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA. ACCIONANTE: JUAN FERNANDO GCMEZ CIRO. En el fallo Ia
sala deja en claro y ordena a la Fiscalia General de La nacion y a la Subdireccion Nacional de
Apoyo a fa Comision de la carrera Especial de la misma institucion, que en el termino de (20)
dias, contados a partir de la nofificacion de este fallo, realicen todos los trémites administrativos
necesarios y se nombren las personas que aparecen en la lista de elegibles, en el cargo de
Asistente Administrativo I-hoy Asistente 11, de la cual hace parte el actor, en el esfricto orden
legal correspondiente.
|

“Fs de mencionar en este fallo que aungue le accionante ocupaba el puesto No 25 para 17
cargos oferfados le asiste el derecho a ser nombrads ya que siefe (7) declinaron su
nombramiento por lo fanto por carécter supletorio se debe continuar la provision de los cargos
ofertados con los siguientes elegibles en estricto orden de mérifo” (anexo copia del fallo como
documentos y pruebas)

Fallo No 25000234100020170002100 de Fecha 03 de FEBRERO de 2017 Emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION PRIMERA Magistrado Ponhente
Dr. MOISES RODRIGO MAZABEL PINZON. ACCIONANTE: MARIA INOCENCIA SISA
BECERRA. En el fallo la sala concede los derechos fundamentales al accionante.

|

“Es de mencionar en este fallo que aunque el accionante ocupaba el puesto No 51 para 48
cargos ofertados le asiste el derecho a ser nombrado ya que algunos concursantes declinaron su
nombramiento por lo tanto por caracter supletorio se debe continuar la provision de los cargos
ofertados con los siguientes elegibles en estricto orden de mérito” .

. Fallo No 2017- 00456 de Fecha 16 de Febrero 2017 Emiido por el TRIBUNAL

ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION D Magistrado
Ponente Dr. CERVELION PADILLA LINARES. ACCIONANTE EDILBERTO BALLESTEROS
ROJAS En ¢! fallo 1a sala deja en claro que a [a accionante le existe un dereche a ser nombrado
a pesar de no estar en el rango de elegibles al existir concursantes que no aceptaron el
nombramiento y por lo tanto las listas de elegibles se corren para que fodos los cargos ofertados
en la convacatoria sean cubiertos definitivamente, ademéas que la Fiscalia General de La nagién
no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que los mismos
deben darse’ en un plazo méximo de Veinte dias habiles dias hébiles después de quedar en
firme 1a lista de elegibles: “La providencia que menciono y anexo como documentos y
pruebas a continuacion tiene la misma situacion factica y juridica, ademas que pertenece
a mi mismo cargo y mismo registro de elegibles donde me encuentro en el puesto 189 y ef
accionante se encuentra en el puesto 201 para 161 cargos ofertados”

|
Fallo No 25000-23-36-000-2017- 00224- 00 de Fecha 27 de febrero de 2017 Emitido por el

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUB-SECCION C
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|

> ¢ Magistrado iPonente Dra. MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO. ACCICNANTE CARLOS
ALBERTO PALACIO LONDONO En el fallo la sala deja en clare que a la accionante le existe un

\ derecho a ser nombrada a pesar de no estar en el rango de elegibles al existir concursantes que

! no aceptaron el nombramiento y por lo tanto las listas de elegibles se corren para que todos los

‘ cargos ofertados en la convocatoria sean cubiertos definiivamente, ademas que la Fiscalia

General de La nacion no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos

|

|

|

nombramientos, si no que los mismos deben darse en un plazo maximo de Veinte dias habiles
dias habiles después de quedar en firme la lista de elegibles “La providencia que menciono y
anexo com:o documentos y pruebas a continuacién tiene la misma situacién factica y
juridica, ademés que pertenece a mi mismo cargo y mismo registro de elegibles donde me
encuentro en el puesto 189 y el accionante se encuentra en el puesto 190 para 161 cargos
ofertados”!

I
I Fallo No 25000-23-42-000-2017- 00540- 00 de Fecha 01 de MARZO de 2017 Emitido por ¢l
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION E
Magistrado : Ponente Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON. ACCIONANTE GERMAN
RENGIFO OSORIO En el fallo la sala deja en claro que a la accionante le existe un derecho a
ser nombrﬁda a pesar de no estar en el rango de elegibles al existir concursantes que no
aceptaron ¢l nombramiento y por lo tanfo las listas de elegibles se comen para que todos los
cargos oferfados en la convocatoria sean cubiertos definitivamente, ademéas que la Fiscalia
General d¢ La nacién no tiene un plazo de dos afios para realizar los respectivos
nombramientos, si no que los mismos deben darse en un plazo maximo de Velnte dias hébiles
dias habiles después de quedar en firme la lista de elegibles “La providencia que menciono y
anexo corﬁo documentos y pruebas a continuacion tiene la misma situacion féctica y
juridica, ademas que pertenece a mi mismo cargo y mismo registro de elegibles donde me
encuentro enel puesto 189 y el accionante se encuentra en el puesto 173 para 161 cargos

ofertados™!

“En Jos anteriores fallos las salas coincidieron y concluyeron que el plazo méximo para_realizar el
nombramiento en periado de prueba es de_miéximo diez dias Habiles tal como lo menciona en ef
articulo 32 del decrefo 1227 de 2005 y no de dos afios como lo viene manifestando la Fiscalia
General de La Nacion se anexan los fallos en copias simples como documentos y pruebas para
que por favor honorables magistrados los tengan en cuenta en mi accion de tutela af tener fa
misma situacion factica y juridica”

FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES

‘ Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
(i) Violacién al Debido Proceso, articulo 29 de la Constitucién Politica: Con referencia a este punto
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ha viclado el debido proceso ya que la misma no esta
cumpliendo con lo términos estipulados en el acuerdo 02 de 2014 y lo preceptuado Art, 40 del Decreto
| 020 de 2014, y como las deméas normas y condiciones iniciales del concurso lo preceptian para hacer mi
nombramiento en periodo de prueba y respectiva posesion en alguno de los cargos para los que
CONCUrsé.

| .
1 (ii} Violacién a [a conf anza legitima, seguridad juridica y buena fe, arficulo 83 de la Constitucién
1 Politica: i

\
|
} Consagra el articulo 83 C.P. que las actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas
| deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presume en todas las gestiones que se
‘ adelanten ante ellas.
‘ Se entiende que cuando una entidad plblica efectlia una convocatoria para proveer un empleo de
| carrera administrativa, es porque indudablemente existe el cargo y carece de toda razonabilidad someter
a un particular interesado en el mismo a las pruebas, examenes y entrevistas que pueden resular
tensionantes para la mayoria de las personas, sin que el proceso adslantado y sus resultados se
traduzcan en el efectivo nombramiento

|
|
i La jurisprudencia de la Corfe Constitucional ha establecido que el principio de la confianza legltlma
|

(Sentencia T-472-08, Magistrado Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de
la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
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necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frenfe a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares por parte del Estado. Iguaimente, ha sefalado que este principio propende por
la proteccion de los particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian
hecho sobre la base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o
tacitamente por la administracion ya sea que se frate de comportamientos activos o pasivos, regulacion
legal o interpretacion normativa.

En cuanto a la relacion con ofros principios, ha diche la Corte que la confianza legitima debe ponderarse
con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad, el
principio democratico, el de seguridad juridica y respeto al acto propic, entre otros.

Este principio ha sido principaimente utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un
mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad, por
accidn o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta slimina
esas condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han sido violentados por
cuanto, la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DF LA NACION genero
una expectativa con el concurse de méritos y ya son mas de 8 afios que llevo esperando por un cargo, en
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION a los cuales concursé y gané en franca lid, y que de una u ofra
manera la entidad ha venido dilatande el proceso para que se me realice mi nombramiento y posesion en
periode de prueba.

{iv) Violacion af Derecho de Igualdad. Articulo 13 de la Constitucion Politica.

la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha venido nombrando ofras personas en provisionalidad,
personas que no han concursado, éstos han sido nombrados en diferentes cargos, por lo cual considero
violado el derecho a la igualdad, porque aungue concursé y superé por mérito todas las etapas ccupando
un puesto meritorio en la Convocatoria N° 004- 2008: Denominacién del cargo: Profesional de Gestién
Il, Puesto 189 y donde quede como elegible, La Fiscalia General de la Nacion no ha realizado mt
respectivo nombramiento en pericdo de prueba, ni ha hecho pronunciamiento a mi favor alguno referente
al tema, con lo cual vulnera el derecho de igualdad frente a [as perscnas que ya han accedido en cargos
iguales ylo similares y en mejores condiciones en las que me encuentro actualmente, En este ambito la
Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expresé:

"..como lo ha reiferado esta Corporacién, la igualdad no impfica una ideniidad absolula,
sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del merecimiento hay una adecuacion enfre el
empleado y el carge, sin inferferencias ajenas a la eficiencia y eficacia. ."

(v) Violacién al acceso a la Carrera Administrativa por concurso y principio al mérito, articulo 125
de la Constitucién Politica. Hace parte de los antecedentes de la presente tutela ya que la decision
adoptada por parte de LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION al abstenerse a realizar mi nombramiento
en pertiode de prueba viola el articulo 125 de la Constitugion Politica y esté en oposicin al principio de
MERITOCRACIA.

CONCEPTO DEILA VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES ANTES INDICADOS.

Tal como lo indico la Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIA DE UNIFICAGION SU 913 DE
2009, cuando la administracion establece “las bases de un concurso, estas se convierten en reglas
particulares obligatorias tanto para los participantes como para aquélla; es decir, que a fravés de dichas
reglas la administracién se auto vincula y auto controla, en el sentido de que debe respetarlas y que su
actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo o empleos
correspondientes, se encuentra previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma
discrecional al realizar dicha seleccion.

En el caso que nos ocupa LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION reglamenté todo lo relacionado con la
Convocatorta, es decir, sentd las bases sobre las cuales se habrfa de desarrollar esta, las cuales fueron
acatadas y superadas en su totalidad por el suscrito, por ende resulta manifiestamente inconstitucional
que LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION no haya, a la fecha, hecho los respectivos nombramientos en
pericdo de prueba, no se puede omitir este derecho adquirido con el devenir del tiempo, pues de ser as,
se deslegitima la entidad y al Estado mismo del cual esta hace parte, pues provoca en la comunidad, en
los concursantes, el temor de que dichas reglas de juego, no se siguen para beneficiar a unos pocos.

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, no ha respetado las etapas de la convocatoria mencionada,
impidiendo igualmente el acceso a un cargo plblico por parte de la suscrita, el cual presumo he ganado

|
1
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* al ocupar un puesto meritorio y actualmente siendo elegible de los Cargos en mencion al existir
concursantes que no aceptaron los empleos de mi interés tal como ya se demostré mediante
respuesta del derecho de peticion emitido por la FGN en un concurso pablico de méritos, en atencitn
al articulo 125 de la Constitucion Politica y de contera vulnerandose el derecho al trabajo.

|

|
‘ PETICIONES

PRIMERO. Que seirestablezcan los derechos fundamentales A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, AL ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA ‘POR CONCURSO Y PRINCIPIO AL MERITO, ARTICULO 125 DE LA
CONSTITUCION POLITICA, AS[ COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y
SEGURIDAD JURIDICA Y LOS QUE EL DESPACHO CONSIDERE PERTINENTES, VULNERADOS U
AMENAZADOS, ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTIERREZ, mayor de edad, idenfificado con
cédula de ciudadania N° 77.022.778 expedida en Valledupar y se ordene de manera inmediata a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION realizar ¢l nombramiento en periodo de prueba y su posesion
para el siguiente| empleo Convocatoria 004 - 2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion I,
Puesto 189, En un término No superior a 48 heras Por haberse superado todas las pruebas,
etapas del concurso, cumplir la totalidad de requisitos del empleo al cual se present y actuaimente
encontrarse en un lugar favorable para su nombramiento en petiodo de prueba en el mismo al existir 40
nombramientos que fueron revocados por parte de la FGN.

SEGUNDO. Se ordene que si dentra de nombramientos que a la fecha ha realizado la FGN en el empleo
de inferés del accionante y que le preceden, no se han cublerlo todas las vacantes del concurso
denominadas siguiente concurso: Convocatoria 004 - 2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion I,
Puesto 189, y donde actualmente se encuentra como elegible se realice su nombramiento en la
ciudad de Valledupar o lo mas cerca posible, va que es el lugar de interés del fuielante, con lo cual se
protege su unidad familiar.

TERCERO: ORDENAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y A SU COMISION ESPECIAL DE
CARRERA dehera rendirse un informe escrito a este Despacho, con los soportes respectivos, dentro de
un términe igual y siguiente al concedido para el cumplimiento del presente fallo.

|

‘ PETICION ESPECIAL

Con el fin de evitar vulneraciones de derechos a terceros, se ordene que dentro de las 24 horas
siguientes a la comunicacién del auto admisorio de la tutela, se publique en la pagina web de La FGN y
LA COMISION ESPECIAL DE CARRERA DE LA FGN, [a existencia de esta accion para efectos de dara
conocer la misma a quienes eventualmente pudieran salir afectados cen la decisién que resuelva la
accion piblica.

VINGULAR al tramite de la presente futela a los (las) funcionarios{as) provisionales que desempefian los
cargos de interés oferfados de LA FGN.

|
VINCULAR al framite de la presente tutela a los concursantes que se presentaron al cargo de interés
Convocatoria 004 - 2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion [, v Convocatoria 005 -
2008 Grupo 03 - Profesional de Gestion Il. Se SOLICITE A LA FGN publicar e informar la posicién
geografica de los cargos ofertados y que le informen de los mismos a los concursantes para que hagan
su pronunciamiento al respecto y no se cometan arbifrariedades con los respectivos Nombramientos.

PRUEBAS

1. Copia de las Respuestas dada por parte de la FGN a los derechos de peticién un derecho de
peticion, donde se comprueba que existen 40 cargos que fueron revocados.

2. fallo de tutela de segunda instancia proferido por el CONSEJO DE ESTADO (FALLO No. 25000
23 37 0002016 01254 01 Consejero ponente (E): GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUB SECCION A) a favor
de Paula Ofelia campo Villegas contra la FGN.

3. Fallo de Tutela a Favor de CARMEN ROSA CARRENO GOMEZ contra la fiscalia General de la
Nacion, emitida en segunda instancia por parte de la Corte Suprema de Justicia.

3
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4. Fallode Tutela de Segunda Instancia a Favor de Bibiana Carrillo Consejo de Estado contra la
fiscalia General de la Nacion

5. Fallo No 25000-23-41-000-2016- 02282- 00 de Fecha 01 de Diciembre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL; ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Magistrade Ponente Dr. OSCAR
ARMANDO DIMATE CARDENAS. ACCIONANTE DIOCELINA VILLAMIL PINEDA contra Ia
fiscalia General de [a Nacién

6. Fallo No 25000-23-42-000-2016- 05807- 00 de Fecha 13 de diciembre de 2016 Emitido por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA Magistrado Ponente
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA. ACCIONANTE: JUAN FERNANDO GOMEZ CIRO. Fallo contra
la fiscalia General de la Nacion.

7. Fallo No ;2017- 00456 de Fecha 16 de Febrero 2017 Emifido por el TRIBUNAL
ADMINISTRAT[VO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION D Magistrado
Ponente Dr. CERVELION PADILLA LINARES. ACCIONANTE EDILBERTO BALLESTEROS
ROJAS. Fallo contra la fiscalia General de la Nacién

8. Fallo No 25000-23-36-000-2017- 00224- 00 de Fecha 27 de febrero de 2017 Emitido por el
TRIBUNAL: ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUB-SECCION G
Magistrado Ponente Dra. MARIA CRISTINA QUINTERO FACUNDO. ACCIONANTE CARLOS
ALBERTO PALACIO LONDONO. Fallo contra la fiscalia General de la Nacion

9. Fallo No 25000-23-42-000-2017- 00540- 00 de Fecha 01 de MARZO de 2017 Emitido por ef
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION SEGUNDA SUB-SECCION E
Magistrado Ponente Dr. RAMIRC IGNACIO DUENAS RUGNON. ACCIONANTE GERMAN
RENGIFQ QSORIQ. Fallo contra [a fiscalia General de la Nacion,

DERECHO

Como fundamento |égal de la accin incoada, me permito citar al Honorable Tribunal los articulos 1, 13,

' 25,20, 83, 86 y 125 de la Constitucion Politica de 1991. Y articulo 27 de la Ley 909 de 2004,

[
COMPETENCIA

Es usted competente sefior Magistrado, por la naturaleza constitucional del asunto, por tener jurisdiccion
en el lugar donde ocurtid la vulneracion y amenaza de los derechos fundamentales invocados conforme
al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 y el Decrefo 1382 de 2000.

JURAMENTO

|
Baijo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurade otra accion de tutela con fundamento en
los mismos hechos y derechos materia de esta accién, segin lo dispuesto en el articulo 37 del Decrefo

2591 de 1991.
NOTIFICACIONES

A La Fiscalia Geheral de la Nagcién: en la Diagonal 22B (Av. Luis Carlos Galan) No 52 - 01,
Bloque C, piso 1 de la ciudad de Bogota.

Al suscrito, Calle 14 con camera 14. Edificio Palacio de Justicia Piso 2, Cficina Judicial
Valledupar- Cesar Cel. 3107466146 Email: alcidesenrique@hotmail.com

Cordialmente:

ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTY
C.C.77.022.778 éxpedi
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Bogota, D';.C.

Sefor |

OSCAR DAVID HERNADEZ VILLADIEGO

Osdahevi22@hotmail.com -

Bogota - D.C.

[ASUNTO: Respuesta No. 20166111310722 H

Respetado sefior Hernandez,

De manera atenta doy respuesta al asunto de la referencia en el cual solicita
la siguients informacioén:

|

“1- Cuantas personas a la fecha han sido nombradas en la
convocatoria 004-2008 grupe 3, tenfendo en cuenta el orden de la
lista de elegibles.

2. “Cuantas vacantes existen aun (sic) para llenar la totalidad de
las 161 vacantes de la convocatoria 004-2008 grupo 3.

3- “Cuantas personas nombradas de la lista de elegibles de la
convocatoria 2008-4 han desistido de su nombramiento.

4- “Para cuando se efectuara mi nombramiento teniendo en cuenta
la posibilidad de ser nombrado denfro de la mencionada
convocaforia? Y en consideracién de han trascurrido mas (sic) de
un afio de haber salido la fista de elegibles”.

Inicialmente, debe sefalarse que el articulo 120 transitoric del Decreto Ley 020
del 9 de enero de 2014 establece: “... El procesc de seleccidrn en curso para
los demés?empleos debera desarroflarse hasta su culminacion con las normas
vigentes en el momento de la convocatoria...”. Por lo tanto, todo lo relacicnado
con el concurse del area administrativa y financiera del afo 2008, se
desarrollara hasta su finalizacién con las normas existentes al momento de la
convocatoria, esto es, la Ley 938 de 2004 y la Resolucién No. 0-1501 de 2005.

Al respectb, el articulo 66 de la Ley 938 de 2006, dispone:

‘ SUBDIREGCION DE TALENTC HUMANO
DIAGONAL 22 8 (Avda, Luis Caries Galan) No, 52-01. EDIFICIO C - PISO 1 BOGOQTA, D.C.- C.P. 111321
' CONMUTADOR 5702000, Ext. 2065
www fiscalis qov.eo
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“Articulo 66. Registro de elegibles. Con base en los resultados del
concurso se conformaré el Registro de elegibles para la provision
de los cargos a proveer y las vacanies que se presenten durante
su vigencia, la cual seré de dos (2) afios.

)

En este sentido, teniendo en cuenta que la norma en cita no establece un
término especifico para la realizacién de los nombramientos en periodo de
prueba como consecuencia del referido concurso, la entidad procedera a la
realizacién de los mismos en forma progresiva, de conformidad con las plazas
convocadas efectivamente a concurso y el registro definitivo de elegibles.

De acuerdo con lo anterior, le informo que en e! grupo 3 de las convocatoria
004/2008,del concurso del area administrativa y financiera del afio 2008, se
han efectuado 85 nombramientos en periodo de prueba de los cuales 40 se
encuentran revocados por no aceptacion y/o vencimiento de términos.

Cordialménte,

5

EDUARDO CHARRY GUTIERREZ
Subdirect?r de Talento Humano

|

Proyectd: Nathalia Pulido Quesada

SUBDRIRECCGION DE TALENTO HUMANO
DIAGONAL. 22 B {Avda Luis Carlos Galdn) No. 52-01. EDIFICIO C - PISO 1 BOGQTA, D.C.- C.P. 111821
CONMUTADOR 5702000, Ext. 2065
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‘ TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
‘ SECCION SEGUNDA
| SUBSECCION B

M. P.: DR. JOSE RODRIGQO ROMERC ROMERO
Ref.: | No, 2017-01147 - ACCION DE TUTELA

Demandante: ' ALCIDES ENRIQUE OROZCO GUTIERREZ . ..

 Demandado: - FISCAL GENERAL DE LA NACION - PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA

| CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
’SUBDIR_ECTOR DE TALENTO HUMANO FISCALIA GENERAL DE LA
INACION - SUBDIRECTOR DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
|ESPECIAL FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Admiiese |a solicitud de tutela formulada por el sefior Alcides Enrique
Orozco Gutiérrez, quien reclamd [a proteccion de sus derechos a la igualdad, debido proceso,
acceso a la ce;;lrreré administrativa por concurso y de los principios de mérito, confianza

legitima, buena fe y seguridad juridica y, en consecuencia, solicitd:

"PRIMEROQ. {...) se ordene de manera inmediata a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION reahzur el hombramiento en periodo de prusba y su posesidén para el
siguiente empleo Convocatoria 004 -2008 Grupo 03 — Profesional de Gestidn: |,
Puesto 18%. En un término No superior a 48 horas Por haberse superado” todas las
pruebas, efcupcts del concurso, cumplir la totalidad de requisitos del empleo al cual
se presentd y actualmente enconirarse en un lugar faverable pard su nomberamiento
en periodo de prueba en el mismo al existir 40 nombramlenios gue fueron revocados
por parte de Ia FGN.

SEGUNDO. Se ordene que si denfro de nombramientos que a la fecha ha realizado
la FGN en el empleo de interés del accionante y que le preceden, no se han

Cubierfo todas las vacantes del concurse denominadas siguiente concurso:
|

I
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RIBUNAL ADMINISTRATIVC DE CUNDINAMARCA 2
i SECCION SEGUNDA - SUBSECCION B

UTELA Ng, 2017-01147

T
= ALCIDES ENRIQUE OROZGO GUTIERREZ. vs. FISCAL GENERALDELANAGION y OTROS,
AUTO  ADMISORIO

Al

Convocatoria 004-2008 Grupo 03 — Profesional de Gestién I, Puesto 189, y donde
actualmente se encuenira como elegible se redlice su nombramiento en la ciudad
de Valledupar o lo mas gerca posible, ya que es el lugar de inferés del tuielante,
con lo cudl se protege su unidad familiar,

TERCERO. ORDENAR A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y A SU COMISION
ESPECIAL DE CARRERA deberd rendirse un informe escrifo a este Despacho, con los
soportes respectivos, deniro de un término igual y siguiente cl concedido para el
cumplimiento del presentg failo.”

DR AT

En‘consecuencia;

i

RE 1°.- Notifiquese telegraficamente esta providencia al Fiscal General de‘ia

Nacién, al Presidente de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion, al Subdirector de T‘aiento Humano y al Subdirector de Apoyc a la Comision de la
Carrera Especial de la Fiscqlia General de la Nacion.
|

20.. Con la finalidad de notificar a las personas que se inscribieron y se
encuentran concursando e la Convocatoria No. 004-2008 Grupo 03 ~ Profesional de Gestién
Il -de quienes se desconjoce su direccién para notificacién-, por Secretaria OFICIESE
al Presidente de la Comisjén de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién,
requiriéndole que, de manéra inmediata, disponga lo necesario con el fin de que se publique
en la pagina web de la Fiscalia General de la Nacion el presente auto admisorio de tutela.
Cumplido lo anterior, las pérsonas que puedan verse afectadas con la decisién que se adopte
en esta actuacion disponen de un término de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente

al de la publicacion en la pagina web de la FGN, para hacerse parte en el proceso.

3°-

Documentacion Judicial

Por Secretarfa OFICIESE a la Directora del Centro de
(CENDQJ), con el fin de que el presente ‘auto admisorio sea

publicado en [a pagina w

eh de la Rama Judicial, a efectos de que las personas que se

inseribieron y se encuentran concursando en fa Convocatoria No. 004 -2008 Grupo 03 —
Profesional de Gestion Il r;ie la Fiscalia General de la Nacidn, y que consideren que podrian

L o P
verse afectadas con |a decisiéh que se adopte en esta actuacion, puedan en ef término de dos

(2) dias, contados a parfir

|

del dia siguiente al de la publicacion en la pagina web de la Rama

Judicial, hacerse parte en el proceso.

i

]




ot

L

|

Comision de [a Carrera Especial de la Fiscalla General de la Nacion, al Subdirector de Talento .
Humano y &l Subdirector de Apoyo a la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, solicitandoles que en el término de dos {2) dias rindan informe en el
gue 'se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la solicitud de tutela y acomparien las

|
pruebas que consideren necesarias para sustentar sus respuestas.

} 5°- Notiffquese al accionante sobre la admision de su solicitud:de tutela.

|

|

1
I

4°.- Librése oficio al Fiscal General de la Nacion, al Presidente de [a

ot o e a4 - - ——
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Magistrado




