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ACCIONANTE: RAMIRO EDILBERTO QRTEGA MELENDEZ

ACCIONADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA-CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO =SALA
ADMINSITRATIVA

MAGISTRADO P: PAULO LEON ESPANA PANTOJA

NOTIFICACION

Cordial saludo,

Me permito comunicar y nofificar a usted, que el H. Tribunal
Administrativo de Narifo, ADMITIO mediante auto de fecha 25 de Abril
de 2017 la accién de futela de la referencio.

Anexo copia de |la demanda y de dicha providencia,
— _‘\' \ ?
Atentamente, / _
— // -~y //, 7o s ¥’
/AN MAURICIO MOLINA ESPANA

v s hcial Mayor
L~ \/ Y
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO
Magistrado Ponente: Paulo Leén Espaia Pantoja

Pasto. veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete (2017)

ketfterencia: Admision Tutela

AcCcion: Tutela

Actor: RAMIRD EDILBERTO ORTEGA MELENDE?

Accionado: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICAIURA- UNIDAD DE
CARRERA JUDICIAL - CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA

Radicado: 52-001-23-33-000-2017 - 00194-00

AUTO No. 2017-428

Previo el estudio de lo Accién inlerpuestc por el sefior RAMIRO EDILBERTO
ORTEGA MELENDEZ, a nombre propio, por reunin los requlsitas legales, admitese
ia cccion de tutela inslawrada en confta del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA- UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL — CONSEJO SECCIONAL DE LA
JUDICATURA

Porla anferor ELTRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE NARINO, SALA DE DECISION
RESUELVE:

PRIMERO: Nofifiquese de esle proveigdo al CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA- UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL - CONSEIQ SECCIONAL DF LA
JUDICATURA DE NARINQ-SALA ADMINISTRATIVA, o quienes: se |e enlregard
copia de la demando y de sus anexos a cosla de 1o parte intetesoda. en
donde se les informara de la admision de lo presente occion de tutele, de los
ntormes solicitodos y de la remision de (0s antecegentes administratives
requencaos en este proveido.

SEGUNDOQ: Vinculese ol presente tramite a los terceros con nleres. esta es a los
Concursantes de la Convocatona regida por el Acuerdo No. 0189 de 28 de
noviembre de 2013. que integran los listas de elegibles, Para el efecto por
Secrelaria oficiese lanto ol Consejo Superior de la Judicatura como al Cansejo
Secgional de la Judicatura de Nafino Sala Administrative para que en e
termino de un (1) dia, a fravés de publicacion en ia pagina web principal de
la Rama Judicial se comunigue o los concursaontes que integran  las
correspondientas lisas de eleqibles, del Inicio de o presente accidn de lutelo
para que si a bien 1o fienen puedan prarunciorse, dentro de los dos (2) dias
siauientes a la publicacion



fundamentales y que por su categora de Eslalutaria y de reglamenta
Carnstitucional tiene mayor [erarquia que und ley ordinaria,

De offo lodo. de aceplar que lo ley 1437 de 2011 regule y rmodilique as
normas sobre occiones constilucionales (tutela, efc.) tales reglos nuevas se
entenderan aplicables, confarme ol arficulo 306 solamente a las demandas
de ttela gue se inslauren y tframiten ante los jueces ae la junsdiccion de 1o
Contencicso Administrativo y no ante los de la jurisdiccion Crdinaria. en lanio.
si se quiere el filulo de la mencicnada ley es "Cadigo de Procedimiento
Administrativa y de lo Contenciose Adminishrative” v el abjeta del Caodigo.
previsto en el articulo 104 s claro en determinar cudles son los asuntos (Litigios
y confroversias) de los que conoce la unsdiccion de o Contencioso
Administrativo y normas subsiguientes, encontrandose reguladas. entre ellas,
las occiones constitucionales (arliculos 151 y siguientes-Compelencia de Los
Tribunales Administrativas- arficulos 229 y siguientes-Medidas Cautelares, sic,).
Ello sin penuicio del uso de los mecanismos de nolificacion que prevé la Ley
1437 de 2011, a través de los medios electrdnicos, pora los actos procesales,
en fante ellos guardan cancordancia con e Decreto 252) de 1991, al
considerarse medios iddneocs y agiles para surlir las notificaciones judiciales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

PAULO LEON ESPANA PANTOJ
Magistrado 4




SENOR:
MAGISTRADO Y/O JUEZ CONSTITUCIONAL (Reparto)

T 2on-00194

REFERENCIA: Accion de Tutela.

ACCIONANTE: RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ

ACCIONADO: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL,
CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO.

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identificado como aparece al pie de mi
firma, actuando en nombre propio y en calidad de persena seleccionada de la Lista
de Elegibles del concurso No. 3 de empleados de carrera de Trihunales, Juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa, para e! cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DE CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O
EQUIVALENTES, invocando el articulo 86 de la Constitucion Politica. acudo ante su
Despacho para instaurar ACCION DE TUTELA contra del CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, UNIDAD DE CARRERA JUDICIAL, CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA
DE NARINO, con el objeto de que se protejan los derechos constitucionales
fundamentales que a continuacion enuncio y los cuales se fundamentan en los

siguientes:

. HECHOS

1. Me inscribi en el concurso de fa Rama Judicial, convocada por el Consejo
Saccional de la Judicatura de Narifio, mediante acuerdo No. 0189 de| 28 de
noviembre de 2013, como habia la informacion del numero vacantes para el
cargo de profesional universitario de los centros de servicios judiciales,
mediante peticién verbal en la oficina de talento humano, nos informaron que
todos los cargos de profesional universitario de centros de servicios judiciales
estin vacantes. Surtido el proceso correspondiente se publico la lista de
elegibles mediante la resolucion No. 367 del 18 de noviembre de 2016

2. En la lista de elegibles confirmada mediante el acuerdo No 045 del Consejo
Seccional de la Judicatura de Narifo, actualmente ostento el puesto 2° para el
cargo de Profesional Universitario de Centro u Oficina de Servicios y/o
Equivalentes, toda vez que la sefiora SANDRA PATRICIA ENRIQUEZ medlante la
resolucion No. 004 del 23 de enero de 2017 fue nombrada en el cargo de
Profesional Universitario Grado 16 para el Centro de Servicios Judiciales de los
luzgados Penales para Adolescentes de Pasto,



3. A la presente fecha estdn en provisionalidad los empleados del cargo de
profesional universitario de los siguientes centros de servicios Judiclales:

CARGO UBICACION CODIGO
| _ DESPACHO ||
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA 520012315000 ||
UNIVERSITARIO | ASUNTOS PENALES PARA ADULTOS B
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS | 520017004000
UNIVERSITARIO | o M
' PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 860012200000
UNIVERSITARIO l
|

PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMIISTRATIVOS - 520011740020

UNIVERSITARIO ' JUZGADOS DE FJECUCION DE PENAS Y ‘

MEDIDAS DE SEGURIDAD | |
CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 523561240010 |
JUZCADQOS DEL CIRCUITO PENAL

ESPECIALIZADO DE IPIALES NARINO

' PROFESIONAL
UNIVERSITARIO

4. Como también conocemos de la creacion de DOS NUEVOS CENTROS DE
SERVICIOS JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILES Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA
en el Distrito Judicial de Pasto, los cuales se inauguraran en pocos meses.

5. EI ACUERDO No. PSAAQ7 -4156 DE 2007, de la Sala Administrativa del CONSE|O

SUPERIOR DE |A JUDICATURA, modifico el articulo 1° del Acuerdo 1586 de
2002, en su ARTICULO PRIMERQ, textualmente cita:
Los aspirantes que superaron la etapa de seleccion de los concursos  de
meéritos, para proveer |los cargos de empleados de carrera de la Rama
Judicial, podran solicitar, por unica vez. la homologacion de su cargo de
inscripcion a un cargo de igual o inferior categoria, cuando en virtud de una
sentencia judicial o una decision de la Sala Administrativa aquel haya sido
suprimido, trasladado, reubicado o redistribuido, o cuando concursaron para
cargos no existentes en la planta de las Corporaciones o despacho para
los cuales fueron convocados, siempre y cuando, con los documentos
aportados al momento del cierre de las inscripciones para el respectivo
concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimiento de los requisitos
exigidos en el nuevo cargo. (negrilla y subrayado fuera de texto).

6. El dia 28 de febrero de 2017, presente derecho de peticion al Consejo Seccional
de la Judicatura de Narifio, en el cual enuncie los anteriores hechos y solicite la
homologacion del cargo de profesional universitario grado 16 de los centros de
servicios y/o equivalentes a los cargos de profesional universitario grado 14
citados en el numeral 3 de los presentes hechos Como sequnda peticion,
solicite gestionar ante el CONSEJO SUPERIOR DE (A JUDICATURA, para que los
dos cargos de los centros de servicios judiclales para asuntos civiles vy de
familia, que se crearan este ano sean asignados como grado 16 y/o hacer la
homoloqacion correspondiente que permita la vinculacion a estos centros de
servicios judiciales.

7. El Consejo Seccional de la Judicatura de Narine mediante oficlio fechado marzo
10 de 2017 contesto el derecho de peticion, diciendo que no es posible accedear
a mi peticion de homologacion al cargo de profesional universitario de centro



de servicios de los Juzgados Penales de Pasto (la solicitud fue para todos los
centros de servicio citados y no solo para los centros de servicios penales
como se contesta), grado 14, aducienda que. "para efectos de realizarse la
misma es claro y expreso que se podra solicitar cuando el cargo de inscripcion
se haya suprimido, trasladado, reubicado o redistribuido o cuando se concursé
para un cargo no existente en la planta de personal’. Mas adelante en la parte
final de la respuesta, manifiesta textualmente: “Por lo tanto. el cargo de
profesional universitario grado 14 del centro de servicios judiciales de Pasto, ho
Se encuentra sometido a concurso, puesto que fue creado de manera posterior
a la convocatoria realizada por este Consejo Seccional de la Judicatura de
Narifio, con diregtrices del Consejo Superior, mediante Acuerdo PSAATS-10402
de 29 de octubrg de 2015(.)"

Precisamente es lo que esta aconteciendo para los cargos de profesional
universitario grado 14 citados en el numeral 3 anterior. estos cargos estin en
provisionalidad, los cuales al no existir en la planta de personal al momento de
la inscripcion del concurso No. 03 de noviembre de 2013, el acuerdo No.
PSAAQ7 4156 DE 2007, la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR DF | A
JUDICATURA, claramente dice que se podra solicitar la homologacién a un
cargo de igual o inferior categoria, pues la Ley 270 de 1996 an su articulo 132
inciso 2 es claro que la provisionalidad no puede ser superior a 6 meses,
pretender desconocer el acuerdo PSAAO7 -4156 DE 2007 y la Ley 270 de
1996 en Ia respuesta del Consejo Seccional de la Judicatura de Narino es
una_violacién flagrante a las normas de la administracion de la carrera

judicial.

8. Frente a la segunda peticion |la respuesta escueta textualmente es: "con relacion
a su segunda y ultima pretension, me permito manifestarie que esta sera
remitida ante el Consejo Superior de la Judicatura - Unidad de Administracién
de Carrera Judicial, con el objetivo de que sea estudiada en lo pertinente”. Lo
que de entrada vulnera mis derechos a la igualdad, al trabajo, a ingresar a la
planta de personal de la rama judicial mediante la meritocracia. a expectativa
legitima entre otros, pues a pesar de haber radicado la peticion el 28 de febrero
de 2017, la respuesta me fue notificada el 21 de marzo de 2017, en la
respuesta de manera escueta dicen que SERA REMITIDA, jcuando sera remitida?,
porque no se me adjunto copia del oficio de la solicitud, porque no se ha
enviado una solicitud que no reviste mayor tramite y complejidad después de
14 dias habiles al Consejo Superior de la Judicatura, también en lo anterior hay
una clara vulneracion al derecho fundamental de peticion,

9. En vista de la incertidumbre generada por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Narino, decidi directamente elevar |la peticién al Consejo Superior de la
Judicatura, la cual fue radicada el 27 de marzo de 2017, asi consta en la
certificacion de la empresa de correcs PRONTO ENVIOS, guia No. B622690082.

10. Lastimosamente mediante comunicacion firmada por la Doctora Claudia
Granados, Directora Unidad de Carrera Judicial de fecha 6 de abril de 2017,
manifiesta que por competencia del articulo 101-1 de la Ley 270 de 1996, se
dio traslado de mi peticién al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, con
lo cual no se da una respuesta de fondo a la peticion elevada al derecho de
pelicion presentado directamente al Consejo Superior de la Judicatura en &l
cual se solicité:




I. ORDENAR la HOMOLOGACION del cargo de Profesional Universitario Grado 16
para CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de Ja lista de
elegibles del concurso No. 3 de empleados de carrera de Fribunales, Juzgados y
Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa a los cargos de
Profesional Universitario Grado 14 de los Centros de Servicios Judiciales citados
en el numeral 3° del acapite de los Hechos del presente memorial.

2. ORDENAR a quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO de los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles y para
Asuntos de Familia que se crearan en este afo, sean asignados como GRADO
16 en el Distrito Judicial de Pasto.

PETICION SUBSIDIARIA:

En consecuencia, de lo anterior, solicito se oficie al Consejo Seccional de la
Judicatura de Narifio, para que previos los tramites legales correspondientes, se
realice la postulacion en los Centros de Servicios Judiciales citados en el
numeral 3% del acdpite de los Hechos y/o Centros de Setvicios para Asuntos
Civiles y de Familia que se van a crear en el Distrito Judicial de Pasto

En la practica, las dos corporaciones vulneran mis derechos fundamentales
Y generan una incertidumbre por cuanto el Consejo Seccional _de la
Judicatura de Narifio me manifiesta que la sequnda peticion sera remitida
al Consejo Superior de la Judicatura y este a su vez, contesta que remite al
Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio por competencia,

11 El anterior ACUERDO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, norma
vigente actualmente, permite que en nuestro caso se pueda hacer la
HOMOLOGACION referida, ya que estos cargos no fueron publicados en la
Convocatoria y actualmente se encuentran en provisionalidad los 5 centros
de servicios judiciales citados en el numeral 3. Como padre cabeza de
familia, debo proveer para mi nicleo familiar el sustento. pagar servicios
piblicos, arriendo, especialmente el bienestar de mi hija Ana Gabriela de &
anos quien es la principal afectada, actualmente estoy desempleado, tengo un
crédito vigente en el Banco Agrario y una obligacion con un tercero, por el
prestamo de 10 millones de pesos que no he podido pagar los intereses desde
hace 5 meses, lo que me ha generado congoja y abatimiento por la dificil
situacion economica. Es deber de la Administracion de la rama judicial en
cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, garantizarnos el derecho de
ingresa a un cargo plblico a traves de la meritocracia, como también ol
derecho a la igualdad, al trabajo y canfianza y expectativa legitima. debido
proceso, de peticion como también la no ruptura de los principios de buena fe,
moralidad, publicidad, eficacia e imparcialidad entre otros.

2. PETICIONES

Mediante un proceso preferente y sumario como lo establece ol Decreto
Reglamentario 2591 de 1991, en desarrollo del articulo 86 de la Constitucian Politica
de 1991 que consagra la Accion de Tutela, solicito a su Despacho se proceda a

disponer lo sigulente:

"o Camstiticsonel, pentencis 71124 e 24 Relermcis expediene Tl ON1 07 M ALIFRTO RCUAS 1K

1



1. Tutelar los DERECHOS FUNDAMENTALES a la igualdad. al trabajo, confianza v
expectativa legitima, debido proceso, de peticién. ordenando la homologacion
de| cargo de profesional universitario grado 16 para CENTRO U OFICINA DE
SERVICIOS Y/Q EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso No. 3 de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los
Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa a los cargos de Profesional Universitario
Crado 14 de los Centros de Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del
acapite de |los Hechos del presente memorial

2. ORDENAR a quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO de los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles y para
Asuntos de Familia que se crearan en este afio, sean asignados como GRADO
16 en el Distrito Judicial de Pasto y Mocoa,

3. ORDENAR al Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, para aue previos los
tramites legales correspondientes, se realice la postulacion en los Centros de
Servicios Judiciales citados en el numeral 3° del acapite de los Hechos y/o
Centros de Servicios para Asuntos Civiles y de Familia que se van a crear en ¢l
Distrito Judicial de Pasto.

3. FUNDAMENTACION JURIDICA:

Lo anterior peticion fa sustento en el preambulo constitucional y los articulos 2, 13,
23, 29, 86, 125 de la Carta Paolitica.

Tambieén en la Ley 270 de 1996, Acuerdo PSAAQ7-4156 de 2007 del CS de la ) vy
demas normas concordantes,

Al efecto tamblen es necesario recardar el contenido de la lLey Estatutaria de la
Administracion de Justicia, sobre el tema de la funcion de admnistracion de la carrera
judicial (art, 85 num. 22 de la Ley 270 de 1996), la cual determinc esta funcion en
cabeza del Consejo Superior de la Judicatura, igualmente |a norma estatutaria fija un
procedimiento para la provision de cargos de carrera el cual esta regido por los
principios de transparencia, lqualdad y del merito entre otros, de suerte que al
momento de designar sus funcionarios y empleados, en las vacantes que se
produzcan ya sea por creacion de cargos, por retiro del servicio, calificacion
insuficiente, renuncia, sancien disciplinaria o penal, entre otras causales, de manera
inexcusable se debe tener en cuenta el orden de la lista de elegibles conformada

con aquellas personas que agotaron todas las etapas del concurso de meritos y

estan en la espera de su nombramiento definitivo.

En especial los siguientes articulos de la Ley 270 de 1 596;

ARTICULO 85. FUNCIONES ADMINISTRATIVAS. Corresponde  a  la  Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura:

9. Determinar la estructura y las plantas de personal de las Corporaciones y Juzgados.
Para tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la Rama Judicial,
determinar sus funciones y senalar los requisitos para st desempeno gue no hayan
sido fijados por la ley

17, Administrar la Carrera Judicial de acuerdo con las normas constitucionales y la
presente ey



22. Reglamentar la carrera judicial

ARTICULO 156. FUNDAMENTOS DE LA CARRERA JUDICIAL. La carrera judicial se
basa en e| caracter profesional de funcionarios y empleados. en la eficacia de su
gestion, en la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para
todos los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion del mérito romo
fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocion en el servicia.

ARTICULO 157 ADMINISTRACION DE LA CARRERA JUDICIAL. la administracién de
la carrera judicial se orientara a atraer y retener los servidores mas idoneos, a
procurarles una justa remuneracion, programas adecuados de bienestar y salud
ocupacional, capacitacion continua que incluya la preparacion de funcionarios v
empleados en técnicas de gestion y control necesarias para asegurar la calidad del
servicio, exigiéndoles, al mismo tiempo, en forma permanente conducta intachable ¥
un nivel satisfactorio de rendimiento.

ARTICULO 164. CONCURSO DE MERITOS. El concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacion de conocimientos, destrezas, aptitud,
experiencia, idoneidad moral y condiciones de personalidad de los aspirantes a
ocupar cargos en la carrera judicial, se determina su inclusién en el Registro de
Elegibles y se fija su ubicacion en el mismo. (..)

ARTICULO 165. REGISTRO DE ELEGIBLES. La Sala Administrativa de los Consejos
Superior o Seccional de la Judicatura conformard con quienes hayan superado las
etapas anteriores, el correspondiente Registro de Flegibles para cargos de
funcionarios y empleados de carrera de la Rama Judicial, teniendo en cuenta las
diferentes categorias de empleos y los siquientes principios:

La inscripcidn en el registro se hard en orden descendente, de conformidad con los
puntajes que para cada etapa del proceso de seleccion determine el reglamento

La inscripcion individual en el registro tendra una vigencia de cuatro anos. (..)

ARTICULO 166. LISTA DE CANDIDATOS. La provision de cargos se hara de listas
superiores a cinco (5) candidatos con inscripcion vigente en el registro de elegibles y
que para cada caso envien las Salas Administrativas del Consejo Superior o
Seccionales de |la Judicatura;

ARTICULO 167, NOMBRAMIENTO. Cada vez gue se presente una vacante en cargo
de funcionario, la entidad nominadara comunicard la novedad, a mas tardar dentro de
los tres dias siguientes, a la correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior
o Seccional de la Judicatura, segin el caso. Recibida la lista de candidatos, procedera
al nombramiento dentro de los diez dias siguientes.

Tratandose de vacantes de empleados, ef nominador, a mas tardar dentro de |os tres
dias sigulentes, solicitara a la Sala Administrativa de|l Consejo Superior ¢ Seccional
que corresponda, el envio de la lista de elegibles que se integrara con quienes ocupen
los primeros cinco lugares en el correspondiente registro de elegibles. previa
verificacion de su disponibilidad. La Sala remitira |la lista dentro de los tres (3) dias
siguientes y el nombramiento se harda a mas tardar dentro de los diez (10) dias
siguientes.

De conformidad con la normatividad arriba transcrita, se infiere:
Que para "acceder” a los empleos de carrera, segin la Constitucion y la ley, se, .°, "

requiere, ademas de satisfacer los requisites exigidos para cada cargo en particular,
haber superado satisfactoriamente el proceso de seleccién (concurso de meéritos,



conformacion del Registro Seccional de Elegibles, remision de |a lista de elegibles, y
nombramiento), y aprobado las evaluaciones previstas por la ley

Ahora, en cuanto a los empleos de carrera judicial, fuera de los requisitos generales,
se debe superar satisfactoriamente el proceso de seleccion y aprobado las
evaluaciones previstas por la ley. (Art. 160 Ley 270 de 1995)

Que las formas de "nombramiento” previstas en la ley para los empleos estatales
tienen en cuenta la calidad del empleo (de eleccion, de periodo, de carrera. de libre
nombramiento y remocion, etc.)

Y en cuanto a los empleos de carrera judicial la ley contempla los nombramientos
en propiedad, en provisionalidad o en encargo. (Art. 132 Ley 270 de 1995}, de la
siguiente manera:

El nombramiento en propiedad se da cuando el empleo se encuentra vacante
definitivamente (desde el punto de vista de la carrera) y la persona haya superado las
etapas del proceso de seleccion; también se aplica en caso de traslado. (Art 132-1
Ley 270 /95)

El nombramiento en provisionalidad se da cuando el emplec se encuentra vacante
definitivamente (desde el punto de vista de la carrera) hasta que se pueda hacer |a
designacion por el sistema de concurso (lo que hace relacion a la facultad
nominadora y no al derecho de permanencia del nombrado en esta condicion): dicho
nombramiento no puede exceder de seis meses, También opera en caso de
vacancia temporal, cuando no se hace el nombramiento por encargo o esta clase de
vacancia sea superior a un mes, (Art. 132-2 Ley 270 /95)

Al vencer este término, se procederda al nombramiento en propiedad o provisional,
seglin sea el caso y conforme a las normas aplicables. (Art. 132-3 Ley 270 /95)

JURISPRUDENCIA SOBRE LOS CONCURSOS DE MERITOS EN LA RAMA JUDICIAL

La jurisprudencia de la Seccion Segunda del Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA

CONSEJERO PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C,, trece (13) de marzo de dos mil tres (2003).
Radicacion No. 76001-23-31-000-1998-1834-01

Actor; MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado: NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Controv. INSUB. NOMBRAMIENTO JUDICIAL EN PROVISIONALIDAD

Ref. 4972-01 AUTORIDADES NACIONALES

Ahora, esta Seccién Segunda, teniendo en cuenta la normatividad senalada y
atendiendo a la necesidad de unificar la posicion de las Sub-Secciones sobre el
tema, considera:

El efacto del nomhramiento en provisionalidad en cuanto a la estabilidad en el empleo

Fs claro que el empleado nombrado en provisionalidad ostenta una "paosicion
diferente” al vinculado y escalafonado en la carrera judicial, como también a la del



designado por la via del libre nombramiento y remocién. En efecto, el primero no
puede asimilarse en sus derechos al de carrera (estabilidad), por cuanto no ha
accedido al cargo mediante el respectivo concursa de méritos; tampoco puede
equipararse al de libre nombramiento, por cuanto el cargo que ejerce
provisionalmente es de carrera.

El servidor piblico judicial nombrado en provisionalidad, antes que cobijarle algtn
lipo de estabilidad, le rodea una situacion de doble inestahilidad, pues, por una parte,
al no pertenecer al sistema de carrera, puede ser desvinculado del servicio de manera
discrecional por el nominador, y par otra, puede ser desplazado por quien hahlendo
concursado tenga derecho a ocupar el cargo.

Se resalta que cuando el art, 132-2 de la Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidad judicial, hay que entender que esta facultad la tiene el nominador
"hasta tanto se pueda hacer la designacién mediante el respectivo concurso de
méritos," y no significa que una vez hecho esta clase de nombramiento el designado
obtenga "estabilidad" en el empleo hasta cuando sea reemplazado por la via del
concurso, ni gue el Nominador pierda la facultad citada en ese evento. La norma legal
no puede entenderse como otorgante de una estabilidad que salo existe para el
personal de carrera, en cuanto se¢ cumplan los requisitos constitucionales y legales
para el ingreso y desempeno de esa clase de empleo.

En estas condiciones, se considera que para los empleos judiciales no es posible
reconocer una estabilidad al empleado nombrado en provisionalidad

Ademas, el nombrado en provisionalidad en un empleo de carrera judicial, lo es en
forma “discrecional” por el nominadar por cuanto no requiere de procedimiento, nl
mativacion dicho acto; de Igual manera. su desvinculacion puede seguir Igual
procedimiento. Asi, tienen similitud el nombramiento y la insubsistencia del
empleado de libre nombramiento y remocion con el nombrado provisionaimente.

Se agrega que la permanencia del servidor plblico en &l cargo por encima del término
previsto en la ley, NO le genera a éste ningan derecho de inamovilidad, ni al
nominador la obligacion de motivar el acto de insubsistencia, pues tal circunstancia
carece de la virtualldad para modificar la condicién que legalmente tenia la
demandante, cual es la de estar nombrada en provisionalidad, sin ninguna clase de
Estabilidad relativa. Lo contrario seria aceptar que la servidora judicial goza de las
garantias de carrera. sin estar asi sefialado en la ley.

Cabe aqui reiterar, que la provision de los cargos de carrera judicial, mediante
el nombramiento en provisionalidad, tiene |lugar mientras se hace la designacion
por el sistema legalmente previsto jconcursa de meritos-, sin que ello Implique que la
persona provisionalmente nombrada no pueda ser removida del servicio hasta tanto
se produzca el nombramiento previsto legalmente, porgue asi no lo consaagra la lay.
La provisionalidad es una forma de proveer los cargos para no interrumpir la
prestacion del servicio plblico -de la justicia en el caso de autos-, pera tal modalidad
no ha sido consagrada legalmente como generadora de fuero de estabilidad para el
funcionario que lo desemperie

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SU539/12

Referencia; expediente T-2706361

Accion de tutela Instaurada por Marleny Barrera Lopez y otros contra la Seccién
Segunda Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado.

Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil doce {2012)



Las reglas del concurso piblico de méritos para proveer cargos en la rama judicial se
encuentran senaladas en los articulos 156, 164 y siquientes de la Ley 270 de 1966
Estatutaria de la Administracion de Justicia, modificada por Ley 1285 de 2009, En
cansonancia con la impartancia dada por el copstituyente al principio de la carrera
administrativa, el articulo 156 referido, precisa:

‘La carrera judicial se basa en el cardcter profesional de funcionarios y
empleados, en la eficacia de su gestion, en la garantia de iqualdad en los
posibilidades de acceso a la funcion para todos los ciudadanos aptos al
efecto y en la consideracion del mérito como fundamento principal para el
ingreso, la permanencia y la promocion en el servicio.”

Entonces, queda claro que por expreso mandato constitucional y en atencion a las
disposiciones legales indicadas, ¢l concurso piiblica de méritos para proveer cargos
en la rama Judicial constituye el procedimiento preferente para garantizar que los
cludadanos mas calificados para el efecto, desempenen las funciones que demanda la
trascendental actividad de administrar de justicia. En esre sentido es necesario
asequrar que el concurso de méritos en la rama judicial tiene pleno respaldo
constitucional y guarda una relacion significativa con la satisfaccion de una de las
tareas mas importantes del Estado: asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo (art. 2 C.P.)

Dado lo anterior, dijo la Corte, la Interpretacion adecuada de los articulos 256 y 257
del Texto Superior, es aquella segin la cual la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la judicatura ejerce y esta sujeta a las funciones administrativas
determinadas por la Constitucidn y la ley (..)

Entonces, a la luz del articulo 257 de la Constitucion y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, es claro que (i) | Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad
reglamentaria en el ambito de la carrera judicial: (i) dicha potestad impllca la facultad
de adoptar disposiciones que desarrollen 2| sentido de la ley para hacerla ejecutable.
en este caso la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia: y (ill) [a potestad en
cuestion encuentra sus limites en las funciones constitucionales asignadas al Consejo
Superior, lo que implica que no puede “suplantar las atribuciones propias del
legistador” (..).

SOBRE EL PROCESO DE LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE EMPLEADOS DE
LA RAMA JUDICIAL No, 03 DE 2013

El proceso de seleccion en la Rama Judicial, fue iniciado por el Consejo Superior de la
Judicatura, Sala Administrativa, quien por acuerdo No. PSAA13-1001 del 7 de octubre
de 2013 dispuso que los respectivos Caonsejos Seccionales adelante el proceso.
expidan la respectiva convocatoria para la provision de los cargos de empleados de
carrera de los Tribunales, Juzgados y Centros de Servicies, con indicacion genérica o
equivalente de los cargos y con prescindencia de citacién de los nombres de los
juzgados, centros de servicios, porque ello desnaturalizaria el sentido de |a carrera
administrativa y la finalidad del concurso, que es la provision de aquellas vacantes
que hubieran al interior de la Rama Judicial indistintamente de la especialidad y mivel
y en cualquier tiempo.



1. la preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras formas de
seleccion de personal

la sentencia C-588 de 2009, luego de referir la Jurisprudencia que ha abordado los

diferentes momentos del proceso de consagracion de esa regla, la Sala Plana afirmo
“ITloda esta evolucion pone de presente “el prolongado esfuerzo legislativo
gque se ha hecho en nuestro pais, para hacer realidad la carrera
administrativa en la funcién piblica”. A juicie de la Corte, ese esfuerzo fue
continuado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1991 que "se acupo
del estudio de varios proyectos concernlentes a la carrera administrativa,
pudiendo colegirse de sus debates su compromiso con concepros
integradores de ese concepto, como el ingreso por meéritos, la estabilidad
asegurada para el eficiente desempefio. la iqualdad de oportumdades para
todos los colombianos, la moralidad en el desempenio de cargos publicos, v
su especializacion y tecnificacion”

2. la carrera administrativa como regla general

En la sentencia C-558 de 2009, se precis6d que, de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional, las competencias del legislador para definir excepciones a esa regla
son limitadas, habida cuenta que |a carrera no puede terminar siendo la excepcion a
la regla general, es decir, a la discrecional en la provision de los empleos publicos.
Asi, “la Corte ha reivindicado el caracter de regla general que le corresponde a la
carrera y llamado la atencion acerca de la necesaria limitacion del legistador al fijar
los cargos exceptuados, para evitar que el ordenamiento constitucional resulte
alterado por una multiplicacion de las excepciones que reduzca a extremos
marginales el ambito de la carrera administrativa, pues esta, en cuanto regla
general, estd llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleos
estatales, de la permanencia en el cargo, de los ascensos y del retiro.”

3. la necesaria conexién entre la carrera administrativa y el acceso a los
cargos del Estado segiin el mérito demostrado en concurso publico

al tenor del articulo 125 superior, el mérito es el factor definitorio para el acceso,
permanencia y retiro del empleo pablico, y ¢l concurso publico es el mecanismo que
permite su demostracion

4. la definicion de la carrera administrativa como principio constitucional

La Corte ha entendido que la seleccion de los ciudadanos mas idoneos en este ambito
garantiza la satisfaccion de los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la
funcidn administrativa (art. 123 C.P.). En este sentido, existe una estrecha relacion
antre el cumplimiento de los fines del Estado (art. 2 C.P.)

Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte recordo que la
asimilacion de la carrera administrativa como principio constitucional implica que el
articulo 125 superior constituye una norma superior de aplicacion inmediata que
contiene una base axiolégico-juridica de interpretacion, cuyo desconocimienta
vulnera la totalidad del ordenamiento constitucional. Por eso, “el principio de la
carrera administrativa cumple el doble objetivo de (i) servir de estandar y método
preferente para el ingreso al servicio publico y; (i) conformar _una formula
interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Fstado, las
cuales deberan comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y
finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en el mérito de
los aspirantes.

¢



Fn este sentido la convocatoria adelantada por el Consejo Seccional de la Judicatura
de Narino, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de noviembre de 2013 gora de plena
legalidad, en tanto llamo a concurso de meritos y se mantuvo incolume, de tal manera
que todo el proceso termino con la conformacion del Registro Seccional de Flegibles
para los cargos de los empleados de Tribunales. Juzgados y Centros de Servicios de
los distritos judiciales de Pasto y Mocoa, tal como lo regla el articulo 165 de la Ley
270 de 1996, a cuyo efectose emitio fa resolucion No 367 de!l 18 de noviembre de
2016, mediante la cual se publico los registros seccionales de elegibles
correspondientes, entre ellos el cargo de Profesional Universitario grado 16 para
Centros de Servicios y/a Equivalentes

SOBRE LOS CARGOS EN PROVISIONALIDAD DE LOS CENTROS DE SERVICIOS
JUDICIALES CITADOS

La solicitud elevada al Consejo Seccional de la Judicatura de Narino y posteriormente
al Consejo Superior de la Judicatura, con el fin de que s¢ haga la homologacion del
cargo de Profesional Universitario grado 16 para Centros de Sevicios y/o
Equivalentes al cargo de Profesional Universitario grado 14 de los Centros de Servicios
citados en el numeral 3 del acapite de los hechos del presente memorial, tiene total
respalde con lo normado en los articuloes 166 y 167 de la Ley Fstatutaria de
Administracion de Justicia, no reviste caracter discrecional, por tanto ella es de
obligatoriedad para el nominador, quien debe elegir para el cargo que esta
transitoriamente en provisionalidad de la Lista de Elegibles, de acuerdo al mayor
puntaje en fa clasificacion pertinente para el cargo de profesional universitario de
Centros de Servicios

En el presente caso todos los centros de servicins en comento, estan en
provisionalidad, por tanto debe cubrirse estas vacantes con la lista de elegibles del
concurso de empleados No. 3 de 2013,

Significa que el nominador de los Centros de Servicios citados esta en la
imperiosa obligacion de comunicar la novedad si no la hubiere hecho al Consejo
Seccional de la Judicatura de Narino, esta corporacion a su vez tiene el deber de
remitir la lista de elegibles para este cargo, para cumplir lo preceptuado en
cuanto los cargos de los empleados judiciales deben ser elegidos de la lista que
se ha conformado de la superacion de las etapas del concurso de meritos
indistintamente del caracter definitivo o temporal del cargo.

LA VIABILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA EN LOS CONCURSOS DE MERITOS DE
LA RAMA JUDICIAL

la Jurisprudencia de la Corte Constitucional, es clara sobre la materia, tiene amplia
fundamentacién sobre la procedencia de la accion constitucional frente a la
vulneracion de los derechos fundamentales adquiridos por meritocracia y derechos de

los participantes del presente concurso, para lo cual vale citar



ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DF MERITOS-Procedencia excepcional cuando a
pesar de existir otro medio de defensa judicial, éste no resulta Idéneo para evitar un
perjuicio irremediable

"En lo que se refiere a las decisiones que se adoptan dentro de un concurso de
meritos, esta Corporacion ha sostenido que si bien los afectados pueden acudir o las
acclones sefialadas en el Estatuto Procesal Administrativo para controvertivias, en
algunos casos las vias ordinarias no resultan idéneas y eficaces para restaurar los
derechos fundamentales conculcados, ya que no suponen un remedic pronto e
integral para los aspirantes y la mayoria de veces debido a la congestion del aparato
Jurisdiccional, el agotamiento de las mismas implica la prolongacion de la vulneracion
en el tiempo. La accion de tutela es un mecanismo excepcional de defensa de los
derechos fundamentales de las personas participan en un proceso de seleccion de
personal publico y son victimas de un presunto desconocimiento de cualquiera de sus
derechos fundamentales."

4. MEDIOS DE PRUEBA
Con el objeto de establecer la vulneracion de |los derechos fundamentales, sollcito
muy respetuosamente, al Magistrado v/o Juez de tutela que corresponda, se sirva
tener en cuenta los sigulentes medios de pruebas:

4.1, Pruebas Documentales:

¢ El Acuerdo No. PSAAD7-4156 de 2007 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura

* Derecho de peticion al Consejo Seccional de la Judicatura de Narino, radicado ol
28 de lebrero de 2017.

» Respuesta del Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio al derecho de
peticion radicado el 28 de febrero de 201/

* Derecho de peticion al Consejo Superior de la |udicatura. radicade el 27 de
marzo de 2017

e Oficio de la Dra Claudia Granados, Directora Unidad de Carrera |udicial,
fechado 6 de abril de 2017,

* Reqgistro Civil de Nacimiento de Ana Gabriela Ortega Quiroz,

e Declaracion extra juicio del accionante.

5. COMPETENCIA
Fs usted competente, Senor Magistrado y/o luez, para conocer de |a presente Accion
de Tutela, teniendo en cuenta el lugar donde ha ocurrido 1a vulneracion o amenaza de
los derechos fundamentales constitucionales.
As| mismo se tenga en consideracion ia competencia atribuida en los Articulos 1 y 2
del Decreto 1382 del ano 2000.

f Core Canstatuminal. semtendia T+ 180 de 2015, Uspochores T-44 16000 M XIRCT TVAN PALACTIO PALACTO



o. JURAMENTO
Para los efectos previstos en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991 manifiesto bajo
la qravedad del juramento que no se ha instaurado Accion de Tutela por los mismos

hechos y derechos violados ante Ninguna Autoridad Judicial,

7. ANEXOS
Me permito anexar los siquientes documentos: Los relacionados en el acapite de
pruebas. copia de la demanda para archivo y sendas copias para el traslado a la pante

accionada.

8.  NOTIFICACIONES
Las entidades accionadas asi.
o Consejo Seccional de la Judicatura de Narifio, en la calle 19 No. 23%1 16 Piso 2,
Palacio de Justicia de Fasto.
« Consejo Superior de la Judicatura, en la calle 12 No, 7-65 de Bogota D.C.

El accionante, comedidamente solicito se me notifique en {a manzana 5 casa |13 barrio
sumatambo de Pasto, correo electrénico: ramor@9@hotmail.com, Celular 310-
5421777,

Esperando sea atendida la presente solicitud, le agradezco de antemano,
De| senor Maglstrado y/o Juez
Ate nyu:n nte

MMlW ORTEGA MELENDEZ

cC NO  98.383.882 de Pasto
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[Cama Juddicinl del Fuces Pablios
C .marrvpr:-.nm de b Judiaturs
Sola Aptrinistrativn

ACUERDO No. PSAA07-4156 DE 2007
(Septiembre 13)

“Por medio del cual se maodifica €l articula 1° gel Acuerdo No 1586 de 2002°

LA SALA ADMINISTRATIVA DEL
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

En ejercicio d2 sus atnoucones constituconales y legaies, en especal las cordetidas por los
articulos BE. numeral 22 y 165 de la Ley 270 de 1986, y oe conformidad con |o aprabade en la
sasion da |z Sala Administratlva del 12 de septiembre de 2007,

ACUERDA
ARTICULO PRIMERO.- Madificar &l articule 1* del Acuerdo 1586 oe 2002, ol cus quedsrs aso

ARTICULO PRIMERQ.. Los aspianies gque superarcn |a etapa de seiecton de os
concirsos de mentos. para peoveer [os cargos Je Empleados de Carrera e la Rama
Judical, podran solicitar, por Lnica vez. in homologacsdn da su cargo de INSSripcion 3 un
cargo de igual ©oinlendr categoria, cuando on virue ge uns santencia judicial 0 una decision
do la Sala Admmisizabiva aque! haya side supnmido, trasladado, reubicado o redistribuada, o
cuardo conculsaran pars cargos Ne existentes en la planta de las Corparacones o
despachos para las cuales fueron convocados, sempre y cuando, can los Cocumenios
aportados al momento del ciers de ias inscripciones para el respective concursa, el
asgrante haya acreditado el cumplimiento de los raquisitos exigides para sl nuavo cargo

ARTICULO SEGUNDO.- F' prasente Acuerdo rige & partr de la fecha de su publicacion en i@
Gaceta de & Judcalura
COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado 2n Bogeta, 0. C |, a los trace (13) dias de! mes de septiembre de dos mil siete (2007)

HERNANDQ TORRES CORREDOR
Presidents



Conseje Sepecksr e Iy Judicatuns
Cadigo: EXTCRINALT-267:

Fechua: 26-fan-2017

Hoia! 17:26:28

ol Desting! Conse Secaional oe fin Judicatura de Naei
Ramersatie: YITERD AGUIRRE, MAKY GENITH
fasto febrero 28 de 201/ No. de Foics: 5
Fasvenrd: B70CSC22
Senores:

CONSEJO SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NARINO
Calle 19% 23a 1161l Piso
Clucad

el Rerechio de #enicion de Hacer. Art 23 C 1.

RAMIRO [DILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identilicado caomuo aparece al pie de mi respectiva
fuma en calidad de persopa seleccionada de la Lista de Elegibles del concurso No, 3 de
empleados de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales
de Pasto y Mocoa, para el cargo de PROIESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DE CENTRO U
OFICINA D SERVICIOS Y/0O EQUIVALENTES. respetuosamente presento, derecho de peticion de
hacer. de acuerdo a los siguientes:

I

e

HECHOS

Me inscribi en vl concurse de ia Rama Judicial, convocado por el Consejo Seccional de la
Judicatura de Narino, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de noviembre de 2013, en el
cual, se publica la lista de ¢legibles mediante la reselucion No. 367 del 18 de noviembre
de 2016,

En o lista de elegibles citada, actualmeme ostenta el puesto 29, para el carge de
Profesional Universitario de Centre u Oficina de Servicios y/o Equivalentes

A la presante techa estan en provisionalldad los empleados del cargo de profesional
umiversitario de los siquientes centros de servicios judiciales:

[CARGO | UBICACION CODIGO DESPACHO
PROFESIONAL I CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA | 520012315000

| UNIVERSITARIO  ASUNTOS PENALES PARA ADULTOS

| PROFESIONAL CENTRO DE SFRVICIOS ESPECIALIZADOS 520017004000
(UNIVERSITARIO
FROFESIONAL CENTRO 0L SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 860012200000
UNIVERSITARIO o |
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMISTRATIVOS - [ 520011240020 |

| UNIVERSITARIC JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y

MEDIDAS DE SEGURIDAD

—

PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 523561240010
UNWERSITARIO JUZGADOS e CIRCINTO PENAL

ESPECIALIZADO DF IPIALES NARINO l .

4

Como tamblen conozco de la creacion de DOS NUEVOS CENTROS DE SERVICIOS
JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILLS Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA, los cuales se

iNAUQUraran en pocos meses.

El ACLUERDO No. PSAAGYS 4156 DE 2007, la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR
OF LA JUDICATURA, modifico el articulo 1° del Acuerdo 1586 de 2002, en su ARTICULG
PRIMERQ, textualmente cita.

Los aspirantes que superaron la etapa de seleccion de los concursos de meritos,
para proveer los cargos de empleados de carrera de la Rama udicial, podran
solicitar, por Unica vez, la homologacion de su cargo de inscripcion a un cargo de
igual o inferior categoria, cuando en virtud de una sentencia judical o una decision
dee o Sala Administrativa aquel haya sido suprimido, trasladado, reublcado o

15



Ledieriblide o cuando concursaron para cargos no existentes en la planta de las
Corporaciones o despacho para los cuales fueron convocados, siempre y cuando,
con los documentos aportades al momento del clerre de las inscripciones para el
respectivo concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimicnto de los requisitos
exigidos en el nueve cargo. (negrilla y subrayado fuera de texto),

6 £ anterior ACUERDO DEL CONSEIO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, norma vigente
actualmente, permite que en nuestro caso se pueda hacer la HOMOLOGACIKON a los
cargos grado 14 de Profesional Universitario de los Centros de Servicios Judiciales
citados en el numeral 3 del presente acapite

7 1l dia viernes 24 de febrero del aio en curso, en conversacion sostenida con el Dr
HERNAN DAVID ENRIQUEZ le expuse verbalmente esta peticion, a la cual dio una
respuesta favorable, pero me dije que presente por escrito, put lo cual estoy
srocediendo de conformidad.

Dir las anterlores razones me pernuto. respetocsamente presentar las siguientes:

PETICIONES

| HOMOLOGAR ¢l cargo de Profesional Universitario Grado 16 para CENTRO U OFICINA DE
SERVICIOS Y/0 EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso No. 3 de empleados
de carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos Judiciales de
Pasto y Mocoa a los cargos de Profesional Universitario Grado 14 de los Centros de
Sprvicios Judiciales citados en el numeral 37 del acapite de los Hechos del presente
memaorial

~)

GESTIONAR ante el CONSEO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, para que los dos cargos de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO de los centros de Servicios Judiciales para Asuntos Civiles
y para Asuntos de Familia que se crearan en este ano, sean asignados como GRADO 16

y/o hacer la HOMOLOGCACION colrespondiente gue permita la vinculacion a estos
centras de Servicios Judiciales.

PETICION SUBSIDIARIA:

i consecuencia de lo anterjor, soficito la vinculacion en los cargos en mencion previos 1os
tramites leqales corrgspondivntes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

La antarior peticlan fa sustentamos. en ¢l preambule, articulos 2, 13, 23, 125 de la Constitucidn
Politica

tn los articulos 13 v ss. del CRACA, en la ley 270 de 1996 modificada por 1a ley 1285 de
2005

La jurisprudencia de 1a Seccion Sequnda de| Consejo de Estado

CONSEID DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA. CONSEJERQ PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil tres (2003).

Radicacion No. 76001:23.31-000-1998-1834-01

Actor. MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado:  NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Ref, 4972-01 AUTORIDADES NACIONALES



Allora, esta Seccion Segunda, teniendo en cuenta fa normatividad sefalada y atendientdo a
[a necesidad de unificar la posicion de las Sub-Secciones sobre el tema, considera:

Ll efecte duel nombramiento en provisionalidad en cuanto a la estabilidad en ¢l emplea

Es claro que e empleado nombrado en provisionalidad ostenta una "posicion diferente” al
vinculade y escalaflonado en la carrera judicial, como también a la del designado por la via del
libre nombraimiente y ramocion. En efecto, el primero no puede asimilarse en sus derechos al
de carrera (estabilidad), por cuanto no ha accedido al cargo mediante el respectivo concurso
de meritos. tampoco puede equipararse al de libre nombramiento, por cuanto el cargo nue
vjerce provisionalmente vs de carrera,

El servidor publico judicial pombrado en provisionalidad. antes que cobijarle algin tipo de
estabilidad, le radea una situacian de doble inestabilidad, pues, por una parte, al no pertenecer
al sistema de carrera, puede ser desvinculado del servicio de manera discrecional por el
nominador y por otra, puede ser desplazado por quien habiendo concursado tenga derecho a
acupar ¢l carqgo

Se resalta gque cuando @ ant 132-2 de la Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidgad judicial, hay que entender que esta facultad la tiene ¢l nominador "hasta tanto
se pueda hacer la designacion mediante el respectivo concurso de méritos, . y no significa
que una vez hecho esta clase de nombramiento el designade obtenga "estabilidad” en el emplen
hasia cuando sea reemplazado por la via del concurso, ni que el Nominador plerda la facultad
citada en ese evento La norma legal ne puede entenderse como otorgante de una estabilidad
que solo existe para el personal de carréra, en cuanto se cumplan los requisitos
constitucionales y legales para el ingreso y desempeno de esa clase de empleo.

n estas condiciones se consldera que para los empleos judiciales no es posible reconocer una
estabilidad al empleada nombrado en provisionalidad.

Ademnds, el nombrado en provisionatidad en un empleo de carrera judicial, lo es en forma
‘discrecional” por el pemirador por cuante no requiere de procedimiento, ni motivacion dicho
acto: de (gual maners, su desvinculacién puede sequir igual procedimiento, Asl, tienen similitud
el nombramiento y la insubsistencia del empleado de libre nombramiento y remocion con el
nombrado provisionalmente.

Se agrega que la permanencia def seevidor puthco en el cargo por encima del iérmmo previsto
en la ley, NO le genera a éste ningin derecho de inamovilidad, ni 2! nominadar |a obligacion
de motivar el aclo de insubsistencia, pues tal circunstancia carece de la virtualidad para
madificar la condiclan que legalmente tenia la demandante, cual ¢s la de estar nombrada en
provisionalidad. sin ninguna clase de Cstabididad relativa Lo contrario seria aceptar que la
senvidora Judicial goza de las garantias de carrera, sin estar asi senaiado en 1a ley,

Cabe aqui reiterar. gque la provision de los cargas de carrera |udicial, mediante
=l nombramiento en provisionalidad, tiene lugar mientras se hace la designacion por el
sistema legalmente previsic de concurso de miéritos, sin que elle implique que 14 persona
provisionalmente nombrada no pueda ser remaovida del servicio hasta tanto se produrca vl
nombramiento previsto legalmente, porque asi no lo consagra la ley. La provisionalidad es una
forma de proveer los cargos para no interrurmpir la prestacién del servicio pablico de la justicia
en e caso de autos, pero tal modalidad no ha sido consagrada legaimente como generadara
de Tuero de estabilidad para el funcionario que 1o desempeie

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentenca SU539/12

Referencia: expediente T 2706361

Acclon de tuteia instaurada por Marleny Barrera Lopez y otros contra fa Seccian Sequnda Sala
de jo Contencioso Administrativo del Consejo de Estadn

Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA

Bogota. D.C. doce (12) de Julio de dos mil doce {2012)

It



I. la preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras formas de seleccion
de personal

la sentencia C-58Y de 2009 luego de referir la jurisprudencia gue ha abordado los diferentas
momentos del proceso de consagracion de esa regla, la sals Plana alirmo;

TTeda esta evolucion pone de presente “el prolongado esfuerzo legistative que se ho

hecin en nuestro pais, para hacer realidad la carrera administrativa en la funcion
publica™ A julcio de la Corte, ese esfuerzo fue continuado por la Asamblea Nacional
Constituyente de 1921 quz ‘se ocupo del estudio de varios prayvectos concernientes a
la carrera administrativa, pudiendo coleqirse de sus debates su compromiso con
conceptos integraderes de ese concepta, como el ingreso por méritas, la esiabnlidad
asequrada para el eficente desempeno, la iqualdad de oportumdades para todos los
colomuianos, lo meralidad en el desempenc de cargos publicos, y su especializacion
v tecaificacian”

2. la carrera administrativa como regla general

Inlasentenca C-558 de 2008, se preciso que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional,
las cotnpetencias del leglslador para definis excepciones a ssa regla son limitadas, habida
cuenta que la carrera no puede terminar siendo la excepcion a la regla general, es decir. a la
discrecional en la provisién de los empleos publicos, Asi, Ta Corte ha rewvindicado el caracter
ae regli geocral que fe correspande a la carréra y Namado la arencion acerca de la necesaria
limitacion del legislador al fijar los cargos exceptuados, para evitar que el ordenoniiento
constitucional resulte alterade por una multiplicacion de las excepciones que reduzca a
extrenos marginales ol ambito de la carvera administrativa, pues esta, en cuanto regla
general, esta lamada a predominar cuande se rrate de la provision de los enipleos estatales,
de ln permanencia en ef carqgo, de los ascensos v def vetiro.”

3. la necesaria conexig‘m entra la carrera administrativa y el acceso a los cargos del
Estado segun el mérito demostrado en concurso publico

al tenor del articalo 125 superior. el merito es el factor definitorio para el acceso, permanencla
y retiro del empleo publico, y el cancurso piblico es el mecanismo que permite su demostracion

4. la definiclon de la carrera administrativa como principio constitucional

L Corte ha entendido que la seleccion de los ciudadanos mas iddneos en este ambito garantiza
la satisfaccidn de los fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la funcion administrativa
WL 23 C P En este sentido, existe una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines
de! Estado lart. 2 C.0)

Hechas las precisiones anteriores, en las sentencias citadas la Corte recordd que la asimilacion
de la carresa administrativa como principlo constitucional implica que ¢l articulo 125 superior
constituye una norma superior de aplicacion inmediata que conticne una base axiologico
windica de interpretacion, cuyo desconocimiente vulnera la totalidad del ordenamiento
canstitucional. Por eso, ‘el princpio de la carrera administrativa cumple el doble objetive
de (1) serviv de estdndar y indtodo preferente para 2! ingreso al servicio publica y; (i) canfarmiar
una farmula interprelative de las realas que versen sobre ¢l acceso a los corgos del Estado, las
ciales deberdan comprenierse de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la
carrera administrativa, en especial & acceso basado en ¢l mérito de los aspirantes

Las reglas del concurso pablico de méritos para proveer cargos en la rama judicial se
encuentran senaladas en los articules 156 164 y siguientes de 1a Ley 270 de |1 996 Estatutaria
de ls Administracion de Justicia, modificada por Ley 1285 de 2009, £n consanancia can la
impartancia dada por el constituyente al principio de la carrera administrativa, el articulo 156
referido, precisa;

La canrera Judiclal se basa en ¢l caracter profesional de funcianarios v empleados,
& fa eficacia de su gestion, en la garantia de fgualdad ¢n las posibilidades de acceso
@ ia funcion para todos los ciudadanas aptos al efecto v en la consideracion del mévito



came fundamento prncipal para el ingreso, ke pernaneocia v la promocion en ¢f
servicio "

Entonces. queda claro que por expreso mandato constitucional ¥ en atencidn a4 las
disposicicties legales ndicadas, el concurso plblico de mritos para proveer cargos en fa rama
Judicial constituye ¢l procedimiente preferente para garantizar gue los ciudadanos mas
calificados para el efacto, desempefien las funcones que demanda la trascendental actividad
de administrar de justicia. Fn este sentido, es necesatio aseqgurar que el concurso de méritos
eit 1 Tama judicial tlene plene respaldo constitucional y guarda una relacion signilicativa con
14 satisfaccién de una de 1a¢ tarens mas impertantes del Estado: asegurar la ronvivencia pacifica

¥ id vigencia de un orden justo (art. 2 CP)

Dado lo anterlor, dijo la Corte, la Interpretarion adecuada de los articulos 256 y 257 del Texta
Supetier, es aaquella segin lu cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de la judicatura
ererce v esta suzeta a las funciones administrativas determinadas por la Constitucian y la ley ( )

tntonces. a da luz del articulo 257 de la Constitucion y fa Jurisprudencia de @ Corte
Constitucianal, es claro que (i) ef Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria
en el dmbito de la carrera judicial; (i) dicha potestad implica la facultad de adaptar
disposiciones que desarrollen el sentido de |y ley para liacerla ejecutable, en este caso la Ley
=statutana ce la Administracion de Justicia: y (i} la potestad en cuestién encuentra sus limites
en las funciones constitucionales asignadas al Consejo Superior. lo que implica que na
puede syplantar las athibuciones propias del legistador”|(.).

NOTIFICACIONES

solicito que 2 respuesta sea enviada a la calle 19 No. 21 - 74 ofkina 206 centro de Pasto.
Celular 310 -5421 777,315 - 7276757, Emall; ramor9se hotmail . corl

Atumavﬁnte.

RAMIRO EDI ORTECGA MELENDEZ
C.C No, 98,383 982 de Pasto

‘(
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Cansga Saperioe de 2 fudicaturs . ) N
— Consejo Superior de la Judicatura

R Consejo Seccional de ta Judicatura de Narifio

CSINAUT /4356
Pasta marzo 10 da 2017

Senar

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
Calie 18 N* 21-74_oficina 208. Centro

Email: ramorg8ginotmai.com

Calular: 3108421777 — 3157276757

Cipdad

Asunto: “Respuesta a su derecho de peticion del 28 de febrero de 2017"

Cardial saludo,

En respuesta al derecho de pelician de la referencia me permita manifestarie o siguiente;

't A s primer aretension. me permita informarke que de conformidad a lo establecido
en al Asuerdo N° PSAADT-4156 de 2007, por ¢l cual se moedifica e anlculo 1 del
Acuerda N' 1588 de 2002, no es posible accaeder a su paticion
cargo de Profesional Universitario de Ceniro de Servicios de o
de Pasto, grade 14, dade que, para eleclos de realizarse la misma €5 ¢
expreso que se podrd solicitar cuando ¢l carge de inscrpcion se haya supnmido,
traslagado, redbicado o radistnbudo, 0 cuando se CONCUrso para un carge no

ex:slente en la pianta de persenal.

Mice asi el art 1vdal Acuerds N" PSAADT-4156 de 2007,

‘ARTICULD PRIMERO.- Los aspimntas que superaron la etapa de seleccion de los
concursos de menlcs, para jroveer ios cargos de Empleados Je Carrera da Ja Rama

Jodicial  podean solicitar,_por unica vez, la homologacion de su cargo Je nscripcian

de homologacibn al
s@@édos Penales)

a un cargo de ual o infecor categuna, cuando en virtud de pha sentencia judicial o

ung ocision de la Saia_Administrotiva squel haya sido sypnmido, traslidado,
rephicatio 0 redistibuid, 0 coando CORCUrsAron pard_cargas no existontes en ls
planta de las Corporaciones o tespachos para Jas cuales (veron CONVOCaaGcs.
siompen y cuango. con los documentos apantados &t mamento del cerre de las
nsenpiones para o respectivo concurso, el aspiranfe haya acrodifado el
cumplimienta de los requisitos exigidos parm €f nueve cargo” (Subraya fuera de

lealo)

El cargo ae Profesional Universitano de Cantro u Oficing de Servicios y/o Equivalentes
grado 16, al cual Usted concursa, s oxiste en la planta de personal, lanto es asi. que se
sncuenlra ubicado en sl Dentro de Servicios Judiciales de los Juzgados Penales pata
Ado'escentes de Pasto ofertado =n el mes de cleiembre de 2016 y al cual opcionaron
sede los intsgrantes del Ragisto Seccional de Elegibles para dicho carge. quedando
Usted dantro de |a conformacion de la lista da elagibles en el tercer lugar. con un puntaje

[oWan

wotal de 71541 puntes

Calls 19 No 23-00 Paluco de Tusticla Blogue © 1'iso 2- Pasto - Narino
Tel 7238578 - 7238579 E-muuil sadmespas acendo) ramupudicml gov.co
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Oficio haga No, 3

olrGs. En consecuencia, s en vigencia de la lista se presenta ung vacanie,
a8ta se podrd proveer con ella solo sile plaza vacante fue exprasamente
ehyelo de la convacalona que onging el mencionado acto adwinistralivo Los
cargos que se encuentren par fuera de éste, requenrdn de wo concursa nuevo

Gue busque sxpresamente su provision,”
Posicion rederada en la sentencia T 654 de 2011, en /a cual la Carte cancluye

“la canformacion de la hista ge elegibles es un aclo admanstrative de cardcler

particutar, cuye fin g8 de establecer un orden para proveer Ins cagos
ostnctarmurnife oferdtados y o oltos, Jo que obiiga a las enfidades naminadoras

a proveer axclusivaments el numero de plazas ofertadas en cada una dg jas
convocatarias 0 las Que se ganeren durante Su vigencia, SI0mpre y cuando s&
refigran & qusmo cargo para el coal s8 ofsrtd ef concurse en donde ef
nomibiramiento debe hacerse en estnclo orden de ménto con qQuicnes se
encusatrean an el pomer lugar eén ja ista. Las plazas que no corespondan a lo
convocalornia G QUe con posterondad resullen vacanles, requentan oe ut

Qwava cancursa.”

Por 12 tanto, ! carge ge Profesional Universitario grado 14 del Centro de Servicios
Judiziales ag Pasto, no s& encusntra sometido a concurso. puesto que fue creado da
manera postenor a lg convocatana realizada por este Consejo Seccional de la Judicatura
de Nanfo, con dirscirices del Consejo Superior, mediante Acuerdo PSAA15-10402 de 29
de Ccrubre de 2015, sin embargo, la Ley Estatutaria de Admirestracion de Justca, el
registro tlene vigencia de cuatro afos’ tiempe en el cual, en ol evonto de presentarse una

vacante defintiva al cargo de Profesianal Unversitano de Centro u Cficina de Servicios
y/o Equlvalentes grado 16 — Convocatoria 3, Ustad tendra la posibiligad de opclonar sede

al carge cue concurso vy del cual forma parte dal Registro Seccional de Elegibles,

2 Can relacien a su segunda y ultima pretensisn, me parmita manifestarle que esta

sera remitda ante e Conseje Superior de la Judicatura — Unidad de
Acministracian de Carrera Judicial, con el objetivo de que sea astudiada en lo

pertinents

I=n los anterores termings doy respuesta a su cerecho de peticidn,

Cardialmen:s,

MARY GENITH VITERI AGUIRRE
Maaistrada

MOVE ) AV

“Armeula T6%, Ley 270 ge 1558

Calie 19 Na 23-00 'alacio de Justicia Hlogue € #mo 2- Pasto - Narifio
Tel 2218578 . 7238570 E-mail sadmespasiicendo, ramajudiclal gov.co
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Haacaco:

CERTIFICA

Que 2l dia 2017.03-24 esta oficina recepciono y despacho un sobre que dice contener conrespondencia con la

sogulente informacian:
Noambire Remitente: RAMIRO ERDILBERTO CRTEGA MELENDEZ
Contacto Romitente!

Ditecelon Remitents, CLL 19 # 21 - 74 OFICINA 206

Telefono Remitenta: 7221204

Nombre Desunatano: Consejo Suparior De La Judicaturo
Contaato Destinatario:

Direccion Destinatono: S 12 # 7 65 Palaclo De Justicla [110321)
Teletono Destinatario:

Na, Celular Destinatario;

Dbservaciones: 0 - Derecho De Peticion

Focha de Enfroga: (Ario 129 213 |
Observaciones

L corresponduncia se pudeo entregar SI

Para constancia se firma en Pasto a los 05 dias del mes Abril dol ano 2017
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Pasto, marzo 23 de 2017

Senores \‘%’ >
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA : ,;.!?.croqto ) envios
Caille 12 No. 7 - 63 ‘ :m:;ocwu‘ua'?c Ay ret. INVADO
BOGOTA D.C. L o
ecua L WAR éufo b
EIRUTs 31 ) 8 zzmm p
ey ' m” :u
Ref Derecha de Peticion de Hacer. Art. 23 CP s

RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ, identificado como aparece al pie de mi firma, en
calidad de persona seleccionada de la Lista de Elegibles cel concurse No. 3 de empleados de
carrera de Tribunales, Juzgados y Centros de Servicios de los Distritos judiciales de Pastu y
Mocoa, para el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 16 DE CENTRO U CFICINA DE
SERVICIOS Y/C EQUIVALENTES, respetuosamente presento derecho de peticion de hacer, de
acuerdo a los sigulentes:

HECHOS

| Me inscribi en el concurso de la Rama Judicial, convocado par el Consejo Seccional de la
Jugicatura de Narino, mediante acuerdo No. 0189 del 28 de noviembre de 2013, en el
cual, se publics la lista de elegibles mediante |a resolucidn No. 367 del 18 de noviembre
de 2016.

En la lista de elegibles, actualmente ostento &l puesto 2°, para e cargo de Profesianal
Universitario de Centro u Oficina de Servicics y/o Equivalentes.

3 A la presente facha estar en provisionalidad los empleados del cargo de profesional

universizario de los siguientes centros de servicios judiciales:

"

| CARGO _ UBICACION = | CODIGO DESPACHO
| | PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS JUDICIALES PARA 520012315000
| UNIWERSITARIO  ASUNTOS PENALES PARA ADULTOS -
PROFESIONAL CENTRC DE SERVICIOS ESPECIALIZADOS - 520017004000
UNIVERSTTARIO | . |
PROFESIONAL CENTRO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 860012200000
UNIVERSITARIO | . ,
PROFESICNAL CENTRO DE SERVICIOS ADMISTRATIVOS - | 520011240020 |
UNIVERSITARIO JUZGADOS DE EJECUCION DE PENAS Y |
I | MEDIDAS DE SECURIDAD _ ] B u
| PRCFESIONAL CENTRO DF SERVICIOS ADMINISTRATIVOS | 523561240010
| UNIVERSITARIO ljuchoos DEL  CIRCUITO  PENAL'
ESPECIALIZADO DE IPIALES NARINO n

4 Camo tambidn conocemos de la creacion de DOS NUEVOS CENTROS DE SERVICIOS
JUDICIALES PARA ASUNTOS CIVILES Y PARA ASUNTOS DE FAMILIA en el Distrito Judicial

de Pusto, los cuales <e inaugurardn en_pocos meses.

5. El ACUERDO No. PSAAUTZ -4156 DE 2007, la Sala Administrativa del CONSEJO SUPERIOR
OF LA JUDICATURA, modifico el articulo 1° del Acuerdo 1586 de 2002, en su ARTICULO
PRIMERD. taxtualmente cita:

Los aspirantes que superaron la etapa de seleccion de los concursos de méritos,

a roveet |os ca e empl de carrera de la Rama |udicial, podran
<olicitar, por (nica vez, la homologacién_de su cargo de inscripcion a un cargo de
igual o inferior categoria, cuando en virtud de una sentencia judicial o una decisian
do 1z Sala Administrativa aquel haya sldo suprimido, trasladado, reubicado o©



redistribuldo, o cupndo concursaron para cargos no existentes ¢n la planta_de las
Corporaciones o despacho para los cuales fueron convocados, siempre v cuando,
con los documentos aportados al momento del cierre de las inscripcio ciones para el
respectivo concurso, el aspirante haya acreditado el cumplimiento de uisitos
exigidos en el nuevo cargo. (negrillay subrayado fuera de texto).

5. I anterior ACLUERDO DEL CONSEJO SUPERIOR DE LA JURICATURA, norma vigente
actualmente, permite que en nuestro caso se pueda hacer la HOMOLOGACICN a los
catgos grade 14 de Profesional Universitario de los Centros de Servicios Judiciales
citados en el numeral 3 del presente acaplte, ya que estos cargos al no ser publicados
en la Convocatoria, actualmente se encuentran en provisionalidad los 5 centros de
servicios judiciales citados en el numeral 3, por lo cual es obligacion de la

Administracian de la rama Judicial en cabeza del Consejo Superior de la Judicatura,
garantizarnos el derecho de Ingresc & un cargo publico a través de la meritocracia
stincipic funcamental de nuestra carta politica para la vinculacion de los servidores
publicas. como tamblén el derecho a la igualdad, al trabajo y confianza y expectativa
legima.

Por las anterlares razones me permito respetudosamente presentar las slguientes

PETICIONES

ORDENAR la HOMOLOGACION del cargo de Profesional Universitano Grado 16 para
CENTRO U OFICINA DE SERVICIOS Y/O EQUIVALENTES de la lista de elegibles del concurso
Ne 3 de empleados de carrera de Tribunales. Juzgados y Centros de Servicios de los
Distritos Judiciales de Pasto y Mocoa a los cargos de Profestonat Universitario Grado 14
aa los Centros de Serviclos Judiciales citados en el numeral 3° del acapite de los Heches
del preseate memorial,

2 ORDENAR a quien corresponda que los dos cargos de PROFESIONAL UNIVERSITARIO de
los cantros de Servicios Judiciales para Asuntas Civiles y para Asuntos de Famllia que s&
crearan en este ano, sean asignados como GRADO 16 en el Distrito Judicial de Pasto.

PLTICION SUBSIDIARIAL

En consecuencia de |o anterior, solicito se oficie al Consejo Seccional de |a Judicatura de Narifio,
para que previos los tramites legaies correspondientes, se realice la postulacién en los Centros
de Servicios Judiciales citados en el numeral 3% del acapite de los Hechos y/o Centros de
Serylcins para Asuntas Civiles y de Familia que se van a crear en el Distrito Judicial de Pasto

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|a anterior peticion la sustentamos, en &l preambulo, articulos 2, 13,23, 125 de la Canstitucion
Politica

£n los articuios 13 v s, del C.PACA. en laley 270 de 1996 modificada por la ley 1285 de
2009,

Sobre el principio fundamental del mérito en la vinculacién de los empleados de 13 Rama

Judicial la honaorable Corte Constitucional es enfatica en su jurisprudencial

"Esta corporacion ha expresado en distintas oparntunidades que la carrera administrativa cuyo
origen constitucional se encuentra en el articuto 125 de la Carta politica, es un sistema técnico
de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion
puvlica y ofrecer estabilldad ¢ igualdad de oporturidades para el acceso y el ascenso al servicio
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2ubiice, En este sentldo, la carreéra administrativa funge como un principio y una garantia

canutituciaonal ™l

La jurisprudencia de la Seccion Sequnda del Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA, CONSEJERO PONENTE: TARSICIO CACERES TORO
Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil tres (2003).

Radicacion No. 76001-23-31-000-1998-1834-01

Actor: MARIA NELSSY REYES SALCEDO
Demandado: ~ NACION, RAMA JUDICIAL - DIR. EJECUTIVA DE ADMIN. JUDICIAL
Ref. 4972-01 AUTORIDADES NACIONALES

Ahara, esta Seccion Segunda, teniendo en cuenta la normatividad "sefialada y atemndiendo a
la necesidad de unificar la posicién de las Sub-Secciones sobre el tema, considera:

El efacto del nombramiento an provisionalidad en cunnte a la estabilidad en el emples

Es clare gue el empleado nombrado en provisionalidad ostenta una "posicién diferente” al
vinculado y escalafonado en la carrera Judicial, como también a la del designado por la via del
llbre nombramiente y remocidn. En efecto, el primera no puede asimilarse en sus derechos al
@€ carrera (estabilidad), por cuanto ne ha accedido af cargo medlante =l respectivo concurso
de méritos, tampoco puede equipararse al de ibre nombramiento, por cuanto el cargo que

gjerce provisicnalmente es da carrera

Fl servidor pablico judicial nombrade en provisionalidad, antes que caobijarle algdn tipo de
estabilidad, le rodea una situacion de doble Inestabilidad, pues, por una parte, al no perrenecer
al sisterma de carrera, puede ser desvinculado del serviclo de manera discrecional por ¢l
nomitadar, y por otra. puede ser desplazado por quien habiendo concursado tenga derecho a
pcupar el cargo

S¢ resalia gue cuando el art. 132-2 de la Ley 270 de 1996 regla el nombramiento en
provisionalidad judicial, hay que entender que esta facultad la tlene &l nominador “hasta tanto
s¢ pueda hacer |a designacion mediante ¢l respectivo cancurso de méritos, " y ho significa
aue una vez hecho esta clase de nombramiento el designado obtenga “estabilidad” en el empleo
fidsta cuande sea reemplazado por 1a via del concurse, ni que el Nominadar plerda la facultad
Citaca en ese eventa. La norma legal ne puede entenderse como otorgante de una estabilidad
que =olo exlste para ol personal de carrera, en cuantc se cumplan les requisitos
constiucionales y legales para el ingrese y desemperio de esa clase da empleo.

En estas condiciones, se considera que para las empleos judiciales no es posible reconocer una
estabilidad al empleado nombrado en provisionalidad.

Ademas, el nombrado en provisionalidad en un emples de carrera judicial, lo es en forma
‘discreciona! por el neminador por cuante no requiers de procedimiento, ni motivacidn dicho
acio, de lgual manera, su desvinculacion puede seguir Igual procedimiento. Asi, tienen simiiitud
el nombramiento y la Insubsistencia del empieado de libre nombramiento y remocion con el
nombrado provisionalmante

Se agrega que @ permanencia del servidor publico en el cargo por encima del término previsto
en lu fey, NO le genera a éste ningin derecho de inamovilidad, ni al nominador la obligacion
de motivar el acto de insubsistencia pues tal circunstancia carece de la virtualidad para
madificar la condicion que legalmente 12nia la demandante, cual es la de estar nambrada en

1 Santercin T.) 1WA E

Malfmwaie. expedieie T L1173 ¢ T4 0010

Aocones de <laly mnoadns gor () Homumes de Sz Yepes Poson =5 cortm die is Salt Admingstratsw &l Corssn Supenior de ln Judicstiow v is Vradeil de
Ackmmtatramion de tn Cnomes Satived y 100 Angse Martn Telane y ozo conta la Salu Miem il Tritmms Supenion ek Lhatiio Jslisal de Antogou
Megisteads Puneaie ALAER TO ROIAS IUOS

Brpald, DVC tems 1) cle guzas e oy el watee (2004
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provisivnalidad, sin ninguna clase de Estabilidag relativa, Lo contrario seria aceptar que la
servidara judicial yoza de las garantias de carrera, sin estar asi sefialado en la ley.

Cabe agul reiterar, gue la provision de los cargos de carrera Judicial, mediante
«| nombramiento en provisionalidad, tienc |ugar mientras se hace la designacion por el
sistema legalmente previsto JCONCUrso de méritos-, sin que elio implique que la persona
provisionaimente nombrada ne pueda ser remavida del servicio hasta tanto se produzca el
nombramients previsto legalmente, porque asi no lo consagra la ley, La provisionalidad es una
farma de proveer [0s cargos para no Interrumpir la prestacion del servicio publico -de la Justicia
er ol caso de autos , pero tal modalidad no ha 310 consagrada legalmente come generadora
de fuern de estabilidad para el funcionaric que lo desempene

JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

Sentencia SUS39/12

Referencia: expediente T-2 706367

Accion de tutela mstaurada por Marleny Barrera Lopez y otros contra la Seccién Segunda Sala
de 16 Contencioso Administrativo cel Consejo de Estada.

Magistrade Ponente: LUIS ERNESTO VARCAS SILVA

Bogota, D.C., doce (12) de julio de dos mil doce (2012}

), la preeminencia de la carrera administrativa, frente a otras formas de seleccian de
personal

'3 sentancia C-588 de 2009, luego de referir la jurisprudencia que ha abordado los diferentes

momentas ¢el procesn de consagracion de esa regla, la Sala Plana afirma;
"TTloda esta evolucion pone de presenie ‘sl profongado esfuerzo legisiativo que s¢ ha
hecho en nuestro pais, para hacer realidad la carrerg administrativa en la funcion
publlca" A juicio de fa Corte, ese esfuerzo fue continuada por 1a Asamblea Naclonal
Constituyente de 193] que “se ocupod del estudio de varlos proyectos concernilentes @
la carrera administrativa, pudiendo colegirse de sus debates su compromisc con
canceptos integradores de ese concepto, como el Ingresa por mérltos, la establlidad
asequrada para el eficiente desempefio, la Igualdad de oportunidades para todes (o5
colombignos, la moralidad en el desempeno de cargos piiblicos, y su especializacion
y tecnificacion”

2. la carrera administrativa como regla general

En la sentencia C-558 de 2009 se precisd que oe acuerda con la jurisprudencia constitucional,
las campetencias del legislador para definir excepciones a €sa regla son limitadas, habida
cuenta que la carrera no puede terminar siendo la excepeitn a la regla general, es decir, a la
diserecional #n la provision de los empleos plblicos, Asi, "la Corte ha reivindicado el caracter
de regla general que le corresponde a la carrera v llamado ia atencidn acerca de la necasaria
limitacién del leyisiadar al fiar los cargos exceptuados, para evitar que el ardenamienta
copssitucional vesulte alterado par una multiplicacion de las excepciones que reduzca a
extremos marginales ¢l ambito de la carrera administrativa, pues esta, en cuanto regla
general, esta llamada a predominar cuando se trate de la provision de los empleos estatales,
de la permanencia en ef cargo, de los ascensos y del retiro.”

3. la necesaria conexion entre la carrera administrativa y el acceso a los cargos del
Estado segun el mérito demostrado en concurso publico

al tenior del articulo 125 supenar. =l mérito es ¢l factor definitorio para 2l acceso, permanencia
y retiro del emplea publico, y & Loncursa piblico es el mecanismo gue permite su demostracion

4 la definicién de la carrera administrativa como principio constitucional

La Carte ha entendido que la seleccion de |os ciudaganos mas ideneos en este ambito garantiza
la satisfaccian de las fines de transparencia, eficiencia y eficacia de la funcion administrativa
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(@rc. 123 C.P.). En este sentido, existe una estrecha relacion entre el cumplimiento de los fines
del Estago (ars. 2 CP)

Hecnas las precisicnes anteriores, en jas sentencias titadas ia Corte recordd que la asimilacian
de la carrera administrativa como principio constituclonal implica que el articulo 125 superiar
constituye Una norma superior de aplicacion inmediata que contiene una base axiolégico-
Juridica de interpretacién, cuye descanocimlento vulnera la totalidad del ordenamiento
constitucicnal Por eso, "el principio de la carrera administrativa cumple el doble obfetivo
de (I) servir de estandar y método preferente vara el ingrese al servicio publico y; (i) conformar
4ng formuly nterpretativa de las reglas que versen sobre ¢l acceso a los caraos del Estado, las
cuales deberdn comprenderse de manera tal que cumplan con los requisitos y finalidades de la
Carrera aaministrativa, en especial el acceso basado en ¢! mérito de los aspirvantes.

Las reglas del concurso plblico de méritos para provear cargos en la rama judicial se
encuentran senaladas en [os articulos 156, 164 y siguientes de |a Ley 270 de 1996 Estatutaria
de la Administracién de Justicla, modificada por Ley 1285 de 2000. &n consonancia con la
'mportancia dada por el constituyente al principio de |a carrera administrativa, el articulo 156
raferido, precisa.

La carrera judiciol se basa en el cardcoter profesional de funcionarios y empleados,
en ja eficacia da su gestion, en la garantia de lqualdad en las posibllidades de acceso
@ la funcién para todes los ciudadanos aptos al efecto y en la consideracion del mérito
came fundamento principa! para el ingreso, la permanencia y la promocion en el

sarvicio "

Entences, gueda dara gue por expresc mandato constitucional y en atencion a las
disposiciones legales indicadas, el concurso publico de méritos para proveer cargos en la rama
Judicial constituye el procedimiento preferente para garantizar que los cludadanos mas
calificados para el efecta, desempefien las funciones que demanda la trascendental actividad
de administrar de justicia Fn este sentido, es necesario asequrar que el concurso de méritos
en la rama judicial tiene pleno respaldo constitucional y guarda una relacion significativa con
la satisfaccidn de una de |as tareas mas Impertantes de! Estado: asequrar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo (art. 2 C.P)

Dado lo anteriar, dijo la Corte, la Interpretacion adecuada de los articulos 256 y 257 del Texto
superiar. es aquella segln la cual la Sala Administrativa del Consejo Superior de {a Judicatura
FJRICe y esta sujeta a las funviones administrativas determinadas por la Canstitucion y 1a ley (..)

Entonces, & Ja luz del articulo 257 de la Constitucion y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional. es claro que (1) el Consejo Superior de la Judicatura tiene potestad reglamentaria
en ¢l ambio de la carrera judicial: (i) dicha potestad implica la facultad de adoprar
disposiclones que desarrollen el sentido de la ley para hacerla ejecutable. en aste caso la Ley
Estututara de la Administracion de Justicia: y (it} la potestad en cuestidén encuentra sus |imites
en las funciones constitucionales asignadas al Consejo Superior, jo que implica que no
puede “Suplantar las atribuciones propias del legislador” (),

NOTIFICACIONES

Salicite que la respuesta sea enviada a |a calle 19 No. 71 - 74 oficina 206 centro de Pasta.
Celular 310 - 542 777, 315 - 7276757, Email; ramor29&@hotmall.com

Y
A!en} a;}‘_’?"/ )

/ ,
nAMmb‘z{ﬂ ER1O ORTEGA MELENDEZ
C.C. Nv 98 383 8§82 de Pasto
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$~ Ramua Judiczal
Canveto Superior de 1 Judicatura
e ——— Consejo Superior de Ia Judicatura
trhea du Colomb
U P LR Unidad de Administracidn de Carrera Judicial

CJO17-1033 ’
Bogota. D. C,, jueves, 06 de abril de 2017

Sedor
RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
ramorg9@hotmail.com

Asunto. Derecho da peticion "EXT17-2144

Respetado sefior Onega

Cordiaiments,
CLAUDIA M. GRANADOS R.
Directora Unidad de Carrera Judicial

UACVCMORMOVYRALERZ

Calle 12 No. 7- 65 Conmutador - 3 817200 Ext, 7474 www ramajudicial gov co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE NARING
NOTARIA SEGUNDA DEL CIRCULO DE PANTO
No. 394
AUTODECLARACION JURAMENTADA RENDIDA DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1557 DE 1989 Y ARTICULO 188 DEL C.G.

DEL P.

En ia ciudad de Pasto, Departamenio de Narnfo, Replblica de
Colombia, a (los) VEINTE (20) dia(s) del mes de ABRIL de! dos mil Diecisiale
(2.017). ante m| MIRIAM CONSUELO LASSO MEDINA  Notaria Segunda ael
Clreulo de Pasto. comparecio; RAMIRO EDILBERTO ORTEGA MELEND
identificado(a) con la Cédula de Ciudadania Namero: 98.383.882 expedida on;
PASTO (NAR.), da estado civil: UNION LIBRE de profesion u oficio: ABOGADO
-DESEMPLEADO, Domiciliado(a) y residente en PASTO - NARINO, B/
SUMATAMBO, MZ & C. 13, CELULAR 3105421777, con &l fin de rendir la
presente declaracion bajo la gravedad del juramento conforme a lo previsto an los
articulos 442 del C P. y 388 del C. de P. P, por Cuya gravedad prometid decir 1a
verdad, loda la ver dad y nada mas que la verdad en todo cuanto le conste y al
etecto MANIFESTO:

1%.- Mis generales de ley son las ya expresadas

2°.- A sablenaas de |a responsabilidad legal que implica el jurar en falso, sin tener
ninguna clase de impadimento, en forma libre y espontanea y 8in ningun apremic
DECLARO: Que soy padre CABEZA DE FAMILIA tengo una hiya menar de edad du
nomore. ANA GABRIELA ORTEGA QUIROZ de 6 afos Tengo obligaciones
economicas, los gastos del hogar como alimentes, servicics publicos y escolares de mi
flia, gulen esta cursande el grado primero de basica primaria en 'a actuahidad Tambian
obligaciones crediticias con el Banco Agrario por Un préstame de § 8,000.000 ¥y una lstra
de Cambio por valor de § 10000000 con el Sefior HOLMES ERASO RENDON
Rosatande que en este momente no estey vinculado en ninguna entidad pablica o
privada por e que mi situacién financiera y econdmica es muy dificl, lo que me ha
generado problemas de stress y depresién aunado a que a pesar de estar en [a lista de
clegibies del concurso Numero 3 de empleados para los Tribunales, Juzgados y Centros
de Servicios de la Rama Judicial y conociendo que existen cinco cargoes =n
provisicnalidad en los cuales tengo &l derecho a ser vinculado, el Consejo Saccional de la
Judicatura de Narifio y el Consejo Superior de 1a Judicatura de Narifo s pesar de ms
peticiones me estan negango ol derecho gue por mérites tengo de ser vinculado a fa
Rama Judicial, «-- - . —---
La presente a sohcitud del Interesado (a)

Oerechos Notanales) 12.200, Iva. § 2.318 Res 0451 /2017

Biometria: $ 2. 800, Iva:$ 551

Laida la presente declaracién por &l (ia) compareciente, 4a ratifica en todas y cada
una de sus partes por fmvqrdad y nada mas que la verdad en todo su

RAMIRY EDILBERTO ORTEGA MELENDEZ
C.C. No. 98.383.882 DE PASTO - NARINO

heecan: Cra 23 Noo 18-39-Centro Edificio AMA PASTOY Tel =22104K
Nan e e Posto - Narino
Eomail mmataviad bhomall com
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