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Neiva, diez (10) de marzo dos mil diecisiete (2017).

Proceso _ > ___Incidente de Desacato ) o
Radicacién : 41001-40- 03-009-2017-00023-00
Accionante . Hernando Heliodoro Camargo Osorio
Accionado : Coomeva E.P.S.
I. ASUNTO

Procede el despacho a resolver el incidente de desacato planteado por el sefior

HERNANDO HELTIODORO CAMARGO OSORIO contra COOMEVA EPS.
II. ANTECEDENTES

En sentencia calendada el 6 de septiembre de 2016, el J uzgado al conceder la
tutela propuesta.por el sefior HERNANDO HELTIODORO CAMARGO OSORIO,
ordené a COOMEVA E.P.S., por conducto de su representante legal o quien
haga sus veces,. que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de dicha providencia, pr‘ocediera a AUTORIZAR el procedimiento

prescrito al accionante por el médico tratante denominado “REPARO’_,,_

ENDOVASCULAR DE ANEURISMA DE AORTA CON COLOCACION DE
PROTESIS". Advnr"nendose que se deberia adelantar todas las gestiones
necesarias. para :su realizacién (exdmenes, citas médicas, programacién de
citas, pr'ogr'amacmn de cirugia), en un 'rer'mmo no mayor a veinte (20) dias.

Mediante escrito pr'esen'rado el 26 de -enero del afio en curso el ofendido
HERNANDO HELIODOR CAMARGO OSORIO promovié incidente de desacato,
aduciendo el incumplimiento de la orden de tutela por parte de la accionada, en
tanto, si bien la cirugia “"Reparo endovascular de anéurisma de aorta con
colocacién de prétesis Stent” hdbfa sido autorizada, no lo ha sido el "Kit de

endoprétesis” para que la Clinica:. Medllaser' proceda ala realizacién de la

relacionada ¢iruga.

I. TRAMITE

Teniendo en cuenta la informacién aportada por la Gerente de la-Oficina de
Coomove EPS Neiva (Fl. 43), esta agencia judicial en auto del pasado 7 de
febrero y previo a dar trdmite al incidente de la referencia requirié al doctor
JUAN GUILLERMO DE LA HOZ TOBON, en su condicién de Gerente
Reglonal Centro Oriente de Coomeva E.P.S. y superior jerdrquico de la Gerente
de Coomeva E.P.S. para asuntos de Tutela y a ésta liltima Dra. ALBA ROSARIO
BONILLA CAMACHO, para que. dlspu5|eran el. cumpllmlemo efectivo de la
citada or'den de tutela (Fl. 59).

Afendiend_o el r'equer'imienfo, la Gerente para Asuntos de Tutela de Coomeva
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encontraban adelantando las gestiones pertinentes para generar la
autorizacién respectiva. (F1.62 a 73).

Teniendo en cuenta lo anterior, a través de proveido calendado el 1 de marzo
de 2017, este despacho admitié el incidente de desacato al enunciado fallo de
tutela, ordendndose correr traslado por el término de tres (3) dias al Gerente
Regional Centro Oriente De Coomeva E.P.S. Dr. JUAN GUILLERMO DE LA
HOZ TOBON como a la Gerente de Coomeva EP.S. para Asuntos de Tutela
Dra. ALBA ROSARIO BONILLA CAMACHO, para que se pronunciaran y
pidieran las pruebas que estimare pertinentes, termino dentro del cual
guardaron silencio.

II. CONSIDERACIONES

De conformidad con el articulo 52 del Decreto 2591 dé 1991, quien incumpla la
orden de un juez de tutela, incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos
mensuales. !

Por tanto, lo que debe de'rer'mmqr'se es'sila accwnada en esfe caso COOMEVA: N

E.P.S. cumplié o no con la citada decision de Tufela,l mediante la cual se
protegieron los derechos fundamentales a la vida, seguridad social y salud, de
HERNANDO HELIODORO CAMARGO OSORIO, dando la orden ya transcrita

" con anterioridad y relacionada con la prdctica del procedimiento qunr'urglco
"REPARO ENDOVASCULAR DE ANEURISMA DE AORTA CON COLOCACION

DE PROTESIS" ordenados al paaen’re

La Corte Cons‘rlfrucwnal sobr'e el .desaca’ro a las sentencias de tutela, en
sentencia T-010 de 2012, precisé: -

*(...) La autoridad judicial que decide el desacato debe limitarse a verificar: (1)
a quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el término otorgado para
ejecutarla; (3) y el alcance de la misma”. Esto, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta

-esperada). (Sentencias -T-553 -de 2002 y -T-368- de 2005): En-conclusion, el -----

Juez del desacato debe verificar si efectivamente se incumplid la orden de
tutela impartida y, de ser asi, tiene que determinar si el mismo fue total o
parcial, identificando las razones por las cuales se produjo con el fin de
establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho y si
existié o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada. Finalmente, si
existe responsabilidad deberd imponer la sancién adecuada - proporcionada y
razonable - a los hechos...".
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En el caso sub examine, la.or'den emitida por esta agencia judicial en la
sentencia de tutela de fecha 6 de septiembre de 2016 estaba dirigida a
COOMEVA EPS, razén por la cual se requirié tanto al Gerente Regional Centro

Oriente JUAN GUILLERMO DE LA HOZ TOBON como a.la Gerente para =~~~

asuntos de tutela Presidente ALBA ROSARIO BONILLA CAMACHO, el
primero para que hiciera cumplir el citado proveido y el segundo, para que lo
cumpliera, previo a dar inicio al presente incidente de desacato (f1.59), término
dentro cual si bien contesté a dicho requerimiento, no acredité el cumplimiento
efectivo al fallo de tutela, pues sélo informé que estaban adelantando las
gestiones pertinentes para generar la autorizacién del insumo.

‘ Por lo anterior, a través de ad‘l’o mediante el cual se admitié el incidente de
Desacato, se dio oportunidad tanto al Gerente Regional Centro Oriente como a
@ la Gerente para Asuntos de-Tutela (Fl. 76), para que se pronunciaran dentro

del término de tres (3) dias y si lo consideraban el caso, solicitaran pruebas,
pero no ofrecieron respuesta alguna, guardando silencio al respecto.

En este orden de ideas, en'el caso sub judice ésta operadora juridica puede
=~ - - colegirvélidamente que COOMEVA_E.P.S. no ha dado cumplimiento a la orden___
impartida por este juzgado, en la sentencia de tutela de fecha é de septiembre
de 2016, pues si bien es cierto, alegé que autorizé la practica del
procedimiento quirdrgico. "REPARO ENDOVASCULAR DE ANEURISMA DE
AORTA CON COLOCACION DE PROTESIS STENT", la misma se ha visto
entorpecida. por la no autorizacién del insumo “Kit de endoprotésis”, hecho que

no fue desvirtuado por COOMEVA E.P.S., a quien en consecuencia se traslada
‘ la carga de la prueba -tratdndose esto de una negacién indefinida que exonera
P de prueba al tenor del art. 177 del C. de P. C., hoy 167 del C. 6. del P-, no

obstante haberse requerido y notificado para tal finalidad.

Ahora, no puede admitirse el argumento entorno a que se estdn adelantando las
gestiones necesarias para relevarse a la accionada de cualquier sancién, pues la
orden se emitié hace 7 meses, sin que en lo mds minimo, reparen sobre el
riesgo al que se ve sometido el estado de salud del actor, por su actuar
parsimonioso y por ende negligente. -
En sintesis, teniendo COOMEVA EPS la oportunidad de cumplir la sentencia de
tutela, sin hacerlo, ni tomar accién alguna frente al punto indicado al
notificarse por el juzgado, se genera asi al menos culpa en la conducta de la
misma que hace viable la sancién por desacato.’ |

En este punto, conviene resaltar que la sancién que se impondrd al Gerente
Regional Centro Oriente de COOMEVA E.P.S. como superior Jjerdrquico de la
Gerente para Asuntos de Tutela de esta regional, es por su omisién en hacer

w de tutela tantas veces referida.
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Como quiera que la finalidad del incidente de desacato no es la imposicién de la
sancién en si misma, sino la sancién como una de las formas de bisqueda del
cumplimiento de la sentencia, se advierte a la demandada que puede evitar la
materializacion de la sancién, si cumple ‘con el fallo de tutela. Al respecto se ha
indicado:

*(...) la imposicién o no de una sancion dentro del incidente puede
implicar que el accionado se persuada o no del cumplimiento de
una sentencia. En efecto, en caso de que se inicie el incidente de
desacato y el accionado, reconociendo que se ha desacatado lo
ordenado por el juez de tutela, quiera evitar la sancién, deberd
acatar la sentencia. '

En caso de_que se haya adelantado todo el trdmite y resuelto
sancionar por desacato, para que la sancidn no se haga efectiva, el
renuente_a_cumplir_podrd evitar ser sancionado acatando.. Al
tener un cardcter persuasivo, el incidente de desacato si puede
influir en la efectiva proteccion de los derechos fundamentales
del accionante y en esa medida existiria legitimacién para pedir la
garantia del debido proceso a través de tutela..”. 2

.Asi las cosas, en acatamiento al art. 52 del Decreto 2591 de 1991, se

impondrdn las sanciones por desacato a JUAN GUILLERMO DE LA HOZ
TOBON, Gerente Regional Centro Oriente de Coomeva EP.S. y ALBA
ROSARIO BONILLA CAMACHO Gerente para Asuntos de Tutela de Coomeva
E.P.S. La sancidn consistird en arresto-de un (01) dia, que deberd cumplir en la
Estacién de Policfia Nacional mds cercana a su lugar de residencia, y multa de
tres (3) salarios: minimos' legales mensuales vigentes a favor de la Nacién -
Consejo Superior de la Judicatura. -

Lo anterior es suficiente para que el Juzgado,
V. RESUELVA:

PRIMERO: SANCIONAR por DESACATO. a los doctores JUAN GUILLERMO
DE LA HOZ TOBON identificado con cédula de ciudadania No. 3.182.836,
quien actlia como Gerente Regional Centro Oriente de Coomeva E.P.S. y ALBA
ROSARIO BONILLA CAMACHO identificada con cédula de ciudadania
36.165.097 Gerente para Asuntos de Tutela de COOMEVA E.P.S., conforme lo
establece el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, con un (01) dia de arresto,
el que deberdn cumplir en la Estacién de Policia Nacional mds cercana a su lugar
de residencia. Librese las érdenes del caso una vez en firme la presente
decisidn.
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SEGUNDO: IMPONER igualmente a los doctores JUAN GUILLERMO DE LA
HOZ TOBON identificado con cédula de ciudadania No. 3.182.836, quien actida
como Gerente Regional Centro Oriente de Coomeva E.P.S. Yy ALBA ROSARIO -
BONILLA CAMACHO identificada con cédula’ de ciudadania 36.165.097
Gerente para asuntos de tutela de COOMEVA E.P.S, multa equivalente a tres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes ($2.213.151.00), a érdenes de la
Nacién - Consejo Superior de la Judicatura, cuenta No. 3-0070-00030-4 del
Banco Agrario de Colombia S.A., nombre la cuenta: DTN - Fondos Comunes-, los
que deberdn pagar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de
este proveido. En el evento de no comprobarse tal pago, remitase las copias
pertinentes a la Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Admmlsfr‘acnon Judicial
para que ejerza su cobro coactivo.

- TERCERO: CONSULTESE esta decisién-ante el Juez Civil del Circuito Reparto

de la ciudad, en los términos que sefiala el art. 52 del Decreto 2591 de 1991.

Notifiquese y Cimplase

La Juez,




