REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D.C., mayo dieciocho (18) de dos mil diecisiete (2017)

M. P.: DR. JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: No. 2017-02422 - ACCION DE TUTELA

Demandante: RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA

Demandado:  FISCAL GENERAL DE LA NACION - PRESIDENTE DE LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - SUBDIRECTOR DE APOYO A LA COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Admitese la solicitud de tutela formulada por la sefiora Rita Alexandra
Gomez Montoya, quien reclama la proteccion de sus derechos a la igualdad, trabajo, debido
proceso, acceso a cargos y funciones publicas, asi como de los principios de confianza

legitima, buena fe y seguridad juridica y, en consecuencia, solicito:

M)

SEGUNDO:...de manera inmediata, proceda a realizar mi nombramiento en periodo
de prueba y me posesione en uno de los siguientes cargos: “ASISTENTE
ADMINISTRATIVO II” o "SECRETARIO ADMINISTRATIVO 11", que fueron convocados a
través de las convocatorias No. 013-2008 Grupo 3° y No. 011-2008 Grupo 3,
respectivamente; por haber superado todas las pruebas, efapas del concurso,
cumplir la totalidad de los requisitos exigidos para cada empleo y por encontrarme
incluida en la (sic) registro de elegibles y dentro del rango de cargos ofertados, es
decir, en el puesto 14 de 140 cargos ofertados { Convocatoria No. 011) y en el
puesto é de 41 cargos ofertados {Convocatoria No. 013).
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TUTELA No. 2017 - 02422

RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA  vs. FISCAL GENERAL DE LANACION y OTROS
AUTO  ADMISORIO

TERCERO: Asi mismo, se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que si dentro
de los nombramientos que a la fecha ha realizado la Fiscalia General de la Nacién,
en los empleos "ASISTENTE ADMINISTRATIVO II”, no se han cubierto todas las vacantes
ofertadas en la ciudad de Cucuta (Norte de Santander), _para uno de los citados
cargos, solicitd que se me asigne una plaza en esta ciudad, con lo cual se protege
mi unidad familiar, toda vez que tengo dos menores hijos de 4 y 7 afios de edad que
se encuentran estudiante y mis padres son adultos mayores de 66 y 77 anos, quienes
residen también en esta ciudad y dependen econdmicamente de mi.

CUARTO: Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que rinda un informe
escrito a su honorable Despacho, con los soportes respectivos, dentro de un término
igual al concedido para el cumplimiento del fallo que se dicte dentro del presente
asunto.”

En consecuencia:

1°.- Notifiquese telegraficamente esta providencia al Fiscal General de la
Nacion, al Presidente de la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacion, al Subdirector de Talento Humano y al Subdirector de Apoyo a la Comisién de [a
Carrera Especial de |a Fiscalia General de la Nacion.

2°- Con la finalidad de notificar a las personas que se inscribieron y se
encuentran concursando en las Convocatorias Nos. 013-2008 Grupo 3 -Asistente
Administrativo Il - y 011-20-8 Grupo 3 - Secretario Administrativo Il -de quienes se
desconoce su direccién para notificacion-, por Secretaria OFICIESE al Presidente de la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion, requiriéndole que, de
manera inmediata, disponga lo necesario con el fin de que publique en la pagina web de la
Fiscalia General de la Nacion el presente auto admisorio de tuteta. Cumplido lo anterior, las
personas que puedan verse afectadas con la decision que se adopte en esta actuacion,
disponen de un término de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente al de la publicacion

en la pagina web de la FGN, para hacerse parte en el proceso.

3°- Por Secretaria OFICIESE a la Directora del Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ), con el fin de que el presente auto admisorio sea
publicado en la pagina web de la Rama Judicial, a efectos de que las personas que se
inscribieron y se encuentran concursando en las Convocatorias Nos. 013-2008 Grupo 3 -
Asistente Administrativo Il - y 011-20-8 Grupo 3 - Secretario Administrativo ll-de la Fiscalia
General de la Nacidn, y que consideren que podrian verse afectadas con la decision que se
adopte en esta actuacion, puedan en el término de dos (2) dias, contados a partir del dia

siguiente al de la publicacion en la pagina web de fa FGN, hacerse parte en el proceso.




TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE CUNDINAMARCA 3
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION 8

TUTELA No 2017 -02422
RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA vs FISCAL GENERAL DE LANACION y OTROS
AUTO  ADMISORIO

4°- Librese oficio al Fiscal General de la Nacién, al Presidente de la
Comision de la Carrera Especial de |a Fiscalia General de la Nacién, al Subdirector de Talento
Humano y al Subdirector de Apoyo a la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion, solicitandoles que en el término de dos (2) dias rindan informe en el
que se pronuncien sobre los hechos y pretensiones de la solicitud de tutela y acompafien las

pruebas que consideren necesarias para sustentar sus respuestas.

5°- Noftifiquese a la accionante sobre la admision de su solicitud de

tutela.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Zg

DRIGO RO
Magistrado
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Bogota D.C. 12 de Mayo de 2017

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
(Reparto)

Ciudad

Referencia: Accion de Tutela
Accionante: RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA
Accionado: FISCALIA GENERAL DE LA NACION

RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA, mayor de edad, identificada con cédula
de ciudadania N° 42.014.599, domiciliada en la ciudad de Cucuta — Norte de
Santander, actuando en nombre propio, respetuosamente acudo a su despacho
para promover Accién de Tutela solicitando el amparo Constitucional establecido
en el Art. 86 de la Constitucion Politica de Colombia, denominado ACCION DE
TUTELA en contra de la en contra de ia FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
toda vez que ha wvulnerado mis derechos fundamentales a la IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS, AS! COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE, SEGURIDAD JURIDICA Y LA TRANSPARENCIA EN TODA
ACTUACION ADMINISTRATIVA, consagrados en los articulos 13, 23, 25, 29, 83
y 125 de la Constitucion Politica, con fundamento en los siguientes:

LEGITIMACION DE LA CAUSA

Me encuentro legitimada para solicitar la Tutela de mis Derechos fundamentales:
A LA IGUALDAD, TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y
FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA
LEGITIMA, BUENA FE, SEGURIDAD JURIDICA Y LA TRANSPARENCIA EN
TODA ACTUACION ADMINISTRATIVA, los mismos que la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - COMISION NACIONAL DE CARRERA ESPECIAL DE LA

Accién de Tutele de RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA Pagina 1 de 38







FGN, me vienen vulnerando ya que a la fecha no se ha realizado mi incorporacion
a pesar de que opte por ella en los términos establecidos por la Ley,

Pues la entidad no ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 020 de
2014, en cuyo articulo 40 dispone:

Articulo 40. Nombramiento en periodo de prueba. En firme la lista de
elegibles, la Comisién de la Carrera Especial respectiva la enviarg al
nominador para que, en estricto orden de mérito, proceda a efectuar el
nombramiento del aspirante en perfodo de prueba en el empleo objeto del
concurso, en el cual el servidor deberé demostrar su capacidad de
adaptacion al cargo, su eficiencia, competencia, habilidades y aptitudes en
el desempefio de las funciones. El periodo de prueba debera iniciarse
con la induccién en el puesto de trabajo, en los términos adoptados por
la Fiscalia General de la Nacién y por las entidades adscritas.

El nombramiento en periodo de prueba debe producirse dentro de
los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la lista de
elegibles. (Negrilla y linea fuera de texto).

Ademas, sélo falta dos (2) meses para vencerse la lista de elegibles

(13 de julio de 2017), y la entidad demandada aun no ha realizado el
respectivo nombramiento y posesion en periodo de prueba, como tampoco ha
realizado el estudio de seguridad.

PROCEDENCIA

En Sentencia T-024/07 plante¢ la honorable Corte Constitucional, respecto a la
procedencia de la Accion de Tutela:

“... El articulo 86 de la Carta Politica dispone Que toda persona puede
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, el restablecimiento
inmediato de sus derechos fundamentales, siempre que no cuente con
ofro medio judicial de proteccién y el artfculo 6° del Decreto 2591 de
1991 prevé que la existencia del recurso que enerva la accion de tutela
se apreciard en concreto, atendiendo las circunstancias en que se
encuentre el solicitante.

En armania con o expuesto esta Corporacién ha considerado que,
salvo la ineficacia comprobada de los recursos o medios de defensa
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existentes frente al caso concreto, la accion de tutela es improcedente
para juzgar las actuaciones administrativas, porque el ordenamienfo
prevé procedimientos para resolver las controversias y los litigios
originados en las actividades de las entidades publicas.”

Sefiala la citada jurisprudencia, respecto de ia eficacia de medio judicial:

"Considera esta corporacion que, cuando el inciso 30. Del articujo 86 de
la carta Politica se refiere a que "el afectado no disponga de otro medio
de defensa judicial...” como presupuesto indispensable para entablar la
accién de tutela, debe entenderse que ese medio fiene que ser
suficiente para que a ftravés de 6/ se restablezca el derecho
fundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que
existir una relacién directa entre el medio de defensa judicial y la
efectividad del derecho. Dicho de ofra manera, el medio debe ser
idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira la
Constitucion cuando consagra ese derecho. De no ser asi, mal puede
hablarse de medio de defensa y, en consecuencia, aun lograndose por
ofras vias judiciales efectos de caracter puramente formal, sin
concrecién objetiva, cabe la accién de tulela para alcanzar que el
derecho deje de ser simplemente una utopia”.

Por lo tanto, la via para garantizar la defensa de los Derechos Fundamentales
vulnerados; a LA IGUALDAD, DERECHO DE PETICION, TRABAJO, DEBIDO
PROCESOQ, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES PUBLICAS, ASI COMO A LOS
PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA, BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA,
es en el presente caso la Accién de Tutela, ya que de acudir a las Acciones
Contencioso Administrativas, se estaria imposibilitando el logro de la proteccién de
los derechos fundamentales en términos de celeridad, eficiencia y eficacia.

HECHOS

PRIMERO. EI 30 de junio de 20086, La Comisién nacional de Administracion de la
Carrera de la FGN Hoy La Comision de la Carrea Especial de la Fiscalia General
de la Nacion, Expidié el Acuerdo N° 0001, y lo publico el 10 de julio de 2006 en el
diario oficial N° 46.325 “Por el cual se expide el reglamento del proceso de
seleccion y el concurso de Méritos” y en su articulo 24 reza:

Articulo 24. Actualizacién del Registro de Elegibles. En_los primeros tres (3)

meses de cada_afio en que se encuentre vigente el Registro de Eleqgibles,
quienes fiquren en él podran obtener la actualizacién de sus respectivos
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puntajes, previa solicitud a la Comisién, debidamente acompaiiada de la

documentacién_que acredite [a nueva condicion del solicitante. Redefinidos
los puntajes se publicara el registro con el orden correspondiente en la web y en

cada Direccion Seccional de Administracion y Financiera {(negrilla y linea fuera
de texto)
(Ver “Diario Oficial” siguiendo el vinculo pag. 15):

http://jacevedo.imprenta.gov.co/tempDownloads/46D3251470678588043.pdf

SEGUNDO. En el aiio 2008 se da apertura al Concurso Abierto de Méritos del
Area Administrativa de la FGN, donde se publican diferentes convocatorias, y
participé inscribiéndome en las siguientes CONVOCATORIAS:

Convocatoria 011 - 2008 CARGO SECRETARIO ADMINISTRATIVO it GRUPO
3.- con 140 cargos ofertados y donde ocupé el puesto 209- con el No de
inscripcion 23001. Con los siguientes puntajes:

P HOJA DE | PRUEBA PRUEBA HOJA DE | PRUEBA PRUEBA . HOJA DE | TOTAL

P
ELIMINAT | CLASIFIC viDA ELIMINA CLASIFICAY | VIDA EN | ELIMINATORI | CLASIFICATO | VIDA PONDERA
ORIA Pl ATORIA PUNTAJE TORLA DRIA EN | ESCALA A RiA PONDERACIO | DO
PUNTAJE INICIAL EN ESCALA DE } DE 100 PONDERACID | PONDERACIO | NES
INSCIAL ESCALA 100 NES NES
DE 100
a5 |79 1022 |56 |79 53.30 | 22.40 | 19.75 | 20.41 | 6256

Y para un puntaje total de 62.56 que me ubicaron como elegible en el puesto 209
(pagina 82 acuerdo 0036 del 13 de julio de 2015 emitido por LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Y
Convocatoria 013 - 2008 CARGO ASISTENTE 2 1l GRUPO 3.- con 41 cargos

ofertados y donde ocupo el puesto 75-. Con el No de inscripcion 23001: Con
los siguientes puntajes:

P P HOJA  OE | PRUEBA PRUEBA HOJA DE | PRUEBA PRUEBA HOJA DE | TOTAL
ELIMINAT CLASIFIC VIDA ELIMINA CLASIFICAT VIDA EN | ELIMINATORI CLASIFICATO | VIDA PONDERA
ORIA P ATORIA PUNTAJE TORIA ORIA EN | ESCALA A RIA PONDERACIO | 00
PUNTAJE INICIAL EN ESCALA DE | DE 100 PONDERACIO | PONDERACIO | NES
INICIAL ESCALA 100 NES NES
DE 300
a4 |79 9260 |55 |79 5291 | 2200 | 19.75 | 18.52 | 60.27

Y para un puntaje total de 60.27 que me ubicaron como elegible en el puesto 75
(pagina 47 acuerdo 0038 del 13 de julio de 2015 emitido por LA COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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Al superar todas las etapas del Concurso para el empleo que concursé,
culminando cada etapa del Concurso Publico de la COMISION NACIONAL DE LA
ADMINISTRACION DE LA CARRERA, hoy en dia denominada: COMISION DE LA
CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Segun
Acuerdo de 2015 EMITIDO POR LA MENCIONADA COMISION y con esto dando
fin a cada etapa de la convocatoria.

TERCERO. LA FGN el 06 de marzo de 2013 solicito Concepto a la Sala de
Consulta y Servicio Civil de! Honorable Consejo de Estado sobre la Conformacion
y uso de los Registros definitivos resultantes del concurso publico de meritos
iniciado en el afio 2008.

CUARTO. E| 10 de diciembre del afio 2013, el Consejo de Estado emiti6 el
Concepto No. 2158 a la FGN donde le dejo en claro que las bases del concurso
son inmodificables. Y que los concursantes se tenian que nombrar asi existira
provisionales y que estos éstos se protegerian sin vulnerar los derechos de los
concursantes que ganaron.

“Para el caso concreto de las convocatorias que realiza la Fiscalia General de
la Nacion se tiene que, de acuerdo con ef articulo 62 de la jgy 938 de 2004,
dichas convocatorias son “norma obligatoria y reguladora de todo proceso de
seleccién”. El cardcter vinculante, intangible e inmodificable de la
convogatoria, como “ley del concurso”, no sélo tiene sustento en la norma
legal transcrita, sino en jurisprudencia reiterada de la Corte Constitucional,
segun puede observarse en las sentencias T — 256 de 1995, SU — 913 de
2009, C- 588 de 2009, SU — 446 de 2011 y C — 249 de 2012, entre ofras. No
cabe duda entonces de que las convocatorias 01 a 015 de 2008 realizadas por
la Fiscalia General de la Nacién estén sujetas a un marco constitucional y
legal de cuya aplicacién se desprende que tales convocatorias: i) son las
reglas del concurso y, ii) vinculan a la entidad y a los participantes y, por tanto,
son inmodificables, so pena de transgredir sus derechos fundamentales1”

“ (estado, 2013)CARGOS EN PROVISIONALIDAD FISCALIA GENERAL DE
LA NACION - Servidores provisionales en condicion especial de
vuinerabilidad, deben ser deasvinculados mediante acto administrativo
motivado y, de ser posible, nombrarios de manera provisional en cargos
vacantes de la misma jerarquia / LISTA DE ELEGIBLES FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - Los aspirantes que ocupan el primer lugar en la lista de
elegibles tienen el derecho adquiridc a ser nombrados en el cargo
correspondiente / PROVISION DE CARGOS EN AREAS DIFERENTES A LAS
ESTABLECIDAS EN LA CONVOCATORIA - Desconoceria las reglas del
concurso. Violaria mandatos constitucionales.
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Segun ha sefalado la Sala, la lista de elegibles es un acto administrativo de
caracter particular y concreto, en la medida en que surte un efecto inmediato y
directo de naturaleza subjetiva respecto de cada uno de los destinatarios, y
crea derechos singulares respecto de cada una las personas que conforman la
lista. Una vez conformada la lista de elegibles, las personas alli sefialadas que
ocupan el primer lugar tienen el derecho adquindo a ser nombradas en el
cargo correspongdiente, materializéndose asi el principio constitucional del
mérito para acceder a los cargos publicos. Para el caso de la Fiscalia General
de la Nacién, los articulos 66 y87 de la ey 938 de 2004 siguen l0s criterios
antes. Ahora bien, dado que algunos cargos convocados a concurso estan
siendo ocupados por servidores provisionales en condicién especial de
vulnerabilidad (madres y padres cabeza de familia, pre pensionados y
discapacitados), la jurisprudencia constitucional ha resuelto la tension
existente entre los derechos de estas personas y los de quienes ocupan el
primer lugar en Ia lista de elegibles a favor de estos Gltimos, ratificandoles su
derecho prevalente a ser nombrados. En efecto, los servidores en
provisionalidad gozan de una estabilidad relativa, la cual “cede frente al mejor
derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de
méritos.” No obstante, ello no significa que las personas en condicién especial
de vulnerabilidad que ocupan cargos provisionales no estén cobijadas por una
proteccion constitucional segin se deriva de la sentencia SU — 446 de 2011,
reiterada en la sentencia T — 272 de 2012. Sin embargo, establecida la
estabilidad intermedia de [os cargos en provisionalidad de los funcionarios en
condicién especial de vulnerabilidad, la Corte se abstuvo de amparar sus
derechos porque, a pesar de ser sujetos de especial proteccion, “no
ostentaban un derecho a permanecer en el empleo.” La jurisprudencia
constitucional transcrita es plenamente aplicable al caso consultado y, por
consiguiente, los aspirantes que ocupan el primer lugar en la lista de efegibles
tienen el derecho adquirido a ser nombrados en los cargos correspondientes.
Si alguno de dichos cargos esta siendo ocupado por un servidor provisional en
condicién especial de vulnerabilidad, la Fiscalia General de la Nacion deberé
desvincularlo mediante acto administrativo motivado y, de ser posible,
nombrario de manera provisional en un cargo vacante de la misma jerarquia
del que venia ocupando, mientras se realiza el concurso correspondiente a
ese cargo. Finalmente se observa que nombrar en este caso a personas
distintas de las que integran la lista de elegibles, 0 hacer los nombramientos
quebrantando el orden de precedencia o0 para plazas distintas de las
convocadas, implicarfa el desconocimiento de las regias del concurso (el de
las plazas a proveer) y flagrante violacion de terminantes mandatos
constitucionales1”

QUINTO. El 13 de julio de 2015 cuando se publico la lista definitiva de elegibles,
corroboré que estaba dentro del grupo de elegibles de las CONVOCATORIAS: (i)
Acuerdo N° 0036 de 2015, Convocatoria 011-2008; Cargo: Secretario
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Administrativo |l — Grupo 3; PUESTO N° 209. (ii) Acuerdo N° 0038 de 2015;
Convacatoria 013-2008; Cargo: Asistente Il - Grupo 3; PUESTO N° 75.

SEXTO: Dando respuesta a un derecho de peticién, la Subdirectora Nacional de
Apoyo a la Comisidn de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacién,
mediante Oficio N° 20167010006931 de fecha 16 de mayo de 2016, me informa,
entre otros, que:

“No obstante lo anterior, le indico que de acuerdo con informacion
revelada por el despacho del Fiscal General de la Nacién, a la fecha se
han efectuado 869 nombhramientos en periodo de prueba para las 15
convocatorias, teniendo en cuenta cada uno de los grupos que las
integran en aquellos empleos que fueron ofertados y que se encuentran
vacantes, en estricto orden de mérifo con quienes ocupan los primeros

lugares en el Registro de Elegibles. De los cuales se han

nombrado_los primeros 56 elegibles de la Convocatoria
011 grupo 3 v los primeros 6 de_la Convocatoria 013

grupo 3.”

SEPTIMO: El dia 22 de marzo de 2017, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion "A" profirid fallo a mi favor, en cuyo
articulo segundo dispuso.

“PRIMERO: CONCEDER ol amparo de tutela del derecho fundamental
al debido proceso de la ciudadana Rita Alexandra Gémez Montoya. En
consecuencia:

SEGUNDO: ORDENAR al Fiscal General de la Nacion, Néstor
Humberto Martinez, y al Presidente de la Comisién de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacion, José Toblas Betancourt Ladino,
que en el término de las 48 horas siguientes a la nolificacion del
presente proveido, adelanten las actuaciones correspondientes para
efectuar la actualizacion del puntaje del registro de elegibles de la
accionante conforme a la documentacién allegada en el escrito de 19
de enero de 2017 y con fundamento en el articulo 24 del Acuerdo 001
de 2006.”
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OCTAVO: Que la Fiscalia General de la Nacién en cumplimiento al citado fallo de

tutela,

profirié los siguientes actos administrativos, los cuales fueron publicados en

la pagina de la entidad el dia 4 de abril de 2017:

>

»

Acuerdo N° 0005 de fecha 27 de marzo de 2017, en el cual resolvid
modificar parcialmente el articulo primero del Acuerdo No. 038 de 13 de
julio de 2015 por medio del cual se conformé la Lista Definitiva de Elegibles
para la provisién de cargos de Asistente Administrativo Il que de acuerdo
con las equivalencias establecidas por la ley adoptd la denominacion
Asistente If, en el sentido de reclasificar y actualizar el puntaje de la sehora
RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA identificada con Cédula de
Ciudadania No. 42.014.599, de Ila lista definitva de elegibles
correspondiente al Grupo 3 convocado a través de la Convocatoria N° 013-
2008.

Acuerdo N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, en el cual resolvié
modificar parcialmente ei articulo primero del Acuerdo No. 036 de 13 de julio
de 2015 por medio de! cual se conformo la Lista Definitiva de Elegibles para la
provisién de cargos de Secretario Il que de acuerdo con las equivaiencias
establecidas por la ley adopto la denominacion Secretario Administrativo ll, en
el sentido de reclasificar y actualizar el puntaje de la sefiora RITA
ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA identificada con Cédula de Ciudadania No.
42.014.599, de la lista definitiva de elegibles cosrespondiente al Grupo 3
convocado a través de la Convocatoria N° 011-2008.

NOVENO: Dada la reclasificacién realizada por la Comision de la Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién, en la actualidad me encuentro dentro de
los cargos ofertados en las citadas Convocatorias N° 011 y N° 013 de 2008,

asi:

P

\Y

Segan el Acuerdo N° 0005 de fecha 27 de marzo de 2017, en la
actualidad me encuentra ubicada en_el puesto 6 (seis), para el cargo de
Asistente Administrativo Il, ofertado a través de la Convocatoria 013-2008
Grupo 3. TOTAL DE CARGOS CONVOCADOS: 41 (CUARENTA Y UNO).

Segun el Acuerdo N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, en la

actualidad me encuentra ubicada en_el puesto 14 (catorce), para el
cargo de Secretario Administrativo Il, ofertado a través de la Convocatoria

011-2008 Grupo 3. TOTAL DE CARGOS CONVOCADOS: 140 (CIENTO
CUARENTA).
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DECIMO: En virtud de lo anterior, peticioné ante el Fiscal General de la Nacién y
el Subdirector Naciona! de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, el
10 de abril de los corrientes, solicitando:

“PRIMEROQ: Que se realice de manera inmediata, mi nombramiento en periodo
de prueba en uno de los siguientes cargos: "ASISTENTE ADMINISTRATIVO
" 6 “SECRETARIO ADMINISTRATIVQ II', que fueron convocados a lravés
de las Convocatorias N° 013-2008 Grupo 3 y N° 011-2008 Grupo 3,
respectivamente; por haber superado todas las pruebas, etapas del concurso,
cumplir la totalidad de los requisitos exigidos para cada emplec y por
encontrarme dentro del rango de cargos ofertados, es decir, actualmente
ocupo el puesto 14 de 140 carqos (Convocatoria N° 011) y el puesto 6 de 41
cargos (Convocataria N° 013), tal como se vislumbra en los Acuerdos N° 0005 i
y N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, proferidos por la Comision de la i
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion.

SEGUNDOQ: Asi mismo, solicito ser nombrada en la ciudad de Cucuta, toda
vez que cuando se ofertaron los cargos existian vacantes en este mi lugar de
residencia, més aun porque tengo dos menores hijos de 4 y 7 afios de edad
que se encuentran estudiando y mis padres son aduftos mayores de 66 y 77
afios, quienes residen también en esta ciudad y dependen econémicamente
de mi.

TERCERQ: En el evento de no ser posible ser nombrada en la ciudad de
Cucuta, solicito se me expida una certificacién donde conste que no existen
vacantes disponibles para los cargos de “ASISTENTE ADMINISTRATIVO II" y
“SECRETARIO ADMINISTRATIVO II’, en esa municipalidad.

DECIMO PRIMERO: E| Subdirector de Talento Humano de la Fiscalia General de
la Nacién, a través de Oficio 20173000008881 de fecha 24 de abril de 2017, da
respuesta a mi solicitud, informando, entre otros:

“...la Fiscalia General de la Nacién liene la obligacion de proveer jos
cargos estrictamente ofertados y no ofros, lo que supone proveer
exclusivamente el numero de plazas ofertadas en cada una de las

convocatorias, razén por la cual la entidad cuenta hasta el
13 de julio del presente afio para efectuar los
nombramientos en mencioén.

Finalmente, debe precisarse que los cargos que se proveerén dentro de

cada convocatoria se distribuiran dentro de la planta global y flexible de
la Fiscalia General de la Nacidn, de conformidad con las necesidades
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propias del servicio, sin perjuicio de que se estudie la solicitud de
ubicacion a la cual hace referencia su escnto...”

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

A partir del afo 2008 se inicié todo un trAmite, etapas o fases tendiente a
consolidar listas de elegibles para los diferentes empleos ofertados por ia Fiscalia
General de la Nacion mediante la CONVOCATORIA AREA ADMINISTRATIVA
2008, dando aplicacidn a lo dispuesto en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
esto es; que el mérito y el concurso plblico abierto, dentro del sistema de carrera
administrativa, fueran los tinicos componentes a tener en cuenta para la seleccién
o el ascenso de quienes aspiran a ocupar los cargos al servicio del Estado,
esperando siempre que se “reanudara” el concurso y se diera paso a la lista
definitiva de elegibles. Hasta que por fin en el aito 2015 se expide la lista definitiva
de elegibles.

No obstante lo anterior y pese a que estoy como elegible al ocupar un lugar
favorable para mi nombramiento en periodo de prueba, el mismo no se ha
realizado, vulnerandose asf mis derechos fundamentales.

Ademas, habiendo superado los examenes y las condiciones de actitud para los
cargos concursados, debia habérseme preferido al momento de la provisién de los
mismos, en atencidn al Principio de la Buena Fe, concretamente en el escenario
de la contratacion estatal, que permita la observancia irrestricta de las normativas
exigidas para la vinculacién de los funcionarios de esa entidad y asi, mantener la
vigencia de un orden justo.

Dentro de esos valores y principios resulta relevante el anélisis del principio de la
Buena fe consagrado en el Art. 83 de la Constitucion Politica que establece que en
sus actuaciones los particulares y las autoridades deberan cefiirse a los
postulados de la Buena Fe, contenido ademas en el Articulo 28 del Estatuto
General de Contratacion de la Administraciéon Publica — Ley 80 de 1993.

Dicho principio reafirma las orientaciones normativas desarrolladas en la
Constitucion, Cadigos (Civil y de Comercio), Leyes y Sentencias de la H. Corte
Constitucional y cuyo propésito fundamental es el de vincular a la administracion
ptiblica a los funcionarios que presenten un mejor perfil y comportamiento, a la vez
gue un mayor conocimiento del cargo a desempefarse, cumpliendo siempre las
exigencias éticas que emergen de la mutua confianza en el proceso de seleccion y
contratacion de los funcionario ptblicos, a través del cual se adopta el valor ético y
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social de la confianza reciproca, estableciendo limites claros al poder del Estado e
impidiendo la vinculacion de personas que no llenen los requisitos.

En la actualidad como lo dije en acapite anterior, al mes de mayo de 2016, Ia
Fiscalia General de la Nacién ya habla nombrado los primeros 56

elegibles de la Convocatoria 011 grupo 3 y los primeros 6 de la
Convocatoria 013 grupo 3.

Por lo anterior, considero justo y conforme a derecho, que la entidad realice mi
nombramiento en periodo de prueba, en uno de los dos cargos para los cuales
concursé, teniendo en cuenta que me encuentro dentro del nimero de plazas
ofertadas y no hay lugar a que la entidad contintie dilatando mi nombramiento,
pues de la respuesta dada a mi peticion, se puede evidenciar que estan
demorando los nombramientos para dejar VENCER LA LISTA DE ELEGIBLES y
asi después negarme el derecho de ser vinculada en carrera a la entidad.

ANTECEDENTES JURISPRUDENCIALES SUSTENTO DE LA PRESENTE
TUTELA.

1. CORTE CONSTITUCIONAL

La sentencia T-1241 de 2001, interpretando los alcances de la sentencia C-372 de
1999, también en casos similares contra la C.A.R., resumid la jurisprudencia
vigente sobre la materia y preciso:

e En resumen, una vez se encuentren en firme los resultados de las
evaluaciones previstas en el concurso, surge la obligaciéon de
conformar la lista de elegibles y de proceder Iluego al
nombramiento en periodo de prueba teniendo en cuenta el orden
descendente fijado por ella (hipétesis 1., 2. y 3.). Si el cargo esta
vacante, se debe proceder al nombramiento siguiendo el orden
fijado por la lista (hipotesis 4.). Si el cargo esta siendo ocupado por
otro funcionario (hipétesis 5.2.1., 5.2.2., 5.2.3.), es necesario evaluar
si esa persona tiene un mejor derecho que el aspirante, como
cuando se trata de alguien que ocupd el primer puesto dentro del
mismo concurso (hipétesis 5.2.2.2.) o de un funcionario de carrera
que ascendié a dicho cargo en una convocatoria anterior (hipé6tesis
5.2.3.2.), o frente al cual el aspirante tiene un mejor derecho
(hipétesis 5.2.2.3.).
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e AlUn en el evento en que se considerara que no existe un derecho
subjetivo, en sentido estricto a ser nombrado, la Corte estima que a la
luz del principio de buena fe, existe una confianza legitima en que un
interés, también legitimo, sea protegido, ya que coincide con el interés
publico en que a los cargos de la administracion estatal accedan los
ciudadanos que tengan los méritos suficientes, en aplicacion del
régimen general de carrera establecido en la Constitucion (articulo 125,
CP).

s La Corte advierte que quien ha participado en un concurso y ha
completado todos los procedimientos y obtenido una calificacién
que se encuentra en firme, tiene un interés legitimo en que se
agoten las etapas restantes del proceso que resultan necesarias
para garantizar la proteccion de dicho interés y confia
legitimamente en que la administracion adoptara los pasos
conducentes a hacer que el concurso concluya efectivamente.

Y concluyo el fallo en mencién:

s Siempre que en un concurso de méritos iniciado antes de la ejecutona
de la sentencia C-372 de 1999, estén las calificaciones en firme y el
actor ocupe un lugar preferencial dentro de los aspirantes “‘como
cuando ocupé el primer lugar entre los aspirantes”, tendré derecho a ser
nombrado en periodo de prueba en el cargo para el cual concurso,
siempre y cuando tal cargo exista y se encuentre vacante o, en caso de
no encontrarse vacante, la persona que lo ocupa no tiene un mejor
derecho que el accionante como cuando fue nombrado en
provisionalidad alguien que nunca concursé U ocupd un puesto inferior
en el concurso (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

SENTENCIA SU 9213 DE 2009 de la Corte Constitucional

)

11.1.5 Importa recordar que la linea constitucional trascrita fue refomada a
propésito del concurso de notarios por la sentencia C-1040 de 2007, la cual al
referirse a las objeciones presidenciales formuladas por el Gobiermo Nacional al
proyecto de ley No. 105/06 —~Senado- y 176/06 -Cémara- “Por el cual se dictan
algunas disposiciones sobre el concursc publico de acceso a la carrera de notarios
y se hacen algunas modificaciones a la Ley 588 de 2000”, reiteré expresamente
para este concurso en concrelo que “La regulacion legal debe respetar las reglas
del concurso que se encuentra en trémite." El fundamento constitucional de dicha
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conclusion es mdaltiple: el principio de transparencia de la actividad administrativa
se empafia si en contravia de las legitimas expectativas del aspirante, su posicion
en el concurso se modifica durante su desarrollo; el principio de publicidad (art.
209 C.P.) se afecta si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican
sin el consentimiento de quien desde el comienzo se sujeté a ellas; los principios
de moralidad e imparcialidad (idem) de la funcion administrativa se desvanecen
por la inevitable sospecha de que un cambio sobreviniente en las reglas de juego
no podria estar motivado mas que en el interés de favorecer a uno de los
concursantes; el principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviceibn de que la autoridad se acogeré a las reglas que
ella misma se comprometié a respetar; se vulnera el principfo de la buena fe (arn.
83 C.P.) si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular al disefar
las condiciones en que habria de calificarlo; el orden justo, fin constitutivo del
Estado (art. 2° C.P.), se vulnera si la autoridad desconoce el cédigo de
comportamiento implicito en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la dignidad
humana, el trabajo, elc., se ven comprometidos cuando la autoridad competente
transforma las condiciones y requisitos de participacidén y calificacion de un
concurso de estas caracteristicas. Adicionalmente, el derecho que todo ciudadano
tiene al acceso a cargos publicos, consagrado en el articulo 40 constitucional, se
ve vulnerado si durante el tramite de un concurso abierto, en el que debe operar el
principio de transparencia, se modifican las condiciones de acceso y evaluacion

[...T

Lo hasta aqui precisado autoriza concluir que no es posible desconocer
derechos vidlidamente adquiridos por los concursantes una vez finalizadas
todas las etapas def concurso.” (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO ORIGINAL)

La Constitucion de 1991 sefiald que el principio constitucional del mérito se
materializa a través del concurso piblico, el cual, tiene como finalidad “evitar que
criterios diferentes a él sean los factores determinantes del ingreso, la
permanencia y el ascenso en carrera administrativa - Corte Constitucional,
Sentencia C-901 de 2008, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo — Corte Constitucional,
Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo.

Por lo anterior queda claro que el concurso publico, es un procedimiento mediante
el cual se garantiza que la seleccion de los aspirantes para ocupar cargos plblicos
se funde en la “evaluacion y en la determinacién de la capacidad e idoneidad de
éstos para desempefiar las funciones y asumir las responsabilidades propias de
un cargo”. De esta manera, “se impide la arbitrariedad del nominador y que, en
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lugar del mérito, favorezca criterios ‘subjetivos e irrazonables, tales como la
filiacion politica del aspirante, su lugar de origen (...), motivos ocultos, preferencias
personales, animadversion o criterios tales como el sexo, la raza, el origen
nacional o familiar, la lengua, la religion, o la opinion publica o filosdfica, para
descalificar al aspirante — Corte Constitucional, Sentencia C-211 de 2007, M.P.
Alvaro Tafur Galvis.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha manifestado que el concurso, ademas de
buscar la seleccidn objetiva para acceder a los cargos publicos, conlleva una
consecuencia adicional, y es que, una vez culminado dicho proceso por el cual se
han establecido los resultados de cada aspirante en cada una de las pruebas y
ponderado los factores objetivos y subjetivos requeridos para ocupar el respectivo
cargo, se nombre a participante mas capacitado, es decir, aquel que ocupo el
primer lugar.

La Sentencia C-588 de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, sefialo que
“(...) la evaluacidn de factores objetivos y subjetivos, tiene, a juicio de la Corte,
una consecuencia adicional que es la desighacioén de quien ocupe el primer lugar.
En efecto, de acuerdo con la Corporacion, ‘cuando se fijan en forma precisa y
concreta cudles son las condiciones que han de concurrir en los aspirantes y se
establecen las pautas o procedimientos con arreglo a los cuales se han de regir
los concursos, no existe posibilidad legitima alguna para desconocerlos y una vez
apreciados éstos quien ocupara el cargo serd quien haya obtenido mayor
puntuacién’, pues de nada serviria el concurso si, a pesar de haberse realizado, ‘el
nominador puede elegir al candidato de sus preferencias’ — Corte Constitucional,
Sentencia C-040 de 1995, M.P. Carlos Gaviria Diaz. — Corte Constitucional,
Sentencia C-588 del 27 de agosto de 2009, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza
Marteio.

En consecuencia, culminadas las etapas del concurso publico, se crea, en cabeza
de aspirante que ocupe el primer lugar, un derecho a ser nombrade al cargo
puablico, derecho que no puede ser desconocido por el nominador, pues de hacerlo
estaria trasgrediendo [a naturaleza de dicho proceso y, por lo tanto, iria en contra
del principio constitucional del mérito”.

2. FALLOS PROFERIDOS POR LA JURISDICCIC:)N
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA Y LA JURISDICCION
ORDINARIA - PRIMERA Y SEGUNDA INSTANCIA.

L CONSEJO DE ESTADO
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SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION SEGUNDA SUBSECCION B

Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE

Bogota D.C., diecinueve (19) de mayo de dos mil once (2011)-.

Radicacién namero: 25000-23-25-000-2001-06734-01(1147-08)

Actor: NURIS ISABEL PENA DE BERNAL

Demandado: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

(..) '

“12.16. Los concursos de méritos y el surgimiento de derechos

No obstante, observa la Corte que la conformacién de la lista de elegibles es
Ia formalizaciéon de un derecho subjetivo que surge de la certeza de los
resultados del concurso, esto es, una vez se encuentran en firme las
calificaciones, se conoce el puntaje definitivo obtenide por los aspirantes y
las impugnaciones a las calificaciones presentadas por los concursantes ya
han sido resueltas [1]. La lista de elegibles organiza la informacion de los
resultados del concurso y sefala el orden en que han quedado los
aspirantes. Esta lista tiene como finalidad hacer publicos los nombres y
lugares ocupados por los distintos aspirantes, de tal forma que se facilite
tanto el proceso de nombramiento en el cargo para el cual concursaron,
como la eventual impugnacion de la inclusion, ubicacion o puntaje de un aspirante
en la lista por posible fraude, incumplimiento de los requisitos de la convocatoria, 0
por error numérico que altere el orden en la lista. [2] La lista de elegibles es un
instrumento que garantiza la transparencia del proceso de seleccion, provee
informacion sobre quiénes tienen derecho a ser nombrados en los cargos
para los cuales se hizo la convocatoria y sobre quiénes tendran en el futuro
un derecho preferencial a ser nombrados en vacantes que surjan durante los
dos anos de la vigencia de la lista. [3] (NEGRILLAS FUERA DEL TEXTO
ORIGINAL)

... Teniendo certeza sobre los resultados del concurso, las autoridades
administrativas competentes [4], podran determinar el orden en que
quedaron los concursantes, conformar la lista de elegibles y completar las
etapas restantes del concurso, como quieta que tales etapas resultan
necesarias para garantizar la efectividad de ese derecho.”.

Conforme a lo antes sefialado, la Sala precisa que la existencia de derechos para
acceder a desempefiar un cargo publico, mediante provisién por concurso, es
susceptible y esta protegido desde la misma conformacion de la lista de elegibles,
independientemente de que no se hubiere formalizado y hecho publica.
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Lo antes dicho porque, la lista de elegibles comporta una actuacién
administrativa que contiene la decision de la administracién de precisar un
orden de provisién de empleos y, por ende, sefiala quien tiene fa vocacién
para acceder al puesto respecto del que se concursé y para Ssu
peifeccionamiento sélo requiere de la publicidad, pero, esta actuacién es
ajena y externa al contenido del acto y en caso de que exista algun reparo en
la conformacioén, implica su revocacion al igual que las decisiones que con
fundamento en ella se hagan. En suma, lo importante en estos casos, como
lo precis6 esta Seccion y lo Indico la Corte Constitucional, es que exista un
derecho claro y evidente, que deba ser garantizado por las autoridades
administrativas y judiciales. (NEGRILLAS PROPIAS)

1. Mas recientemente la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, SALA DE
CASACION LABORAL

Magistrado Ponente: GUSTAVO JOSE GNECCO MENDOZA

Radicacién No. 35387, Acta No. 38, dada en Bogota D.C., ocho (8) de
noviembre de dos mil once (2011) '

“No obstante, la Corte encuentra que efectivamente la actora super¢ todas las
etapas regladas del concurso de méritos, de forma tal que, como lo afirmé la
propia autoridad accionada, “(...) para el empleo No. 26058, solo resta generar la
lista de elegibles la cual se conformara en estricto orden de ménto atendiendo lo
dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.”

En ese sentido, como se manifesto en la respuesta a la peticién de la actora (fls.
84 y 85) y se deduce del informe rendido por la accionada ante el Tribunal, la
Unica situacion que tiene suspendida la publicacién de la lista de elegibles que
interesa a la actora es la expedicién del Acto Legislativo No. 04 de 2011, pues
segun alll se argumenta “con ocasién de la expedicién del referido Acto se ve
afectada la expedicién y firmeza de las listas de elegibles que atin no se han
configurado con ocasién de la Convocatoria 001 de 2005.” Asimismo que *(...)
dada la complicacién técnica, financiera y tedrica que acompafia los distintos
procesos concursales, la CNSC se encuentra en este momento estudiando a
fondo las implicaciones que tiene el mencionado Acto Legislativo sobre los
concursos que ya se encuentra en curso, sin embargo ain no se ha tomado una
decision definitiva, debido a que la CNSC esta haciendo un estudio juicioso y
responsable con el tnico y exclusivo propésito de garantizar todos y cada uno de
los derechos que le asisten a cada una de las personas implicadas en los
procesos concursales que adelantamos.”
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Esto es, la Comision Nacional del Servicio Civil suspendié el proceso de seleccion
en el que eslta inscrita la aclora, porque considera que el Acto Legisiativo No. 04
de 2011 afecta todas las listas de elegibles y la entidad requiere de un término
razonable con el fin de analizar y determinar las implicaciones de la referida
norma.

A pesar de lo anterior, la autoridad accionada no fuvo en cuenta que la actora le
indicé dentro de su derecho de peticion que “(...) en mi caso particular este acto
legisiativo NO APLICA NI AFECTA /a conformacion de /a lista de elegibles del
empleo al que aspiro, ya que al consultar las bases de datos de la entidad a la que
me presenté INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO “IDU", NO SE
ENCUENTRA NINGUN PROVISIONAL OCUPANDO EL CARGO y si
posteriormente se ocupara ya no serfa beneficiario del citado acto legislativo.”
(Negrilla original).

Tampoco tuvo en cuenta la Comision Nacional del Servicio Civil que el
Instituto de Desarrollo Urbano certifico que “(...) tal y como lo manifiesta la
tutelante, el empleo identificado con el No. 26058, corresponde a una
vacante definitiva que por tanto fue reportada en la OPEC (Oferta Publica de
Empleos de Carrera Administrativa) y que efectivamente dicho cargo no se
encuentra desempeiiado por ningun funcionario provisional que estuviese
cobijado por el Acto Legislativo No. 04 de 2011.” (Negrillas no son del texto
original)

En ese orden, existe una situacién relevante que no ha sido prevista por la
Comisién Nacional del Servicio Civil y es que la aplicacién del Acto Legislativo No.
04 de 2011 supone la existencia de un servidor provisional que pueda ser
considerado como beneficiario, ademas de que en el caso concreto de la aciora se
ha sostenido y certificado que tal presupuesto no existe. De ser ello asi, la
suspension del proceso de seleccién por la expedicion del Acto Legislativo No. 04
de 2011 careceria de justificacion.

Por las anteriores razones, la Corte considera preciso conciliar, en el ambito
de la peticion de amparo, la necesidad de que el concurso de méritos se
desarrolle de acuerdo con las normas generales y obligatorias que lo rigen,
con el interés y la confianza legitima que la actora deposito en la
administracion y, en tal orden, la certeza de que el proceso debe llegar a un
resultado y no quedar suspendido en forma indefinida e injustificada.
(Negrillas no son del texto original)
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Con tal fin, la Corte modificaré la providencia impugnada y le ordenara a la
Comisién Nacional del Servicio Civil que analice concretamente el reporte
realizado por el Instituto de Desarrollo Urbano, en torno a que el cargo por el que
estd concursando la actora "(...) no Se encuentra desempefiado por ningin
funcionario provisional que estuviese cobijado por el Acto Legislativo No. 04 de
2011 (...)" Asimismo, de ser el caso, la entidad deberd reactivar el proceso de
seleccidn de la actora y finalizar las efapas que restan, de acuerdo con las normas
establecidas en el concurso y sin oponer la vigencia del Acto Legislativo No. 04 de
2011.

La anterior disposicién encuentra justificacion, asimismo, en el hecho de que la
peticién de la actora en este punto no encontré una respuesta de fondo, clara y
concreta, en la que se le indicara que a pesar de sus argumentos, el Acto
Legislativo No. 04 de 2011 sf afecta sus condiciones.

En mérito de lo expuesto la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de
la ley,

RESUELVE:

1.- Modificar el fallo impugnado, para en su lugar ordenar a la Comisién Nacional
del Servicio Civil que, en el témmino méaximo de diez (10) dias, analice
concretamente el reporte realizado por el instituto de Desarrolio Urbano, en tomo
a que el cargo por el que esta concursando la actora “(...) no se encuentra
desemperiado por ningun funcionario provisional que estuviese cobijado por el
Acto Legislativo No. 04 de 2011 (...)” Asimismo, de ser el caso, la entidad debera
reactivar el proceso de seleccién de la actora y finalizar las etapas que restan, de
acuerdo con las normas establecidas en el concurso y sin oponer la vigencia del
Acto Legislativo No. 04 de 2011.”

Por otra parte también es de mencionar los siguientes fallos donde los Honorables
magistrados coincidieron en que la fiscalia violé el debido proceso al no
continuar con la convocatoria de la Fiscalia y los fallos son los siguientes entre
otros:

a. Existe una sentencia de una situaciéon similar a la presentada en esta
accién de tutela fallo No 2014 — 00421 — 01 Del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogota Sala Laboral Magistrada ponente Dra.,
DOLLY AMPARO CAGUASANGO VILLOTA contra la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y SU COMISION NACIONAL DE
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ADMINISTRACION DE LA CARRERA DE LA FISCALIA Accionante
LUZ PATRICIA AGUDELO PATINO (concursante del concurso de
méritos de la fiscalia)

Donde el TRIBUNAL DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA SALA :
LABORAL RESUELVE: :

En mérito de lo expuesto, la SALA LABORAIL DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA, D. C., administrando justicia en
nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad de la ley:

RESUELVE

PRIMERO:; AMPARAR el derecho de acceso a la carrera administrativa especial

de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION invocado por la sefiora LUZ PATRICIA

AGUDELO PATINO en virtud del cual se ORDENA a quien funja como Presidente

de la COMISION NACIONAL DE ADMINISTRACION DE LA CARRERA :
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -CNAC- que en ¢l i
término méximo de charenta y ocho (48) horas, cite a sesion a los miembros de dicha .
Comisién para que en un plazo méxdmo de treinta (30) dias habiles contados a partir i
del vencimiento de las cuarenta y ocho (48) hovas destinadas para su citacién, la .
realice efectivamente, se estudie y rasuelva lo concerniente al concepto emitido por la
Sala de Consulta y Sexvicio Civil del Consejo de Estado y definan la conformacién del
registro definitivo de elegibles en las Convoceatorias 001 a 015 de 2008, de acuerdo
con si competencia.

En el mencionado fallo el tribunal tuvo en cuenta que las reglas de los
concursos de Méritos son inmodificables y a las entidades no le es dado
variarlas en ninguna fase del proceso por cuanto se afectarian tanto
principios basicos como derechos fundamentales de los participantes. doy
apartes del fallo y lo que se tuvo en cuenta para el mismo:

()
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Del derecho de acceso a la carrera administrativa y su proteccién a
través de la tutela

En primer lugar, en preciso advertir que a partir de la entrada en vigencia de la
Constituelén Politica de 1991 el derecho al debido proceso administrativo tiene rango
constitucional, por lo que desde ese momento, lus trasgresiones a éste, asociadas al
acceso a la carrera administrativa, son susceptibles de proteccién por via de tutela,

Ll texto constitucional, consagra en su articulo 125 €l mérito como criterio para la
provisién de cargos ptiblicos dentro de la administracién y que conforme lo ha
definido la Corte Constitucional, consiste en que el Fstado pueda “contar con
servidores cuya experiencia, conocimiento y dedicacién garanticen, cuda vez con
mejores fndices de resultados, su verdadera aptitud para atender las altas
responsabilidades confiadas a los entes piblicos, a partir del concepto segtin el cual
el Estado Social de Derecho exige la aplicacién de criterios de excelencia en la
administracién publica™, Igualmente, el mismo precepto establece que el
mecanismo idéneo para hacer efectivo el mérito es el concurso piblico.

Para el efecto resulta importante precisar cuéles son las etapas que debe agotar el
concurso piblico, las cuales deben observar y garantizar los derechos y los principios
fundamentales que lo inspiran. La sentencia C-040 de 1995 reiterada en la SU-g13
de 200¢?, explicod crda una de esas fases, las que por demés fueron recogidas por €l
legislador en el articulo 31 de la Ley gog de 2004. Asi:

“1. Conwwoeatoria.(...} es la norma reguladora de toda concurso y obliga tanto a

la administracién, comno a las entidades contratadas para la realizacién del
concurse y a los participantes.

2. Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inseribir el mayor
nitmero de aspirantes que retinan los requisitos para el desempefio de los empleos

objeto del concurso.
3. Pruebas. Las pruebas o instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes a los diferentes
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empleos que se convoguen, asi como establecer una clasificacion de los candidatos
respacto a las calidades requeridas para desempefiar con e¢fectividad las
Sunciones de un empleo o cuadro funcional de empleos.

La valoracién de estos factores se efectuara a través de medios técnicos, los cuales
deben responder g criterios de objetividad e imparcialidad.

4. Listas de elegibles. Con los resultados de las pruebas...se elaborard en
estricto orden de mérito la lista de elegibles que tendré una vigencia de dos (2)
afios. Con ésta y en estricto orden de mdrito se cubrirdn las vacantes para las
cuales se efectud el concurso.

5. Parfodo de prueba. La persona no inscrita en carrera administrativa que
haya sido ssleccionada por concurso serd nombrada en periodo de prueba, por el
término de seis (6) meses, al final de los cuales le serd evaluado ¢l desemperiio, de
acuerde con lo previsto en ol reglamento.

“aprobado diche periado, al obtener evaluaciém satisfactorle, el empleado
adquiere los derechos de la carrera, los que deberdn ser declurados mediante lo
inscripeién en el Registro Publico de la Carrera Administrativa. De no obtener
calificacién satisfactoria del perfodo de prueba, el nombramiento del empleodo
serd declarado insubsistenite”.

Dentro de este contexto, tanto los concursantes como el Estado deben respetar
observar las reglas y condiciones que se imponen en las convoucatorias, porque
desconocimiento puede dar lugar a una trasgresion de los principios constitucional
entre otros, al de transparencia, la publicidad, la imparcialidad, ast como el respe
por lag legitimas expectativas de los concursantes.

Sobre 1a posible vulneracidn de estos principios, en la sentencia C-878 de 2008
Corte Constitucional sostuvo:

“(...) el principio de trangparencia de la actividad adrninistrativa se empaiia st en
contravia de lus legftimas expectativas del aspirante, su posicion en el concurso se
modifica durante su desarrolio; el principio de publicidad (art. zog C.P.) se afecta
si las reglas y condiciones pactadas del concurso se modifican sin el
consentimiento de quien desde el comierzo se sujeté a ellas; los principios de
moralidad ¢ imparcialidad de la funcién administrativa se desvanecen por lo
inevitable sospecha de gque un cambio sobreviniente en las reglas de juego no
podrfa estar motivado mds que en &l interés de favorecer a uno de los
coneursantes; ¢l principio de confianza legitima es violentado si el aspirante no
puede descansar en la conviccién de que la autoridad se acogerd a {as reglas que
slla misma se comprometi6 a respetar; se vulnara el principio de la buena fe (art.
83 C.P.} si la autoridad irrespeta el pacto que suscribié con el particular ol
disefiar las eondiaiones en que habrfa de calificario; el orden justo, fin constitutivo
del Estado (art. &2 C.P), se vulnera si la autoridad desconoce el codige de
comportagmiento implicitn en las condiciones de participacién del concurso, y, en
fin, distintos principios de raigambre constitucional como la igualdad, la
dignidad humana, el trabajo, ete, se ven comprometidos cuando la autoridad
competenta trangforma las condiciones y requisitos de participacion y calificacién
de un concurso de estus caracteristicas.”.
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En ese sentido, es claro que las reglas del concurso son invariables, es decir, la
pautas de] concurso son inmodificables y en consecuencia, a las entidades no les ¢
dado variarlas en ninguna fase del proceso, por cuanto se afectarian tanto principio
bésicos coma derechos fundamentales de los participantes,

¢.)

b. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA SALA DE CASACION LABORAL
Magistrado Ponente DR. JOSE MAURICIO BURGOS RUIZ fafl6 en
segunda instancia a favor del accionante, confirmando el fallo de
primera instancia a favor de LUZ PATRICIA AGUDELQ PATINO. En
contra de LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE
LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Lo mas reciente en situaciones similares contra la misma entidad FISCALIA
GENERAL DE LA NACION a la referida en esta accion de tutela.

L Fallo No 2015 01899 01. Emitido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrado
Ponente Dr. CARLOS ANDRES VARGAS CASTRO, accionante
LEILA PATRICIA ROJAS ACOSTA. En el fallo |la sala deja en
claro que la Fiscalia General de La nacién no tiene un plazo de
dos arios para realizar |os respectivos nombramientos, si no que
los mismos deben darse en un plazo maximo de Diez dias
habiles después de quedar en firme la lista de elegibles.

“Y en consecuencia, se ordenara a la fiscalia General de la Nacién, que
dentro del mes siguiente a la Notificacién de esta providencia, realice el
nombramiento de la accionante en periodo de prueba, en alguno de los
135 cargos vacantes de Profesional de Gestion [l que tiene esa entidad.”

i Fallo No 2015 0 1943 01 Emitido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrado
Ponente Dr. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL, accionante
ROSA VICTORIA SUAREZ PINTO. En el fallo la sala deja en
claro que la Fiscalia General de La nacidén no tiene un plazo de
dos afios para realizar los respectivos hombramientos, si no que
los mismos deben darse en un plazo maximo de Diez dias
habitles después de quedar en firme la lista de elegibles, EL
RESUELVE FUE EL SIGUIENTE
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AMPARAR EL DERECHO FUNDAMENTAL AL DEBIDO PROCESQ DE LA SENORA ROSA
VICTORIA SUAREZ PINTO, IDENTIFICADA CON LA CC N°51'735.122 DE ACUERDO CON
LO EXPUESTO /ORDENAR AL DOCTOR, EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT, O QUIEN
HAGA SUS VECES, EN CALIDAD DE REPRESENTANTE DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, PARA QUE EN EL TERMNQ DE VEINTE (20) DIAS HABIES SIGUIENTES A ESTA
NOTIFICACION, PARA QUE PROCEDA A DAR CONTINUIDAD AL PROCESO DE
NOMBRAMIENTQO DE PERIODO DE PRUEBA DE LA SENORA ROSA VICTORIA SUAREZ
PINTO, EN LOS 3 CARGQOS OFERTADOS EN LA CONVOCATORIA N°088 DE 2008 DE
PROFESIONAL EN GESTION I, GRUPO 7. ATENDIENDO EL PUNTAJE QUE EL
ACCIONANTE OBTUVO DENTO DE LA LISTA DE ELEGIBLES Y EL RESPETO AL
NOMBRAMIENTO DE LOS CONCURSANTES QUE SE ENCUENTRAN EN FORMA
PRECEDENTE DENTRQ DEL MISMO REGISTRO, CONFORME A LO EXPUESTO EN LA
PARTE MOTIVA DE ESTA PROVIDENCIA. /ADVERTIR A LA ENTIDAD ACCIONADA, , QUE
EN EL CUMPLIMIENTO A L.LO ORDENADO EN EL PRESENTE FALL.O PUEDE DAR LUGAR A
LA IMPOSICION SANCIONESMB

ll. Fallo No 2015 0 1851 01Emitido por el TRIBUNAL
SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrada
Ponente Dra. LUCY STELLA VASQUEZ SARMIENTO,
accionante CARMEN ROSA CARRENO GOMEZ. En el falio la
sala deja en claro que la Fiscalia General de La nacién no tiene
un plazo de dos afios para realizar los respectivos
nombramientos, si no que los mismos deben darse en un plazo
maximo de Diez dias habiles después de quedar en fime [a lista
de elegibles,

APARTES DEL FALLO No 2015 0 1851 01

Pagina 12

...Para la Sala, la interpretacion de la Fiscalla General de la Nacion es
equivocada y contraria a los principios que rigen el concurso, pues si
bien es cierto, las Convocatorias del afio 2008 para proveer ¢cargos en
dicha entidad, se rigen por el anterior régimen de carrera -Ley 938 de
2004, ademas asf lo dispone el articulo 120 del Decreto Ley 020 de
2014~ sin que alli el legislador hubiera consagrado un término preciso
para que el nominador proceda a efectuar Ios nombramientos
correspondientes luego del recibide de /a lista de elegibles -como si
acontece con el nuevo régimen de carrera del Decreto Ley 020 de 2014,
que en su articulo 40, que es de 20 dias habiles siguientes al recibo de la
lista-, no es menos cierto, que ese vacio pueda ser llenado con una
interpretacion totalmente lesiva para los derechos de los participantes,
quienes acorde con lo explicado en parrafos precedentes, tienen un
derecho subjetivo consistente en ser nombrados en los cargos para los
que concursaron cuando aquellos quedan vacantes o estén siendo
desempefiados por empleados o funcionarios en encargo o
provisionalidad.
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No puede considerarse que a falta de disposicién normativa que
establezca el término para que el nominador efectue el nombramiento en
periodo de prueba, se adopte el de la vigencia del registro de elegibles,
pues eso puede llegar al absurdo, de que existiendo las plazas vacantes o
en provisionalidad o encargo, la entidad empiece a realizar el proceso
cuando este término estd a punto de completarse o se tome todo ese lapso
con la eventualidad de que al sobrepasar los dos afios y se encuentre
vencida la lista, la entidad sencillamente alegue, que por cuestion de la
vigencia del registro, ya no es posible hacer mas nombramientaos,
defraudando con ello las esperanzas, pero sobre todo, el derecho de los
concursantes a acceder al empleo pablico, luego de haber superada las
diversas fases del proceso selectivo, que demostraba que eran los mas
idéneas o calificados para ocupar las plazas objeto del concurso.

y no es acertado sefialar, que como la Ley 938 de 2004 no consagra un
término especifico para realizar los nombramientos, se haga una
interpretacion acomodaticia, ya que la Ley 909 de 2004 que regula el
sistema de empleo pablico, es muy claro y preciso en establecer en el
articulo 3° en el numeral 2°, con respecto al campo de aplicacion, que
sus disposiciones se aplicaran con caracter supletorio, en caso de
preseitarse vacfos en la normatividad que los rige, entre otros, a los
servidores publicos de la carrera especial de la Fiscalla General de la
Nacion; lo que significa que, para evitar lesionar los derechos subjetivos
de los concursantes con un término sometido al criterio del nominador,
se debe acudir a una regulacion normativa especifica que establece cual
es el tiempo que debe cumplir para culminar el proceso, y no es otro que
el previsto en el articulo 32 del Decreto 1227 de 2005, que reglamenta
parcialmente la aludida Ley 909 de 2004, que como se dijo, se aplica de
manera supletoria ante la falta de regulacién de algin tema dentro del
sistema de carrera especial de la Fiscalia General de la Nacién. Dicho
término, es de diez (10) dias habiles siguientes al envlo de la lista de
elegibles, para que se produzca el respectivo nombramiento en periodo
de prueba, en el emplec abjeto del concurso.

Pagina 14 del falio No 2015 0 1851 01

Por otro lado, tampoco puede ser avalado el argumento de la entidad
accionada, segun la cual, el término de dos (2) afios que tiene la Fiscalia
para efectuar los nombramientos, es el adecuado, pues evita
traumatismos en el cambio de personal, permitiendo ajustar los procesos
en el cambio de némina, lo mismo que facilitar el estudio de
inhabilidades sobrevinientes en el concursante, entre otros. Para la Sala,
no es posible aceptar tal argumento con el fin de excusar a la entidad en
fa aplicacién correcta de las normas que establecen el término especifico
para realizar los aludidas nombramientos, ya que como lo sefalé la
misma Corte Constitucional en la sentencia SU 446 de 2011, han sido
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varios los llamados y requerimientos a la entidad para que ajuste sus
procedimientos de seleccion a los cdnones constitucionales; de suerte
que si frente a ese llamado de la Corporacion Constitucional, la Fiscalia,
acorde con la uitima regulacion sobre su sistema de carrera, establecio
un teérmino de veinte (20) dias habiles para que el nominador procediera
a efectuar los respectivos nombramientos, siguiendo los principios de
mérito, igualdad de oportunidades para el ingreso, transparencia,
publicidad, imparcialidad, eficiencia y eficacis; incluso, agregando una
etapa adicional luego de la conformacion del registro de elegibles, como
lo es el estudio de seguridad reservado que determina la conveniencia o
no de la persona para el ingreso a la entidad, previo al nombramiento por
parte del nominador, y aun asi, debe ceflirse a los mismos 20 dias para
efectuar tal acto, no se encuentra como, en un concurso del aflo 2008,
que en esencia sigue 10s mismos principios para los procesos de
seleccion que vendran luego de expedido e/ Decreto Ley 020 de 2014,
tenga que considerarse que el término para efectuar los nombramientos
en periodo de prueba sean muchisimo mas amplios y extendidos, en
perjuicio de las personas, que como se dijo, en principio, han demostrado
ser las mas capaces de ocupar los cargos ofertados, debido al puntaje que
les permitio ubicarse en un puesto dentro de las listas de elegibles y asi
ocupar un cargo que en la actualidad se encuentra vacante o en
provisionalidad o encargo.
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De igual manera, considera la Sala que en el asunto, con la presente
decision, no se ven afectados los derechos de las personas que enla
actualidad se encuentran ocupando los cargos en provisionalidad o
encargo; en otras palabras, sus derechos a ocupar el empleo ptiblico,
deben ceder ante el derecho de los elegibles, pues éstos ganaron el
concurso con el cual se accede por regla general a dichos empleos.
Téngase en cuenta que la jurisprudencia constitucional ha sefialada que
los servidores en provisionalidad, tan sélo gozan de una estabilidad
relativa, pues se mantendran en ef cargo, mientras se provee con la
persona que debe ocuparlo en carrera. Asi lo indicé la Corte
Constitucional, en la sentencia SU 446 de 2011, citando la sentencia C-
588 de 2009, sobre esa supuesta pugna de intereses, que” ... la situacién
de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa
es objeto de proteccion constitucional, en el sentido de que, en iqualdad
de condiciones, pueden participar en los concursos y gozan de
estabilidad mientras dura el proceso de seleccion y hasta el momento en
que sean reemplazados por la persona que se haya hecho acreedora a
ocupar el cargo en razon de sus meéritos previamente evaluados ... "
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y con respecto a los posibles servidores 0 servidoras que se encuentran
ocupando el cargo en provisionalidad pero son sujetos de especial
proteccion constitucional -que en el asunto, no se tuvo noticia de alguno
de ellos pese a la orden de notificacion y la publicidad que la entidad
accionada efectué en su pégina web- en el mismo sentido que lo ha
ensefiado la jurisprudencia constitucional, dichas personas pese a su
limitacion o inferioridad de condiciones con respecto a los demas
integrantes del grupo social, no. tienen un derecho indefinido a
permanecer en el empleo publico, toda vez que prevalecen los derechos
de quienes ganan el concurso publico de méritos.

Acorde con lo analizado, considera la Sala que la entidad accionada ha
vulnerado los derechos fundamentales alegados por la accionante, pues
como se considerd en parrafos anteriores, la activa, al encontrarse dentro
de las posiciones de privilegio para uno de los cargos para el cual
concurso, tiene derecho a que la entidad proceda a agilizar el tramite
para efectuar el nombramiento en periodo de prueba en alguna de las
plazas ofertadas en la convocatona No. 004 de 2008, atendiendo a su
orden de elegibilidad.

DECISION:

En razén y mérito de lo expuesto, la SALA DE DECISION LABORAL
DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE

BOGOTA, D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia, por autoridad de la Ley y mandato de Ja Constitucion,
RESUELVE: PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales
alegados por la accionante, sefiora Carmen Rosa Carrefio Gomez.
SEGUNDO: ORDENAR a la Fiscalia General de la Nacion, para gue

dentro del término improrrogable de veinte (20) dias habiles siquientes a
la notificacién de esta decisién, proceda a dar continuidad al proceso de
nombramiento en periodo de prueba a la accionante, en uno de los 95
cargos de los ofertados en la Convocatoria No. 004 de 2008 de
Profesional Universitario {1, grupo 1, hoy Profesjonal de Gestion 1,
atendiendo el puntaje que ifa promotora del amparo obtuvo dentro de /a
lista de elegibles y el respeto al nombramiento de los concursantes que
se encuentran en forma precedente dentro del mismo reqistro.

Fallo No 2015 01859 01. Emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrado Ponente Dr. LUIS ALFREDO
BARON CORREDOR, accionante GUILLERMO LEON MENDOZA TRUJILLO.
En el fallo la sala deja en claro que la Fiscalia General de La nacion no tiene
un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientos, si no que
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los mismos deben darse en un plaze maximo de Diez dias habiles después de
quedar en firme la lista de elegibles, EL RESUELVE FUE EL SIGUIENTE:

PRIMERO. TUTELAR la protecciéon de los derechos fundamentales trabajo, y
de acceso a cargos funciones publicas, invocados por GUILLERMO LEON
MENDOZA TRUJILLO, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. ORDENAR al FISCAL GENERAL DE LA NACION, que en el
término improrrogable de 48 horas, continué con el tréamite respective, provisto
en el articulo 32 del decreto 1227 de 2005, a fin de que se continué con el
nombramiento en periodo de prueba del actor GUILLERMO LEON MENDOZA
TRUJILLO, quien figura como elegible en el acuerdo no. 0033 de 2015, frente
a la convocatoria no. 008 de 2008, en el cargo denominado tecpico | grupo
10...7

En los_anterioros fajlos las_salas coincidieron y concluyeron que el plazo

maéximeo para_realizar el nombramiento en periodo de eba es de _maximo

diez dias Hgbiles tal como lo menciona en el articulo 32 del decreto 1227 de

20 no de dos afi omo lo viene manifestando la Fiscalia General de La
Nacion

V. Fallo No 2016 00003 00. Emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE PEREIRA RISARALDA Magistrado Ponente Dr.
JAIRO ERNESTO ESCOBAR SAENZ, accionante GUSTAVO ADOLFO
ROCHA DURAN.

Vi Fallo No 2016 00209 01. Emitido por el TRIBUNAL SUPERIOR DEL
DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA Magistrado Ponente Dr. DIEGO
ROBERTO MONTOYA MILLAN, CARLOS HUMBERTO MARIN ESCOBAR.
En el fallo Ja sala deja en claro que la Fiscalia General de La nacion no tiene
un plazo de dos afios para realizar los respectivos nombramientas, si no que
los mismos deben darse en un plazo méaximo de Diez dfas habiles después de
quedar en firme la lista de elegibles, EL FALLO FUE EL SIGUIENTE FUE EL
SIGUIENTE:

TUTELAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES INVOCADOS POR EL
ACCIONANTE  CARLOS HUMBERTO MARIN ESCOBAR, DE
CONFORMIDAD A LAS MOTIVACIONES QUE ANTECEDEN./ORDENAR A
LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION -COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL, QUEENEL TERMINO IMPRORROGABLE DE VIENTE (20) DIAS
HABILES SIGUEINTES A LA  NOTIFICACION DE  ESTA
DECISIONPROCEDA A DAR CONTINUIDAD AL PROCESO DE
NOMBRAMIENTO DEN PERIODO DE PRUEBA DEL ACCIONANTE, EN
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UNO DE LOS CARGOS DE LOS OFERTADOS EN LA CONVOCATORIA NO
008 DE 2008 DE TECNICO 1 GRUPO 7... / NOTIFIQUESE A LAS PARTES
LA PRESENTE DECISION DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN EL
DECRETO 2591 DE 1991./ S| NO FUERE IMPUGNADA LA PRESENTE
PROVIDENCIA , REMITASE A LA H. CORTE CONSTITUCIONAL PARA SU
EVENTUAL REVISION./ MMV

VI. APARTES DEL FALLO No STL4457-2016 Radicacién N° 63861,
proferido por la Corte Suprema de Justicia

“..Son hechos indiscutidos en la presente accion, los siguientes: (i) en el
concurso de méritos del érea administrativa y financiera del afo 2008, la
actora ocupS el puesto n. 58 de la lista definitiva de elegibles publicada
mediante Acuerdo n. 0029 del 13 de julio de 2015, para el camgo de
Profesional Universitario Il = Grupo I, hoy Profesional de Gestién II; y (i) de
acuerdo a lo consignado en la convocataria n. 004 de 2008, para este cargo y
para este grupo, se ofertaron 95 empleos, motivo por el cual la accionante se
encuentra en orden de elegibilidad para llenar las vacantes correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, y como quiera que a la fecha no se liene noticia
de que se haya producido el nombramiento de la actora en periodo de prueba,
no obstante haberse superado el término de 20 dias hébiles estimado en
lineas atrads como adecuado juridica y facticamente para proceder con Su
vinculacién, estima la Corte que la entidad ha vulnerado sus derechos
fundamentales al debido proceso y acceso en condiciones de igualdad y
oportunidad a los cargos publicos.

Por lo anterior, se considera la decision del Tnibunal es acertada, pero por ias
razones expuestas en esta pravidencia.

Para finalizar, no sobra aclararle a la Fiscalla, que la resolucion del juez
constitucional a quo, que ahora confirma esta Sala, no supone la preterrnision
o una indebida aftteracién del orden de méritos para proveer los cargos
ofertados. Por el contrario, la decision fue explicita en sehalar que, dentro de
los 20 dias hébiles siguientes, debia darse continuidad al proceso de
nombramiento en perfodo de prueba, «atendiendo el puntaje que la promotora
obtuvo dentro de la lista de elegibles y el respeto al nombramiento de los
concursantes que se encuentran en forma precedente dentro del mismo
registroy.

Lo expuesto se traduce en que el ente acusador, en aras de proteger los

derechos fundamentales de la actora, debe proceder, en el término de 20 dias
habiles, a nombrar en estricto orden de mérito y en forma descendente, a las
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personas que se encuentren en el registro de elegibles, hasta alcanzar el
puesto que aquella obtuvo en el concurso de meéritos. Nombramiento que,
ademas, debe realizarse en los precisos términos de la convocatoria, y en el
lugar y dependencia previstos en ese acto administrativo.

Sin que sean necesarias consideraciones adicionales, se prooéderé a
confirmar el fallo impugnado.
I DECISION
En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia, Sala de

Casacién Laboral, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de Ja ley,

RESUELVE:

PRIMERQ: Confirmar e/ fallo impugnado, por las razones consignadas
en la parte motiva.

SEGUNDO: Comunicar a los interesados en la forma prevista por el
artfculo 30 def Decreto 2591 de 1991.

TERCERO. Remitir el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revision. (...)"

VIil. APARTES DEL FALLO N° Radicacion No: 25000-23-42-000-
2016-06064-01, DE FECHA 6 DE MARZO DE 2017

“Coinciden las partes y no hay discusién, en que la accionante ELSA RENGIFO
HERNANDEZ concurs6 en la Convocatoria No. 011 de 2008, encaminada a
proveer [0s cargos de Secretarios Administrativos 1, #I, lll, y 1V. La accionante
se inscribié para el que hoy se denomina Secretario Administrativo Ill, hoy
Secretario Administrativo Il - grupo 3.

Los cargos ofertados fueron 140" y la accionante ocupé el lugar 115 de Ia lista
de elegibles, con 66,62 puntos, conforme lo sefiala el Acuerdo 036 de 2015,
arriba mencionado.

! Asi lo indica la EGN, a folic 173,
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De acuerdo con la informacion suministrada en la impugnacién, para la
Convocatonia 011 de 2008 se habian realizado 79 nombramientos, en periodo
de prueba, y se estaba a espera de 36 concursantes que antecedian a la
demandante en el registro de elegibles, con lo que, segin la entidad, podria
tardarse 4 meses hasta producirse el nombramiento de la sefiora RENGIFO
HERNANDEZ (fol. 128).

Ahora bien, el 2 de marzo de 2016, la apoderada de la Fiscalia General de la
Nacion allegé copia de la Resolucién No. 00691 de 22 de febrero de 2017, a
través de la cual se nombrd, a la accionante en el cargo de Secretana
Administrativa !, de la Subdireccion Seccional de Policfa Judicial CTI -Cali,
con lo que pretende acreditar el cumplimiento de la orden del amparo del
Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca,

Sin embargo, advierte la Sala que no es posible considerar que con la
expedicién de tal acto administrativo, que ni siquiera ha sido notificado a Ja
accionante, pueda hablarse de una orden cumplida o de un hecho superado.

Es asi pues la sola emisién del acto administrativo de nombramiento de la
accionante, no es suficiente para que esta Sala pueda concluir que haya
cesado la vuineracion de sus derechos, por Jo que es forzoso concluir que el
acceso a cargos publicos estad siendo realmente amenazado con el actuar
poco diligente y moroso por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

Este escenario impone confirmar la decision de amparo, pero se modificara,
en respeto del derecho a la igualdad y al debido proceso de quienes
anteceden a la accionante en la lista de elegibles.

En consecuencia, se ordenard a la FGN que proceda al nombramiento de
quienes hacen parte de los registros de elegibles de la convocatoria 011 de
2008, en estricto orden de méritas y de acuerdo a la cantidad de vacantes que
fueron ofertadas en las respectivas convocatonias, sin que €l término de
nombramiento supere los (20) dias habiles a que alude el acépite anterior.

No es necesario nombrar uno a uno de los miembros del registro de elegibles
y esperar a que cada uno de ellos acepte o no, prorrogue 0 no su
nombramiento, para qQue concluida esa etapa se pueda nombrar al siguiente,
pues ello implica una demora injustificada, méxime cuando no fue ofertado un
solo empleo, sino 140.

2 http:/Awww.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Acuerdo-N°-0036-DE-2015-convocatoria-011-
2008.pdf {Pagina 73).
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En consecuencia, como no se oferté una sola vacante, sino més de una, lo
procedente es efectuar el nombramiento en la misma cantidad de vacantes
que fueron ofertadas y, en el evento de que en algunos casos deban ser
revocados los nombramientos, por no ser aceptados por quienes en ellos
recaen, se ha de continuar con los demas miembros que hacen parte del
registro de elegibles, en riguroso orden de elegibilidad, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 64 de la Ley 938 de 2004°.

Siendo asl, 1a Fiscalia General de la Nacién debera efectuar el nombramiento
de /a demandante para el cargo de Secretanio Administrativo i, en el término
de veinte (20) dias, aludidos en forma precedente, nombramiento que de igual
modo debe recaer sobre los concursantes que le anteceden en la lista de
elegibles, como en los que le suceden, hasta completar los nombramientos de
las vacantes ofertadas.

La posesién de la accionante en el cargo debera producirse dentro de ios
ocho dias hébiles siguientes a la notificacién del acto de nombramiento.

Con los anteriores fundamentos se confirmara parcialmente la sentencia
recurrida que ampard los derechos de la accionante y, se modificara la orden
de proteccion en los términos previamente descritos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

5. FALLA

PRIMERO.- CONFIRMASE PARCIALMENTE el fallo proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion E, de 17 de
enero de 2017, mediante el cual se concedié el amparo iusfundamental
invocado por la sefiora ELSA RENGIFO HERNANDEZ, en contra de la Fiscalia
General de la Nacion, de conformidad con lo manifestado anteriormente,

salvo el numeral sequndo que se modifica. En su lugar se dispone:

SEGUNDO.- ORDENASE a la Fiscalia General de la Nacion que en el

término de veinte (20) dias habiles, en estricto orden de meérito y en
forma_descendente realice el nombramiento de las personas que se

encuentran _en el registro de_elegibles conformado para proveer los
carqos de Secretario Administrativo II- Grupo 3, conforme a la Convocatoria

011 de 2008, hasta llegar al puesto numero 115 que ocupa la sefiora ELSA

“Articulo 64. Durante el tiempo al que se refiere el articulo anterior, no se podréa realizar proceso de
seleccion para proveer cargos para los cuales se conformé la lista. La provision de estos deberd
realizarse con las personas que figuren en la misma.”
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RENGIFO HERNANDEZ en el registro de elegibles conformado para ese efecto,
asl como los que le suceden. L.a posesién de la accionante deberé producirse
dentro de los ocho dias hébiles siguientes a la notificacion del nombramiento.
Las 6rdenes anteriores deberén ser cumplidas, garantizando los derechos de
los sujetos de especial proteccién constitucional que estén ocupando en
encargo o provisionalidad las vacantes ofertadas y que deben ser provistas,
coma consecuencia de los concursos aludidos

TERCERO.- Dentro de los diez (10) dias siguientes a la sjecutoria de esta
providencia, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su eventual
revision. (...)".

FUNDAMENTO DE LA VIOLACION DE MIS DERECHOS FUNDAMENTALES
Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

(i} Violacién al derecho al Trabajo en condiciones dignas y justas, articulo 25
de Ia Constitucién Politica: Este derecho esta contempiado en la Constitucion
Nacional y LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION me lo esta vulnerando, al no
hacer mi respectivo nombramiento a pesar de que culminé favorablemente todas
las etapas y les he manifestado mi disposicion para ejercer el cargo.

(i) Violacién al Debido Proceso, articulo 29 de la Constitucion Politica: Con
referencia a este punto LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION ha violado el
debido proceso ya que la misma no esta cumpliendo con lo términos estipulados
en el acuerdo 02 de 2014 y lo preceptuado Art. 40 del Decreto 020 de 2014, y
como las demas normas y condiciones iniciales del concurso lo preceptian para
hacer mi nombramiento en periodo de prueba y respectiva posesion en el cargo
para el cual concurseé.

(li) Violacion a la confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, articulo 83
de la Constitucion Politica: La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha
establecido que el principio de la confianza legitima (Sentencia T-472-09, Magistrado
Ponente Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio) consiste en una proyeccion de la buena fe
que debe gobernar la relacién entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios,
repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente, ha sefialado
que este principio propende por la proteccién de los particulares para que no sean
vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones
u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente
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por la administracién ya sea que se trate de comportamientos activos 0 pasivos,
regulacion legal o interpretacién normativa.

En cuanto a {a relacién con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena
fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y
respeto al acto propio, entre otros.

Este principio ha sido principalmente utilizado por la jurisprudencia de la Coste
Constitucional como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la
administracion en su condicion de autoridad, por accién o por omisiéon ha creado
expectativas favorables a los administrados y de forma abrupta elimina esas
condiciones.

Es asi, que los principios de confianza legitima, seguridad juridica y buena fe, han
sido violentados por cuanto, la COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION generé una expectativa con el concurso de
meéritos y ya son mas de 7 aitos que lievo esperando por un cargo, en LA FISCALIA
GENERAL DE LA NACION al cual concursé y gané en franca lid, y que de una u otra
manera la entidad ha venido dilatando el proceso para que se me realice mi
nombramiento y posesién en periodo de prueba.

(iv) Violacion al Derecho de Igualdad. Articulo 13 de la Constitucién Politica.

La FISCALIA GENERAL DE LA NACION, ha venido nombrando otras personas en
provisionalidad, personas que ho han concursado, éstos han sido nombrados en
diferentes cargos, por lo cual considero violado el derecho a la igualdad, porque
aunque concursé y superé por mérito todas las etapas del concurso,
encontrandome actualmente en el puesto 6 de 41 plazas ofertadas para el

cargo de Asistente Administrativo Il. Convocatoria 013-2008 Grupo 3 y
en el puesto 14 de 140 plazas ofertadas para el cargo de Secretario
Administrativo i, Convocatoria 011-2008 Grupo 3; la Fiscalia General de la
Nacién no ha realizado mi respectivo nombramiento en periodo de prueba, ni ha
hecho pronunciamiento a mi favor alguno referente al tema, con lo cual vulnera el
derecho de igualdad frente a las personas que ya han accedido en cargos iguales
y/o similares y en mejores condiciones en las que me encuentro actualmente, En
este ambito la Corte Constitucional en sentencia C-195 de 1994, expreso:

"...como lo ha reiterado esta Corporacion, la igualdad no implica una
identidad absoluta, sino la proporcionalidad. Es decir, en virtud del
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merecimiento hay una adecuacién entre el empleado y el cargo, sin
interferencias ajenas a la eficiencia y eficacia..."

(v) Violacién al acceso a la Carrera Administrativa por concurso y principio
al mérito, articulo 125 de la Constitucién Politica. Hace parte de los
antecedentes de la presente tutela ya que la decisién adoptada por parte de LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION al abstenerse a realizar mi nombramiento
en periodo de prueba viola el articulo 125 de la Constitucion Politica y esta en
oposicion al principio de meritocracia.

CONCEPTO DE LA VULNERACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES
ANTES INDICADOS.

Tal como lo indicé la Honorable Corte Constitucional en la SENTENCIA DE
UNIFICACION SU 913 DE 2009, cuando la administracion establece: “las bases
de un concurso, estas se convierten en reglas particulares obligatorias tanto para
los participantes como para aquélla; es decir, que a través de dichas reglas la
administracién se autovincula y autoconirola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad, en cuanto a la seleccion de los aspirantes que
califiquen para acceder al emplec o empleos comespondientes, se encuentra
previamente regulada, de modo que no puede actuar en forma discrecional al
realizar dicha seleccion”.

En el caso que nos ocupa LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION vy la
COMISION DE LA CARRERA ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION reglamenté todo lo relacionado con la Convocatoria, es decir, sento las
bases sobre las cuales se habria de desarroliar esta, las cuales fueron acatadas y
superadas en su totalidad por la suscrita, por ende resuita manifiestamente
inconstitucional que LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION no haya a la fecha,
realizado mi nombramiento en periodo de prueba, pues no se puede omitir este
derecho adquirido con el devenir del tiempo, pues de ser asi, se deslegitima la
entidad y al Estado mismo del cual esta hace parte, pues provoca en la
comunidad, en los concursantes, el temor de gue dichas reglas de juego, no se
siguen para beneficiar a unos pocos.

LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION y la COMISION DE LA CARRERA
ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, no ha respetado las
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etapas de la convocatoria mencionada, impidiendo iguaimente el acceso a un
cargo publico por parte de la suscrita, el cual presumo he ganado encontrandome
dentro del nimero de plazas ofertadas: en el puesto 6 de 41 plazas ofertadas
para el cargo de Asistente Administrativo ll, Convocatoria 013-2008
Grupo 3 y en el puesto 14 de 140 plazas ofertadas para el cargo de
Secretario Administrativo i, Convocatoria 011-2008 Grupo 3, elegible
directo para los cargos en_mencidn, en atencion al articulo 125 de la
Constitucién Politica.

Con la posicion de la Fiscalia General de la Nacién, se esta vulnerando de contera
mi derecho fundamental al trabajo, pues llevd mas de ocho afios esperando un
nombramiento, pese a haber superado todas las etapas dentro de un Concurso de
Méritos.

PETICIONES

PRIMERO: Que se restablezcan mis derechos fundamentales A LA IGUALDAD,
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, ACCESO A CARGOS Y FUNCIONES
PUBLICAS, ASi COMO A LOS PRINCIPIOS DE CONFIANZA LEGITIMA,
BUENA FE Y SEGURIDAD JURIDICA, los cuales considero vulnerados por ia
negativa de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en realizar mi
nombramiento en periodo de prueba en uno de los siguientes cargos:
“ASISTENTE ADMINISTRATIVO II” 6 “SECRETARIO ADMINISTRATIVO II”,
que fueron convocados a través de las Convocatorias N° 013-2008 Grupo 3 y N°
011-2008 Grupo 3, respectivamente.

SEGUNDO: Que en consecuencia, se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, para que de manera inmediata, proceda a realizar mi nombramiento en
periodo de prueba y me posesione en uno de los siguientes cargos: “ASISTENTE
ADMINISTRATIVO I’ o “SECRETARIO ADMINISTRATIVO II°, que fueron
convocados a través de las Convocatorias N° 013-2008 Grupo 3 y N° 011-2008
Grupo 3, respectivamente; por haber superado todas las pruebas, etapas del
concurso, cumplir la totalidad de los requisitos exigidos para cada empleo y por
encontrarme incluida en la registro de elegibles y dentro del rango de cargos
ofertados, es decir, en el puesto 14 de 140 carqos ofertados (Convocatoria N°

011) y en el puesto 6 de 41 carqos ofertados (Convocatoria N° 013).

TERCERO: Asi mismo, se ordene a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
que si dentro de los nombramientos que a la fecha ha realizado la Fiscalia General
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de la Nacién en los empleos “ASISTENTE ADMINISTRATIVO I’ o
“SECRETARIO ADMINISTRATIVO I, no se han cubierto todas las vacantes
ofertadas en la ciudad de Cucuta {Norte de Santander), para uno de los citados
cargos, solicito que se me asigne una plaza en esta ciudad, con lo cual se
protege mi unidad familiar, toda vez que tengo dos menores hijos de 4y 7 afios de
edad que se encuentran estudiando y mis padres son adultos mayores de 66 y 77
anos, quienes residen también en esta ciudad y dependen econdmicamente de
mi.

CUARTO: Ordenar a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION , para que rinda
un informe escrito a su honorable Despacho, con los soportes respectivos, dentro
de un término igual al concedido para el cumplimiento del fallo que se dicte dentro
del presente asunto.

PRUEBAS

1) Copia de la cedula de ciudadania de la suscrita.

2) Copia de la Tarjeta de ldentidad de mi hijo Edwin Alejandro Lozano Gomez y
del registro civil de mi hijo Andrés Felipe Lozano Gomez.

3) Copia de la cédula de ciudadania de mi sefiora madre Mariela Montoya
Castanio y mi padre Oscar Eduardo Gémez Quintero.

4) Declaracion extra juicio de dependencia econdémica de mis padres Mariela
Montoya Castafio y Oscar Eduardo Gémez Quintero.

5) Copia del derecho de peticion elevado ante ei Fiscal General de |la Nacion y el
Subdirector Nacional de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion, el
10 de abril de 2017.

6) Copia del Oficio N° 20173000008881 de fecha 24 de abril de 2017, suscrito por
el Subdirector de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacion.

7) Copia de apartes de los Acuerdos N° 0005 y N° 0006 de fecha 27 de marzo de

2017, publicados en la pagina de la Fiscalia General de la Nacién el dia 4 de abril
de los corrientes.

Accién de Tutela de RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA Pagina 36 de 38







8) La jurisprudencia citada fue tomada de la pagina de la rama judiciak
www.ramajudicial gov.co/consultaprocesos/.

COMPETENCIA

Es usted competente sefior Magistrado, por la naturaleza constitucional del asunto,
por tener jurisdiccion en el lugar donde ocurrio la vulneracién y amenaza de los
derechos fundamentales invocados conforme al articulo 37 del Decreto 2591 de 1991
y el Decreto 1382 de 2000

JURAMENTO
Bajo la gravedad del juramento, manifiesto que no he instaurado otra accion de tutela
con fundamento en los mismos hechos y derechos materia de esta accion, segun lo
dispuesto en el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.
NOTIFICACIONES

A La Fiscalia General de la Nacion: en la Diagonal 22B (Av. Luis Carlos Galan) No
52 - 01, Bloque C, piso 1 de la ciudad de Bogota.

A la suscrita, en mi direcciéon de correo electronico: rialexa3876@hotmail.com.
Cel. 314-3280634. ’

Cordialmente:

DMEZ MONTOYA
@ de Dosquebradas
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DECLARACION DE DEPENDENCIA ECONOMICA

RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA identificada con cédula de
ciudadania nimero 42.014.599 de Dosquebradas, en forma voluntaria,
declaro bajo la gravedad de juramento que mis padres MARIELA
MONTOYA CASTANO identificada con la C.C. N° 24.946.072, de 66
afios de edad y OSCAR EDUARDO GOMEZ QUINTERO identificado
con la C.C. N° 13.212.155, de 77 arios de edad, residen en la Avenida
9% N° 26-90 del Municipio de Los Patios, Norte de Santander y
dependen econémicamente de mi, por cuanto desde hace
aproximadamente diez (10) afios, no laboran, no reciben ningan tipo
de ingreso por bienes inmuebles, no tienen pensién y tampoco reciben
subsidios del gobierno; pues yo me encuentro a cargo de todos sus
gastos diarios, como los son: alimentacién, vivienda, vestido, servicios
publicos y todo lo necesario para su subsistencia.

Esta declaracion la hago a los quince (15) dias del mes de mayo de
dos mil diecisiete (2017).
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San José de Cucuta, 5 de abril de 2017

Doctor

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ
FISCAL GENERAL DE LA NACION
Bogota D.C.

Referencia: Derecho de peticion “SOLICITUD NOMBRAMIENTO EN
PERIODO DE PRUEBA".

Yo RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOQYA, identificada como aparece al pie de la
firma, residente en la ciudad de Cucuta (N. de S.), en ejercicio del Derecho de
Peticién consagrado en el art 23 de la Constituciéon Politica de Colombia y con el
lleno de los requisitos de que trata la ley 1755 de 2015, solicito las siguientes
" peticiones, con fundamento en los derechos fundamentales a la igualdad, al acceso a
cargos publicos, al debido proceso, a la buena fe, a la confianza legitma y a la
transparencia en toda actuaciéon administrativa, conforme los siguientes:

l HECHOS

1) Que la Fiscalia General de la Nacién en la Convocatoria Area Administrativa y
Financiera de la Fiscalia General de la Naciéon de 2008, convocd a concurso
publico abierto para proveer los siguientes cargos, entre otros:

» Convocatoria N° 11 de 2008: Denominacion del cargo: Secretario | -l
- Il y IV; Numero de empleos y ubicacion: Secretario grado | (157) —
grado Il (145) y grado |V (15), para un total de (454 cargos ofertados)
de la planta global de la Fiscalla General de la Nacién a nivel nacional.

> Convocatoria N° 013 de 2008: Denominacién del cargo: Asistente
Administrativo 1l; Nimero de empleos y ubicacién: un total de (111
cargos) de la planta global de la Fiscalia General de la Nacién a nivel
nacional.

2) Que me inscribl para concursar en las citadas convocatorias, superando cada
una de las etapas del concurso y por ello fue incluida en un listado preliminar
de elegibles,_desde hace seis (6) afios, esto es. desde el mes de
noviembre de 2009, con un puntaje de 60,27 para el cargo de Asistente
Administrativo l y de 62,56 para el cargo de Secretario I, Il, Ul y IV,
niimero de inscripcion 23001.







3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Que el dia 04 de abril de 2013, fue publicado en la pagina web de la Fiscalia
General de Ila Nacion, el Acuerdo N° 012 de 2013, mediante el cual se acordd
suspender el proceso de seleccion para la provisibn de cargos de carrera
administrativa del Area Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la
Nacién, hasta que la Comisién adoptara decisidon respecto de la forma de
conformar los registros definitivos de elegibles con base en el concepto que
emita la Sala de Consuilta y Servicio Civil del Honorabie Consejo de Estado.

Que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado emitié el
Concepto solicitado, el dia 10 de diciembre de 2013.

Que el Acuerdo N° 0001 del 13 de enero de 2015, dispone: “..reanuda
formalmente el proceso de seleccion para la provisién de cargos de carrera del
Area Administrativa y Financiera de la Fiscalia General de la Nacion...”.

Que el dia 02 de febrero de 2015, se publican entre otros, los Acuerdos N°
0013 y N° 0015,

Que en el Acuerdo N° 0013 de 2015, “Por medio del cual se conforma la Lista
Definitiva de Elegibles para la provisién de los cargos convocados a través de
la Convocatoria N° 011-2008", se relacionan nuevamente los cargos
convocados por la Comision de Carrera de la Fiscalia General de la
Nacion, entre los cuales se cita:

a) Convocatoria 011-2008, Denominacion del cargo: Secretario IV,
i1, i, 1; N° de cargos convocados: 454.

Que en el citado Acto Administrativo me encuentro en el puesto doscientos
nueve (209), del Grupo 3, es decir, dentro del nimero de cargos ofertados.

En la misma fecha, se expide el Acuerdo N° 0015 de 2015, “Por medio del
cual se conforma la Lista Definitiva de Elegibles para la provisiéon de los cargos
convocados a través de la Convocatoria N° 013-2008", y se relacionan
nuevamente los cargos convocados por la Comision de Carrera de la
Fiscalia General de la Nacidn, entre ios cuales se cita:

a) Convocatoria 013-2008, Denominacion del cargo: Asistente
Administrativo Il; N° de cargos convocados: 111.

10) Que en el citado Acto Administrativo me encuentro en el puesto setenta y

cinco (75), del Grupo 3, esto es, dentro del nimero de cargos ofertados.

11) Que posteriormente, y una vez resueltos los recursos contra lo dispuesto en

los referidos Acuerdos, el dia 13 de julio de 2015 se publican las listas
definitivas de elegibles.

Ab







12) Que en las listas definitivas de elegibles publicadas el dia 13 de julio de 2015,
me encuentro ubicada en los siguientes puestos:

e Acuerdo N° 0036 de 2015; Convocatoria 011-2008; Cargo:
Secretario Administrativo Il — Grupo 3; PUESTO N° 209.

e Acuerdo N° 0038 de 2015; Convocatoria 013-2008; Cargo: Asistente
ll - Grupo 3; PUESTO N° 75.

13) Que dando respuesta a un derecho de peticion, la Subdirectora Nacional de
Apoyo a la Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la
Nacidon, mediante Oficio N°® 20167010006931 de fecha 16 de mayo de 2016,
me informa, entre otros, que:

“No obstante lo anterior, le indico que de acuerdo con informacion revelada
por el despacho del Fiscal General de la Nacién, a la fecha se han
efectuado 869 nombramientos en periodo de prueba para las 15
convocatorias, teniendo en cuenta cada uno de los grupos que las integran
en aquelios empleos que fueron ofertados y que se encuentran vacantes,
en estricto orden de mérito con quienes ocupan los primeros lugares en el
Registro de Elegibles. De los cuales se han nombrado los primeros 56

elegibles de la Convocatoria 011 grupo 3 v los primeros 6 de la
Convocatoria 013 grupo 3.”

14) Que el 22 de marzo de 2017, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Segunda, Subseccion "A" profirid fallo a mi favor, en cuyo articulo
segundo dispuso:

“PRIMERO: CONCEDER el amparo de tutela del derecho fundamental al debido
proceso de la ciudadana Rita Alexandra Gémez Montoya. En consecuencia:

SEGUNDQO: ORDENAR al Fiscal General de la Nacion, Néstor Humberfo
Martinez, y al Presidente de la Comision de Carrera Especial de la Fiscalla
General de la Nacion, José Tobias Betancourt Ladino, que en el término de las 48
horas siguientes a la notificacion del presente proveido, adelanten las actuaciones
correspondientes para efectuar la actualizacién del puntaje del registro de
elegibles de la accionante conforme a la documentacion allegada en el escrito de
19 de enero de 2017 y con fundamento en el articitlo 24 del Acuerdo 001 de

2006."

15)Que la Fiscalia General de la Nacién en cumplimiento al citado fallo de tutela,
profirid los siguientes actos administrativos, los cuales fueron publicados en la
pagina de la entidad el dia 4 de abril de 2017:
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> Acuerdo N° 0005 de fecha 27 de marzo de 2017, en el cual resolvio
modificar parciaimente el articulo primero del Acuerdo No. 038 de 13 de julio de
2015 por medio del cual se conformd la Lista Definitiva de Elegibles para la provision
de cargos de Asistente Administrativo il que de acuerdo con las equivalencias
establecidas por la ley adopté la denominacién Asistente I, en el sentido de
reclasificar y actualizar el puntaje de la sefiora RITA ALEXANDRA GOMEZ
MONTOYA Iidentificada con Cédula de Ciudadania No. 42.014.599, de la lista
definitiva de elegibles correspondiente al Grupo 3 convocado a traves de la
Convocatoria N° 013-2008.

> Acuerdo N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, en el cual resolvié modificar
parcialmente el articulo primero del Acuerdo No. 036 de 13 de julio de 2015 por
medio del cual se conformd la Lista Definitiva de Elegibles para la provision de
cargos de Secretario 1 que de acuerdo con las equivalencias establecidas por la
ley adopté la denominacién Secretario Administrativo I, en el sentido de
reclasificar y actualizar el puntaje de la sefiora RITA ALEXANDRA GOMEZ
MONTOYA identificada con Cédula de Ciudadania No. 42.014.599, de la lista
definitiva de elegibles correspondiente al Grupo 3 convocado a traves de la
Convocatoria N° 011-2008.

16) Que dada la reclasificacién realizada por la Comision de la Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién, en la actualidad me encuentro dentro de los cargos
ofertados en las citadas Convocatorias N° 011 y N° 013 de 2008, asi:

» Segun el Acuerdo N° 0005 de fecha 27 de marzo de 2017, en la actualidad

me encuentra ubicada en_el puesto 6 (seis), para el cargo de Asistente
Administrativo Il, ofertado a través de la Convocatoria 013-2008 Grupo 3.
TOTAL DE CARGOS CONVOCADOS: 41 (CUARENTA Y UNQ).

‘7

Segun el Acuerdae N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, en la actualidad
me encuentra ubicada en_el puesto 14 (catorce), para el cargo de
Secretario Administrativa |l, ofertado a través de la Convocatoria 011-2008
Grupo 3. TOTAL DE CARGOS CONVOCADQOS: 140 (CIENTO CUARENTA).

In. FUNDAMENTOS NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

i) DE LOS CONCURSOS PUBLICOS DE MERITOS:

Los concursos publicos de méritos tienen fundamento en el articulo 125
Constitucional, que dispone “Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no
haya sido determinado por la Constitucién o la ley, serén nombrados por concurso
publico. // El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los
méritos y calidades de los aspirantes.” Con ellos precisamente se pretende que el
acceso al empleo publico corresponda a criterios objetivos, de imparcialidad y mérito







segun las capacidades, la preparacion y las aptitudes de los aspirantes con el fin de
escoger a quien mejor pueda desempefiarse.

De la lectura del precepto constitucional también se desprende la necesidad de seguir
con los lineamientos que la Ley fije para acreditar los méritos y calidades de los
aspirantes, esto con el fin de asegurar derechos fundamentales tales como el debido
proceso y la igualdad, ademas del cumplimiento de los deberes que han de
caracterizar la actuacién administrativa.

El sistema de carrera no sélo pretende garantizar que los servidores publicos tengan
la experiencia, el conocimiento e idoneidad necesaria para prestar sus servicios, sino
garantizar la igualdad de oportunidades en el acceso a la funcién publica, bajo
criterios de imparcialidad y objetividad. Al respecto, adquiere especial relevancia el
debido proceso en el marco de los concursos de méritos, cuyo alcance ha sido
definido por el Alto Tribunal Constitucional en los sigulentes términos:

“4.3. Ahora bien, el concurso de méritos al ser un instrumento que
garantiza la seleccion fundada en la evaluacion y la determinacién de la
capacidad e idoneidad del aspirante para desempefiar las funciones y
asumir responsabilidades, se convierte en una actuacion administrativa
que debe ceiiirse a los postulados del debido proceso constitucional
(artfculo 29 Superior). v

Para cumplir tal deber, la entidad encargada de administrar el concurso de
méritos elabora una resoluciéon de convocafona, la cual contiene no solo
los requisitos que deben reunir los aspirantes a los cargos para los cuales
se efectua el concurso, sino que también debe contener los parametros
segun los cuales la misma entidad administrativa debe someterse para
realizar las etapas propias del concurso, asi como la evaluacion y la toma
de la decision que concluye con la elaboracion de la lista de elegibles.
Hacer caso omiso a las normas que ella misma, como ente administrador
expida, o sustraerse al cumplimiento de éstas, atenta contra el principio de
legalidad al cual debe encontrarse siempre sometida la administracion, as/
como también contra los derechos de los aspirantes que se vean afectados
con tal situacion.

Precisamente, sobre el tema la Sala Plena de esta Corporacion al asumir
el estudio de varias acciones de tutela formuladas contra el concurso
publico de méritos que se adelantd para proveer los cargos de notarios en
el pals, mediante sentencia SU-913 de 2009 (MP Juan Carlos Henao
Pérez), senald que (i) las reglas sefialadas para las convocatorias son las
leyes del concurso y son inmodificables, salvo que ellas sean contrarias a
la Constitucién, Ila ley o resulten violatorias de derechos
fundamentales; (if} a través de las reglas obligatorias del concurso, la
administracion se autovincula y autocontrola, en el sentido de que debe
respetarias y que su actividad en cada etapa se encuentra previamente
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regulada; (iij) se quebranta el derecho al debido proceso y se infiere un
perjuicio cuando la entidad organizadora del concurso cambia las reglas de
juego aplicables y sorprende al concursante que se sujeté a ellas de buena
fe. En este punto, esta Sala de Revisién estima que si por factores
exdgenos las reglas del concurso varian levemente en alguna de sus
etapas, las modificaciones que hacen parte integral de la convocatoria
inicial, deben ser plenamente conocidas por las participes para que de esta
forma se satisfagan los principios de transparencia y publicidad que deben
regir las actuaciones de la administracion y no se menoscabe la confianza
legitima que los participantes han depositado en los parametros fijados
para acceder a un cargo de carrera administrativa; y, (ivjcuando existe una
lista de elegibles que surge como resultado del agotamiento de las etapas
propias del concurso de méritos, la persona que ocupa en ella el primer
lugar detenta un derecho adquinido en los términos del articulo 58 Superior,
que no puede ser desconocido.”

ii) EL REGIMEN DE CARRERA EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION:

El articulo 253 de la Carta Politica prescribe que la ley determinara, entre otros
aspectos, los relativos a la estructura y funcionamiento de la Fiscalia, al ingreso por
carrera y al retiro del servicio; mediante el articulo 5° transitorio de la Constitucion, se
otorgaron facultades al Presidente de la Republica para que organizara la Fiscalia
General de la Nacién, quien en uso de esas facultades expidié el Decreto 2699 de
1991, Organico de la Fiscalia General de la Nacion y en el cual se establecio el
régimen de carrera para sus servidores.

La Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996 Art. 159) dispuso
que la Fiscalia tendria un régimen de carrera autonomo, por lo que el Decreto
Extraordinario 261 de 2000 modificé la estructura del ente investigador y en el Titulo
VI contempl6 el régimen de carrera de esta entidad, que sera administrado en forma
auténoma, con sujecién a los principios del concurso de méritos y calificacion de
servicios.

Tanto el decreto 261 de 2000 como el decreto 2699 de 1991 fueron derogados por la
Ley 938 de 2004, que empezé a regir a partir de su publicacién en el Diario Oficial, el
dia 31 de diciembre de 2004. El Titulo V se ocupa de la administracion de personal
(Decreto vigente para la fecha de la convocatoria).

Dado lo anterior, la Comisién Nacional de Carrera Administrativa de la Fiscalia
General de la Nacién, en el afio 2008 llevo a cabo las convocatorias 01 a 015 de
2008 para cargos en las areas Administrativa y Financiera, dando cumplimiento a la
obligacién contenida en los articulos 125 y 251 numeral 2 de la Constitucion

! Sentencia T-090 de 2013.
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Nacional, articulo 130 de la Ley 270 de 1996 y los articulos 59, 60, 61, 62 y
siguientes de la Ley 938 de 2004.

La norma en cita refiere que el mérito o la carrera para proveer los cargos en la
Fiscalia General de la Nacién se regira por distintos principios, tales como el de la
excelencia (art. 47), la igualdad (art. 48), la publicidad (art. 51) y el mérito (art. 52),
todos propendiendo por que la seleccion de los servidores publicos de carrera de la
Fiscalla General de la Nacién se realice a través de concurso, en igualdad de
condiciones, con el objeto de garantizar el ingreso a la entidad de los mejores
candidatos. Ademas, se establecen otros principios para asegurar la permanencia de
los funcionarios que tengan un buen desempefio, tales como el de la valoracién
objetiva (art. 56) y el de la estabilidad (art. 57).

Dentro de las normas de carrera se establece que la convocatoria es norma
obligatoria y reguladora de todo proceso de seleccion y que el mismo se
divulgara conforme lo establezca el reglamento que expida la Comision
Nacional de Administracion de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacion;
que éste se hara en forma periddica cada dos (2) afios o cuando el Registro de
Elegibles se agote; que con base en los resultados del proceso de seleccion se
conformara una lista de los candidatos que podran presentar concurso; durante ese
tiempo (2 afios) no se podra realizar proceso de seleccion para proveer cargos para
los cuales se conformd la lista y que la provision de éstos debera realizarse con las
personas que figuren en la misma.

Respecto del objeto del concurso, el articulo 65, consagra el de evaluar y calificar las
aptitudes, capacidades, conocimientos, habilidades y experiencias de los candidatos,
de acuerdo con el perfil, los requisitos y las funciones, teniendo en cuenta la
valoracion objetiva y ponderada de la formacién académica, los antecedentes y la
experiencia laboral cualificada y relacionada que demuestren los participantes, con
arreglo al reglamento que para tal efecto expida |la Comisién Nacional de
Administracién de la Carrera de la Fiscalia General de la Nacién.

lgualmente, el Decreto Ley 020 de 2014, “Por el cual se clasifican los empleos y se
expide el régimen de carrera especial de la Fiscalla General de la Nacion y de sus
entidades adscritas”, dispone en su articulo 40, lo siguiente:

“Nombramiento en periodo de prueba. En firme la lista de
elegibles, la Comision de la Carrera Especial respectiva la
enviara al nominador para que, en estricto orden de meérito,
proceda a efectuar el nombramiento del aspirante en perfodo de
prueba en el empleo objeto del concurso, en el cual el servidor
debera demostrar su capacidad de adaptacion al cargo, su
eficiencia, compelencia, habilidades y aptitudes en el
desempefio de las funciones. El periodo de prueba debera
iniciarse con la induccion en el puesto de trabajo, en los
términos adoptados por la Fiscalia General de la Nacion y por
fas entidades adscritas.
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E! nombramiento en perfodo de prueba debe producirse dentro
de los veinte (20) dias habiles siguientes al recibo de la lista de
elegibles.”

De acuerdo con lo anterior, es pertinente sefialar que para la Fiscalia General
de la Nacién es obligatorio proveer los cargos que por ley han sido
establecidos como de carrera.

Es la naturaleza del cargo la gue determina la manera como debe proveerse el
mismo, es mas, cuando las vacantes se generan durante la vigencia del registro,
éstas deben surtirse del registro que se encuentre vigente para ese momento,
sin que sea menester convocar a un nuevo concurso de méritos.

Ademas, en reciente sentencia, la Seccién Segunda del Honorable Consejo de
Estado? reiterd los efectos de la Sentencia SU-446 del 2011 concluyendo que: ‘Jos
trabajadores provisionales no pueden alegar vulneracion de derecho alguno al
ser desvinculados de una entidad publica en los eventos en que sean
reemplazados por una persona que gané un concurso de méritos, pues la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estas vinculados bajo esta
modalidad cede frente al mejor derecho que tienen las persona que ganan este tipo
de pruebas’.

iiiy OBLIGATORIEDAD DE LA CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE MERITOS
Frente al tema la Corte Constitucional en Sentencia T-829 de 20123, reiter6:

“Por su parte, la jurisprudencia constitucional ha indicado que el sistema de
carrera administrativa tiene como soporte principios y fundamentos propios
de la definicién de Estado consagrados en el artfculo 1° de la Carta
Politica.

La Corte Constitucional, en la Sentencia SU-446 def 26 de mayo de 2011
estudié el caso, enire otros, de un grupo de funcionarios de la Fiscalia
General de la Nacién que desemperfiaban cargos en provisionalidad y que
no participaron en ninguna de las convocatorias realizadas por la entidad
para proveer ciertas plazas ofertadas, o que participaron, pero no
alcanzaron el puntaje minimo requendo. Este grupo de personas alegaban
tener derecho a permanecer en sus cargos en provisionalidad, pues la
entidad no tenia unos criterios establecidos que sustentaran dar por
terminada su provisionalidad. Planteado el problema juridico, frente al

2 H. Consejo de Estado, Sentencia de fecha 18 de febrero de 2016, proferida dentro del proceso
radicado N° 73001233300020130063201 (34982014).

* H. Corte Constitucional, sentencia T-829 de 2012. M.P.: Jorge ignacio Pretelt Chaljub. Expediente: T-
3.524.549.
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concurso de méritos en el sistema de carrera administrativa, sefialo la
sentencia;

“La importancia de la carrera administrativa como pilar del Estado Social de
Derecho, se puso de relieve por esta Corporacion en la sentencia C-588 de
2009, al declarar la inexequibilidad del Acto Legislativo No 01 de 2008, que
suspendia por el término de ftres afios la vigencia del articulo 125
constitucional. En el mencionado pronunciamiento se indic6 que el sistema
de carrera administrativa tiene como Soporte principios y fundamentos
propios de la definicion de Estado que se consagra en el articulo 1
constitucional, cuyo incumplimienio o inobservancia implica el
desconocimiento de los fines eslatales; del derecho a la igualdad y la
prevalencia de derechos fundamentales de los ciudadanos, tales como el
acceso a cargos publicos y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, en dicho pronunciamiento se concluyé
que “la carrera administrativa es, entonces, un principio constitucional y,
por lo mismo, una de las garantias cuyo desconocimiento podria acarrear
la sustitucién de la Constitucion”, en donde la inscripcién automatica, sin el
agotamiento de las etapas del proceso de seleccibn, resultaba
abiertamente contraria a los principios y derechos en los que se erige la
Constitucién de 1991.

(--)

3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades
contratadas para la realizacion del concurso y a los participantes”, y
como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella
la administracién impone los parametros que guiaran el proceso y los
participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza
legitima, esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional,
sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y
observar todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en
las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una
trasgresion de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional,
entre otros, la transparencia, la publicidad, fa imparcialidad, as/ como el
respeto por las legitimas expeciativas de los concursantes. En
consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacion y
autocontrol porque la administracion debe ‘respetarias y que su actividad,
en cuanto a la seleccion de los aspirantes que califiquen para acceder al
empleo o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada’.

De acuerdo a la citada jurisprudencia y normatividad, considero que se debe
materializar mi nombramiento en uno de los cargos ofertados a través de las
Convocatorias N° 011 y N° 013 de 2008, por haber superado todas las pruebas,
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etapas del concurso, cumplir la totalidad de requisitos del empleo al cual me presenté
y actualmente por encontrarme dentro del rango de cargos ofertados.

Ademas y de acuerdo con la informacién aportada por esa entidad mediante Oficio N°
20167010006931 de fecha 16 de mayo de 2016 {respuesta a derecho de peticién), ya
se han nombrado los primeros 56 elegibles de la Convocatoria N° 011 grupo 3 y

los primeros 6 de la Convocatoria 013 grupo 3; conforme a eilo, quedaria
ocupando el primer lugar en dichas listas de elegibles para ser nombrada, pues

actualmente en la Convocatoria N° 011 ocupo el puesto 14 y en la Convocatoria
N° 013 ocupo el puesto 6.

Si bien no desconozco que la Fiscalla General de la Nacién cuenta con una planta de
personal global y que en las Convocatorias N° 011 y N° 013 de 2008 sedalan:
“Dependencia: De acuerdo con la distribucién de la Planta Global”, cabe precisar que
al momento de inscribirme en el Concurso del Area Administrativa y Financiera de la
Fiscalla General de la Nacién de 2008, me dieron la oportunidad de coiocar la
“opcion de sede” y para aquella época escogi la ciudad de Culcuta (Norte de
Santander), por cuanto para esa fecha existian plazas vacantes para los cargos que
me inscribi y por ser la ciudad de domicilio actual.

Ademas, tengo dos menores hijos de 4 afios y 7 afios que se encuentran estudiando
y mis padres son adultos mayores de 66 y 77 afios, quienes residen en la ciudad de
Cucuta y dependen econdmicamente de mi.

lil. PETICION
Con todo respeto, y de acuerdo a lo expuesto anteriormente me permito solicitar:

PRIMERO: Que se realice de manera inmediata, mi nombramiento en periodo de
prueba en uno de los siguientes cargos: "ASISTENTE ADMINISTRATIVO II" 6
“SECRETARIO ADMINISTRATIVO II", que fueron convocados a través de las
Convocatorias N° 013-2008 Grupo 3 y N° 011-2008 Grupo 3, respectivamente; por
haber superado todas las pruebas, etapas dei concurso, cumplir la totalidad de los
requisitos exigidos para cada empleo y por encontrarme dentro del rango de cargos
ofertados, es decir, actuaimente ocupo el puesto 14 de 140 cargos (Convocatoria N°
011) y el puesto 6 de 41 cargos (Convocatoria N° 013), tal como se vislumbra en los
Acuerdos N° 0005 y N° 0006 de fecha 27 de marzo de 2017, proferidos por la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalla General de la Nacién,

SEGUNDO: Asi mismo, solicito ser nombrada en la ciudad de Culcuta, toda vez gue
cuando se ofertaron los cargos existian vacantes en éste mi lugar de residencia, mas
aun porque tengo dos menores hijos de 4 y 7 afios de edad que se encuentran
estudiando y mis padres son adultos mayores de 66 y 77 afios, quienes residen
también en esta ciudad y dependen econdmicamente de mi.
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TERCERO: En el evento de no ser posible ser nombrada en la ciudad de Cucuta,
solicito se me expida una certificacion donde conste que no existen vacantes
disponibles para los cargos de "ASISTENTE ADMINISTRATIVO II" y “SECRETARIO
ADMINISTRATIVO II", en esa municipalidad.

IV. PRUEBAS

De acuerdo a las citadas peticiones, me permito adjuntar la siguiente documentacion:

1) Copia de la cédula de ciudadania.

2) Copia de la Tarjeta de ldentidad de mi hijo Edwin Alejandro Lozano Gomez y
del registro civil de mi hijo Andrés Felipe Lozano Gémez.

3) Copia de la céduia de ciudadania de mi sefiora madre Mariela Montoya
Castario y mi padre Oscar Eduardo Gémez Quintero.

4) Copia de apartes de los Acuerdos N° 0005 y N° 0006 de fecha 27 de marzo de
2017, publicados en la pagina de la Fiscalia General de la Nacion el dia 4 de
abril de los corrientes.

NOTIFICACIONES

Mi direccién para notificaciones y envio de correspondencia es: Calle 7AN N° 11E-42
Apto. 2058 Condominio Los Acacios, en la ciudad de Cucuta, Norte de Santander, mi
nimero celular es 314-3280634 - 31385494138, correo  electrénico
rialexa3876@hotmail.com.

Atentamente,

RITA ALEXA A GOMEZ MONTOYA

C.C. Subdirector Nacional de Talento Humano de la Fiscalia General de la Nacién.
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RITA ALEXANDRA GOMEZ MONTOYA

rialexa3876@hotmail.com
Calle 7 An N°11e-42 apto 205B Condominio los Acacios

Clcuta - Norte de Santander

[ASUNTO: RESPUESTA DERECHO DE PETICION RAD. N°20176110356972 ]

Respetada senora Rita Alexandra,

De manera atenta doy respuesta al asunto de la referencia en el cual solicita la
siguiente informacién en relacion con la convocatoria N°011/2008 Grupe 3 y la
convacatoria N°013/2008 Grupo 3, asi:

1. “PRIMERQ: Que se realice de manera-inmediata, mi nombramiento en
periodo de prueba en uno de los siguientes cargos: ‘ASISTENTE AD-
MINISTRATIVO II' 0 ‘SECRETARIOC ADMINISTRATIVO II'....

2. “SEGUNDQ: ...Solicito ser nombrada en la ciudad de Cucuta, toda vez
que cuando se ofertaron los cargos existian vacantes en este lugar de
residencia...”

Inicialmente, debe sefialarse que el articulo 120 transitorio del Decreto Ley 020 del 9
de enero de 2014 establece: “... El proceso de seleccion en curso para los demas
empleos debera desarrollarse hasta su culminacion con las normas vigentes en el
momento de la convocaltoria...”. Par lo tanto, todo lo relacicnado ¢on el concurso del
area administrativa y financiera del afio 2008 se desarroliara hasta su finalizacion con
las normas existentes al momento de la convocatoria, esto es, la Ley 938 de 2004 y
la Resoluciéon No. 0-1501 de 2005.

Al respecto, el articulo 66 de la Ley 938 de 2006 dispone:

“Articulo 66. Registro de elegibies. Con base en los resultados del
concurso se conformara el Registro de elegibles para la provision de los
calgos a proveery las vacantes que se presenien durante su vigencia, la
cual seré de dos (2) afios.

SUBDIRECCION DE TALENTC HUMANO
DIAGONAL. 22 B (Avda. Luis Carkos Gatan) No. 52-01. EDIFICIO € - PISO 1 BOGOTA, 0.C.- C P. 111321
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En este sentido, teniendo en cuenta que la norma en cita no establece un término
especifico para la realizacién de los nombramientos en periodo de prueba como
consecuencia del referido concurso, la Entidad ha realizado los mismos en forma
progresiva, de conformidad con las plazas convocadas efectivamente a concursoy el
registro definitivo de elegibles.

Ahora bien, en cuanto a la fecha de expedicion de su nombramiento en periodo de
prueba, es importante aclarar que, si bien es cierto que la norma aplicable en el
concurso de méritos no cuenta con un tiempo determinado dentro de los dos aiios de
vigencia como se explica en el derecho de peticién resuelto anteriormente, la Fiscalia
General de |a Nacion tiene la obligacion de proveer los cargos estrictamente ofertados
y no otros, lo que supone proveer exclusivamente el numero de plazas ofertadas en
cada una de las convocatorias, razdén por la cual la Entidad cuenta hasta el 13 de julio
del presente afio para efectuar los nombramientos en mencién.

Finalmente, debe precisarse que los cargos que se proveeran dentro de cada
convocatoria se distribuirdn dentro de la planta global y fiexible de la Fiscalia General
de la Nacién, de conformidad con las necesidades propias del servicio, sin perjuicio
de que se estudie la solicitud de ubicacién a la cual hace referencia su escrito.

Cordialmgnte,

"D

EDUARDO CHARRY GUTIERREZ
Subdirector de Talento Humano

Proyectd: Sandra Restrepo £ -
Revisd. Nathalia Pulido Quesada

SUBDIRECCION DE TALENTO HUMANO
DIAGONAL 22 B (Avda Lus Caries Geldn) No §2-01. EDIFICIO C - PISO 1 8QGOTA. D.C.- C.P 11321
CONMUTADOR 5702000 Ext. 2065
o Binkd Quy &2

J?







14843 Qe SL'ST (474 €E'68 €9 £] [4F 13 £9 6t 29168621 1922 Ve
143 S'EE s'a1 4 | 74 99 5 314 99 vh SPOSLIEE 9813 €1
837t £0°EE STt '8z LE'PE 4 1 SE'S91 114 133 6PY8ZEQD vL6LE zt
LU SO'0E STBT 1474 98'sg €L 3 'St £L 14 8IVIILTS YEEVT 44
88U £2'0¢ STYL '8z 1898 s t SUTSY 5 15 €589 9ezL o
96°CL [$Y% 114:14 e 19'8L EL 89 9S'LET EL s VEE00RLT 344 43 6
TEL 982 $°9T 14 e 99 oL 314 99 3 9LEEVLSZ ELSTTT 8
SLEL vog SL61 EE74 98'98 6L &S 444 6L a4 SYLEVLOZ 85911 L o
SE'EL zze 5261 NN 2 6L ss Tot st o A DT
1573 PEE A (44 £v'S6 oL 8s 491 oL o L9ETPLOT L1876 S
.._M S5 ¥ S8t (443 98°98 £t 2g 434 EL v$ TI6879 TEQSE ’
N_ g 12373 LETE st 96T 79°68 (i) vt 78'95% 09 3] ¥OT08¢Y €8LIL €
OF To'9s LUEE SL'9T S'sT 67’96 9 79 99991 o9 15 TETPIPLS 68E8 4
m St 867 502 T pr'sg 8 89 [14¢ 4] vs 90L2YSTY L86%2 T
oo | %se %sz- wov | {sotund gox) wﬂﬂa w“%_,a owndsr) | (sowndoo) | (sowne gg)
ouwnog ugtduasul
opeadpucd | ePIA | rucimduisEl | RMCIRURUIR oA eoouwdyisep | euciRUINgS epIA epowlse | epoeuiunid | o o j0uny | aposswny uapo
By ap eloy eganig Rganiy p ol eqanig rqanyd ap efop eqanigd eqany
SI0ILIIPUOY sound OOT 3p e[eIss u Arung sajeyur safeyung
€ 0dNYS - 11 AANALSISY

H IENILSISVY ~ € OdNYUD 800Z-€10 VINOLYDIOANDD
0z 3p p eubed

<800
oue (ap eidioueuY A eARRASIAUDE B (3P SONIPU 3P 0SINIUOI jap OAUBP ¢ OdNIY (op 0)350SaI QOOZ-EL0 N BLOIEI0AUDY B] o SpALS @ SOPEIOAUOD Sobied sof ap uoisirod ef end
So[qIBal3 op eAIuYaQ eISIT 8] QUIOJU03 3nb GLOZ 9P FEOY ON OPIeNIY fa djuouyesdied eayipow s ‘eja)n} ap uapio eun & ojusIuldWND UB ‘fend 9P Olpa iod, oN OQY3NAY

G000
10 YW 1T

3







Vg

S€'vL [443 SL'61 v'ze 6 6L 3 91 6L s S65RIOZY:. $R00EZ. ... {uT

Sy'vL T'0¢ SL'9T 9'Le 98 L9 €9 S'0St L9 24 ST00b482 £8665 ‘ €T

S9'vL e ST'8T TSt 144 € €9 95t €L s 82rL9278 P34 44

SL've 99'62 St 9L b8 oL 69 44141 0l 39 OEPETSSE 92L12 (4

6L 1€ soz [414 vI'68 28 8% 134 8 Sy 0SYYSELS 518 ot

§T'SL 8'1E 14:11 T'sz 98'06 £t £9 65t £L 0S LBTITEOE €601 6

5L [4:14 44 T'st (5'08 88 £ (3414 88 0s 8LL8YSLE €6ZVT g

g'st 6°8C ¥ 474 £5°28 0L 33 Srbt 0 85 £25£5899 60SET 9

9L voE 14 62 98'98 ¥ £ st ¥9 8s 66LEYEDS 56855 S

S§'SL 23 STSL 94T 6Tv6 5] 69 $9¢ 18 5% 8822LLTL 18282 S

st 143 stet 87 1588 34 oL 51 €2 95 EETTVICL ot v

SE'LL gt sL'3t 942 6275 £9 69 5:14 L9 SS S8EGL6IY 66957 £

6Ll v'0€ VA of 9898 oL St Zst oL 09 09551865 bY6ZE 4 /

sv'o8 62 1411 T'EE 98'28 L €8 SYL 73 99 65982961 58886 T

%007~ xRGE- %s2T- %0¥- (sowund 001) | tsowund pot) amﬂﬂa (smundgz7} | (sound gg1) {sownd gg)
auawnlog uoldiasu
opeIapuoy epiA BHOEILISeP | epojeuwyd ePIA BuoYYIseYY | RLICIEUNUND epiA BHOIRIYISE)S eugeuILa ap ciaunN - uspiQ
1e1oy ap efoy eqan.d eqatug 2p efoy eqanid eqanid ap efon eqand eganid
$3U0IBIIPUO soyund QT 3p ejesa ua afeung sajeuy safejung
€ OdNY9 - I OALLVHLSININGY OINYITHIIS
I OALLVHLSININGY ORIVLIYOIS — € OdNYD 80021 10 VIHOLVYIOANQD
8000

ueuy A eApessjujupe ©8ie [ap SojBill 8p 0S4NUQD (8P 0AuUSP £ OdniD (op ajadses RO0Z-LLO N ELIOIEIOAUO?Y €f 9p SaAes} B SOPeaoauod sabiea sof ap uoysiaoid e esed o
BABIIJOQ BISIT €f QUIIOjU0I anb SLOZ Op 9E00 “ON Opiendy jo ejuaiuierdied eagipow 8s ‘ejany op uoplo eun e opueiuidwno ue ‘fena jep ojpelll 104, 0 O O Q NOQYINW | —
Y <

®







