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por la enal se desarrolla el articulo transitorio 55 de la Constitucién Politica.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

CAPITULO I
Objeto y definiciones.

ARTICULQO 1¢ La presente ley tiene por objeto reconocer a las
comunidades negras que han venido ocupando tierras ‘baldias en las
zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus préacticas tradicionales de produccidn, el derecho a la propiedad
colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes.
Asi mismo tiene como propésito establecer mecanismos para la pro-
teccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades
negras de Colombia como grupoe étnico, y el fomento de su desarrollo
econémico y social, con el fin de garantizar que estas comunidades
obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al
resto de la sociedad colombiana. _

De acuerdo con lo previsto en el parigrafo 1° del articulo transi-
torio ‘B56 de la Constituecidon Politica, esta ley se aplicard también
en las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocu-
padas por comunidades negras ue tengan practicas tradicionales de
produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley. :

ARTICULQO 29 Para los efectos de la presente ley se entiende
por: .

1. Cuenca del Pacifico. Es la region definida por los siguientes
limites geogrificos: desde la cima del voledn de Chiles en limites con
la Repiblica del Ecuador, se sigue por la divisoria de aguas de la Cor-
dillera Occidental pasando por el velcan Cumbal y el volein Azufral,
hasta la Hoz de MinamA; se atraviesa ésta, un poco mias abajo
de la desembocadura del rio Guditara y se continda por la divisoria de
aguas de la Cordillera Qccidentsl, pasande por el cerro Munchique,
los Farallones de Cali, Los Cerros Tatamd, Caramanta y Concordia; de
este cerro se continGa por la divisoria de aguas hasta el Nudo de
Paramillo; se sigue en direccion hacia el Noroeste hasta el alto de
Carrizal, para continuar por la divisoria de las aguas que van al Rio
Sucio y al Cano Tumarandé con las que van al Rio I.eén hasta un pun-
to de Bahia Colombia por la margen izquierda de la desembocadura del
Rio Surinque en el Golfo, Se confinia por la linea que define la Costa
del Golfo de Jraba hasta el hito interpacional en Cabo Tiburén desde
este punto se sigue por la linea del limite internacional entre la -Re-
publica de Panama y Colombia, hasta el hito equidistante entre Punta

Ardita (Colombia), v Cocalito (Panama), sobre la Costa del Océano .

Pacifico, se continia por la costa hasta llegar a la desembocadura del
Rio Mataje, continuando por el limite internacional con la Repiblica
de Ecuador, hasta la c¢ima del volean de Chiles, punto de partida.

2. Rins de la Cuenca del Pacifico. Son los rios de la region Pa-
cifica, que comprende: a) la vertiente del Pacifico conformada por
las aguas superficiales de los rios vy quebradas que drenan directa-
mente al Océano Pacifico y de sus afluentes: ecuenca de los rios
Mira, Rosario, Chagui, Patfa, Curay, Sanquianga, Tola, Tapaje, Is-
cuandé, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija, Micay, Naya, Yurumangui,
Tumba Grande, Tumbita, Cajarubre, Mayorguin, Reposo, Anchicaya,
Dagua, Bongo. San Juan, Ijui, Docampadé, Capiro, Ordé, Sirivi,
Dotend6, Usaraga, Baud6, Pilisa, Catripre, Virudo, Coqui, Nuqui,

. w Tribuga, Chori, €l Valle, Huaca,..Abega, Cupica, Changuera, Boroj6

Curiche, Putumia, Juradd-y demis eauces menores que drenan direc-
tamente al Qcéano Pacifico; b) las cuencas de los rios Atrato, Acandi
¥ Tolo que pertenecen a la vertiente del Caribe,

2. Zonas rurales riberefias: Son los terrenos aledafios a las ribe-
ras de los rios sefialados en el numeral anterior que estidn por fuera
de los perimetros urbanos definidos por los Concejos Municipales de
los municipios del &rea en consideracién, de acuerdo con lo dispuesto
en el Cédigo del Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1986), y en las
normas que lo adicionen, desarrollen o reformen, y en las cuales se
encuentre asentada la respectiva comunidad.

. 4. Tierras baldias. Son los terrenos situados dentro de los limi-
tes del territorio nacional que pertenecen al Estado y que carecen de
otro duefio, ¥ los que, habiendo sido adjudicados con ese caracter,
deban volver a dominio del Estado de acuerdo con lo que dispone
el articnlo 56 de la Ley 110 de 1913, y las normas que lo adicionen,
desarrollen o reformen.

5. Comunidad negra. Es el conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia
y' tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacion
campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que
las distinguen de otros grupos étnicos.

6. Ocupacién colectiva. Es el asentamiento histérico y ancestral
de comunidades negras en tierras para su uso colectivo, que constitu-
yen su habitat, vy sobre los cuales desarrollan en la actualidad sus
practicas tradicionales de produccidn.

7. Pricticas tradicionales de produccién. Son las actividades y
téenieas agricolas, mineras, de extraceién forestal, pecuarias, de caza,
pesca ¥ recoleccion de productos naturales en general, que han utili-
zado consuetudinariamente las comunidades negras para garantizar
la conservacién de la vida y el desarrollo autosostenible,

CAPITULC 11
Principios.

ARTICULD 89 La presente ley se fundamenta en los siguientes
principios:

1. El reconccimiento y la proteccién de la diversidad étniea y
cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas que confor.
man la nacionalidad colombiana,

2. El respeto a la integralidad y Ja dignidad de la vida cultural -

de las comunidades negras.
_ 3. La participacion de las comunidades negras y sus organi-
zaciones sin detrimenio de su autonomia, en las decisiones que las
afec}canl ¥ en las de toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad
con la ley. .

4. La proteccién del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza. -

CAPITULO IT11
Reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva.

ARTICULO 4° El Estado adjudicari a las comunidades negras
de que trata esta ley Ia propiedad colectiva sobre las dreas que, de
conformidad con las definiciones contenidas en el articulo segundo,
comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico y aquellas ubicadas en las dreas de que
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trata el inciso segundo del articule 1? de la presente ley que vienen
ocupando de acuerdo con-sus-pricticas tradicionales de produceién.

Los lerrenos respecto de los cuales se determine el derecho a la
propiedad colectiva, se denominardn para todos los efectos legales
“Tierras de las Comunidades Negras’. .

ARTICUL 5% Para recibir en propiedad colectiva las tierras
adjudicables, cada comunidad formara un Consejo Comunitario como
forma de administracidon interna, cuyos requisitos determinard el
replamento que expida el Gobierne Nacional. ) :

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los
Consejos Comunitarios: delimitar y asignar areas al interior de las
tierras adjudicadas; velar por la conservacion y proteccion de los
derechos de la propicdad colectiva, la preservacion de la identidad
cultural, el aprovechamiento ¥ la conservacion de los recursos natura-
les; escoger al representante legal de la respectiva comunidad en cuan-
to persona juridica, y hacer de amigables componedcres en los con-
flictos internos factibles de conciliacion.

ARTICULG 6° Salvo los suelos y los bosques, las adjudieacio-
nes colectivas que se hagan conforme a esta ley, no comprenden:

a) il dominio sobre los bienes de use piblico.

b) Las dreas urbanas de los municipios.

¢) Los recursos naturales venovables y no renovables.

d) Las tierras de resguardos indigenas legalmente constituidos.

e) El subsuelo ¥ los predios rurales en los cusles se acredite
propiedad particular conforme a la Ley 200 de 1936. .

f) Las areas reservadas para la seguridad y defensa nacional.

r) Areas del Sistema de Pargues Nacionales.

on respecto a los suelos y los bosques incluidos en la titulacién

colectiva. la propiedad se ejerceri en funcién social y.le es inherente
una funcion ecolégica. En consecuencia, para el uso de estos recursos
se tendri en cuenta lo siguiente:
. &) Tanto el uso de los bosques que se ejerzan pcr ministerio de
ley, como los aprovechamientos forestales con fines comerciales de-

beran garantizar la persistencia del recurso. Para adelantar estos.
Gltimos se requiere autorizacion de la entidad competente para el ma--

nejo del recurso forestal.

. b) EI uso de los suelos se hard teniendo en cuenta la fragilidad
ecolégica de la Cuenca del Pacifico. En consecuencia los adjudicata-
rins desarrollarin practicas de conservaciéon y manejo compatibles
con lag condiciones ecolégicas. Para tal efecto se desarrollarin mode-
los apropiados de produceién come la agrosilvicultura, Ia agrofores-
teria u olros similares, disefiando los mecanismos idéneos para esti-
thularlos y para desestimular las pricticas ambientalmente insoste-
nibles.

ARTICULO 7° En cada comunidad, la parte de la tierra de la
comunidad negra destinada a su uso colectivo es inal.enable, impres-
criptible e inembargahle,

Sé6lo podrén enajenarse las dreas que sean asignadas a un grupo
familiar, por la disoluecién de aquél u otras causas que sefiale el regla-
mento, pero el ejercicio del derecho preferencial de ocupacion o ad-

guisicién tinicamente podrd recaer en otros miembros de la comuni-’

dad y en su defecto en otre miembro del grupo étnico, con el propd-
sito de preservar la integridad de lag tierras de lus comunidades
negras y la identidad cultural de las mismas.

ARTICULO 8° Para los efectos de la adjudicaciin de que trata

el articulo 49, cada comunijdad presentari la respecliva solicitud al.
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, Incora. Este podra ini:

ciar de oficio la adjudicacidn.

" Una comisién integrada por el Imcora, el Instituto Geogrifico
Agustin Codazzi y el Inderena o la entidad que haga sus veces reali-
zara, previo informe del Consejo Comunitario, una evaluacién técnica
de las solicitudes y determinari los limites del Area que serd otor-
enda mediante el titulo de propiedad colectiva.

ARTICULOC 9° A la solicitud se acompafiard la siguiente in-
formacion: _

a) Descripcion fisica del territorio que se pretende titular. .

b) Antecedentes etnohistéricos. ]

¢) Descripeién demografica del territorio. -

d) Précticas tradicionales de produccion.

ARTICULO 10. Radicada la solicitud el gerente regional res-
pectivo ordenara una visita a la comunidad negra _mteresada. la cp_al
no podra exceder de sesenta dias contados a partir de la radicacion
de la solicitud. La resolucién que ordena la visita se le notificari al
grupo negro interesado, a la organizacion respectiva y al procurador
delegado para asuntos agrarios.

De la visita practicada se
slguientes puntos:

a) Ubicacion del terreno.

b) Extensiéon aproximada del terreno.

¢) Linderos generales del ferreno. ]

d) Niimero de habitantes negros que vivan en 2]l terreno.

e) Nombre y nimero de perscnas extrafias que no pertenezcan
a la comunidad establecida, indicando el drea aproximada que ocupan.

f) Levantamiento planimétrice del terriforio a ser titulado.

ARTICULO 11. El Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
Tncora, en un término improrroguble de sesenta (60, dias, expedira
los nctos administrativos por medio de los cuales se adjudique la
propiedad colectiva a las comunidades de que trata la presente ley.

levantari un acta que contenga los

El correspondiente acto administrativo se notificari al repre-
gentante de la respectiva comunidad y;, una vez inscrito en el compe-
tente regisiro, constituira titulo suficiente de dominio y -prueba de
la propiedad. -

. ARTICULO 12. En el procedimiento administrativo de la titu-
lacién de las tierras que determine el Gobierno mediante reglamento
especial se dard preferente aplicacién a los principios de eficacia,
economia y celeridad, con el objeto de lograr la oportuna efectividad
de los derechos recoriocidos en la presente ley.

Eri los aspectos ho contemplados en esta ley o en el reglamento,
se aplicara la legislacién general sobre tierras baldfas de la Nacién en
lo que sea compatible con la naturaleza y finalidades del reconoci-
miento a la propiedad de las comunidades negras de que trata esta ley.

ARTICULO 13. Las tierras adjudicables se someterin a todas
las servidumbres que sean necesarias para el desarrolle de los terre-
nos adyacentes.

Reciprocamente, las tierras aledafias que continfien siendo del
dominio del Estado se someterin a las servidumbres indispensables
para el beneficio de los terrenos de las comunidades, de acuerdo con
la legislacién vigente.

. ARTICULO 14. En el acto administrativo mediante el cual se
adjudique la propiedad colectiva de la tierra se consignari la obliga-
cién de ohservar las normas sobre conservacién, proteccién y utili-
zacién racional de los recursos naturales renovables y el ambiente.

ARTICULO 15. Las ocupaciones que se adelanten por personas
no pertenecientes al grupo étnico negro sobre las tierras adjudicadas
en propiedad colectiva a las comunidades negras de que trata esta ley
no daran derecho al interesado para obtener la titulacién ni el reco-
nocimiento de mejoras y para todos Jos efectos legales se considerara
como poseedor de mala fe.

ARTICULO 16. Log servicios de titulacién colectiva en favor
de las comuniclades negras de que trata la prescnte ley serdn gra-
tuitos v por la inseripeién y publicacién de las resoluciones de adju-
dicacién que expida el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria,
no se cobrard derecho alguno.

ARTICULO 17. A partir de la vigencia de la presente ley, hasta
tanto no se hayva adjudicado en debida forma la propiedad colectiva
a una comunidad negra que ocupe un terreno en los términos que
esta ley establece, nio se adjudicaran las tierras ocupadas por dicha
comunidad ni se otorgarin autorizaciones para explotar en ella recur-.
808 naturales sin concepto previo de la Comisién de que trata el
articulo 8°,

ARTICULQO 1B. No podrin hacerse adjudicaciones de las tierras:
de las comunidades negras de que trata esta ley, sino con destino a
las mismas.

Son nulas las adjudicaciones de tierras que se hagan con viola-
cion de lo previsto en el ineiso anterior. La aceién de nulidad contra
la respectiva resolucién podra intentarse por el Instituto Colombiane
de la Reforma Agraria, los procuradores agrarios o cualquier persona
ante el correspondiente ‘I'ribunal Administrativo, dentro de los dos
(2) afios siguientes a su ejecutoria, o desde su publicacion en el
Diario Oficial, segiin el caso.

Sin perjuicio de lo anterior, el Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria podra revocar directamente las resoluciones de adjudica--
cidn que dicte con violacién de lo establecido en el presente articulo.
En este caso no sé exigird el consentimiento expreso y escrito del
respectivo titular. En lo demas, el procedimiento de revocacion- se-
surtird con arreglo a lo ‘que dispone el Cédigo de lo Contencioso Ad-
ministrativo. )

CAPITULO 1V

Uso de la tierra y proteccion de los recursos naturales
y del ambiente.

ADNTICULO 19. Las pricticas tradicionales que se ejerzan sobre .
las aguas, las playas o riberas, los frutos secundarios del bosque o
sobre la fauna y flora terrestre v acuitica para fines alimenticios
o la utilizacién de recorsos naturales renovables para construceién
o reparacion de viviendas, cercados, cancas y otros elementos domés-
ticos -para uso de los integrantes de la respectiva comunidad negra
se consideran usos por ministerio de la ley y en consecuencia no
requieren permniso.

Estos usos deberin ejercerse de tal manera que se garantice la
persistencia de los recursos, tanto en cantidad como en calidad.

El ejercicio de la caza, pesca o recoleccidn de productos, para la
subsistencia, tendri prejacién sobre cualquier aprovechamiento co-
mercial, semi-industriu], industrial o deportivo.

ARTICULO 20. Conforme lo dispone el ariiculo 58 de la Cons-
titucién Politica, Ja propiedad colectiva sobre las freas a que se
refieve esta ley, debe sor ejercida de conformidad con la funcién
social y ecolémica que’le es inherente. ¥n consecuencia, los titulares
deberan cumplir las obligaciones de proteccion del ambiente y de los
recuisos naturales renovables y contribuir con las autoridades en
la. defensa de eze patrimonio,

ARTICULO 21. De conformidad con lo dispueste en el articulo
anterior, los integrantes de las comunidadea negras. titulares del
derecho de propiedad colectiva, continuarin conservando, manténien-
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do o propiciando la regeneracion de la vegetacién protectora de aguas
¥ garantizando mediante un uso adecuado la persistencia de ecosis-
temas especinlmente frigiles, como los manglares y humedales, ¥
protegiendo ¥ conservando las expecies de fauna y flora silvestre ame-
nazadas o en peligro de extincion.

PARAGRAFQ. E] Gobierno Nacional destinara las partidas ne-
cesarias para que {a comunidad pueda cumplir con lo dispuesto en el
presente articulo.

ARTICULO 22. Cuando en las Areas del sistema de parques
nacionales naturales ubicados en las zonas se encuentren familias
o, personas e comunidades negras que se hubieran establecido en
ellas antes de la declaratoria del drea-parque, el Inderena o la enti-
dad que haga sus veces definird, en el plan de manejo que se debe
expedir, las practicas tradicionales de dichas comunidades que son
‘compatibles con la naturaleza, objetivos y funciones del drea de que se
trate. Para tal efecto, la entidad administradora del sistema de
parques nacionales promovera mecanismos de consulta y participa-
cidn con estas comunidades. ]

Si las personas a que se refiere el presente articulo no se
allanan a cumplir el plan de manejo expedido por la entidad, se con-
vendrd con ellas y con el Incora su reubicacion a otros sectores en
los cuales se pueda practicar la titulacién colectiva.

ARTICULO 23. El Inderena o la entidad que haga sus veces
disefiard. mecanismos gue permitan involucrar a integrantes de las
comunidades negras del sector en actividades propias de las ireas del
sistema de parques nacionales, tales como educacién, recreacion,
guias de parques, asi como en las actividades de turismo ecolbgico
que se permita desarrollar dentro de tales Areas.

ARTICULO 24. La entidad administradora de los recursos na-
turales renovables reglamentara concertadamente con las comunidades
negras el uso colectivo de ireas del bosque a que se refiere la pre-
sente ley, para el aprovechamiento forestal persistente. - .

Para efectos el aprovechamiento, el procesamiento o la comer-
cializacion de log productos forestales que se obtengan en desarrollo
de la concesion forestal, la comunidad concesionaria podra entrar en
asociacién con entidades publicas o privadas.

El Estado garantizard y facilitara la capacitacion de los inte-
grantes de las comunidades concesionarias en las pricticas y téenicas
adecuadas para cada etapa del proceso de produccién para asegurar
el éxito econémico ¥ el desarrollo susténtable de Ios integrantes y de
la regzion.

Para todos los efectos de explotacion de los recursos forestales
que contempla este articulo se priorizarin las propuestas de las gentes
comunidades negras de conformidad con el articulo 13 de la Cons-
titucién.,

ARTICULO 25. En #reas adjudicadas colectivamente a las co-
munidades negras, en las cuales en el futuro Ia autoridad ambiental
considere necesaria la proteccién de especies, ecosistemas o biomas,
por su significacion ecologica, se constituirdn reservas naturales es-
peciales en ecuya delimitacién, conservacién y manejo participarin
Ias comunidades y las autoridades locales. Ademis, se aplicard lo
dispuesto en el articnlo 51 de esta ley. El Gobierno reglamentari
lo dispuesto en el presente articulo,

CAPITUCLO V¥V
Recursos mineros.

ARTICULO 26. El Ministerio de Minas y Energia de oficio o a
peticion de las comunidades negras de que trata esta ley, podrd
sefialar y delimitar en las &reas adjudicadas a ellos zonas mineras de
comunidades negras en las cuales la exploracion y la explotacién de los
recursos naturales no renovables deberi realizarse bajo condiciones
técnicas especiales sobre proteccién y participacién de talg.s comunida-
des negras, con el fin de preservar sus especiales caracteristicas cultu-
rales y econdmicas, sin perjuicio de los derechos adquirides o cons-
tituidos a favor de terceros.

ARTICULQ 27. Las comunidades negras de que trata la pre-
sente ley gozarin del derecho de prelacién para que el G_oblerno,_ 1
través del Ministerio de Minas y Energia, les otorgue licencia especial
de exploracion v explotacién en zonas mineras de comunidades negras
sobre los recursos naturales no renovables tradicionalmente aprove-
chados por tales comunidades. Sin embargo,ula hcencla‘espeqlal,
podra comprender otros minerales con excepciéon del carbon, mine-
rales radioactivos, sales e hidrocarburos.

ARTICULO 28. 8i existieren dreas susceptibles de ser declaradas
zonas mineras indigenas y a su vez zonas mineras de comunidades
negras, el Ministerio de Minas y Energia podra declarar dichas zonas
como zonas niineras conjuntag, en las cuales el desarrollo d.e activi-
dades se realizari de comin acuerde entre los dos grupos étnicos y
gozardn de los mismos derechos y obligaciones.

ARTICUTO 29. Los usos mineros se ejercerin previniendo y
controlando los factores de deterioro amhiental que puedan derivarse
de esa actividad sobre la salud humana, los recursos hidrobiolégicos,
la fauna y demis recursos naturales renovables relacionados.

ARTICULOQ 30. Las comunidades negras 2 que se refiere esta
ley podrén acudir a los mecanismos e instituciones de control y vigi-
-lancia ciudadanos sobre los contratos de explotacién minera, en los:

términos previstos en el estatuto general de contratacién de la admi-
nistracion piblica, en la ley estatutaria de mecanismos e institucio-
nes de participacion ciudadana, y en las normas que los modifiquen
o sustituyan.

ARTICULO 31. Para efecto de lo consagrade en los articulos
anteriores, el Gobierno reglamentard los requisitos y demés condi-
ciones necesarias para su efectiva aplicacion, de acuerdo con las nor-
‘'mas mineras vigentes.

CAPITULO VI

Mecanismos para la proteccion v desarrollo de los derechos
¥ de la identidad cultural.

ARTICULO 32. El Estado colombiano reconoce y garantiza a laa
comunidades negras el derecho a un proceso educativo acorde con
sus necesidades y aspiraciones etnoculturales. )

La antoridad competente adoptari las medidas necesarias para
que en cada uno de los niveles educativos, los curriculos se adapten
a-esta disposicidn,

ARTICULO 33. El Estado sancionari y evitari todo acto de
intimidacién, segregacién, discriminacién o racismo contra las comu-
nidades negras en los distintos espacios sociales, de la administra-
cién publica en sus altos niveles decisorios y en especial en los medios
masivos de comunicacion y en el sistema educativo, y velara para que
se ejerzan los principios de igualdad y respeto de la diversidad
étnica y cultural.

Para estos propésitos, las autoridades competentes aplicaran las
sanciones que le corresponden de conformidad con lo establecido en
el Cédigo Nacional de Policia, en las disposiciones que regulen los
medios masivos de comunicacién y el sistema educativo, y en las
t_llggné.s normas que le sean aplicables.

ARTICULO 34. La educacién para las comunidades negras de-
be tener en cuenta el medio ambiente, el proceso productive y toda
la vida social y cultural de estas comunidades. En consecuencia, los
programas curriculares asegurarin y reflejardn el respeto y el
fomento de su patrimonio econémico, natural, eultural y social, sus
valores artisticos, sus medios de expresién y sus creencias religiosas.
Los curricuios deben partir de la cultura de las comunidades negras
para desarrollar las diferentes actividades y destrezas en los individuos
Y en el grupo, necesarios para desenvolverse en su medio social.

ARTICULO 35. Los programas y los servicios de educacién
destinados por el Estado a las comunidades negras deben desarro-
llarse y aplicarse en cooperaciéon con ellas, a fin de responder a sus
necesidades particulares y deben abarear su historia, sus conocimien.
tos. y técnicas, sus sistemas de valores, sus formas lingliisticas y
dialectales y todas sus demds agpiraciones sociales, econémicas y
culturales.

El Estado debe reconocer y garantizar el derecho de las comuni-
dades negras a crear sus propias instituciones de educacion y comu-
nicacidn, siempre que tales instituciones satisfagan las normas esta-
biecidas por la autoridad competente.

ARTICULO 86. La educacién para las comunidades negras debe
desap:ol!ar conocimientos generales y aptitudes que les ayuden a

participar plena{nente Y en condiciones de igualdad en la vida de
su propia comunidad y en la de la comunidad nacional.

ARTICULO 37. El Estado dehe adoptar medidas que permitan
a las comunidades negras conocer sus derechos v obligaciones, espe-
cialmente en lo que atafie al trabajo, a las posibilidades economicas,
ala educacién v la salud, a los servicios sociales ¥ & los derechos
que surjan de la Constitucién y las leyes. .
A tal fin, se recurrira, si fuere necesario. a traducciones escritas

y a la utilizacién de los medios de comunicacién en las lenguas de
las comunidades negras.

ARTICULO 38. Los miembros de las comunidades negras deben
disponer de medios de formacién técnica, tecnolégica y profesional
que los ubiquen en condiciones de igualdad con los demds ciudadanos.

El Estado debe tomar medidag para permitir el acceso y promo-
ver la participacién de las comunidades negras en programas de for-
macion téenica, tecnolégica y profesional de aplicacién general.

Estos programas especiales de -formacién deberian basarse en el
entorno econémico, las condiciones sociales y culturales y las necesi-
dades concretas de las comunidades negras. Todo estudio a este res-
pecto debera realizarse en cooperacién con las comunidades negras
las cuales serdn consultadas sobre la organizacion v funcionamiento
de tales programas. Estas comunidades asumirin progresivamente la
respongabilidad de la organizacién y el funcionamiento de tales pro-
gramas especiales de formacion.

ARTICULO 39. El Estado velara para que en el sistema nacional
educativo se conozea y se difunda el conocimiento de las pricticas
culturales propias de las comunidades negras y sus aportes a la
historia y a la cultura colombiana, a fin de que ofrezcan una infor-
macion equitativa y formativa de las sociedades y culturas de estas
comunidades, .

En las dreas de sociales de los diferentes niveles educativos se
incluird la citedra de estudios afrocolombianos conforme con los
curriculos correspondientes.



Péagina 4

Martes 31 de agosto de 1993

DIARIO OFICIAL

ARTICULO 40. Fl Gobierno destinara las partidas presupues-
tales para garantizar mayores oportunidades de acceso a la educacion
superior a los miembros de las comunidades negras.

Asi mismo, disefiurd mecanismos de fomento para lz capacita-
cién téenica, tecnolégica ¥ superior, con destino a las comunidades
negras en los distintos niveles de capacitacién. Para este efecto, se
creara, entre otros, un fondo especial de becas para educacién supe-
perior, administrado por el Icetex, destinado a estudiantes en las
comunidades negras de escasos recursos y que se destaguen por su
desempeiio académico. -

ARTICULQ 41. El Eslado apoyari mediante la destinacion de
los recursos necesarios, los procesos organizatives de las comunida-
des negras con el fin de recuperar, preservar y desarrollar su iden-
tidad cultural. ’

ARTICULO 42. El Ministerio de Bducacion formulara y ejecu-
tard una politica de etnoeducacién para las comunidades negras y
creard una comisién pedapdgica, que asesorara dicha politica con
represeniantes de las comunidades.

ARTICULO 43, De conformidad con lo previsto en el ordinal
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias para que, dentro del
término de tres (3) meses eontados a partir de la vigencia de la
presente ley, reestructure el Instituto Colombiano de Antropologia,
JCAN, Unidad Administrativa Especial adscrita a Coleultura, con el
propésito de que incorpore dentro de sus estatutos bésicos, funciones
y organizacién interna los mecanismos necesarios para promover y
realizar programas de investigacion de la cultura afrocolombiana, a
fin de que contribuya efectivamente en la preservacion y e] desarrollo
de 1a identidad cultural de las comunidades negras.

Créase una Comisién Asesora que conceptuara sobre el proyecto
de decreto que el Gobierno someterd a su estudio, y que estard
integrada por tres (3) Representantes a la Camara y dos (2) Sena-
dores escogidos por sus mesas directivas ¥ un (1) antropblogo pro-
puesto por-la misma Comisgién.

ARTICULO 44. Como un mecanismo de proteccion de la identidad
cultural, las comunidades negras participaran en el disefio, elabora-
cién y evaluacién de los estudios de impacto ambiental, socio-econd-
mico ¥ cultural, que s2 realicen sobre los proyectos que se pretendan
adelantar en lag dreas a que se refiere esta ley.

ARTICULO 45. &1 Gobierno Nacional conformard una Comi-
sién Consultiva de alto nivel, con la participacién de representantes
de las comunidades nerras de Antioquia, Valle, Cauea, Chocd, Nariiio,
Costa Ailintica v demas regiones del pais a que se refiere esta ley
y de raizales de San Andrés. Providencia y Santa Catalina, para el
seguimiento de lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 46. Los Consejos Comunitarins podrin designar por
consenso los representantes de los beneficiarios de esta ley para los
efectos que se requiera.

CAPITULO VI

Planeacion v lomento del desarrollo

econdomico y social.

ARTICULO 47. El Estado adoptard medidas para garantizarle
a las comunidades negras de que trata esta ley el derecho a des-
arrollarse econémica y sociulmente atendiendo los elementos de su
cultura autonoma,

ARTICULO 48. Las comunidades negras de que irata la presen-
ie ley participarin mediante un representante nombrado por el Go-
Lierno de una terna que ellas presenten, en el Consejo Nacional de
Planeacién creado por el artfculo 340 de la Constitucién Nacional.
Igualmente, se dard representacidn equitativa a las comunidades
negras a que se refiere la presente ley en los correspondientes Con-
sejos Territorinles de Planeacién, de acuerdo a los procedimientos
definidos en la lev orgAnica de Planeacion.

ARTICULO 49. El disefio, ejecucién y coordinacién de los planes,
programas y proyectos de desarrollo economico y social yue adelante
el Gobierno y la Cooperacién Técnica Internacional para beneficio de
Jas comunidades negras de que trata esta ley, deberd hacerse con In
participacién de los representantes de tales comunidades, a fin de que
respondan a sus necesidades particulares, a la- preservacion del mpt_ho
ambiente. a la conservacion y cualificacion de sus practicas tradicio-
nales de produccién, a la erradicacién de la pobreza y al respeto
v reconocimiento de su vida social y cultural. Estos planes, progra-
mas y proyectos deberdn reflejar las aspiraciones de las comuni-

dades negras en materia de desarrolio.

PARAGRAFO. Las inversiones que adelanten €l sector privado
en ireas que afecten a las co'rnuniglades_ negras de que trata esta ley
deberan respetar el ambiente, el interés social y el patrimonio cul-
tural de la Nacibn,

ARTICULQO 50.-El Gobierno fomentara y financiard actividades

de investigarcién orientadas a la promocién de los recursos humanos -

v al estudio de las realidades y potencialidadés de las ¢omunidades

v e Ann ae facilite i desarrollo economico v social.

Asi mismo, propiciara la participacion de estas comunidades en los
procesos de planeacion, coordinacién, ejecucién y evaluacién de dichas
investigaciones.

ARTICULO 51. Las entidades del Estado en concertacién con
las comunidades negras, adelantaran actividades de investigaeion,
capacitacion, fomento, extension y transferencia de tecnologias apro-
piadas para el aprovechamiento ecolégico, cultural, social ¥ econémi-
camente sustentable de los recursos naturales, a fin de fortalecer su
patrimonio econdémico y culfural. .

ARTICULO 52. El Gobierno Naciona) disefiari mecanismos es-
peciales financieros y crediticios que permitan a las comunidades
negras la creacion de formas asociativas y solidarias de produccion
para el aprovechamiento sostenido de sus recursos y para que parti-
cipen en condiciones de equidad en las asociaciones empresariales que
con particulares puedan conformar dichas comunidades. Para efectos
del estimativo de este aporte y para garantizar los créditos, se podra
tener en cuenta el valor de los hienes que se autoriza aprovechar.

ARTICULO 53. En las areas de amortiguacién del sistema de
parques nacionales ubicados en lag zonas objeto de esia ley se des-
arrollaran, conjuntamente con las comunidades negras, modelos apro-
piados de produccién, estableciendo estimulos econdmicos y condiciones
especiales para acceder al crédito y capacitacién.

Igualmente en coordinacién con las comunidades locales y sus
organizaciones, se desarvollarin mecanismos para desestimular la
aflopeidn o prosecucién de practicas ambientalmente insostenibles.

ARTICULO 54. Xl Gobierno Nacional disefiard mecanismos ade-
cuados para las comunidades negras o integrantes de ellas que hayan
desarrollado variedades vegetales o conocimientos con respecto al uso
medicinal, alimenticio, artesanal ¢ indusirial de animales o plantas
de su medio natural, sean reconocicdos como obtentores, en el primer
caso, y obtengan, en el segundo, beneficios econdmicos, en cuanto
otras personas naturales o juridicas desarrollen productos para el
mercado nacional o internacional.

ARTICULO 55. El Gobierno adecuara los programas de erédito
y asistencia técnica a las particulares condiciones socioeconémicas y
ambientales de las comunidades negras objeto de esta ley.

ARTICULO 56. Las Corporaciones Auténomas Regionales que
tengan jurisdiccidon sohre las areas donde se adjudigquen las propie-
dudes colectivar a las comunidades negras de que trata el articulo
transitorio 56 de la Constitucién, tendran un (1) representante de
esas comunidades en sus consejos directivos en los términos que
defina el reglamento que expida el Gobiernn Nacional.

ARTICULD 5. Bl Gobierno Nacional creari una comisién de
estudios para In formulacion de vwn plan de desarrollo de las comu-
nidades negras. Ksta comisién comenzaria a operar una vez sea ele-
gido el Presidente de la Republica v hasta la aprobacion del plan
nacional de desarrolle en el Conpes. Este plan propondri las politicas
de largo plazo v serd el marco de referencia para que las politicas
del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la
Nacion y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades
de acuerdo a la vision que elias tengan del mismo.

Esta serd una comisién técnica con amplio conocimiento de las
realidades de las comunidades negras y para su conformacion se
tendri en cuenta las propuestas de las comunidades negras. El De-
partamento Nacional de Planeacion serad responsable de financiar los
gastos para su cabal funcionamiento. -

ARTICULO 58. En los fondos estatales de inversion social ha-
bra una unidad de gestion de proyectos para apovar a las comunida-
des negras en lns procesos de capacitacion, identificacion, formulacion, -
eiecucion v evaluacién de proyectos. Para su conformacion se con-
sultard a las comunidades beneficiarias de esta ley.

ARTICULQ 59. Las cuencas hidrogrificas en que se asienten
las comunidades negras beneficiarias de la titulacion colectiva se
censtituirdn en unidades para efectos de la planificacién del uso y
aprovechamiento de los recursos maturales eonforme a reglamenta-
cién que expida el Gebierno Nacional.

CAPITULO VIII

" _ Disposiciones finales,

ARTICULO_ 60. La reglamentaciéon de la presente ley se hard
teniendo en cuenta las recomendaciones de las comunidades negras
beneficiarias de ella, a través de la comision consultiva a que se refiere
la presente ley. _

ARTICULO 61. El Gobierno apropiard los recursos necesarios
para Ja eje_cuci(_i»n de lgt presente ley.

ARTICELO 62. Dentro-del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley, el Gobierno Nacional destinara las partidas presupues-
tales necesarins para la puesta en marcha de la Universidad del
Pacifico creada mediante la Ley 65 del 14 de diciembre de 1988.

- ARTICUILD 63.. Dentro :de los dos afios siguientes a la vigencia
de 1a presente ley el Gobierno National apropiaria los recursos ne-
cesarios para la construccion de la carretera que une los departamen-
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tos del Valle del Cauca y el Huila, entre los Municipios de Palmira
y Palermo. Asi mismo se destinarin los recursos necesarios para la
terminacién de la carretera Pandmericana en su tiltimo tramo en el
. Departamento del Choco.

ARTICULO 64. El Gobierno Nacional podrd hacer los traslados
.presupuestales y para negociar los empréstitos que sean necesa-
rios para el cumplimiento de esta ley.

ARTICULO 65. Dentro de los dos afios signientes a la vigencia
- de la presente ley el Gobierno Nacional apropiard los recursos nece-
sarios para la construccién de la via fluvial del Baudé hasta Pizarro,
la via fluvial de Buenaventura hasta Tumaco pasando por Puerto
Merizalde y Guapi de acuerdo a los proyectos presentados por el
Pladeicop.

ARTICULO 66. De conformidad con el articulo 176 de la Cons-
titucién Nacional, establécese la circunscripeién especial para elegir
dos (2) miembros de las comunidades negras del pais asegurande
asi su participacién en la Cimara de Representantes.

El Consejo Nacional electoral reglamentari todo lo relacionado
con esta eleccion.

ARTICUTLO 67. Créase en el Ministerio de Gobierno, 1a Direc-
- ¢ién de Asuntos para Jas Comunidades Negras con asiento en el Con-
sejo de Politica Econémica y Social. :

ARTICULO 68. La presente Ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién ¥ deroga las disposiciones que sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repiblica,
TITO EDMUNDO RUEDA GUARIN
El Presidente de la honorable Cimara de Represeniantes,
CESAR PEREZ GARCIA
El Secretario General del Senado de la Repiblica,
PEDRO PUMAREJO VEGA
AT
El Secretario General de la CAmara de Representantes,
DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMEIA — GOBIERNO NACIONAL

Publiquese v ejecitese.
Dada en Quihdé a 27 de agosto de 1993,

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
. Fahio Villezas Ramirez.

E! Ministro de Agricultura,
José Antonio Ocampo.

Guido Nule Amin.

El Ministro de Minas y Energia,

La Ministra de Edueacion Nacional,
Maruja Pachdin de Villamizar.

LEY 71

DE. 1993

(agosto 30)

por medio de la cual se aprueba el canje de notas constitutivo del Acuerdo entre Colombia y Brasil para
la reciproca exencion de doble tributacién a favor de las empresas maritimas o aéreas de ambos paises,
' . suserito en Bogota el 28 de junio de 1971.

El Congreso de Colombia,

Visto el texto del “Canje de Notas constitutivo del Acuerdo entre

Colombia y Brasil para ia reciproca exencién de doble tributacion a

: favor de las empresas maritimas o aéreas de ambos paises”, suscrito
. en Bogot4 el 28 de junio de 1971, que a la leira dice:

R «A/E 3939 Bogotd, 28 de junio de 1871,

Sefior Embajador:

Me permito hacer referencia a las negoctaciones que se han llevado a cabo
. desde hace algin tiempo entre nuestros dos Goblernos, para la conclusién de un
Acuerdo de recipraca exehcién de doble tributacién a favor de las empresas mari-
timas o aéreas de nacionalidad colombiana o brasilera. Estas negociaciones que-
_ daron précticamente concluidas por medio de la nota de la honorable Embajada
del Brasil en Bogola al Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, sefinlada
con el niimero 136 de 5 cde noviembre de 1970 y de la nota del Ministerio a 1a ho-
norable Embajada del Brasil A/E 1066 del 19 de febrero de 1871

Como hubo diferenclas adjetivas en los textos de las mencionadas notas, me
-permito proponer ahora a Vuestra Excelencia la formalizacion de concesiones
tributarias reciprocas para evitar la doble tributacién sobre la renta, el capital
* p el patrimonio de las empresas de navegaclén maritima o aéres, en los siguientes
términos:

1. Las empresas de navegacién maritima o aérea de nacionalidad brasilefia
que operen en Colombia pagaran exclusivamente a su proplo Goblerno todo im-
puesto directo que grave la renia, el capital o el patrimonic o que ses comple-
mentario o adicional & tales impuestos. :

II. Reciprocamente, las empresas de navegaclén maritima o aérea de na-
clonalidad colombiana que operen en Brasil pagaran exclusivamente a su propio
Goblerno todo impuesto directo que grave la renta, el capltal o el patrimonio o
que sen complementario o adicional a tales impuestos.

11I. Las exenciones de que trata la presente noia se aplicardn. exclusivamente
a Ias rentas. capital y patrimonio provenientes de las actlvidades propias de las
empresas maritimas o aéreas.

IV. Para los fines de las exenciones previstas en los puntos I ¥ XI indicadoes
anteriormente, se enienderdn por “empresas de navegacién maritima o adrea de
. nacionalidad brasilefin” las personas fisicas residentes en el Brasil, sin domicilio
en Colombla, que ejerzan el comerclo de transporte maritimo o aéreo, asi como
las sociedades de capital o de personas, constituidas de conformidad con las leyes

de la. Republica Federativa del Brasil ¥ que tengan la sede de su direccion y ad-
ministracién central en territorio brasilefio, que se ocupen de idéntica actividad
mercantil. Se incluye también en estn definicidn la explotacién del transporte
maritimo y aéreo efectuado por el Estado brasilefio o por socledades de las
cuales éste sea parte. .

V. Reciprocamente, para los fines de les puntos I y II, indicados anterior-
mente, se entenderd por “empresas de navegaclén mariiima o aérea de naciona-
lidad colomblana” las personas fisicas residentes en Colombia, sin domicilio en
el Brasil, que ejerzan €l comercio de transporte maritimo o aéreo, asi como las
sociedades de capital o de personas, comstituidas de conformidad con las leyes
de !a Repiblica de Colombia, que tengan la sede de su direccién y administracidn
central en territorio colombiano, que se ocupen de ldéntica actividad mercantil,
Se incluye también en esta definicién la explotacidn del transporte maritimo y
aéreo efectuada por el Estado colombiano o por socledades de las cuales éste sea
parte.

VI. Las exenclones previstas en los puntos I y II anteriores s¢ aplicaran a los
impuestos que, en la fecha de entrada en vigor de este acuerdo, estén pendientes
de liguidacién ¢ gque no hayan sido recaudados. Para esta finalidad los dos Go-
biernos se comprometen, reciprocamente, en dicha fecha, a suspender el cobro de
los impuestos objeto de la presente nota.

VII. Las exenclones de que trata la presente nota podran ser denunciadas
por cualquiera de las partes, por escrito, por la via diplomitica, con anticlpactin
de sels meses, caso en el cual perderdn su validez el primero de enero subsiguiente
a la terminacién de dicho plazo.

VIII. Este acuerdo entrari en vigor provisionalmente en la fecha de la nota
de respuesta de Vuestra Excelencia, y definitivamente en la fecha que los dos
Gobiernos se comuniquen haber ecumplido en cada pafs las exigencias relativas a
su ratificacion. En caso de que una de las partes comunique €l no haber sido
posible aquella ratificacidn, cadn parte estard en libertad para exigir a las em-
presas de navegacién maritima o aérea de Ia otra parte que se paguen los im-
puestos que no hublesen sido reczudados durante la vigencla provisional.

IX. Este acuerdo podrd ser revisade a pedido del Goeblerno de Colombia, con
¢l objeto de acomodarlo, en lg medida de Io posible, al Convenfo tipo que sobre
esta materia llegue a ger aprobado para los paises del Acuerdo de Cartagena. En
caso de no poder ser revisado el Acuerdo, se pondrd fin a su vigencla conforme
a lo previsto en la Cléusula VII.

Si la propuesta contenida en los puntos anterlores obtiene la acepiacién del
Gobierno de la Reptiblica Federativa del Brasil, tengo la houra de proponer que
1a presente nota ¥ la de respuesta de Vuestra Excelencia, de jgual tenor, sean con-
slderadas como un Acuerdo entre nuestros dos Goblernos.



