TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
".SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00885-00

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ROBLEDO Y OTRO.

DEMANDADA: NACION, MINISTERIO DE SALUD,
SUPERINTENDENCIA  NACIONAL DE
SALUD Y OTROS.

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE DERECHOS E
' INTERESES COLECTIVOS

Asunto: Admite demanda y vincula.

Los sefiores JORGE ENRIQUE ROBLEDO y JOSE ROBERTO ACOSTA
actuando en nombre propio, presentaron demanda en ejercicio del medio
de control de proteccidn de los derechos e intereses colectivos contra la
NACION, MINISTERIO DE SALUD, LA SUPERINTE:ESIDENCIA
NACIONAL DE SALUD Y LA AGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA DE
SALUDCOOP EPS., EN LIQUIDACI_ON, en procura que se amparen los
siguientes derechos colectivos: i) libre competencia econémica;zlii) acceso
a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y oportuno; iii)
patrimonio publico; iv) moralidad administrativa; y, v) los derechos de los

consumidores y usuarios.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00885-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ROBLEDO Y OTRO.

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD Y OTROS.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y VINCULA

Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la Ley
472 de 1998', se admitira la presente demanda para tramitar en ejercicio

del medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos.
Cuestion Previa

Advierte el Despacho que de conformidad con lo sustentado p.or la parte
actora y las observaciones realizadas por la Procuraduria General de [a
Nacion aportadas con el escrito de demanda (folio 27 cdno. ppal.); se
evidencia gque existe inminente peligro de ocurrir un perjuicio irremediable
en contra de los derechos e intereses colectivos debido a la premura de
tiempo con que se esta llevando a cabo el proceso de enajenacién de la
EPS CAFESALUD vy a la presunta vulneracion de los derechos colectivos

invocados.

Razén por la cual se hace necesario dar aplicacion a la excepcién de que
trata el inciso final del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA.,% en

cuanto a prescindir del requisito de procedibilidad segun el cual previo a

! «ley 427 de 1998. Articulo 18.- Requisitos de la Demanda o Peticién. Para promover una accion
popular se presentara una demanda o peticidn con los siguientes requisitos: ’

a) La indicacion del derecho o inferés colectivo amenazado o vulnerado;

b) La indicacion de los hechos, aclos, acciones u omisiones que motivan su pelicién;

¢) La enunciacién de las pretensiones;

d) La indicacién de la persona natural o jurfdica, o fa auforidad piblica presuntamente responsable de Ia
amenaza o del agravio, si fuere posible;

6) Las pruebas que pretenda hacer valer;

f) Las direcciones para nofificaciones;

g) Nombre e identificacion de quien ejerce la accion,

La demanda se dirigird conira el presunto responsable del hecho u omision que fa motiva, si fuere
conocido. No obstante, cuando en el cursc del proceso se establezca que existen otros posibles
responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenard su citacién en los términos en que agui se
prescribe para el dermandado».

2 «Ley 1437 de 2011. Articulo 144. Proteccién de los derechos e intereses colectivos.

(.-

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas
que adople las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés colectivo amenazado o
violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacién dentro de los quince (15} dlas siguientes a
fa presentacién de fa solicitud o se niega a ello, podré acudirse ante el juez. Excepcionalmente,
se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio_irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién gue
deberd sustentarse en la demanda». (Resaltado fuera del texto original)
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00885-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ROBLEDO Y OTRO.

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD Y OTROS.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y VINCULA

demandar el demandante debié solicitar a la autoridad o al particular en
gjercicio de funciones administrativas que adoptara las medidas
necesarias de proteccion de los derechos o intereses colectivos

amenazados 0 violados.
En consecuencia, el Despacho:
RESUELVE

PRIMERO.- PRESCINDASE del requisito de procedibilidad de que
trata el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011, por [as razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- ADMITASE la demanda presentada por los sefiores
JORGE ENRIQUE ROBLEDO y JOSE ROBERTO ACOSTA contra la
NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD Y LA AGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA DE SALUDCOOP
EPS., EN LIQUIDACION

TERCERO.- VINCULASE al proceso como autoridad administrativa
encargada de proteger el derecho colectivo a la libre competencia
econémica a la SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.

En consecuencia se ordena:

a) NOTIFIQUESE personaimente al Ministro de Salud y Proteccion
Social, al Superintendente Nacional de Salud, a ia Agent'e; Especial
Liquidadora de SALUDCOOP EPS. -En liquidacién, y al vinculado
Superintendente de Industria y Comercio, a sus delegados o a

quienes hagan sus veces, del auto admisorio de la demanda, segtn
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PROCESO No.. 25000-23-41-000-2017-00885-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ROBLEDQ Y OTRO.

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL

DE SALUD Y OTROS.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y VINCULA

lo estipulado en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndoles

entrega de copia de la misma y sus anexos.

b) ADVIERTASELES a los demandados que disponen de un término

de diez (10) dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacién personal de este proveido, para contestar [a demanda y
solicitar la practica de pruebas, conforme lo dispone el articulo 22
de la Ley 472 de 1998.

Igualmente, HAGASELES saber a las partes que' la decision que
corresponda en el asunto propuesto, sera proferida una vez vencido
el término para formular alegatos de conclusiéon, dentro del término
fijado en el articulo 34 de la Ley 472 de 1998 y con base a los

demas procesos que le siguen en turno para fallo.

d) NOTIFIQUESE personalmente al Agente del Ministerio Publico

delegado ante esta Corporacién y al Defensor del Pueblo, para que
si lo consideran pertinente, intervengan como parte publica en

defensa de los derechos e intereses colectivos.

REMITASE copia de la demanda y de este auto para efectos del
articulo 80 de la Ley 472 de 1998.

INFORMESE con cargo a los actores populares, sobre la existencia
de la presente demanda a los miembros de la comunidad a través
de un medio masivo de comunicacién o de cualquier mecanismo
eficaz. La constancia de tal comunicacion se hara llegar al

despacho, en el termino de diez (10) dias.



PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00885-00

MEDIO DE CONTROL: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

DEMANDANTE: JORGE ENRIQUE ROBLEDO Y OTRO.

DEMANDADO: NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD Y OTROS.

ASUNTO: ADMITE DEMANDA Y VINCULA

CUARTO.- TENGASE como actores populares a los sefiores

JORGE ENRIQUE ROBLEDO y JOSE ROBERTO ACOSTA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aok i
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CLAUD IZAB ETHXOZZI MORENO

Magistrada
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Ref.: Accién Popular contra el proceso

administrafivo de endjenacion de Cafesalud. -

Solicitud de Medidas Cautelares de Urgencia

Demandantes: . JORGE ENRIQUE ROBLEDO, JOSE ROBERTO ACOSTA RAMOS.

" Demandados: NACION, MINISTERIO DE SALUD, SUPERINTENDENCIA

NACIONAL DE SALUD Y AGENTE ESPECIAL LIQUIDADORA
SALUDCOOP EPS EN LIQUIDACION. |
Los accionantes, idenfificados como aparece al pie de nuestras firmas,

presen‘fomos ACCION POPULAR confra la ouf’oridod pUblica que se indica en esta

‘ demanda, para que se protejan los derechos colec’rivos, invocados como

vulnerados vy omenazados por la accién y la omision de la parte demandada,

con fundamento en'los sngmen’res ' b

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Senador Jorge Enrique Robledo

'[. HECHOS

. Mediante la Resolucién No. 296 de 2010, la Superintendencia de Salud e’
ordend a la EPS SaludCoop:/ (i) restituirle al sistema de salud la liquidez utilizada

por las EPS en la adquisicion de activos y ofras operaciones durante 2004-2008

Id suma de $318.250 millones; (i} atender con recursos diferentes a las

contribuciones parafiscales los pagos que por amortizaciones, intereses y otros

impligue el pago del endeudamiento que por $308.958 millones obtuvo la EPS;

(i) abstenerse en lo sucesivo de consumir la liquidez generada por cualquier

operaciéon confable con los ingresos” definidos como parafiscales; y (iv)

desmontar las operaciones de préstamos, donacién, Ieosmg e inversidn, que

estuvieran flnc:ncmdcls con ingresos parafiscales. -

. La Superin’rendencio de indus’rrio y Comercio medicm‘e Ja Resolucion No. 4611 1
de 2011 sanciond a 15 EPS y al gremio de las EPS del régimen contributivo por
conformar un cartel para falsear I& informacién del mercado de la salud y por
inflar la Unidad de Pago por-Capitacién -UPC- para inflar sus ingresos. Entre las’
EPS sancionadas se encontraba SaludCoop ERS.

. Mediante Resolucién No." 00801 de mayo de 2011, la Superintendencia
Nacional de Salud interviene a SaludCoop EPS con el objeto de lograr el
salvamente de la empresa y garantizar la adecuada prestacion del servicio de
salud. La intervencidn se realiza por dos meses prorrogables.

. Mediante Ia Resolucidén No. 1644 de julio-de 2011, la SuperSalud prorrogd por
doce meses la toma de posesidn vy la intervencién forzosa administrafiva de
Saludcoop EPS. ' _ _ -

. Mediante el fallo de responsobilidod fiscal No. 1890 de 2013, la Confraloria de la
RepuUblica determind el desfaico de Saludcoop por $1 41. billones al sistema de
salud.

"

’

. En 2014 ia Procuradiria encontré responsables disciplinariamente a Carlos

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA -
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Senador Jorge Enrique Robledo

Palacino, gerente de Soiudcoob EPS, y lo inhabilité por 18 anos para ocupar
Cargos pUblicos. Lo encontrd responsable de “manejo indebido de los‘ recursos
del sis’remo de seguridad social en salud.”

:

. Mediante la Resolucién No. 2099 de julic de 20]2 se extendid la mtervenaon de

SaludCoop EPS hasta el 12 de maye de 2013, Esta intervencion con fines de
administracién se continué prorrogando mediante las Resoluciones No. 128 de

2013, 120 de 2014 y 070 de 2015 hasta.enero de 2016.

El 25 de noviembre de 2015, el Ministerio de Salud vy la S'uperiniendenbio
Noaonql de Salud ordenan la liquidacion SaludCoop EPS. Decide que los 4,6
millones de usuarios de esta EPS pasen a la EPS Cafesalud SA y que los
confratos de SaludCoop con las IPS también se frasladen a Cafesalud.

El 18 de noviembre de 2015, el Ministerio de Salud vy el represen’ro'me legal de
Cafesalud EPS SA, firman un convenio de desemperfio para fijar las condiciones
de operacién de la EPS, para que esta pudiera recibir $200.000 millones de

_inversion de Bonos Opcionalmente Convertibles en Acciones -BOCAS-, los

cuales tienen un plazo de pago de diez oﬁos.

10.El 30 de diciembre de 2016 el ogente I|qU|dodor de SCI|UdCOOp EPS en

liquidacién publica el reglamento de la venta de Cafesalud EPS SA.

.Entre el 13 de enéro de 2017 v 11 de abril,de 2017 se desarrolla el proceso de
revisidn del cuartoc de datos de la Cafesalud EPS, la presentacion de ofertas, la - - -

evaluacién de las ofertas y firma de los contratos de compraventa. Los
inferesados fueron la EPS Sanitas y el consorcio Prestasalud. El 9 de mayo los dos
interesados, dentro de los que solo uno era oferente integral, presentaron las
propuestas econdmicas por Cafesalud.

- 12.El Procurador General de la Nacidn, doctor Fernando écmlio remite una carta

a la Agente Especial LIqudCldOFO de SaludCoop EPS en IIqU|dcxc10n donde le
sehala que de ccuerdo con las condtaones de las ofer’ros y de lo venta de.la

L4
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Senador Jorge Enrique Robledo

Cafesalud solo existe un Unico oferente integral, lo que sig'nifico que no se
materializard und puja econdmica que favorezca financieramente los recursos
del proceso de liquidacién de Saludcoop y consecuentemente los del sistema
de salud. También sefiala los riesgos sobre la integracion vertical y sus efectos
sobre el sistema de salud y los riesgos que significard la consolidacion
c_:ior‘riinonte en el Enercddo en cabeza del proponente Unico.

13 El 24 de mayo de 2017, el consorcio PRESTASALUD, como-oferente Unico integral '

resulta adjudicatario de la venta de Cafesalud EPS SA 'y Esimed, en medio de
un proceso.totalmente irregular, donde la informacion que se le dio al publico
solo fue la que le interesd presentar al gobiemo, a pesar de que en la
transaccion estd implicado el interés pUblico, no solo porque fiene que ver con

el manejo_de los recursos pUblico del sistema de salud, sino porque el Ministerio

de Salud tiene invertidos $200.000 millones de los Bocas, cuyo origen es el
Fosyga, en Cafesalud.

\

14.A la fecha la venta aun no se ha perfeccionado, ya que tan solo se definié el

contratista de la comproven’ro mas no se ha llevado a cabo la fase de cierre,
la ual se consolida con la ’rronsferencm de la propiedad vy la realizacion de!
pago convenido.

15 El 6 de junio de 2017 la Procuraduria Generol de la Nacién emitid nuevo

pronuncmmlenfo a raiz de la entrevista publlcoda en el 'El Colombiano' con el
vocero de PRESTASALUD, Jorge Gomez Cusnir, donds asegura gue el consorcio
que representa adquirié la “operaciéon de Cafesalud, no sus deudas” y que no
son objeto de control parte del Ministerio PUblico, frente.a lo cuol la PGN
_manifesté que el Reglomen’ro de Venta que fij¢ la liquidacién de Saludcoop
para este proceso, expresamente consagra gue se venden activos, pasivos y
contratos de Cafesalud, asi como las  acciones de Esimed. A su vez la PGN
aclard que los particulares que presten servicios de salud y adminisfren recursos
pUblicos, y -con ‘mayor razén quienes, como este consorcio, asumen el -
aseguramiento en'salud de la poblacidn, son objeto del control y vigilancia por
parte de esta entidad. '

v
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Senador Jorge Enrique Robledo

Il. DERECHOS O INTERESES COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

A e
]

Los derechos colectivos vulnerados o amenazados' cuya proteccién se solicita son’

los.siguientes: 1) libre competencia econdmica; i) acceso a los servicios publicos y

a que su prestacién sea eficiente y oportuna; i) patiimonio publico; iv) moralidad
. .

administrativa; vy, v) los derechos de los consumidores y usuarios.

" 1Il. PRETENSIONES

A s

Solicitamos proferir sentencia de acuerdo con las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Que se protejan los derechos colectivos al'acceso al servicio publico
de salud en condiciones de eficiencia y oportunidad, a Ios derechos de los
usuarios del servicio de salud, dl pcn‘rlmonlo pubhco y a la morol:dod
odminis’rro’rivdque’ se encueniran actualmente amenazados y muy prommos a
ser vulnerados si se perfecc10no la venta de Cafesalud en las condiciones
actuales, sin redlizar los ajustes necesarios para evitar Ia vulnerocmn efec’nvo de

los intereses colectivos referic{os.

SEGUNDO: Qué se ampare el derecho cole'cﬂvo la -libre competencia
econdmica, el cuci fue vulnerando tras adelantar el proceso de enajenacion
coh un Oferente Unico Integral, y sin autorizacién de la S_upeﬁm‘endencicx- de
Industria y Comercio en materia de integracién erﬁprésoriol.

TERCERO: Que como consecuencia de las pretensiones anteriores, se suspenda
- AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Senador Jorge Enrique Robledo

~

" el procedimiento administrativo. de enajenacion de Cafesalud, el cual no se ha
perfeccionado {por cuanto hace falta que se surta la fase de cierre), hasta
tanto se qjuste el procedimiento de tal forma que se goron’ricén los derechos

colectivos afectados cuya protecciéon se demanda.

v

CUARTA: Que se ordene al MINISTERIO DE SALUD, en coordinacion con la-
Superintendencia Nacional de Salud, adelaniar las acciones necesarias part '
' ajustar el procedimiento administrativo de.endjenacion, de tal manera que
cesen las violaciones y amenazas a los derechos colectivos, y solo pueda
reanudarse el proceso una vez se garanticen la participacién de multiples
oferen’;es, que permita seleccionar al mds adecuado atendiendo- criterios de

4

objetividad, idoneidad, experiencia.

QUINTA: Adoptar las demds m.e'didc:_s'que sean necesarias para hacer cesar la

amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

IV. PROCEDENCIA.

~

".1. CONFIGURACION DE UN PERJUICIO [RREMEDIABLE.
La venta- de Cafesalud rementemen’re fue “odjudicod‘o al consorcio
PRESTASALUD no obstante dicha ironsocqon no se ha finiquitado, pues hasta el
momenio-ton solo se selecciond el contratista de la venta, pero no se ha surtido
su perfeccionamiento, motivo, por el cual resulta imperiosa la intervencion de

juez popular para que proteja de manera urgente [os derechos.éolecﬂvos que

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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se violaron durante el.'proceso de enajenacion, y en especial con lo
adjudicacién al consorcio PRESTASALUD, y dicha proteccion debe ser urgente,
perentoria, pues debe decretarse antes del perfeccionamiento de la venta de
Cafesalud, 16 cual puede llevarse a cé:lbo en un period'o inferior a Trés meses.
Por tal rqzé'n, en el presente caso se configura un inminente péligro de que
ocurra un perjuicio iremediable, dspecto que‘perrr‘ﬂ’re prescindir del requisito

de procedibilidad previsto en el articulo 144 del CPACA

" “ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS. |...}

~

A.r}tes de ‘presen?ar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colecffvbs, el demandante debe solicitar ;.'J la auforidad ¢ al particular en
gjercicio de funciones administrativas que odopfé las medidas necesarias de
proteccion del derecho o interés colectivo amenazado. o violado. §i la
auforidad ho afiende dicha, reclomo.cién'denfro de los quince (15 dias
siguientes a la presentacién de la solicitud. o sé niega a ello, podrd acudirse

ante el juez. Excepcionalmente, se podrd prescindir de este requisito, cuando
exista inminente peligro de ocurrir un perjuicio iremediable en contra de los

derechos e intereses colectivos, situacion que deberd sustentarse en la

demanda". (Enfasis fuera de texto)

‘EI caso de Ic:z venio de Cafesalud y los derechos colechvos que dicha

encuenqqon vu[nero se adecua plenomenfe a la hipdtesis plom‘eodc en la

excepcxon del citado articulo, en la media que es inminente que se consollde

un perjuicib iremediable, si el juez popular no interviene con prontitud en aras
de proteger los derechos colectivos violentados. En efecto, la consolidacion de
la venta es inminente pueé una vez deéfinido el adjudicatario, PRESTASALUD, solo

hace falta realizar los actos de perfeccionamiento de la ventq, Ios cugles se
AQUIVIVELADEHOCRACIA .
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Senador Jorge Enrique ‘Robledo.

pue'dgan llevar a cabo en un periodo casi inmediato, que no supera el lapso de

tres meses, en el que se surta la transferencia del dominic de Cafesalud vy la

realizacion del pago, elementos sin los cuales no se perfecciona la venta.
4 .

. » J . L .
La inminencia del perfeccionamiento de esa venta constituye Un peligro real-e

inminente pues su realizacion tornaria irre;versib/le la afectacion a los derechos
céleciivos violados por la formo como se adelantd el proceso de adjudicacion.

Al respec’ro vale sefalar que el proceso de encqenomon solo contd con un
proponente Unico integral, tal y como-lo advirlio la Procuraduria General de Io
Nacién, lo gue lesiona el derecho colectivo a la libre competencia, pues no
hubo _pUjo, ni interaccion de ofrecimientos reales que incrementaran el valor,

ademds de que se obviaron requisitos tan importantes como la autorizacidn de

la Superintendencia de Industria y Comercio, ‘quien se debe pronunciar en

todas las  integraciones empresariales que puedan conducir a und

concenfracion significativa de una cadena de valor como ocurré con la venta
de Cafesalud al consorcio’PRESTASALUD. Ademas, el adjudicatario carece de;
experiencia relociondda con el sector de aseguramiento, al estar conformado
por IPS io gue conduce a que unas entidades cumplan los roles de prestador
de servicio y dsegurodor del mismo, aumentando las probabilidades de'que se
realicen traslados injusﬁﬁéodos e ilegitimos de los riesgos, en lugar de bromove_r
el equitibrio del sistema, ordenado por la Sentencia C-197 de 2012, aunado al
mcremen’ro de la ln’regrOCIon vertical, riesgo que se po’rencm por elcardcter de
IPS de quienes con_formon_ el consorcio oqjudlcotono, lo que conduce
inexordb’lemen’re a concentracién, monopolio, ob‘uso de posicidén dominante a

-través del privilegio de unas IPS sobre otras, exceso en capacidad de atencion

i
’
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de unas IPS y subutilizacion de las que no son parte del consorcio, vicios que al
ser sumados generan un solo resulfado: pérdida de calidad en la prestacion del
servicio salud, lo que significa Una vulneracidn dl derecho colectivo al acceso
al servicio publico de salud, y que el mismo sea brindado en condiciones de

calidad, eficiencia y oportunidad.

Adicionalmente, la forma de pago poctcdo para la ven’ro de Cafesalud

' m’rrodUJo una figura que se encuenira proscrita por el Estatuto Orgcmlco del

Sistema Financiero, como es la. compensoaon mediante la cuoi ocreedores

con menior derecho terminan burlando la prelacién de crédito prevista en la

ley, lo que lesiona de manera grave los derechos no solo de ios trabajadores,

que ven como se esfuman los ‘recurso\s pard pagdrles.sus deudas, sin tfambién -
de las IPS pUblicas, y de las cuentas del Sistema General de Salud, quienes

sufren un detrimento patrimonial pues el dinero ‘desfinodo' para honrar las

acreencias, que cben’ron con prelacién legal, es de§Tinodo a los acreedores:
vinculados al consorcio.PRESTASALUD, lo que afecta de manera directa y grave

el dérecho g:olecTivo al pa’rrimonié publico.

La vulneracién descarada e ilegitima a la ley, la constitucidn, los reglamentos

que gobiernan-la materia, asi como alas réglos fijadas por la jurisprudencio'de

la Corte Consfitucional dan’ cuentd de la vulneracién al principic de

transparencia, de legalidad vy la violacién al derecho colectivo a la moralidad

adminisirativa, pues el comportamiento de las -autoridades publicas

encargadas del proceso de enajenacion se surtié sin apego a las leyes y en

claro menoscabo de los criterios de objeﬂviddd, publicidad, idoneidad del
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seleccionado y garantia en la prestacion eficiénte y oportuna del servicio a la

salud.

X _ ' .
Lo anterior, sin desconocer la clara violacién al derecho colectivo de los

usuarios del servicio publico de salud, y al derecho fund_omen’rdl a la salud lde
quienes son los grandes sacrificados en la endjenacién de Cafesalud, los
" usuarios y oﬁligdos, pues la EPS-mds grande del pais, qﬁe cuenta con mds de
5.7 millones de afiiados, quedard en manos de una consorcio de IPS sjn
experiencia en aseguramiento, y con toda la-potencialidad, de reproducir y
profundizar los vicios que condujeron a la duiebro de Saludcoop y a Ia puesta

en. peligro de todo el sistema de aseguramiento.

Finalmente, es preciso senalar que Ig Corte Consﬂfrubioncl ha definido el

alcance y las caracteristicas del denominado perjuicio iremediable, y al

respecto, ha sefalado cuales deben ser sus caracteristicas y criterios, asi:

“[...}] se debe justificar la inminencia del perjuicio conforme a los siguientes
cuatro criterios ' '

En cuanto a la cudlificacion de fos hechos que configuran la inminencia de un
perjuicio imemediable, la furfsprudencfo constitucional ha confemplado que ese
perjuicio’: ' )

(i} debe serinminente;

! “La caracterizacion de estas condiciones fue planteada por la Corte desde la sentencia
T-225/93 y se ha mantenido de forma invariable en la jurisprudencia posterior." Dice la
Sentencia T-956 de 2013.
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(i) debe requerir de medidos urgentes para ser cfonj[;rodo;
{m) debe fratarse de un perju:cro grave;y ‘
{iv] solo puede ser evitado @ partir de la Jmpfemenfocron de gcciones
impostergables.? '
En el presente caso 'el perjuicio es inminente, en fanto que el
perfeécio’nomjémto de la venta, lo que tornaria imeversible la violacion a los
diferentes derechos colectivos x}ioleniodos, "‘_esTé por suceder pronfamenie”, y
existen evidencias facticas de su preseﬁcia Vredl‘ en el corto plazo, pues como 1o
indica la experiencia contfractual, una vez definide el cdjudico’rorio, los actos
de pe'rfeccionc_nmieh’ro.ocurren en‘ el beriodo sUCesivo, y no moybr a dos meses,
lo que también se demu_es’rrc:v a partir de las declaraciones en la prensa tanto

del consorcio como de los encargados del proceso de venia.

r
1 -

. Asi mismo, ese perjuicio inminente que ¢onsolidaria una situaciéon que atenta
* 1l i ,

" contra importantes derechos colectivos como la libre competencia, el acceso

al servicio de salud en. condiciones de calidad, eficiencia y oportunidad, el
patrimonio publico, la moralidad adminisirafiva y los derechos, colectivos de los -

usuarios, requiere medldcls urgen’res poro ser conjurado, pues de no decre’rorse

©Un amparo ]UdICICI| los mismos serian lrremedloblemen’re menoscabados, y no

abria forma de conjurar su vnolog:lon pues la misma se deriva del consorcio-
seleccwnodo para entregarle la EPS Cafesalud. Tan inminente y necesarias son ,

las medidas JUdIClClleS que se.requieren para conjurar el ‘dafio y la IeS|on alos’

derechos colectivos, que eh la presenie accién popular se solicitan medidas

z . ,
1 -

2 |t Sentencia T-1316 de 2001 T-81 de 2013, T-743 de 2002, T-596 de 2001, T-215 de 2000, T-'

131 A de 1996, T-343 de 2001 coincide. Sen’rencm SU-617 de 2013, !
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cautelares de urgencia, Unico mecanismo capaz de proteger de manera
efectiva los intereses colectivos cuya proteccion se demanda.

- . _ , :
Ahora bien, no basta con cualquier perjuicio, el mismo debe ser grave,, tan

grave como que la escogencia del comprador de la EPS mds grande del pas

“nho cumpla los requisitos minimos de idoneidad'y objetividad, que no cuenta
con ‘la experiencia minima relacionada, que no sea clara la forma -de
vinculacion y responsabilidad de los socios del consorcio, que el mismo esté

seriamente relacionado con los artifices de la guiebra de’ Saludcoop, y que las

caracteristicas del adjudicatario conduzcan a reproducir y profundizar los vicios
F's P . . ) .

que llevaron a la quiebra de la EPS mds grande del pais, sino a dejar al borde

del abismo a todo el sistema de aseguramiento, o que pone en seric peligro 1os

derechos de los usuarios a un servicio de calidad, que se preste en condiciones

~ de eficiencia y oportunidad, servicio que no solo configura una prerrogativa -
colectiva, sino que ha sido reconocido como derecho fundamental auténomo,

por su estrecha ligacion con la ciigni'd“cd humana y la calidad de vida. Se trata

enfonces de que el proceso de engjenacidn y la escogencia del consorcio
adjudicatario  afecta 'de manera -significativa  frascendentales  derechos
colectivos y fundamentales, lo que conduce a la produccion de un perjuicio
grave, frente al cual se requieren medidas urgentes para evitar su concrecion.

La urgencia y la gravedad evidenciadas, determinan que la oécién popular,
con medida cautelar de urgencia sea impostergable, y para que la misrﬁq
pueda materializarse, no-se r(_equiefe agotar requisitos procedimentales previos,

pues si se acude a agotarlos existen altisimas probabilidades de que la
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proteccién a los derechos colectivos pierda toda posibiidad y eficacia,
rr'ldximga si se }iene en cuenta que las autoridades pUblicas encargadas de la
er{djenocién ni siguiera fuvieron en cuenta las. serias y graves observaciones -
efectuadas por un drgano de‘c'zbn’fr.ol tan importante como el.Ministerio PUblico,
lo que torna el requisito de proced'ibi[idod en una mera formalidad que para el
caso concreto podria conducir.a la pérdida de eficacia de los medios de
control creados para proteger los derechos de la ciudadania, y a convertirse,

en una barrera de acceso injustificada a la efectiva administraciéon de justicia.

Se trata entonces, de proteger de manera efectiva los derechos colectivos y-
fundamentales vulnerados vy seriamente omenézgdos y de gdron’rizor lc
- eficacia de la oc’rUQcién de la odminis’rrociéh de justicia en la conservacion y
restablecimiento de Ios derechos y garanfias bdsicos reconocidas por el
sistema constitucional poro la convivencia. pouﬂcc de los osocu:ldos y la
vigencia del Estado de Derecho de manera que urge Io proteccién inmediata
T e lmposTergoble por parte del Es’rodo a través de la Accién popular

presentada y Ios medidas cqutelores de urgencid solicitadas.

V."CONCEPTO DE LA VIOLACION
1. LA PARTICIPACION DE UN OFERENTE UNICO INTEGRAL EN LA SUBASTA PUBLICA DE -
CAFESALUD, AFECTA EL DERECHO COLECTIVO A LA LIBRE COMPETENCIA
ECONOMICA.
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SegUn las Observaciones presentadas por el Procurador General de la Nacién —
PGN; sobre el proceso de venltcz de CAFESALUD EPS, emitidas mediante
documento c.iel 23 de mayo del oﬁq en curso, el proceso ‘de enajenacion solo
cuenta con un oferente Unico integral qué pretende adquirir el objeto ofrecido en
el proceso de engjenacion, due estéd compuesto por los siguientes componentes:
i} acciones de una NewCo gque administre el régimen contributivo, i) acciones de
una NewCo que administre régimen subsidiado v, i) 100% de las acciones de

Esimed (Prepagada).

En palabras de la Procuraduria “en la fase actual solo s€ cuenta con una Unica

propuesta que pretende adquirir .Jg_’ro’roliddd de 'Ids activos de Soludcoop' en .

liquidocién_ objeto del presente proceso de venta”. "Esta situacion conlleva a que
exista Un Unico proponente integral”. La preocupacién del Ministerio PUblico es
absolutamente vdlida, 'si se tiene eh cuenta que el mecanismo del subasta
pUblica para definir el ddjudica-’rorio. de un contfrato de venta de la principai EPS
del Pais {5.7 millones de Usuarios), tiene como propositq m_dxim‘iz’or las utilidades al
momento de la venta, y permitir-que sea la puja real enire proponentes la que
defina’el mayor valor de venta, ademds de que existan diferentes oferentes que
pérmi’rdn un margen de eleccién por parte de las autoridades encargadas de |a
venta, a partfir de la cual se logre escoger el oferente qU'e luego de la puja
" ofrezca una mayor oferta, y que a su-vez garantice el acceso efectivo al servicio
de salud en condiciones de calidad, eficiencio“y opofiUnidqd.'

. . ‘a .

Al respecto, la PGN en sus ob:servcciones enfatizd -gue "preocupa que ps’ro Unica

propuesta no refleja la pluralidad de oferentes, la sana competencia que debe
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darse para acceder a la mejor alternativa posible ‘en. el mercado, ni la

materigiizacién de una puja econdmica que favorezca financieramente los.

recursos'del proceso de liquidacién de Scludcoop y consecuen’remen’fe de Ios del

N

Sistema de Solud”

En linea con lo dicho por la Procuraduria General de la Nacidn, el H, Concejo de

Estado, ha sefalado que: “la libre competencia econdmica, prevista en los

arficulos 88 y 333 de la Constitucién P‘olﬁicd,- constituye un pi]dr no solo de

economia de mercado, sino de Es’rc:do Social de Derecho, e 1mphcc
necesariamente que para un-bien o servicio determinado, exista una pluralidad
de oferentes y una pluralidad de demandgntes, en donde quienes‘ofrec:en
compi’rén enire si para que los cbnsumidores los elijan, y los consumidores,:o sU

vez, entre ellos, para tener la posibilidad de adquirr los bienes o servicios

: , :
- requeridos, dado que en el mercado la oferta es siempre limitada™s

A

La libre compeTenCIo econdmica no es gjena a los procesos de contratacion del

-Es’rodo y por lo tdnto, el derecho colectivo a la libre compe’rencnc: debe

osegurorse en el marco de tales procedimientos odmmls’rrchvos

Precisamente, “el principio de libre concurrencia plural de interesados «l
mercado, busca ante todo hacer énfasis y determinar los procesos de

contrgtacidén publica bajo senderos de competencia real con el fin de ob’rener a

‘tfravés de la presencia plural de oferen’res mierescudos mTeroc’ruondo una oferta

3 CONSEJO DE ESTADO, SALAJPLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, catorce (14) de febrero de dos mil
doce (2012), Radicacidn numero 11001-03-26-000-2010-0036-01(1J).
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ddecuado al mercado y por lo tanto optima para -la 'odm‘inisi‘racién publica,
confratante™. En esé sentido, la existencia de un proceso de engjenacion con
oferente Unico in’reg‘rol implicaria-desconocer 0s efectos positivos derivados de la
libre concurrencia, traducida en la pluralidad de oferentes, razén por la cual, la
_ f[guro excepqonol del Oferenie Unico, rifie de monero profunclo con la esencia y
la naturaleza del mecanismo de subasta y de los prlncrp|os de i|bre concurrencia y

moralidad administrativa que deben asegurarse en este fipo de tfransacciones.

Como se explicé con suficiencia, la “regla” de asignar la venta de Cafesalud a
pesar de que scﬁlo.p'orﬁcipé un Oferente Unico Integral, no cuenta con un soporte
juridico, al confrario, va en contravia de los objetivos perseguidos por el
mecanismo de subdsta que consiste en c;p’firhizclr los recursos obtenidos por la
venta, en especial si ‘con dichos re’cursbs se pretenden pagar |EIS millonarias
acreencias insolutas a 10s acreedores de SO|L—JdCOOp, luego que el proceso se
haya adelantado con un oferente Unico, carece de toda fundamentacion legal,
y desnaturaliza él mecanismo de subasta, que se fundamente en la existéncia de
pluralidad de oferentes, quienes- puedan efectuar ofrecimiento econdmicos

distintos y con mayor precio, a partir de los cuales se logre optimizar las ganancias

de la venta, y proteger tanto a los acreedores de la empresa en liguidacién,

como los usuarios del servicio de salud.

T1.1. LA EXISTENCIA .DE UN OFERENTE UNICO INTEGRAL DESCONOCE LA ESENCIA
DEL MECANISMO DE SUBASTA PUBLICA SELECCIONADO® POR EL MINISTERIO DE

4 [bidem. .
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SALUD. Y. LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD PARA ADJUDICAR EL
COMPRADOR DE CAFESALUD.
B mecanismo seléccionodo voluntariamente por él Minis’rério de Salud vy la
Superin’rendenéio -Nocionol de Salud, la subosta publica,. tiene Io finalidad

principal de maximizar 1os _recursos del Es’rodo toda vez que la interaccién

dindmicga de- los diferentes ofrecimientos economlcos conducen a la obtencién
de un mayor valor al momento de la venta, finalidad que queda absolutamente
eliminada ante la existencia’de,un Oferente Unico, escenario en el que se pierdén
todos los espacios de negocmmon que se buscon al mplemen’ror este fipo de

mec:cmlsmos - . ' .

4

kY

En ese sentido, Id administracidon estaria limitada a los términos de la oferta del

_Unico participante, lo que implica que las cu’roridc:cjes encargadas de la_venta

renuncien desde el inicio al objetivo de ob’rene'r un precio mayor, producto de |la

' puja entre compehdores desechando toda posibilidad de obtener un mejor

rendimiento fruTo de la libre y leal competencia, .y culbrir en mdyor medida las .
cuantiosas acreencias pendientes de pago de la entidad encuenodor
Precisamente, kem el contexto . del l;necc:nismos de adjudicacion escogfido, parg
vender CAFESALUD, debe osegurorgé I.o pluralidad de oferentes, con el fin de que

l[a mejor propuesta surja de la competencia entre los participantes, mdxime si se

A Co, . .
frata de la principal EPS del pais,’que cuenta con mds de 5.7 millones de usuarios,

lo que la convierte en la EPS mas grande, que recibe aportes de mas de $400.000

millones de pesos mes a mes provenientes del sistema de salud:

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Cra. 7 No. 8-68
-Bogota, D.C, (Colombia)
Email: robledesenado@gmail.com




.

Tt

Senador jlorge Enrique-‘ Robledo

r

-+ - . b -
- -

N . Nt l .
Asf las cosas, la existencia de un Oferente Unico desconoce la libre competencia,

y transforma, de manerg iregular y arbitraria, la subasta publica en un confrato

directo.

Al respecto, es p’er’rinenie referir que el Hono‘roble Consejo de Estado, mediqn{g

sentencia de Sala Plena, en el caso de la licitacién del tercer canal de televisién

privada, se pronuncié sobre la subasta piblica'y el proponente Unico, y sefiald

]
-entre ofras cosas que:

“Cor';forrhe a los desarrollos de la doctrina y los probésr’fos mismos de las normas
sefialadas, el principio de libre .concurrencia plural de inferesados al mercfc:do,.
busca ante todo hacer énfasis y determinar los procesos de contratacién pUbffCO“
bajo senderos de competencia real con -el fin de obtener a fravés de la presencia
plural de oferentes interesados interactuando, una oferta adecuada al mercado y

porlo tanto éptima para la administracién poblica contfratante”

(...} ‘esa pluralidad se requiere para que a fravés de la confrontacién de estos

actores, surjan precioé que maximicen los recursos para el Estado {...)5

,‘Adicicﬁncxlm'en’ré,‘fal H. Consejo de Estado sobre la exigiencio de pluralidad. de -

oferentes, en la misma providencia, indico:
“[tall Exigencia {...) 'no consfituye un mero requisito formal o del arbitrio del
legislador, sino por el contrario, una talanquera legal Qéro evitar Q}ocesos de.

seleccién_carentes de la sustantividad pluralista vy participativa_necesaria _en

. 5 CONSEJO DE E'STADO SALA Pi.ENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, catorce (14) de febrero de dos mil
doce {2012}, Radicacion nimero: | 1001-03-26-000-2010-0036-01(1J).
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relacién con un bien tan preciado, valioso vy vital para la vida de la colectividad

nacional como lo es el espectro electromagnético,' en especial, cuando de por
medio estd la asignacién de un servicio pdblico de absoluto inferés publico, como

jo es el de la felevision de operacion privada y de cubrimiento naciondl, que por
sU misma nofuroiez‘o y magnitud, no puede ser objeto de un simple proceso de
asignacion o de concesion por fuera de fos mds elementales marcos que la
cléusula' del Estado social y democrdtico. de derecho, en concordancia con el
postulado también constitucional de la libre competencia econdmica, {eclomqn
para la coniratacion publica, como es, el conformado por los principios de
concurrencia, p{urdﬁdod, igualdad y no discriminacion, que deben ser

garantizados siempre por la adminfsfracic’)n publica en todos sus niveles"s '

- -

Frente a lo anterior, es preciso senolor que si bien el referido pronuncmmlenfo se
efectud en atencién a un caso. porhculor como lo es la asignacion del tercer
canal pnvado de television y la existencia de una normativa particular, sus
considerocione§ resultan p]enomen’re validas para la encjenocic’)n de Cafesalud,
toda vez qgue dicha venta recae sobre la EPS mos grande del pals, que recibe
multimillenarios opor’res mes.a mes, y en especu:ll “cuando de por medio esta la
asignacién de un servicio publico de absoluto interés publico”, como es el
ose_guramien’ro'en salud de mds de 5.7 millones de usuarios, cuya sverte depende
de la eleccion adecuada del comprador de Cafesalud, gue réspondo a los
criferios de objehwdod idoneidad, experiencia y mejor oferiq, lo que solo puede

olccnzorse si se presenta una pluratidad de oferentes. - y

¢ fbidem. !
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Si Bie‘n no existe una norma especial que hable de piuralidad de oferentes como
sucede en el caso de la television, a dicha conclusion puede arribarse de la
interpretacion arménica de la “cldusula del Estado social, democrdiico vy
pluralista de derecho en los frérminos del articulo 1 constitucional, pero también,
con postulados fundamentales como los de libre competencia economica
incorporados en los articulos 88 y 333 constitucionales, y recogidos en el articulo 2,
numeral 2, de la rhismcx Ley 1341 de 2009, que implica irremédioble‘mente, la
garantia de pluralidad, concurrencia, igbc]dod, participacién y no dli's_criminocién
(7
, .
‘Bojo tales consideraciones, la existencia de un Qferente Unico integral, como
' sucedio con PRESTASALUD que era el Unico en o prdctica que se postulé para
comprar el conjunto de los componentes ofertados en la licitacion, no solo
desconoce la naturaleza del mecanismo de adjudicacion seleccionado, sino qué
afecta postulados "constitucionales de particular importancia, como la libre
concurrencia, la cual se debe asegurar tanto para 'pro’reger los derechos-de |os
demdas participantes, como para profeger Ia dimensiéh colectiva de la libre
competencia, que se relaciona con la optimizacién de-los recursos y la mayor

eficiencia eri_lo asignacion de los mismos.

En efecto: si el mecanismo seleccionado por el Ministerio de Salud para engjenar
-Cafesalud fue la subasta publica, uno de los objetivos de tal decisién era lograr

que la puja natural que se deriva de la existencia de ‘agentes econdmicos en

N oo

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, Consejero
ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOQA, catorce {14) de febrero de dos mil
doceé (2012), Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2010-0034-01(1]).
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. b

compeTéncio, condujera a un mo’ycSr precio de venta, opje’rivo sumamente
deseable si se tienen en cuenta Ids mofivaciones expuestas por la administracién,
y las multimillonarias acreencias ‘insélutc:s gue se tienen con trabajadores, [PS
pUblicas y nada mas y nada menos que ‘con las. cuentas del Sistema de Salud,
déudos que podrian honfqrse en mayor proporcién a los acreedores si se obtiene

un mayor valor en la venta fruto de la puja entre una pluralidad de oferentes.

En consecuencia, asi‘como el monopolio no es deseable y por lo tanto existen

normas dirigidas @ evitar su configuracién, las subastas con Unico proponente

.tampoco lo son, en la medida que se eliminan de entrada los aspectos positivos -

derivados de la competencia entre agentes, desechando desde un comienzo las
ventgjas de acudir a tal mecanismo de seleccion, e impidiendo obtener un mayor
valor de la oferta, lo que afecta los acreedores impagos dentro de los que se

encuentran cuentas publicas.

Asi las cosas, sf el Ministerio de Salud escogid libre y voluntariamente el mecanismo
de subasta para la enagjenacion de ISAGEN, debe asegurar que las ventajas v 1os

objetivos propios de tal mecanismo se lleven a cabo, y como consecuencia de o

anterior, le estd vedado cambiar de manera arbitraria v sin previo aviso, una

subasta ptjblicq por una adjudicaciéon directa.

En conclusion, la subasta con Qferén’re Unico en el caso de CAFESALUD es
improcedente por ilegal e inconstitucional, y lesiona.de manera grave el derecho
colectivo a ia libre competencia, tal y como lo ha seialado-el H. Consejo de

Estado, en precedente emitido por ia Sala Plena, lo que lo hace vinculante,

i
1
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mcmme cuondo sus consideraciones jUTIdlCC]S y principalisticas, resultan

~

plencmen’fe volldos al caso objeto de onahsw

rd
d
~ 7

Auncdo 0 Io cmfenor, es prec:|so senclor gue la libre concurrencw yla p!urolldod
de oferentes que ello lmphca no solo debe osegurorse en las etapas de
convocatonc sino” que debe goronhzarse alo 'Iorgo de todo el proceso Al
respecTo, la Junsprudencw del Concejo de Es’rodo especmlmen’re el concepto
ampliado. de la sala .de consulta y servicio civil hon esTobIeudo que la libre
concurrencia y lo plurolldcd de oferentes debe ser permonenfe durarite ’rodo el
" proceso, es-decir no es sufruen’re con que estén regisirados al inicio del proceso
_sino que deben permonecer hos’tol el dltimo ms’ron’re mcluyendo la presen’romon

[ 1
de las ofertass. ’ '

-

Por lo tanto, resulta imperativo suspender el proceso de enajenacién de

CA-FESALUD: al cuol‘le hace faita agotar la etapa final de cierre, -a fin de

remlcmrlo para Iogrcr plurolldod de oferentes, y asi gcron’nzar el derecho

: colec’rlvo ala hbre competencia economlcc

1.2. INCUMPLIMIENTO DE LAS EXIGENCIAS LEGALES EN MATERIA DE PROTECCION'

A LA GOMPETENCIA

El proceso de liquidacion de Saludcoop, que pasa por la venta de activos-tan

imbortdﬁfes como Cafesalud, que es la EPS mds grande del pais, conduce a

8Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejo de Estado, C.P. Wiliam Zambrand Ceftina,
Radicacion No. 1966 -SOLICITUD DE AMPUACION al Concepto 1966 de 2009 cuya
ampllcmon se solicita. Expediente: 11001-03-06-000-2009-0004%-00. Referencia: P]urchdod
de oferen’res en OdedlCCICIOh de tercer. canal de television.
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‘in’regrociones, empresariales; que deben contar con la autorizaciéon prevista'en-la
Ley 1340 de 2009 por parte de la Superintendencia. En efecto, el arficulo 2 Io'Ley
1340 de 2009 define que el dmbito de aplicacién de las normos sobre l[bre

compe’renCIo aplica pcro todos los sectores de la economlo Al respecto, la

citada norma prevé: ' ' . ‘

“ARTICULO 20. AMBITO DE LA LEY.

Las disposiciones sobre protecc:on de la competencia abarcan lo relafivo a
practicas comerciales restrictivas, esto es acuerdos, actos y abusos de posicion dé
dominio, y el régimen de integraciones empresariales. Lo dispuesto’en las normas
sobre proteccion de la competencia se.aplicard respecto de todo aquel que

independientemente de su forma o naturaleza juridica y en.relacién con las
conductas que tengan o puedan tener efectos fotal o parcialmente en los

mercados naciondles, cualquiera sea la actividad o sector écondmico”,

' desarroffle una actividad economica o afecte o pueda afectar ese desarrolio,

Por su parte, el articulo 9 de la Ley .1340 de 2009, desarrolla la autorizaciéon que
debe otorgar la Superintendencia de Industia y Comercio en materia de -

integraciones empresariales, asi:

“ARTICULO 9o. CONTROL DE INTEGRAC.'ONES EMPRESAR.'ALES El arficulo 40 de la
Ley 155 de 1959 quedarg asi:

Las empresas que se dediquen a la misma aclividad econdmica o participen en
la misma cadena de valor, y que cumplan con las siguientes condiciones, estardn
obligadas a informar a la Superintendencia. de Industria y Comercio.sobre las

- ’ operaciones que proyecten llevar a cabo para efectos de fusionarse, o

" consolidarse, -adquirir el confrol o integrarse cualquiera sea la forma juridica de la
--- operacién proyectada |...}" )

Sin duda las IPS que conformaron el consorcio de PRESTASALUD pertenecen a la
misma cadena de valor de Cafesalud, pues ambas se desenvueiven en el sector

"de la salud, razén por la cual la compra de Cafesalud por parte de PRESTASALUD

4

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Cra, 7 No. 8-68
Bogoti, D.C. (Colombia)
‘ Email: robledosenado@gmail.com



Senador Jorge Enrique Robledo

configura una integracién empresarial que debe ser analizada por la autoridad
de competencia, para efectos de evitar monopolio o concentracion irregular del

mercado.

Al examinar el conjunto de la informacion 'poblico'del pl"‘oceso de enagjenacion, se
tiene que la i'm‘égrccién embresoriol derivada de la venta de Cafesalud 'a
PRESTASALUD, la cual no se-ha perfeccionado pero se encuentra en p}oceso de
consolidacion, né fue autorizada por parte de la Superintendencia de Industria y
Comeréio,,y por lo fanto desconocid los requisitos legales disesfados para evitar la
violacién del derecho colectivo de Ia libre competencia, el cucl fue violentado
ol desconocer dicho requisito, y motivo suficiente para que eI juez populc:r ordene
el amparo del derecho colectivo conculcado, y en cohsecuencia ordene realizar
el proceso de engjenacion con los ajustes necesarios para proteger los derecho

colectivos vulnerados.

fl

2. VIOLACION AL DERECHO COLECTIVO AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS -
Y A QUE SU PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA; Y VIOLACION A LOS
DERECHOS COLECTIVOS DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS.

2.1. FALTADE EXPERIENCIA RELACIONADA DE PRESTASALUD.
Ségon‘ las serias observaciones presentadas por la ProcUrodUridGenerol de la
Nacion, en el prdceso de enajenacion de CAFESALUD "es indispensable
garantizar que las ofertas presentadas por los distintos proponentes acrediten la

experiencia especifica requerida para que exista confianza vy legitimaciéon para el
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desarrollo de la actividad de aseguramiento en salud de Ia mejor forma posible”.

Pero la e_xbefienc_icn que deben acreditar los oferen'Tes no puede ser general, y por
el contrario ﬁéne que estar relacionada con el "objeto de la enojenocién que
para el presen’re caso se tfrata de experiencia en oseguromlen’ro que es-la
actividad pnnc;pol de’ Uno EPS como CAFESALUD

‘

¥

Al r\esbec’ro, la Procuraduria indicd que “el proponente que ‘hqxpresen’rodo la
Unica oferta integral, es un consorcio que estd conformado en. su gran mayoria
porlinsﬂ‘ruciones Prestadords de Salud y ofro tipo de enfidades, pero carece de
entes que directamente cuenfen con experiencia en materia de oseéu'romien’ro
en sorlud”". Sobre el particular, es pertinente sefialar que el CONSOrCio adjudicatario
~de CAFESALUD, nb- constituyd una, nueva persona juerico razén por la cudl
sustenta su propues’ro a partir de la expenencm condiciones y requisitos de cada
uno de sus m’regrcm‘res y en polobros de Io Procuraduria “tanto en la con’rro’rouon '
pUblica, como en |a privada, €n la moyona dé los casos se exige q_ue cada uno ‘
de los integrantes del consorcio cumplan con Id idoneidad debida para acceder
ala confrm‘aclon en concurso, lo ‘cual se fundamenta prmapclmem‘e en la
expenencm especmco que se debe acreditar, aspecto que se ex’rrono en el

proceso actual de venta de Cafesalud EPS S.A. y Esimed S.A."

1

:
&

- ) N o~ \ . - . " - + nd * N
La Procuraduria concluye sefalando que “no es equiparable la experiencia en la

prestacién de servicio de salud a o experiencia en materia de aseguramiento en

salud, siendo esta Jltima la necesaria para este proceso de venta en curso”. La

.comprobada falta de- experiencia, ofe‘cfo‘seriomlen’re los afributos que debe

cumplir la prestacion del servicio de aseguramiento-'en salud, el cual se debe

-
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v

brindar en condiciones de calidad, oportunidad, eficiencia, continuidad,
accssibilidad. La forma de garantizar el cumplimiento de tales cdrgc’rerfs’ricos en
el aseguramiento ‘en salud, se deriva principalmente de la experiencia del
oferente en mdterio de aseguramiento, pues qpc:r’rif de su conocimiento técnico,
de su experticia, y su practica en los asuntos concretos de aseguramiento, es que
se puede garantizar de manera objetiva la pre'é’racic’)n eficiente y oportuna del

LY

servicio de salud. -
2.2. INTEGRACION VERTICAL - |
. La restriccion de la integracién vertical en materia de contratacién de las EPS con
SUS propiaé IPS es una medida constitucional, en fanto que su implemén’rocic’m
.llimitada conduce a efectos negativos como la consojliidocién de monopélios y
obuso de posraones dominantes. dentro de dIChO mercado. Tal pos’ruro es
compor’r[dc por o Procurc:duncl General de Io ‘Nacion, que sefald en SUS
observomones que "en la proc’nco se puede observar como la integracion
vertical de las EPS, no siemp}e ha sido Ofil para lograr os fines cons’ri’fuciondles en
maferia de salud, ya que las rnencionodos entidades al utilizar sus propias IPS y
evitando la confratacién con ofras instituciones tanto pL’Jb‘licas__cdmo privadas
han excedido su capacidad de atencidn, colmando los cenfros hospitalarios y

disminuyendo la Col_idad de la misma”.

'

Por su pcrfé, la ley ha sido enfatica al resiringir-lo integracién vertical, al punfo que
el arficulo 15 de la Ley i122 de 2007, "por la. cuol' se hacen algunas
modificaciones en el Sistema General de Segur]ddd Social en Salud ‘y' se dictan
ofras disposiciones”, pre:vié: ) ' - -
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“Articulo 15. Regulacion de la integracién vertical patrimonial v de Ja posicidn
dominante. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) no podrdn coniratar,
directamenfe o a fravés de terceros, con sus propias IPS mas del 30% del valor del
-gasto en salud. Las EPS podrdn disfribuir este gasto endas proporciones que
consideren perfinenfes denfro de los distintos niveles de compleﬂdod de los
servicios contemplados en el Plan Obhgofono de Sofud
El 'Gobierno Nacional reg!omentora-denfro de los seis meses siguientes a la
vigencia de la presenfe ley, las condiciones de competencia necesarias para
evitar el abuso de posicién dominante o Confncfos de interés, de cua(qu:era de los
actores del sistema de salud.

Fd

Dese un periodo de fransicion de un (1) afno para aqueflas EPS que sobrepasen el
30% de que trata el presente articulo para que se ajusfen a este porcenigje.

Pardgrafo. Las EPS del Reg:men Confributivo goronnzaron J'O' mclus;on en sus redes
de Insfituciones Prestadoras de Salud de cardcter publico”.

El citado articulo 15 fue declarddo exequible. por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1041 de 2007, y actualmenie se encuentra vigente, lo que
evidencia que la ihtegracion vertical esté limitada, y no es ideal ni Sdptima en

materia de servicios de salud. oy

La UTIIIZOCIOI’I de IPS de proptedcd de las EPS para summlstrar los SeI’VICIOS de solud
ha demostrado en Io practica fallas significativas, al punto de generor
concen’rroaon en la contratacion de Ios 1PS " propias, en menoscobo de IO
confraiodon de las demds IPS, produuendo conges’non desbordcndo la
copoadcd de atencidén e impidiendo el acceso efectivo-al servicio de salud,
colmando cen’rrés hospitalarios mientras otros permanecen voci‘os,qlo que sin

duda deriva'en serias afectaciones a la calidad del servicio.

El monopo!io asi como el abuso en_la posicidn dominante dentro del sistema de

solud se agrava y profundiza con la adjudicacion de la EPS mds gronde del pais_
| _AQUIVIVE LA DEMOCRACIA ,
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" @ un consorcio compues’ro por IPS, situacion que mexoroblemem‘e conduce-a la
integracion verhccl no desecdo y que tiene toda la potencialidad de superar los
I|m|Tes_permmdos por la ley, lo que produce por efecto lesionar de manera directa .

la calidad y el acceso efectivo a la prestacién del servicio en condiciones de

* eficiencia y oportunidad.

. 2.3. IM.POSIBILIDAD DE SER PRES_TApOﬁ:( ASEGURADOR AL MISMO TIEMPO
El cons\orcio'PRESTASALUD que se cred para porﬁ’cipqr en el proceso de venta,
presenta serias iregularidades, al punto de-que no se cred una persona juridibq
nueva independiente de sds miembros, lo que signif_iccl que solo se creé una
ficcidn que le permi’re al consorcio con’rrcn’ior y actuar, pero subsiste la realidad
juridica de que Todos y cada uno "de sus m’regron’res tienen personerlo jUﬂdICO_
diferente, con su Propio obJe’ro negocios y con’rra’ros enfre’ otfros. Lo omerlor

quiere decir, que la nueva EPS adjudicataria de CAFESALUD, va a jugar un doble

rol, pues las IFS gue lo integran van a fungir fanto como, prestadores del servicio
de salud, lo que venian haciendo, y como asegurador del servicio de salud.
Frente a dicha situacion, es pertinente sefialar que tanto la Procuraduria General
de la Nacién, comd la propia Corte Constitucional, han llamado la atencidn
sobre la inconveniencia de que se presente es’re fendbmeno, en la medida que
terminan” frasladando los riesgos de” un oc’ror a otro. Al respec’ro la Corte
mediante Sentencia C 197 de 2012 sefiald:

¥

' “En un comienzo, de conformidad con el articulo 179 de fa ley 100, la contratacién
por capitacién no estaba limitada a ningun nivel de complejidad. Sin embargo,

debido a las consecuencia que ello frajo en términos de calidad del servicio y -
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

P e

Cra. 7 No. 8-68
Bogotd, D.C. (Colombia)
Email: robledosenado@gmail.com



.

) e
T B e
B i

-. .u. P -N
Sl

Senador Jorge Enrique Robledo

fraslado del riesgo, desde el afio 1997, el Gobiermno y el Congreso‘hc;n venido
implementando medidas bc:rrc: fimitar los servicios y las condiciones bajo las cuales
las EPS e IPS pueden celebrar estos coniratos, éon el-&Gnimo de evitar () que las EPS
frastaden a las IPS sus responéobﬂfdodes en materia de gestion del riesgo vy, por
esta via, (i) que: Jos. paciente$ no reciban los servicios requeridos de forma -
oportuna, especio_!menfe cuando las IPS los remiten a ofrqs insfituciones ©
pro'fesionofes con quienes subcor:frofon, o adoptan practicas llegales destinadas a

desincentivas la demanda de servicios”.

Pard la Procuraduria, "[e]'lstc prohibicién busca esqu‘emos de control y equilibrio
entre el aseéurodor y el prestador para que bajo un modelo eficiente vy
’rrélsporen’re' se garantice el ’occeso‘f la opor’ru_nid“od y la calidad en €l servjcio,‘lo
que conlleva a la gorohﬁc y efectividad del derecho func;lc:men’rol a la salud”. H
referido fendmeno, que ha sido restringido por el Ieéislodor y por la jurisprudencia
de Ici Corte Constitucional, afecta el modelo de prestacion del-servicio de salud, y
tiene \IO potencialidad de lesionar de moﬁero significativa la eficiencia y la
. transparencid en la prestdcién del,servicio, atributos que hacen parte de la
ésenc_:io del servicio de salud, y se deben osegguror en todo momep’ro, razén
suficiente para demos;rror que el adjudicatario de 1a venta de C}AFESALUD no es
optimo,-ni afiendé los criterios obj'e'rivos requeridos en la medida‘que no ldgro las
ﬁnalidodes deseables 'den’rro del sistema de salud destinados a gorohﬁzor la
efectiva prestacién  del servicio, y por el contrario genera  escenarios
incon.ven{entes e indeseables, que afectan _Iq c;olidod, la oportunidad vy la

eficiencia del aseguramiento.

2.4. ‘GARANTIA EN A CALIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD.
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Por las razones expuestas, relativas a la falta de un oferente cdlificado e idc’_meo
que cuen’re con experiencia relociorfodo,' sumado - a los éfecﬂ‘os de
concentracion, integracion verhcol duplicidod de roles de” aseguramiento vy
presfcxc:on producidos por la ven’ro de Cofesolud d un CONSOrcio compues’ro por'
IPS como lo es PRESTASALUD, se advierte la grave amenaza y puesta en peligro
los ‘derechos colectivos de acceso efectivo y oportuno al §ervicio esencial de

salud.

~

“

En efec’ré, que el aseguramiento de mds de 5.7 millones de uéuorios quede en
mcmos: de un consorcio que no cumple con los requisitos de experiencia;
idoheidod y objetividad, no es una garantia y por &l confrorio constituye una seria
amenaza pard qule el s‘ervicio’ de salud pueda prestarse en Ias condici.on‘es
previstas por la ley, la jurisprudencia (Sentencia T-'022 de 2014, entre oﬁos), y la
reglamentacién que gobierna la materia {Decreto Unico Reglamentario en Salud,
Articulo 2.5.1.2.1}, es'deéir,l asegurando accesibilidad, oportunidad, seguridad,
pér}inencio y continuidad en la prestacion del servicio de salud, afributos que se
ponen en‘peligro por el adjudicatario de C‘ofesolud, qu'e no cumple con los
requnsnos objetivos exigidos por la ley, que lejos de ser caprichosos, se erigen en
una gorcmhc: de idoneidad y experiencia, aspectos determinantes cuando se
trata de una actividad tan compleja como el aseguramiento en salud, que ho
demostrado que - si no se realiza una odmmts’rrc:mon adecuada puede conducir
o} quxebro de grondes componlos y a la puesta en peligro de todo el sistema de

1

salud.
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En palabras de Io Procuraduria Géneral de IG Nacién “las .condiciones de la fase
actual respec’ro de los proponen’res y ofertas en el proceso de venta de
Cofesolud EPS S.A. y Esimed S.A., ho garantizan con suficiencia los postulados

fundamentales enunciados con anterioridad, especialmente los relatives a la

pluralidad, a la idoneidad y a la seleccidon objetiva, los cuales en nuestro criterio,

también deben observarse en la contratacion privada, mds aun cuando la misma
versa. sobre un sérvicio publico, la gqronﬁd de un derecho fundamental y la
proteccién de recursos de la sclud de los colombianos”. En ese sentido, la forma
como s'e levd a cabo la v.e.n’fc de Cafesalud, viola los derechos colectivos al
acceso al servicio de salud en condiciones de opor’runidod calidad y eficiencio_

y por lo tanto se debe suspender el Proceso al que le hace falta la fose de CIerre

Y ordenor el qjuste del proceso de venta para salvaguardar e[ derecho colec’rlvo‘

.conculcado. Solo cumpliendo con los requisitos y principios de objetividad,

idoneidad y experiencia, ‘se puede . asegurar que el adjudicatario de Cafesalud
cumpla a cabalidad con la prestacion del servicio de salud en condiciones de

continvidad, idoneidad, o—po'rfunidod y calidad, atributos indispensables para

.. garantizar el derecho.al acceso a la salud para los mds de 5.7 millones de

afiiados de la EPS mds grande del pals. =~~~

3. EL PROCESO DE ENAJENACION DE CAFESALUD VIOLA EL DERECHO
COLECTIVO AL PATRIMONIO PUBLICO.

‘ . i " ‘,’
Con respeb’ro a la defensa del patrimonio publico, la jurisprudencia ha reiterado
que éste se encuentra conformado por todos [os bienes, derechos y obligaciones

que le pertenecen al Estado, dentro de los que se encuentran, por supuesto, 10s
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_récursos, activos y pasivos de lds IPS pUiné:os, y los acreencias que se adeuden a.
las cuentas del Sistema de Salud. Su proteccion, a fravés de Ia accién popular,
estd dirigida a garantizar una “administracién eﬁéienfe y responsable” que debe
estar acompafada por "los principios de buena fe y la fransparencia que exige ia

moro[idod administrativa"?.

La venta de Cafesalud, el activo mdas importante del grupo Sc:_ludcoop, tiene por
objeto la realizacién de los activos ‘de dicha empresa que se encuentra en
liquidacion para efectos de honrar sus C‘ompromisos con los acreedores. Tales .
acreedores se encuentran clasificados y ofdenodos,de acueérdo ala prelacién de
acreencias fjada por la ley, orden de. imperativo cumplimienio, que debe
respetarse so pena de violar la ley, y lesionar |os dérechos de los acreedores que
participan en el proceso de liguidacion.

El orden de prelacion de créditos, segun Id ley esté& encabezado por los derechos
de los frabajadores, seguido de los proveedores y directa o indirectamente por el
Sis’remo de Salud. El orden IeQdI de prelacién de créditos es de imperativo
cumplimiento y de ninguna manera puede ser modificado por el c:cuerdo de
venta de Cafesalud. Segun la Procuroduno General de [a Nacidn, “|G$ recursos
producto de la venta de Cafesalud EPS S.A. y Esimed S.A. deben ser destinados a
garantizar el bogo de las obligaciones inmersas en el proceso de liquidacion de

Saludcoop y a retornar en lo pertinente al Sistema dée Salud colombiano”.

? CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Bogotd, D.C., ocho (8) de
junio de dos mil once (2011), Radicacion nimero: 25000-23-24-000-2005-01330-01(AP)
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En ese sentido, no puede aplicarse la com_pensc:cjén como una forma de pago
de PRESTASALUD por la compra de Cafesalud, pues de esta manera se estaria
burlando el orden legal de prelacién de créditos, pues antes de pagar a

’rrobojqdores,l IPS publicas y el Sistema de Salud, se pagaria primero a unos

* acreedores con derechos mds precarios y ubicados en una posicién posterior,

como son los agremiados en PRESTASALUD a los que se les adjudicd Cafesalud,
quienves pagarian dicha compra con el dinero que les adeudan. '

Poro’ el Ministerio PL’JbI'!co “en ningun caso podria, eventualmente, aceptarse
dicha alternativa [la’ compensocién],-pcro G compra de activos, pasivos y
contratos materia de la negociacion, p‘uesfo que nc;.solo existe prohibiciéon
expresa, si No que ello afectaria la percep&'zién espefcdo Y necesaria de flujos de
liquidez.tan necesarios en el proceso de liquidacién de Saludcoop; finalmente

dicha compensacion tornaria en privilegiadas dichas acreencias, sin sustento

. legal, en desmedro de acreencias con mejor derecho”.

\ !
~

Al re'é,;)edo, resulta preciso sefialar que §i bien la compensacion es una de las
formas de extinguir.deudas y obligaciones, fal figura se encuentra proscrita
cuando puede afectar la prelacién de acreencias, tal y cémo ‘sucede en €l
presente caso. Precisamente, el articulo 301 numeral 2 del Estatuto Orgdnico del
Sis’remaj Financiero, norma oblicob[e ~en los.- procesos Iiduidcn‘orios que se

adelantan fruto de la intervencién o toma de posicién ciue se haga respecto de

3

una compafdia, como sucede con Saludcoop, establece:

WARTICULO 301. OTRAS DISPOSICIONES.

\
i
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2. Compensacién. Con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el
proceso liquidatorio, no procederd la compensacién de obligaciones de la
intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de ella.

" Salta a la vista-que la prohibicién de la compensacion tiene como proposito

-evitar la alteracion del orden legal de prelacidon de créditos y acreencias, pues
esto defraudaria a quienes por virtud-de la ley fueron asignados en un orden
especifico para recibir el pago de la entidad en liguidacion.

’

Por tal razon, la Procuraduria considera que "admitir que el PAgo parcial o total
del precio de los activos en venta se efectle mediante la figura de la
compensacion, 'puc_ade'cohllevdr a la vulneracién de derechos de acreedores del
broceso de liguidacién de Saludcoop vy la afectacién a los reéursos del Sistema
de Salud”, tal y como sucede con los trcbgjodores, las IPS pL’Jincds y el Sistema de
Salud, quienes son burlados en [d prelacion por unos acreedores que estan mas ‘_
abajo en el orden, y sobreponen sus acreencias sin ningun fundamento legal.

La situacion descrita vfdlo el derecho de los trabajadores a que sus acreencias .
sean privilegiadas, tal y como lo dispone la ley, asi como vulnera los derechos de
las IPS pUblicas, quienes dejan de recibir el pdgo de sus acreencias, para darle
prelacién a las acreencias de IPS privaddas, lo que afecta de manera directa el
pafrimonio pL’Jing:o del Estado, del que hqce parte los activos y acreencias de
dichas enfidades publicas. Asi mismo, se lesionan los recursos del Sistema General
de Salud, pues el dinero que debfa ingresar a las subcuentas del sistema, pasan al

patrimonio de las IPS privadas que resultaron ddjudico’rorics de la venta de

. ‘ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PR S L TR ST AN =

«Cra. 7 No. B-68 .
Bogotd, D.C. (Colombia) . - -
Email: robledosenado@gmail.com



Senador Jorge Enrique Robledo

Cafesalud, de manera iregular, y con clara afectacién a los recursos que hacen

parte del patrimonio publico.

Se presenta entonces una doble vulneracién al patrimonio pOinco, ’}onio por €l
" lado del desconocimiento de las acreencias privilegiadas de las IPS publicas,
* como por el menoscabo de recursos que deberic:m dirigirse al Sistema de Salud,
pero que en lugor de engrosar el po’mmonlo pUblico, estardn- dmgldos al.
patriimonio pnvodo de PRESTASALUD sin que exista fundamento legdl que Iegmme

la prevalencia de tales acreencics.

\

P ’ . .
- ’ 3.1. .La “subasta” con un Oferente Unico impidié maximizar los recursos derivados
de la enajenacién de Cafesalud, lo que afecté a los acreedores de Saludcoop

entre los que se encuentra las IPS pUblicas y el Sistema de Salud.

Tal y como se explico en el primer cargo de la presenfe accién, la ausencia de
-competidores impidié obtener el mayor valor que-se pretendia con el uso del
mecanismo de adjudicacion de la subasta. : ‘ - -
En efecto, al acudir a la subasta plblica se t;u_sccbo obtener por la venta de -
Cafesalud un valor superior derivado de la competencia real y efectiva de los
“ diferentes oferentes. Al existir un Oferente Unico, el valor de c:dj'udicocién no se
op’ﬂm|zo producTo de la ausencia de competencno lo que impidio en la préctica
obtener un mayor valor que perm|Tlero honror en mejor porcen’rcue las millonarias. -
deuvudas insolutas de la empresa en liquidacién, afectaciéon que fﬂene importantes

impactos en el pafrimonio publico.
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Senador Jorge Enrique Robledo

Tal situacién es atribuible al Ministerio de Salud y a la Superintendencia de Sclud
en el entendido que éste debia desplegor todas las acciones perhnentes poro
garantizar la mayor’ concurfencia, y no lo hizo, pues a pesar de terier las
facultades para aplazar la subasta, decidid continuarla, renunciando a la
plusvalia derivada de la competencia en’r'ré oferentes.

32. E precio fijado para la venta no cubre las inmensas acreencias que tiene

Cafesaiud.

El hecho de que nunca se hubiera dado a conocer el precio minimo de venta, ya
da serias muestras é_:Ie la falta de transparencia del proceso, pero dicho ospec’r_o
se.torna mas grave si se tiene en cuenta que seguin .fuentes periodisticas el précio
minimo fue de $700.000 millones de pesos, una fraccién que no se adecua a los
inmensos pasivos de la compania, que suman 2,2 billones de pesos, o que no se
cubre de ninguno manera con el exiguo p'reéio de venta de 1,45 billones,
dlferencw enorme aun 5| el pago de la operomon fuera inmediato y en dinerg
contante y sonon’re Io que no sucedero pues se aplica el mecanismo prohibido -
de la compensqcion, aspecto que a suU vez pone en cuestion si los compradores.
tienen la capacidad para atender las necesidades de seis millones de pacientes.
Todo lo anterior, da cuenta de una afectacién al patrimonio publico, pUes al fijar
el precio minimo de venta sin tener en cuenta los pasivos reales de la empresa '
enoj‘enodo, se termind lesionando los derechos de los acreedores, dentro de los
que se encuenira el patrimonio publico, tanto por via 'de‘lcs IPS poblicds que no
recibiran el pago de sus ocréehcios, como de las cuentas del Sistema General de
Salud. '
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Senador jorg-e Enrique Robledo

4. EL PROCESO DE ENAJENACION . DE CAFESALUD VIOLA EL DERECHO
COLECTIVO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA.

Que no tenga experiencia relacionada con el aseguramienio, qu:e no haya
plurdliddd de oferentes en la puja, que el‘odjudicoforio sea un consorcio
compues‘ro por IPS .que conducen a ung m’regromon vertical significativa, que
ademds genera la doble cond|C|on de osegurador e IPS aumentando Id
p05|b_|[1dc1d indeseable de traslado de riesgos, asi- como la utilizacién de la
compensacion como fuente de pago de la venta, lo que afecta la prelacion de
acreencias que ’rie'nen mejo\r derecho, constituyen una violacién di(ecfo e
injustificada a IG'Iéy, los reglamentos vy la jurisprudencia constitucional, o que
*_genera serias afectaciones al patrimonio \pL'Jb[iCO y @ la prestacion del servicio, a
\ borﬂr de decisiones ilegales e irregulares de Ias ou’roridodes puUblicas encargadas
del proceso de |IC1UldCIC]On y redlizacion de activos, o que demuestra a su vez
vulnerooones graves a Ic moralidad adminisirativa,

Debe entenderse por moralidad "administrativa el derecho que fiene la
Comuni'dod a que "el patrimonio publico sea manejado de acuerdo a la
Iegislobién vigente, con la :di[igehc:io y cuidados propios de un buen
funcionario™19, y"o que los funcionarios publicos }omen decisiones que garanticen
la prestacién efectiva y oportuna de servicios pUblicos, en especial cuando se
frata de prestaciones esenciales como sucede con el \servic':ic‘) de ‘salud. De all
gue la actuacion proba y transparente del funcionario publico sea una exigencia

N . r ’ . . . . / . P
de la funcién publica, y su desconocimiento sea una afrenfa tanto al principio

"

10 Exps AP-166 del 17 de junio y AP-163 del 6 de septiembre, ombos de 2001
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constitucional de la moraiidad en las actuaciones del Estado, como al derecho

colectivo a la moralidad administrafiva que tienen todos los ciudadanos.

Durante el proceso’ de enagjenacion de CAFESALUD, se pueden advertir varias
actuaciones confrarias a la diligencic y cuidado de un buen funcionario p_L’Jinco,
gue desconocen la probidad y la fransparencia que deben predicarse de la
actividad pUblica. Tanto asi que las autoridades encargadas de la venta de
&quesolud ocultaron en todo momento quienes ér'on los oferentes.e inferesodos
enﬂ el proceso, a pesar de multiples solicitudes sobre dicha informacién. Sumado a
lo anterior, la propia Procuraduria General de la Nacién advirtid antes de gue se
concretfara fe] adjudicacion, sobre las serias observaciones y CUés’rionorﬁien’ros del
) proéeso de adjudicacién, dada la falia de pluralidad de oferentes.y la falta de
expenencm del Unico que presen’ro propuesta integral, entre ofras. Tan profundas
y graves fueron las obserVGCIones del Ministerio PUblico, que concluyo sefialando
que. “se exhorta a la- Agente Especial Liquidadora de Saludcoop EPS en
LthIdc:aon a que adelante Ios OnCI|ISIS correspondientes y adopte los oJusies
" pertinentes 1end1en’res a que es’re proceso de venta responda a pnnC|p|os de
.coniratacién precitados, y con ello se garantice un servicio continuo, idéneo,
opoF’runo y de calidad para los millones de cdlombianos hoy afiliados a Cafesalud
EPS SA". .

™

’

Bajo tales consideraciones, el derecho colectivo- de la moralidad administrativa,

que debe regir todas las ociycciones’ pUblicas, se encuentra seriamente
afectado, pues el proceder de la administracidn no ha sido del todo

l’rronspdren’re, ni respetuoso de la ley, y- ha estado desprovisto ‘'de la debida
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di[igencia, probidad y cuidado que debe observarse en este tipo de ccfuociohes,

maxime cuando se encuentran en juego. tan importantes intereses colectivos vy

millonarios recursos pdblicos. L ] ‘

! t

En definitiva, a lo largo de todo el proceso de enajenacion se echa de menos el’

respeto por el principio de transparencia, del que se deriva el imperativo de ddr o

' conocer de manera veraz y oportuna las condiciones que rodean un proceso de

endjenacion de la magnitud de la venta de CAFESALUD. La celeridad injus’tiﬁéodo
del proceso, ‘la omisibn de desplegar todas las acciones pertinentes para
garantizar la mayor concurrencia vy la fibre competencia, el ocultamiento de

informacién relevante, la decisidn de seguir con el proceso de “subasta” a pesar

‘de existir Unico oferente integral, el desconocimiento’ de las importantes

objeciones sobre la venta provenientes de distintos sectores, académicos,
politicos y de la sociedad civil, y Id inobservahcia de los serios cuesﬂonqmienl’ros,
proferidos por érganos de conirol como la Procuraduria General de la Nacion,
sumado a los recientes escandalos sobre los cuestionados socios que haéen parte
del consorcio PR'ESTASALUD deniro de.los que se encueniran ex socios de Carlos
Palacino y demds orh’ficés_de la quiebra de So!duco\op, dan cuenta de una

actuacion adminisirativa que no se adecUa a los postulados que exige el

‘principio  constitucional vy a la vez derecho colectivo de la moralidad

administrativa. ) o _
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

!

La presén’re'occién se sustenta en Id Constitucién Politica articulos 40, 78, 79, 80,
81, 82, 88, 95, 229, 277, 282 y 333; asi como en la'Ley 80 de 1993, Ley 270 de 1996
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art. 349, Ley 472 de 1998, y la Ley 1437 de 2011 en sus articulos 144, 230, 104, 139,

152, 155, 164, 179, 187,196, 229, 232, 233, 243, 257, 269,270, 272, 273, 274, 303.-

-

_ Principio Pro Actione. Asi mismo, se soliéito a la sala aplicar e! principio pro
actione; segun el cuaq| el examen que se haga de las demandas que se presenten
en ejercicio de acciones publicas, debe favorecer el gjercicio de tales occ:lones -
presentadas por jos ciudadanos, y por ello no puede ser tan exigénfe que llegue

al pun’ro de enervar la efectividad de tales derechos politicos y de acceso a la

¥

delnISTrGC[On de justicia. _

- VI. PRUEBAS

Solicitamos a su despacho que se decreten, practiquen y se tengan
como pruebas las siguientes:

4

DOCUMENTALES.

T

Observodones y consideraciones de la Procuraduria Genercn] de la
Nacidn sobre el proceso de venta de Cafesalud EPs S.A. y de ESTUdIOS e
inversiones médicas SA ESIMED S.A., proferido el 23 de mayo de 2017.

2. Pronunciamiento de’la Procuraduria General de la Noc10n del 6 de junio
de 2017. Bolefin 435. La compra.de Cafesalud mcluye también sus
deudas: Procuraduria ’

3. BoJetin 392. Procurcndor habla sobre observomones al proceso de

~ ventade Cafesalud

4. Boletin 616. Procuraduria solicité al Ministerio de Salud y la | ,
Superintendencia’'de Salud intervenir frente a las quejas por las
deficiencias de atencién de Cafesalud

5.~ Boletin 727. Procuraduria General de la Nacién reitera advertencias
ante crisis sistematica del sector salud y de la EPS Cafesalud

-~
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6. Articulo: “Los elefantes de Cafesalud", Jorge Enrique Robledo, 2 de,junio
de 2017. ! ‘

. 7. Arficulo: “Ribera Salud desvia beneﬁuos millonarios de hospl’roles pUblicos

a espaldas de la Admlnlsirooon” El Espanol.

A3

Todo lo on’rerior constituye un Principio de pruebo'suscepﬂble d'e'ser cémple’rddo
con ofras elementos probatorios que se practiquen dentro del proceso Y deberdn
ser ’remdos como vdlidos, auténticos y veroces y con todo su valor probdtorio,
hasta que no se demuestre lo contrario en wr’fud del principio de buena fe.
OFICIOS _
Solicito se sirva oficiar a las enfidades que se relacionardn a continuacidén con el

proposito que alleguen al plenario los siguientes documentos:

Ministerio de Salud: ] )

1. Contrato de compraventa de Cafesalud al coﬁsorcio PRESTASALUD.

2. Resolucidn de apertura de licitacion del proceso - de éno}enocién de
Cafesalud. _ ) ‘ '

3. Comunicado de Prensa No. 22 de la Contraloria General de la Repoblico

4, Resoluc1on por [o cual se reconocen los oferentes vdlidos dentro del proceso
de encuenouon de Ccfesolud . '

3. Reso]uc1qn de adjudicacién de la venta de Cafesalud. ;i[ Consorcio

PR ESTASALUD.

- 6. Composicién accionaria de PRESTASALUD.

7. Contrato de asociacién de los miembros de PRESTASALUD o su equivqlern‘e'.

AQU[VIVE LA DEMOCRACIA
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8. Estudio de valoracién de activos o su equivalente, a partir del cual se fijd el'

precio base de enajenacion de Cafesalud.

\

TESTIMONIALES: S
Solicito re_aspe'fuqsomen‘re a su despacho proceder a vincular en calidad dé
testigos a las siguien’rés personas para que declaren ante su despacho sbbre los
temas indicados al respecto para:cada uno- en relacion con lﬁ ven’ro_de

Cafesalud,

-

1. Al senor Procurador General de' la Nacion, a fin de que exponga los
pormenores de sus observaciones y consideraciones sobre el proceso de
. engjenacién, producto de una profunda investigacion realizada-por un equipo

multidisciplinario de expertos del Ministerio Publico.

2. Al senor José Rober’ro Acosta, en su calidad. de exper’ro en procesos de

engjenacion y Ilqmdomon de empresas intervenidas.

VIL. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR DE URGENCIA.
SUSPENSION DEL PROCESO DE ENAJENACION.
En el caso que se pfesen’ra, las razones que llevan a asimilario con él ’rérce( canal
son suficientes para que el Tribual Administrativo, en respeto de la linea
jurisprudencia ﬁjcxdcx’ por el Concejo de Es’rodo,'hogd valer dicho precedente.
Estas razones, como se explicd, son, entre ofras, la falta dg una norma de origen ‘

legal que autorice la venta a un Oferente Unico y la necesidad de respetar la
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libre concurrencia que, en circunstancias norfnoies, por fuera del marco de ld Ley
80 de 1993, trae cfonsigo la necesidad de pluralidad de Qferenfes.

Como primera medida debe decirse que es de pUblico conocimiento, un hecho
notorio relevado de prueba, que solamente uno de los dos oferentes p}esenfé
propuesta integral para la totalidad de los componentes de Cafesalud, que
constituye el objeto de la licitacion publica de venta de Cafesalud, motivo que se
puede afirmar cqn"fodo certeza que solo se presentd un oferente.real y efectivo
al proceso de enojénocién, lo gue iImpidié obtener los beneficios derivados de la
puja vy o’pTimizocién del valor producio de la blurolidod de oferentes. Segun ‘el
Coédigo de Procedimiento administrativo v de lo Contencioso Administrativo los
jueces de esa jurisdiccic')n- tienen plena libertad para decretar las medidas
cautelares qué consideren necesarias!!, razén' por la cual solicitamos que se-
decrete la suspensién del proceso administrativo de enajenaciéon, para qué no
pueda surfirse la fase de clerre, es decir, que no pueda adelantarse la
transferencia de la propiedad y eI perfecaonamlen’ro de la venta, hasta tanto no
se realicen los ajustes necesorlos que. perrnﬁon pluralidad de oferentes, y que
es’ros cumplan con Io totalidad de requm’ros objetivos que garanficen su -
idoneidad y experiencia, lo que a su-vez se refleje en garantizar la prestacién del

servicio en condiciones de cdalidad, ef|C|enc10 y oportunidad.

1 Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
“que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser noftificado, el auto ddmisorio de la

demanda o en cualquier estado del proceso, a peficion de parte debidamente

sustentada, podrd el Juez o Magistrado Ponente decretar, enprovidencia motivada, las

medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,

provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con

lo regulcdo en el presente capitulo,
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Se pide que la medida cautelar a decretar sea de las de urgencia contempladas
en el articulo 23.4 del CPACA, pues de no decretarse de manera inmediata la
suspension del procedimiento administrativo de enagjenaciéon de Cafesalud, se
ocasionaria un perjuicio Iremediable, basado en una actuacion administrativa
legal e inco_nsﬁtuc_:ioncll, que se ventild ante la jurisdiccion, motivo por el cual se

acude a solicitar esta exiraordinaria medida cautelar de urgencia.

~

La ofqpitec’ruro de las medidas cautelares ha sido definida porflo ley v.

desarrollada por la jurisprudencia contencioso administrativa, y dentro de sus
caracteristicas definitorias_ se des’roco la finalidad que persigue, cual es, la
proteccion de la eﬁcocm del proceso. Garantizar el objeto del Ilhglo y la
efectividad del fallo, es el fin Ultimo de la institucion de las medidas couielares lo
que significa evitar efectos ilusorios en Io senfencia, y fortalecer Ia confianza de
los-asociados en las instifuciones, pero en particular en la administraciéon de
justicia, asi como asegurar la vigencia y prevalencia del Estado de Derecho. Por
su parte, la jurisprudencia sobre medidas cautelares ha identificadd tres
presupuestos sustanciales qu deben cohcurrir para su decreto, que son: i)
Apariencia de buen derecho, ii) la Urgencia, o el peligro en la mora, v, iii) a
ponderacion de intereses. Los referidos aspectos se cump[en a cobolldod en el

_caso objeto de la accidn populor Como se explica en segu1dc

La apariencia de buen derecho queda demostrada no solo por la exposiciéon de
los numerosos cargos que pesan por la flagrante amenaza y violacién de los
derechos colectivos cuya proteccién se solicita, los cuales se encuentran

debidamente: fundamentados vy sustentados  mediante  consistente
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orgumeniooon Jurldlco y con respc:ldo JunsprudenCIGI % normcmvo suficiente. Asi
mismo, lawerosxmth’rud de los derechos accionados queda demos’rroda a partir de
los serjos cues’nonczmlen’ros reczllzodos por la Procurc:duno General de [e Ncc:|on

qwen ha emitido 2 pronuncromlemos donde. pone en_evidencia |mpor'rc1n’res

iregularidades que de ninguna manera han sido resuel’ros por el Ministro de Salud,

.ni por la Supersalud, ni por la Agente Liquidatario, reporos gue son graves y tienen
sustento en profundas y fundadas fundamentaciones de hecho'y de derecho,
elementos suficientes para dar cumplimienfo al requisito de apariencia de buen

derecho que exige el ordenamiento para que se expida la proteccidon cautelar.

Sobre el peligro en la mora, es claro que ante la eleccidén de contratista para
reglizar la venta 'y los Termmos peren’rorlos y sumamente proximos en los que se
perfeccionard y f|n|qu1’roro el proceso de engjenacién, se advierte la inminencia
de la consohdomon de la vulnercc:|on y amenaza de los derechos colectivos
accionados, los cuc:les podncn consolidarse en un periodo menor a Un mes, es
decir, mucho antes de que el Honorable Tribunal pueda pronunciarse de fondo
sobre los serios cuestionamientos juridicos que rodecm el proceso de enajenoaon
de Cafesolud En efecto, la urgencia radica en que si el proceso de enojenodon
se ﬂmquno y perfecciona antes del fallo de fondo, escenario que tiene
signfficcﬁvas probabilidades de ocurrencia, las acciones juridicas presentodc:s de
manera legitima, perderian toda eficacia y materialidad, tornando ineficaces las
eventuales decisiones judiciaies qUe se expidcm en el marco de'dichos Procesos.

-

En cuanto a la ponderacién de intereses en tensidon, resulta ciaro que para el

interés general reéul’ro garantista y tutelar decretar la medida cdu’relcr, pues la
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venta de la mayor EPS del ‘pais, de la gue depende el acceso de mdas de 5.7
"millones de dfiliados al servicio de salud, asi como la prestacién real y efectiva de
un servicio esencial estrechamente vinculado con la vida -de la gente, pesa

. mucho mds que la necesidad de realizar la enajenacién de manera inmediata,

con' mayor razon sl se tienen en cuenta los sefios cuestionamientos sobre el
‘proceso de venta y de seleccién -de comprador, plon’reodos tanto por la
Procuraduria General.de la NOC[On como por la presenfe accién popular y ]os
graves amenazas que se ciernen sobre importantes derechos colectivos.

Finalmente, es pertinente :’froer a colacion los precedentes sentados por la Corte
Constitucional, y los autos de la Séccién Cuarta de la Sala del Contencioso.
Admiﬁjsfraﬁvo del Consejo de Estado del 14 de mayo de 2015 (M.P. Hugo
Fernando Bastidas Barcenas) y -del 28 de _mdyo de 2015 [M.P. Martha Teresa

Briceno de Vo[encio) que constituyen precedente judicidl vér’ricc:l,'y por lo tanto

deben tenerse en cuenta en el presente caso, y en los que el Consejo de Estado’ ',_

sefald: |
“Por ello, la suspensién del procedimiento o actuacién administrafiva es una
medida cautelar diferente y excepcional que encuenfra sgsfenfo en
aquellos casos en que constituya la Unica posibilidad de «conjurar o superar
la sifuacién que dé lugar a sU adopciény, como fo prevé ef articulo 230
numerai 2° del CPACA. Ademos la procedrbmdod de la medida siempre
estard  sustentada en la necesidad de "proteger y garantizar,
provisionalmente el objeto o(e! proceso y la efectividad de Ia sentencia” qgue

posteriormente se dicte, como lo establece el arficulo 229 del CPACA vy lo
advirtio el quto recurrido”.

Sobre este pun’ro el auto del 28 de mayo de 2015 también sefiala lo
siguiente:

1 N AQUIVNE LA DEMOCRACIA
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"Al anterior andiisis debe sumarse que en. el fiteral i ’ explica la
iremediabifidad de los dafios o el temor fundado de la ineficacia final de la
sentencia por la demora del proceso {pericumium moral, toda vez que la

- decisién definitiva en este proceso podria tardar de dos a fres meses y de
no suspenderse . el procedimiento, en caso de recaer uno sentencia
favorable a las pretensiones de los demandantes, sus efecfos tendrian una
honda repercusion para el Estado y los inversionistas.

En linea con lo anterior, vale precisar que la Seccién Cuarta del Consejo de

. Estado en auto del 14 de mayo de 2015, con ocasidn al proceso de

enajenacion de las acciones que la Nacion fenia en Isagén (expediente
11001032600020140005400), oportunidad en la cual dicha Corperacién
concedié esa medida cautelar, sin necesidad de caucidn oigunc y al
respecto dispuso;

'En rigor, el despacho, como yd se odwn‘io no encuenfrc que deba ordenor
la ‘suspension provisional de los actos acusados por razones de
inconstitucionalidad o ilegalidad manifiesta. Pero, en cambio, de manera
preventiva y para salvaguardar los efectos de la sentencia definifiva que
deba recaer en este asunto, es necesario acudir a la figura prevista en el
numeral 2 del articulo 230 de la Ley 1437, que permite suspender “un
procedimiento ‘o "actuacién administrafiva, inclusive de cardcter
confractual”, como ya se ha dicho varias veces.

;

Las razones son estas: Co
a) En la engjenacion de bienes del Estado va envuelto el inferés publico, que

: és un amplio concepto juridico que pretende abarcar tanfo los intereses def
Estado mismo como los infereses generales de la comunidad, inferés publfico
que se podia afectar como cuando se dictan medidas o ocurren hechos
que pudieran perjudicar ora el patrimonio del Esfado, ora la conﬁhqidod,
calidad, igualdad y progresividad de los servicios publicos o fos mismos
postulados  consfitucionales relativos al buen funcionamienfo de la
economia-del pais... .
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b) ‘Ahoro bien, en un estado de derecho, mdxime:en un estado social de
derecho, la adopcion, la ejecucién vy el control de las politicas pUblicas se
hace medionte “leyes y actos o decisiones administrativas \y ofros
instrumentos como el contrato, y todos esos actos juridicos estdn en mayor o
menor grado sometfidos a no solo controles sociales y politicos sino a
‘controles juridicos como son las occ:ones judiciales, denominadas también
medios de control judicial.

c} Si bien es cierto que lanto el legisiador como el Gobierno gozan de
pbderes discrecionales para valorar la adopcién de cuanta politica publica
crean convehiente para alcanzar fos altos fines del Estado, ese ambito
“discrecional estd enmarcado por la Constitucion o por la ley o por ambas,
segun el caso. De hecho, esta sala unitaria no encuentra prohibicién alguna
para que el Estado pueda desprenderse de los intereses que fiene en
Isagén, que de haberla, conduciria a una suspension inmediata de los actos.
No se frata de eso. De lo que se frata es de que exista la ooorfunrdod de
hacer real la tutela judicial efectiva que han reclamado vonos c:udodono

en gfercicio de gcciones judiciales legitimas.

d] En ese sentido, en este caso, la parte actora, integrada por varios
ciudadanos, pretende que el juez de lo confenc:oso administrativo dicte una
sentencia que dictamine si la eno;enocron de las acciones de fsagén
ordenada por los decretos 1609 y 2613 de 2013 se ajusta completamente a
la Constitucion y a la ley. Pero sucede que el préximo 19 de mayo, segun las
informaciones que dan los propios demandantes y que son de publico
conocimiento, iniciard la subasta, acto con el que podria practicamente
culminar la transferencia de esos bienes de forma definitiva a los
inversionistas interesados en ellos.

e) Los procesos judiciales acumulados a que se ha hecho referencia en este

auto no estdn en condiciones” de recibir sentencia todavia. Aun dando
preferencia al frdmite judicial éOrrespondfenfe, el fallo podria recaer en no
menos de dos g fres meses. Y de recaer una sentencia en favor de las
prefensiones de nulidad, se podria producir-un efecto mucho mds cadtico
frente a la seguridad juridica que los simples efectos de una suspension de
los plazos para adelantar el procedimiento de venta de las acciones.

AQUIVIVE LA DEMOCRAC!A
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f} El solo hecho de que, por distintas razones, no se haya ,DOO'!O'O dictar
todavia una senfenc:o definitiva, justifica emitir preventivamente la medida

" de suspension del procedimienfo o actuacién adminisirativa para dar

oportunidad a que el aparato judicial ejerza el confrol juridico pertinente

sobre los actos acusados (negrita fuera del texto). De salir éstos actos .

avantes se transmitiria plena confianza tanfo al Estado como a los inversores

de que la negociacion es segura juridicamente hablando, por lo menos

frem‘e a la decisién gubernamental de desprenderse de esas acciones. De
no ser asi, el Gobierno tendria la oportunidad de redisehar la politica
concerniente a Id fransferencia dé esas acciones al sector privado...

{...} Porio éxpuesfo, esta sala unitaria de la Seccién Cuarta del Consejo de
Esfado considera que ha lugar a la medida cautelar de suspension de

procedimiento o actuacion administrafiva en los términos siguientes:

1. ORDENASE o suspension temporal del procedimiento® o actuacion
adminisirativa que actualmente se surfe con ocasidn del cumplimiento del
Decreto 1609 del 30 de julio de 2013 dictado por el Gobierno Nacional, que
aprobd el programa de enajenacion de las acciones que la Nacién -
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico posee en lsagén S.A. E.S.P.

2. En concreto: SUSPENDASE la subasta y demds octos prog}omodos para el
19 de mayo de 2015 en relacion con la enojenacron de las acciones que la
Nacion fiene en Isagén S.A. E.S.P.

3. ORDENESE o sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico asegurar. que se
cumpla esta orden judicial mediante las respectivas ordenes adminisfrativas,
instrucciones y demds medidas perfinentes para ese comefido.

~
A

4. En auto separado, y una vez consultada la agenda de los despachos de
los demds magistrados que componen la Salo de decision, se fijard con
prelacién y urgencia la primera Qudiencia de frdmite para adelantar el
procedimiento correspondiente, sin perjuicio de as demds medidas a que
haya lugar segun-el estado procesal de los expedientes acumulados.
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4. COMUNIQUESE al sefior PreSfdente de la Republica, al Sefior Ministro de
Hacienda y Crédito PUblico y al sefior Minisfro de Minas y Energia esta orden
cavutelar urgente y por cualquiera de los medios previstos.

5. Por iratarse de una accion de simple nulidad confra actos de naturaleza
reglamenfaria y en defensa de intereses publicos, refévese a la parfe actora
de prestar caucion” _ .

/

Si bien Cafesalud no es una entidad publica, si se .encuentra intervenida por el
Estado, qbien tomé posesion de Saludcoop, duefia de Cafesalud, y actualmente
es el Estado, a traves del Ministetio de Saiud y de la Superintendencia Nacional de
Salud, quien adelania todo el procedimiento de enajenacion razon suficiente
para que sus actuaciones se rijan por los principios de la funcién publica de
objetividad, transparencia, publicidad, principio de legalidad y moralidad
administrativa, pri”ncipios que ¢ todas luces se ven desconocidos en el proceso de
enajenacion objeto de la presente accidon popular. Adicionalmente, en la venta
que se cuestiona se encuenira envuelio el interés publico no solo porque la
empresa se encuentra intervenida por el Estado, quien es el encargado de
administrarla, sino ademds porque de un adecuado proceso de venta depende
tanto la prestacion continua, efectiva y en condiciones de'calidad de un servicio
" esencial como lo es el servicio de salud, como la sostenibilidad financiera del
sistema de oseguromien’ro el cual puede ponerse en pehgro si la mayor EPS no
atiende sus responsqb|l|dcdes financieras, ni prestada de manera adecuada el
servicio. Ahora bien, las demds consideraciones expuestas en la ratio decidendi
del auto referido, resultan plenamente aplicables al caso concreto que se suscno
ante |la jurisdiccion,

Con base en las anteriores consideraciones, quedan expuestas las razones que

fundamentan la-medida cautelar de urgencia solicitada.

Vill. COMPETENCIA
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EI _Tribunal Administrativo de Cundinamarca es - la msfoncm competente de
‘ acuerdo con lo establecido por el articulo 16 de Io Ley 472 de 1998 y teniendo en
cuenta, que los hechos que motivan la Acqon Popular, cubren el Territorio
Nacional, caso en el cual "Conocerd a prevencion el Juez ante el ual se hubiere

presen’fodo la demanda”.

_ ~ IX. ANEXOS ‘
Tres copias de la demanda vy de las pruebas aportadas.

-

X. NOTIFICACIONES

Demandados: Ministro de Salud, en la Carera 13 No. 32-76 piso 1. la -
_§uperin’fendencio Nacional de Salud, en la-Av. Ciudad de Cali 51-66, y la Agente
Especial Liquidadora Saludcoop EPS en Liq_uidc:dién eh el correo electrénico

gerencialiquidacion@saludcoop.coop.

Demandante: Edificio Nuevo del Congreso de la Republica, Carrera 7 No. 8 — 68,

Oficina 6118, y al correo electrénico robledosenado@amail.com

‘

_‘A los miembros de la.comunidad: Sefior magisirado, solicitamos comedidamente
que se informé a los miembros de la comunidad a través de un medio masivo de
comunicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 21 de la Ley 479 de
1998. '

Respetuosamente,
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. 4

‘Referencia: Observaciones y consideraciones sobre, la revision vy

evaluacion de ofertas dentro del proceso de venta de
CAFESALUD EPS. ‘8.A. y de ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS S.A ESIMED - S.A o

—

~ Respetada doctora Echeverri:

La Procuraduria General de la Nacién, en hlsqueda de contribuir con Ios fines
esenciales el Estado y en desarrollo de la funcién de vigilancia superior con fines
preventivos, acogiendo el principio de oportunidad .establecido en la Resolucion
132 de 2014 y conociendo la importancia de la garantia y materializacién del
derecho fundamental a la"Salud y la proteccién a los recursos del Sistema de
Salud, ha realizado un analisis a la fase actual del proceso de venta de
CAFESALUD EPS. S.A. y de ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
ESIMED - S.A con un equipo interdisciplinario compuesto por las Frocuradurias
Delegadas para Asuntos Civiles y Laborales; de Salud, Proteccion Social y
Trabajo Decente y, de Vigilancia Preventiva de la Funcién Pablica. :

De este andlisis, se presentan las siguientes observaciones esenciales y de
necesaria observancia al momenta de adjudicar el contrato respectivo producto del
presente proceso de venta:

A ’
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1. Consideraciones sobre la adjudicacién

La fase actual de revisién'y evalvacion de ofertas, dentro del proceso de venta
de Cafesalud EPS S.A. y Esimed S.A., presenta una serie de situaciones de
conocimiento pablico que han generado inquietudes a este Ministerio Publico
en cuanto a {a adjudicacion del contrato en estas condiciones, que pueden
conllevar a mayores afectaciones en la efectividad y garantia del derecho
fundamental a la salud de los hoy afiliados a esta EPS, asi como otras
afectaciones a los recursos del Sistema de Salud y a los acreedores del
proceso de liquidacion de Saludcoop.

1.1. Propuesfa unica integral '

De la informacién conocida por este Ministerio Publico, en concordancia con
aquella.reservada que rige el proceso de venta, se colige que en la fase actual
del proceso tan sélo se cuenta con dos proponentes que han presentado oferta
dentro de los términos previstos.

En todo caso, genera preocupaciéon que tan sélo una de esas ofertas es
integral, es decir, pretende adquirir lo relativo a: i) acciones de una NewCo que
administre el régimen contributivo, i) acciones de una NewCo que admlmstre
el reglmen subsidiado y. m) 100% de las acciones de ES|med

" Esta snuac:lén conlleva a que.exista un Unico proponente integral, es decir, en

la fase actual s6lo se cuenta con una {inica propuesta que pretende adquirir la
totalidad de los activos de Saludcoop en liquidacién objeto del presente
proceso de venta.

igualmente, preocupa que esta Unica propuesta no refleja ja pluralidad de
oferentes, la sana competencia que debe darse para acceder a la mejor
alternativa posible en el mercado, ni la materializacién de una puja econémica
que favorezca financieramente los recursos del proceso de fiquidacién de
Saludcoop y consecuentemente los del Sistema de Salud. ‘

1.2, Carencia de experiencia de aseguramiento

En términos generales, frente al proceso de venta en comento, es
indispensable garantizar que las ofertas presentadas por los distintos
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proponentes acrediten la experiencia especifica réquerida para gue exista
confianza y legitimacion para el desarrollo de la actividad de aseguramiento en
salud de la mesjor forma posible. .

Para el Ministerio' Publico, la idoneidad de un proponente también depende de
la experiencia relacionada acreditada. En este aspecto, es necesario advertir
qué de la informacion pablica que se tiene hasta la fecha, el proponente que ha
presentado la Unica oferta integral, €s un consorcio que estd conformado en su
gran mayoria por Instituciones Prestadoras de”Salud y otro tipo de entidades,
pero carece de entes que directamente cuenten con experiencia en materia de
aseguramiento en salud. )

1

Esta situacién conlleva a.observar que el consorcio al no constituir una nueva
persona juridica, sustenta su propuesta a partir de ia experiencia, condiciones
y requisitos de cada uno de sus integrantes yicomo. es sabido, tanto en la
contratacion pubiica como en,la privada, en’la mayoria de los casos se exige -
que cada uno de los integrantes del consorcio cumplan con la idoneidad debida’
para acceder a la “contratacién en concurso, lo cual se fundamenta
principalmente en la experiéncia especifica que se debe acreditar, aspecto que
se extrana en el proceso actual de venta de Cafesalud EPS S.A. y Esimed S.A.
No se exige que cada uno de los integrantes del consorcio cumpla con la
experiencia especifica debida, incluso se admite que ninguno cuente con-la
experiencia puntual en materia de aseguramiento en salud, - :

Para la Procuraduria General de la Nacion, no es equiparable (a experiencia en
la prestacion de servicios de salud a la experiencia en materia de
aseguramiento en salud, siendo esta Ultima la necesaria para este proceso de
venta en curso, : ) - -

1.3. Im;ﬁosibilidad de ser prestador y asegurado en materia de salud,

En concordancia con lo expuesto en el numeral anterior, el consorcio que se ha

presentado como Unico oferente integral, y teniendo en cuenta que no

constituye una nueva persona juridica, funge bajo una ficcién juridica qu‘e;' le

otorga capacidad para contratar y actuar, bajo la realidad de que los

integrantes del mismo subsisten como personas juridicas que tienen su propia
+. naturaleza y objeto.

[
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En este orden de ideas, las Instituciones Prestadoras de Salud que mtegran el
consorcio van a revestir la calidad de prestadoras y'asimismo la calidad ‘de
aseguradoras al ser parte de la figura consorcial que pueda llegar a ‘ser

. adjudicatario del contrato de compraventa de Cafesalud EPS'S.A. y de Esimed

S.A. K -

"Este érgéno de Control, considera pertinente procurar la no traslacién del
aseguramiento del riesgo al prestador, tal como lo dispone la Corte
Constitucional en la Sentencia C-197 de 2012 en los siguientes términos:

“En un comienzo, de conformidad con .el articulo 179 de la ley 100, Ia
contratacion por capitacién no estaba /limitada a- ningln nivel de
complejidad. Sin embargo, debido a las consecuencia que ello trajo en
términos de calidad del servicio y trastado del ries§o, desde el afio 1997, el
Gobierno y el Congreso han venido lmplementando medidas para limitar los
servicios y las condiciones bajo las cuales las EPS e IPS pueden celebrar
estos contratos, con el dnimo de evitar (i) que las EPS trasladen a las IPS
sus responsabilidades en materia-de gestion del riesgo vy, por esta via, (ii)
que.los pacientes no reciban los servicios requeridos de forma oportuna,

. especialmente cuando las IPS los remiten a otras instituciones o

profesionales con quienes subcontratan, o-adoptan practicas “ilegales
destinadas a desincentivar la demanda de serwcms"

‘Esta prohibicion busca esquemas de control y equilibrio entre el aseguradory el |

prestador para que bajo un modelo eficiente y transparente se garantice el
acceso, la oportunidad y la calidad en el servicio, lo que conlleva ala garantiay
efectividad del derecho fundamental alasalud. . N

1.4. Integracidn vertlcal

En concordancia con lo expuesto en el numeral anterior, el Ministerio PUblico
considera que es de orden .constitucional restringir la integracién vertical en
materia de contratacion de las Empresas Promotoras de Salud — EPS, pues si
bien los procesos de integracién vertical responden en la mayorfa de los casos
a la finalidad de ser eficienfes en la entrega final de los bienes y servicios al

“usuario, no necesariamente le trae beneficios, pues por el contrario podria
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constltu:rse en una préactica monopo[lsttca con consecuenmas como el abuso de

la “posicién domlnante" . _ -

Igualmente, en la practlca se puede observar como la mtegracron vertical de las
EPS, no siempre ha sido.ttil para lograr los fines constitucionales en materia de
- salud, ya que las mencionadas entidades al utilizar sus propias IPS y evitando
la contratacion con otras instituciones tahto publicas como pnvadas han
excedido su capacidad de atencién, colmando los centros hospltalarlos y
dlsmmuyendo la calidad de la mlsma ' i .

Por lo anterior, es conveniente tener en cuenta lo preceptuado en Ia Ley 1122
de 2007 articulo 15: : -

"Articulo 15. Regulacién’de la integracion vertical patrimonial y de' la posicién
dominante. Las Empresas Promotoras de Salud (EPS) no podrén contratar,
directamente 0 a lravés de ferceros, con sus propias IPS-més del 30% del
valor del gasto en salud. Las EPS podran distribuir este gasto en las
proporciones que consideren pertinentes dentro: de los distintos niveles de
comp!ejidad de los servicios contemplados en el Plan Obligatorio de Salud,

El Gob:emo Nacional reglamentarg dentro de Ios sefs meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, las condiciones de competencia necesarias para
evitar el abuso de posicién dominanfe o-conflictos de interés, de cualqwera
de los actores del sistema de salud. i . :

Desde'un periodo de fransicion de un (1} afio para aquellas EPS que
sobrepasen el 30%.de que trata el presente articulo para que se ajusten a
este porcentaje. inciso declarado EXEQUIBLE . por la Corte Constitucional

mediante Sentencia C-1041 de 2007, en el entendido de que dicho plazo

comienza a contarse a partir del momento en el que, con base en los critetios
objetivos que determine previamente la Superintendencia Nacional de Salud,
ésta le nolifique a la EPS respectiva, que debe ajustar su integracion vemcai
al 30%. :

Paragrafo Las EPS dei Regimen Conlributivo garantizardn la inclusién en
sus redes de Instituciones Prestadoras de Salud de caracter publico.”

[
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1.5. Inviabilidad de la compensacién en el pago de Cafesalud EPS S.A.
y Esimed 8.A.

De la mformacuon publica conocida en torno al proceso. de venta objeto del
presenta analisis, se resalta la -calidad del oferente integral al ser conformado
por varios de-los ,acreedores actuales de Cafeslalud EPS S.A.

En este orden de ideas se reitera que los recursos producto de esta venta,
tienen la vocacién de ser parte del proceso de liquidacian de Saludcoop, la cual
cuenta con una serie de creditos clasificados de acuerdo con el orden de
- prefacion legal que debe respetarse estnctamente en respeto a los derechos
de los acreedores participes en dicha liquidacion, dentro de los cuales se
encuentran también involucrados derechos de trabajadores, de proveedores y
directa e indirectamente del Sistema de Salud. -

‘De esta manera los recursos producto de la venta de Cafesalud EPS S.A. v
‘Esimend 8.A. deben ser destinados a garantizar el pago de las obligaciones
inmersas en el proceso de liquidacién de Saludcoop y a retornar en lo
pemnente al Sistema de Salud colombiano.

EI Mmlsterlo Plblico no comparte que se aphque la compensacxén en Ia oferta
de aquISICIOn por uno de'los Interesados acredltados én la venta de Cafesalud
S.A. y Esimed S.A, :

Para la Procuraduria General de la Nacién, en ningun caso ~podria,
eventuaimente, aceptarse dicha alternativa para la compra de ‘los. activos,

" pasivos y contratos materta de la negociacion, puesto que no solo existe

prohibicion expresa, si’no- que ello afectaria ia percepmon esperada vy
necesaria de flujos de liquidez tan necesarios en €l proceso de liquidacion de

Saludcoop; finalmente, dicha compensacion tornaria en privilegiadas ‘dichas

acreencias, sin sustento legal, en desmedro de acreencias con mejor derecho.

Si bien es cierto, la figura de Ia compensacion es una forma generat de

extincion dé las -obligaciones, 'no puede obviarse que existen normas.

especiales que establecen salvedades, como ocurre en el caso especifico de 1a
negociaciéon que genera las observaciones del Ministerio Publico.

\
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En este sentido, la Ley 1753 de 2015 en. el articulo 68 que regula la
salvaguarda de los recursos del Sistema General de Segundad Social en
Salud indica:

“Medidas especiales. Sin per}uicno de lo previsto en las demas normas que
regulen la toma de posesién y ante la ocurrencia de cualquiera de las
causales previstas en el articulo 114° del Estatuto-Organico de! Sistema
Financiero, el Superintendente Nacional de Salud podra ordenar ¢ autorizar

. 'a las entidades vigiladas, la adopcion individual o conjunta de las medidas
de que trata el articulo 113° del mismo Estatuto, con el fin de saivaguardar-
la prestacién del servicio publico de salud vy la adecuada gestién financiera
de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salid.

Las medidas especiales que se ordenen se regiran por lo dispuesto en el
Estatuto Organico de! Sistema Financiero, incluido el articulo 291° y
siguientes de ese estatuto, en lo que resulte pertinente a las medidas
especiales; ef Decreto numero 2555 de 2010; las disposiciones aplicables
del Sector Salud y las normas que los sustituyan, modifi iquen o
complementen. El Gobierno Nacional reglamentara [a forma de drmonizar
las medidas especiales o preventivas de la toma de posesmn para su
adecuada lmplementac:on en el Sector Salud "

Anhora bien, el Estatuto Organico del Srst_ema Financiero en el articulo 301
numeral 2, dispone;: :

“Compensacion. Con el fin de asegurar la igualdad de los acreedores en el
proceso liquidatorio, no procedera la compensacién de obligaciones de la
. - 0 H
intervenida para con terceros que a su vez sean deudores de ella’.

De esta manera se considera, que admitir que el pago parcial o total del precio
de jos activos en venta se efectle mediante ia figura de la compensacion,
puede conllevar a la vulneracién de derechos de acreedores del proceso de
liquidacion de Saludcoop y la afectacién a los recursos del Sistema de Salud.
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1.6. Cumphmlento de Ias exigencias legales en materia de proteccién a
la competencua

Es imperativo que el proceso de liquidacién cumpla con ‘el trémlte ante la
Superintendencia de Industria y Comiercio para‘garantizar el Cumplimiento de
las exigencias legales sobre proteccion de la competencia (Ley 1340 de 2009).

Para el Ministerio.Plblico es determinante que Cafesalud EPS S.A, gestione, si
es que no lo ha hecho, la autorizacion ante la Superintendencia de Industria y
Comercio para asegurar la efectiva . satisfaccién de las exigencias legales en
materia de proteccion de la competenma en el proceso de venta.

En efecto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Léy 1340 de

2009 (régimen legal de proteccion de la competencia), *(...) Lo dispuesto-en las
normas sobre proteccion de la competencia se. aplicara, respecto de todo aquel
que desarrolle una actividad econémica o afecte o pueda afectar esé desarrollo,
‘independientemente de su forma o naturaleza juridica y en relacién con las

conductas que tengan o puedan tener efectos total o parciaimente en los .

mer‘cados nac‘ionales cualquiera sea la actividad o sector econémico”

| Dicho articulo, y en particular el aparte de él que extiende su campo de

aplicacion a todos los sectores econdmicos, fue declarado constitucional en la
sentencia C- 172 del 19 de marzo de 2014 (M.P Jorge lvan Palacios Palacios),
y ademas debe interpretarse en armonia con el articulo 6°, ibidem, que erige a
la Superintendencia de Industria y Comercio como la autoridad nacional en
materia de competencia.

. Ahora bien, de acuerdo con nlo prescrito en el ya referido articulo 2° de'la Ley en

mencion, “Las disposiciones sobre proteccién de la competenéia. abarcan lo
relativo a practicas comercigles restnctlvas (...) y el régimen de integraciones
empresariales”,

Ninguno de esos asuntos ha sido objeto de desarrollo en normas especiales del

- sector salud (El Gobierno Nacional no ha reg!amentado la materia, aungue el
articulo 15 de la Ley 1122 de 2007 lo instruy6 para que lo hiciera dentro de un,

término de seis (6) a la entrada en vigencia de la Ley), luego es claro que en
este uitimo .campo es de aplicacion imperativa [a Ley 1340 de 2008 en mencién.

S%
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Y, precisamente, el articulo 9° ibidem, establece la exigencia de‘que las .

empresas que busquen integrarse, sea cual fuera el vehiculo o forma juridica a

- utilizar (fusion, escision, transformacién, venta de activos, pasivos y contratos,
etc.), reunidas las exigencias de los numerales 1) y 2) alli referidos {en términos
" de volumen de ingresos, activos, o participacion de las empresas en el mercado

relevante), informen a la Superintendencia de Industria y Comercio sobre las
operaciones que estas pretendan llevar a cabo, para que tal autoridad, segin
las condiciones particulares del negocio, le imparta autorizdcion (automatica,
plena y motivada, o condicionada). , '

El requisito en mencion es, pues, de imperativo curhplimienio para asegurar la
Iegglidad del proceso de enajenacion de Cafesalud EPS S.A.. Asi quedé

consignado, ' ademas, en ‘el numeral 6.8,1 del “REGLAMENTO DE -
. 'ACREDITACION Y VENTA DE LOS ACTIVOS, PASIVOS Y CONTRATOS DE
* CAFESALUD EPS S.A Y DE LAS ACCIONES DE ESTUDIOS E

. INVERSIONES MEDICAS S.A., ESIMED". :

2. Garantia de la calidad en la prestacion del servicio de salud: |

Para la Procuraduria es de suma importancia que en el proceso de venta en

' cuestion, se garantice en todo momento la calidad en la prestasion de los

servicios de salud, con base en “la_ normatividad vigente y la reiterada

. jurisprudencia, brindando condiciones de  Accesibilidad, © Oportunidad,

Seguridad, Pertinencia y Continuidad, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Unico Reglamentario.de Salud, Articulo 2.5.1.2.1, relacionadé con el

‘Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de Atencion en Salud de! Sistema

General de Seguridad Social en Salud. Asimismo, es importante tener en
cuenta la Sentencia T 022 de 2014, donde la H. Corte Constitucional se ha
manifestado indicando que: . T :

“En ese orden de ideas y por la importancia que reviste la. prestacién del
servicio pdblico dé salud de manera ininterrumpida, esta Corporacién ha
considerado que la continuidad debe ser un derecho fundamental, que debe

* primar en todos aquellos casos en los que [a suspension del servicio amenace

de manera seria y grave la vida, la salud, la integridad y la dignidad de los
| - ‘ - ' 9
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pacientes, pues “(i) las prestacmnes en salud, como servicio pubhco esencial,
deben ofrecerse de manera eficaz, regular, continua Yy de calidad, (i) las
entidades que fienen a su cargo -a prestacion de este servicio deben
abstenerse de realizar actuaciones y de omitir las obligaciones que supongan
la interrupcion injustificada de los tratamientos, (iii} fos conflictos contractuales
o administrativos que se susciten con otras entidades o al interior de Ia
empresa, no corstituyen justa causa para impedir e] acceso de sus afiliados a
la continuidad y fma]rzacmn Optima de Ios proced|m|entos ya iniciados. (..)"

3. Otros aspectos analizados —_— ‘ ' ’

Dentro de los analisis efectuados por este equipo interdisciplinario, conviene

tener en cuenta otros aspectos. que pueden ser objeto de revision a efectos de

generar mejoras. al proceso de venta desde las condiciones de Ia fase actual, a
'saber:;

3.1. Mecanismos para el manejo del conflicto de intereses

El Ministerio Publico’ no encuentra en el proceso mecanismos para el manejo
de los conflictos de mterés que pudieren suscitarse en el tramite de
. enajenacion de activos, por lo que no existiria claridad relacionada con la

metodologia a utilizar frente a la informacién de piblico conocimiento respecto

. de estas posibles situaciones con las firmas precalificadas.
Es importante resaltar lo establecido en el Decreto 780 de 2016:

“Articulo 2.5.2,1.1.9. Conflictos de interés y préctlcas no” autorizadas. Las
Entidades Promotoras de Salud, sus directores y representantes legales,
deberan abstenerse en general de realizar cualquier operacion que pueda
conducir a practicas no autorizadas.o dar lugar a conflictos de interés entre
* ellas o sus accionistas, socios, aportantes © administradores, o vinculados,
en relacion con -los recursos que administren y adoptaran las medidas
necesarias_para evitar que tales confiictos sé presenten en la practica.

.Se entiende por conflicto de interés la situacion en virtud de la cual una

persona en razén de su actividad, se enfrenta a distintas alternativas de

conducta con relacién a intereses incompatibles, ninguno de los cuales
" puede privilegiar en atencion a sus obligaciones legales o contractuales.” ”

. ' ‘ : 10
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3.2. Activos sobrantes ' ‘

Ante la situacion actual, de contar con dos proponentes y s6lo con uno integral,
existe la posibilidad de que se llegue a materializar en él actual proceso una
venta parcial. En este escenario, es- Importante para el ente de control, que en
caso de que la venta no sea por todos los- activos en venta, se precise el '
manejo de aquellos sobrantes para la obtencion del mayor beneficio posible en
funcion del proceso_de. liquidacion, pero esencialmente ‘se garantice la
continuidad del servicio de salud espectalmente de !os aflllados al. rég:men
subsidiado., :

3.3. Proceso.fallido de venta a - .

Ante ia situacion actual de proponentes y ofertas presentadas, segin la
informacién publica que conoce esta Procuraduria, se advierte la necesidad del
establecimiento de mecanismos aiternos en caso de que este proceso sea
fallido, en aras de garantizar no solo la obtencién del mayor valor posible de la
venta, en beneficio de la proteccion de los recursos del Sistema de Salud, sino
también la superacién inmediata de las falencias que ostenta la prestacién
actual de los servicios por parte de Cafesalud EPS.

" En conclusién, a juicio del Ministerio Ptblico las condiciones de la fase actual _

respecto de los proponentes y ofertas en el proceso de venta de Cafesalud EPS
S.A. y Esimed S.A, no garantizan con suficiencia los postulados fundamentales
enunciados con anterioridad, especialmente los relativos a la pluralidad,-a la
idoneidad y a fa seleccion objetiva, los cuales en nuestro criterio, también deben
observarse en la contratacién privada, mas aun cuando la misma versa sobre un
servicio publico, la garantia de un derecho fundamental y la proteccion de recursos .

. de la salud de_los colombianos.

" _Porlo expuesto, se exhorta a la Agente Especial Liquidadora de Saludcopp EPS

en Liquidacion, a que adelante los analisis correspondientes y adopte los ajustes
pertinentes. tendientes a que este proceso de venta responda a principios de
contratacion precitados, y con ello se garantice un.servicio contintio, idéneo,
oportuno y de calidad para los millones de colombianos hoy afiliados a Cafesalud
EPS S.A. iy . .

11
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" Asimismo, se resalta que la calidad de garante del derecho fundamental la salud
que se ostenta al dirigir este proceso de venta, impone obligaciones esenciales

como la garantia del derecho fundamental a la salud y la proteccidn a los recursos
del Sistema de Salud, pero especialmente una gran responsabilidad de garantizar
y mejorar el servicio de todos los afiliados actuales a Cafesalud. EPS.

12
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lEI pasado 21dej ;uruo envio oficios al ministro de Salud, superintendente Nacional de S:a'lud y al gerente-dé Cafesalud,

Procuraduria solicito al Ministerio de Salud yla 4 Procuradura Gama... 5

@PGN_COL
_Superintendencia de Salud intervenir frente a'las quejas oted Geariofirezeide
por las defICIEI'ICIaS de atencmn de Cafesalud . osystdescarsndTVIN
Fuente: PGN ’ . ' . ' f ; o ' l, . r_‘_ - e
Fecha Publicacién: jueves, 28 jl.lllo 2016 09:55 AM . - o ) , Procuraduri,.;
. . ‘ . " Portal de la P:,

Engjercicio de la’ funmon de \ngllanCIa supencr con fines preventlvos %4 Procuraduria General de la Nacidn solicitd al . procuradusia...
Ministerio de- Salud yla Supermtendencna Macional de Salud intervenir frente a las problematicas.de los usuarios de lar - R
EPS Cafesalud, qwenes han presentado quejas por la vulnefacin de los derechos fundamentalessa la salud,vida y
dignidad humana, . . g : ‘ .

. .
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A través de oficios dé la Procuraduria Delegada para Asuntos del Trabajo-y la Seguridad Social, el Ministerio Pablico
sefald los constantes problemas que se han dado a conocer por {os usuarios de la EPS y se mostrd preocupado por los * insertar Ver en Twitler
d|ferentes casos dé falta de atencion integral a enfermedades de alto costo. ’ ’

.3, _Procuraduria Gens, ..

.

“farmando sobre las relteradas quejas, derechos de peticion, fallos de tutela e incidentes-de desacato de los usuarios -
e la EPS Cafesalud n - : RN N

Allf resaltd las probleméticas que han informado afiliados que padecen cancer, pacientes que tienen drganos R - .
trasplantados, enfermos renales; casos de muje'res embarazadas, entre otros, a quienes no se les-ha garantizado una CONGRESQ INTERNAUUNAL

atencidn integral, y exhortd al mlmstro superintendente y gerente a tomar medidas correctlvas para superar las “I!)&PIPU'I'ICQ PE&@%AY CAB(E% I
diferentes situaciones. : L ; ’

R N
Y et 22 de julio. remltlo otros dos oflcuos esta vez dirigidos al superinterdente Nacional de Salud y al getente de . . LCertificado .
Cafesalud, enfocado enla preocupacxon por las defecuencras que reciben los roenores de edad que padecen cancer,. de Antecidentes

- ' - G'l“«sm ax DE:P.»PG

En el documento reords que los nifios gozan de: proteccmn especial, segdn lo especifica el amculo 44 de la Carta

Sede Electromca -

Politica, y-que Ia Corte Constitucional ha reiterado en diferentes sentencias el deber de proteccion especial que deben . Quejas ¥y denunmas oo
tener las EPS. - - - , L e _
. - . SIM. St
. También indicé que la-Corte ha expuesto que la.atencidn de los pacientes con cancer debe ser integral, ya gue si no se Sisterna der
hace de estamanera se vulnera eI derecho-a la salud, la vida y |a vida digna. . - - Jnformzzion Migional
) Procesos
Por otra parte sehalo que Ja Superlntendenma Nacional de Salud; a través de la Circular 04 de 2014, ordend a las EFS . Misionales
garantizar [a atencién oportuna atencién especial a nifios, rehabilitacion integral, continuidad en el tratamiento, entre ' s
‘otras medidas.- . . g N sirl = -

Sistema de R{"EJISUO de
Sancidnes y Causas de

~ . . '

Previamente, el Ministerio Publico habfa realizado-una ws:ta alas instalacicries de Cafesalud en Cali en atencion alas

'.6 -' @ 9 @ ’@
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A propdsito de Ia lnformamon puhhcada rec:entemente enel dlarm El Tlempo relacionada con “larcruda radicgrafia de.
ta dificil situacion fue atraviesa de la.EPS Cafesalud®, que se une a'las advertencias de la Procuraduria General de la
Nacién materrallzadas en diferenfes GfICIOS Ve audlenmas pdblicas, el ente,de control, en desarrollo de st~ funcmn
preventiva, se permite manlfestar que: : : '

~ '

fl . . . - e . /
La solicitud del ministro de Salud y Proteccién: Social, AIEJandro Gaviria Urlbe a la Junta.Directiva de la EPS de *quemire .
‘hacia adelante y dejen de mirar con espejo retrovisor”, contrasta con el contenido de la.comunicacion suscrita por sys

tONGRESO INTERNACIONAL
DE POLTICA PENTENCIARAY GARCELARIA

’ - . )
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.miembros y.dirigida a la COI’nISIOn Séptima del Senado de la Republica, radicada a su vez en la Procuraduria General de
.la Nacion el 6 de’ septlembre de 201 B, y que, presenta en forma detallada los arbitrarios "sobrecosios” en‘numierosos -

C?NSE![’_J\ ¥ DeSGARGE

Sede Electrénica

contratos de prestacién de servicios de'salud y de’apoyo-administrativo identificados y genuncla'dos por su actual Quejas y denuncias
administracicn, -iniciada el 1 de abril de 2016- y que fueran suscritos par la anterior presidencia, a la cabeza de Puizar
“Guillermo Grosso Sandoval, antiguo interventor de la hoy liquidada SaludCoop EPS. ™ SIM :
s - fl

. . - Sistemna de

A sy vez, informa el diario El Tiempo que Cafbsalud "solicitd a la éuperintehdencia’ Nacional de Salud el retiro de la EPS

Informacion Misional

de algunos municipios y departamentos” en los cuales no cuenta con la capacidad para atender a cerca de 67.000 ‘Procesos
*afiliados, situatidn que contradlce el informe presentado por la Superintendencia Nacional de Salud a la Corte . Misicnales -
- Constitucional el 14 de junio de 2016, €n el que asegura que el proceso de traslade *$é surtié segln lo indicado (...) T s " :
_garantizando la atem:lcn dela totalldad de los usuarlos aSI como la menor afectacion en la prestamon de los servicios. SIRI
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- Lla_mé la‘atencidn gue en las referidas notas de prensa, &l ministro manifieste su voluntad de agilizar los’ pagos del . Infiabilidad
Fosyga siempre y-cuando Cafesalud entregue las cuentas a tiernpo y.de manera correcta®, lo qué podria.implicar que B | Relatoria
no se-estarian cumphendo normas vigentes, respacto del proceso de. recobros. ' N ' ’
. Deotra parte, el Mlmsterlo publico observa con.gran preocupaclon que Ia debilidad en la estructurajundlca de la EPS, Documentos *
> ‘recién capitalizada cen dineros del Fosyga, termina poniendo en riesgo la-libertad de los directivos de la empresa y. mas L/ |deinterés
importante aln, introduce nuevas barreras de acceso a los servicios de'salud de pamentes protegidos por accionés” g . .
Con los pies

* judiciales contra las.antiguas SaludCoop y Cafesalud y las crecienteg tutélas, orlglnadas per la desbordante‘ineficiencia

de una empresa que hereds, sm estar preparada para ello, el enorme peso de los cueltionamientos de la Ilqu[dada .
SaludCoop. -

Estos graves accntemm:enlos se unen a las advertencnas de la’Procuraduria sobre los riesgos que. representanan fas

~

en los territorios
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3. La menor afectaciéna los trabajadores que por afios prestamn sus servicios al Grupo Ernpresarial SaludCoop” y Conceptos ante

1on “a
cuya situacion sigue sin aclararse. - \ . ., ;z la Cone Constitdcional
- e
- i !
Toda lo anterior revive el riesgo sistémico del sector que pretendlo evitarse con las medldas justifi cadas por el Gobierno % Consulta
.| de Asuntos )
y vigiladas por la Superlntendencla Naciona! de.Salud. s .
i . N f, ]
" Los resultados son eviderites en: 1} la afectacién del _estado'der salud de los usuarios, 2) el incremento en la busqugc!a =a |Centro de '
de las decisiones judiciales que protejan el vulnerado derecho fundamental a la salud, y 3) las amenazas a la inversion o gonmlrlq_c;‘on ce:_n {natena
. . o ; il
- de recursos publicos y de los aportes de trabajadores y empresarios que financian el sector safud. _ omercialy Livl _
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H L4 - ) . = Pracuraduria Gens,,
La compra de Cafesalud incluye tambien sus deudas: & ron_coL a
Procuraduri a #Noticia @fearrilloflorez pide
\ : ' . i \ medidas de proteccién para
nifies y adolescentes en #ZVTN
Fuente: PGN . - procuraduria.gov.co/portal/procu
Fecha Publicacién: martes, 6 junio 2017 056:00 AM ...
Bogota, junio 6 de 2017. A raiz de la entrevista publicada en el 'El Colombiano’ con el vocero de Prestasalud, Jorge : Procuraduri...
Gomez Cusnir, donde asegura que el consorcio gue representa adguirid la “operacion de Cafesalud, no sus deudas® y Partal dela P..
gue no son objeto de tontrol parte del Ministerio Publico, la Procuraduria General de |a Nacion adwerte pracuraduria...
1) Que el Reglamento de Venta que fijé Ia IJQU|dacxon de Saludccop para este proceso, expresamente consagra que se i ' 1h
venden activos, pasivos y contratos de Cafesalud, asi como las acciones de Esimed. . .
. ) e . o . S, Procuraduria Gene, ., he
2) En comunicado de prensa de 2 de junio la liquidacidn de Saludeoop reitera que el adjudicatario de este proceso, en
este caso el Consorcio Prestasalud, crearia una nueva sociedad que seria la receptora de los activos, pasivos, contratos  Insertar Ver en Twitter

de Cafesalud, como la entidad encargada de continuar con esta operadion. -

.

ste consorcio, asumen el aseguramlento en salud de la poblacién, son chjeto del control y wgllancaa por parte de esta

3) Los particulares que preéten servicios de salud y administren recursos piblicos, y con mayor razon quiengs, como
‘ntldad -

4) La actuacidn preventiva de la Pracuracuria General de a Nacién no sé agota con la fase de adjudicacién del contrato
objeto de esta venta, sino que también se extiende al proceso de perfeccionamiento del negocic, de empalme, de
prestacion del servicio de salud por parte del adjudicatario, y asnusmo sobre el oportuno e mtegro pago del valor
convenido,

CONGRESO INTERNACIONAL
DE PDLITIU\ PEHITEH(IARIAY U\RCELARIA
T omsimeriée s oo moeva pettion Penitundo

. 14
5} Detras del pasivo de Cafesalud hay derechos de trabajadores y de acreedores legitimos, quienes han actuado de

’

buena fe, sin contar con la posible afectacidn del flufo de recursos dentro del Sistema. -
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Queyas y denuncias
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SIM .
Sisterna de
Infarmacion Misional

6) El Ministerio Piblico sequird con su proceso preventivo y vigilante y solicitara (as aclaraciones del caso para conocer
los detalles y condiciones de |a operacion que debe ser absolutamente transparente en pro de lasalud de N
aproximadamente 6 millones de colombiands, sin perjuicio de las demas actuaciones gue en el marco de sus
competencias se vayan a desarrollar. .

7) El Ministeric Pdblico exhorta al Gobierno Nacional y al Consorcio adjudicatario para que previo a la forrmalizacion del

contrato que.perfecciona la venta, de manera publica, se deje absoluta claridad sobre los elementos esenciales del Procesos
! - A - Misionales
negocio. .
3, - 3
\ B
8} Resulta inadmisible-para esta entidad que a dos dias de fermalizarse el contrato, no estén ¢laros temas esenciales SIRI

asi ira rador, las ure definiti e integraran el consorcio, la forma y tiempos Sistema de Registro de
como los pasivos que asumira ef compl , las partes g vament g Y P Sanciones y Causas de

precisos de pago, y el monto y naturaleza de las acreencias que se compensan con el pago del precio convenido. Inthahil dad
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COMUNICADQ DE PRENSA No, 22

Debacle financiera pone a CAFESALUD en unar"s‘ituacién
insostenible, revela auditoria de la Contraloria General

’

*La EPS mas grande del pais en-numero de af:l:ados' estaria
generando perd:das por 'mas de $13 mil millones de pesos a la
semana.

*Segtin el Contralor General M:aya Villazén, las pérdidas obedecen
a los malos manejos del pasado que harian insostenible la
s:tuac;on de la EPS.

*A pesar de la importante disminucién de los Gastos de Personal,
que en 2015 cayeron en un 42%, Cafesalud EPS no generé los
ingresos operacionales suficientes para atender los costos
relacionados con su actividad misional. f

*En medio de Ia cfisis del sector, la entidad réporté un incremento
global injustificado del 65% en sus gastos operacionales, durante
|a vigencia 2015, superando los $120 mil millones de pesos.

*_La situacion patrimonial de Cafesalud EPS se agrava aun mas: a
diciembre de 2015 se reporté un patrimonio de -$651 mil 315
millones de pesos (en negativo). Deterioro que frente a 2014 fue del
90%. _

Bogota, 12 de febrero de 2017.- La EPS Cafesalud ha empeorado
sustancialmente su situacion financiera y ha llegado a una situacion
insostenible, determiné una aud|tor|a adelantada por la Contraloria
General de la Republica: :

Esta generando pérdidas por $13.070 mlllones de pesos a la semana,
tiene una situacién patrimonial que no puede soportar, la informacion

contable que maneja solo crea lncertld‘umbre sobre su real situacion, no.

123



conoce la cuantia de los pasivos a su cargo, no tiene certeza de cuantos
recursos puede recuperar de sus cuentas por cobrar, ha aumentado de
manera desproporcionada sus gastos operacionales y presenta serias
inconsistencias en la valoracidn de sus activos y pasivos. .
Adicionalmente, tal como sucedié en el pasado con Saludcoop EPS, ha
utilizado recursos de la salud en actividades distintas, no relamonadas
con la prestacion de estos servicios.

De hecho, la Contraloria consideré que la EPS Cafesalud pudo incurrir -
en un posible detrimento patrimonial de $2.320 millones, al destinar
estos recursos de salud para pagar sanciones, multas; intereses

moratorios de distinto orden (incluyendo tributarios) y costos de litigios

administrativos.

Y, ademas, en la vigencia 2015 destind $862 millones de recursos

provenientes de la Unidad de Pago por Capitacién a la adquisicién de

activos fijos, como equipos de cémputo y muebles y enseres, lo que

constituye otro detrimento a los intereses patrlmon[ales del Sistema de

Salud . )
Aparte de estos hallazgos fiscales por gastos administrativos y-compra’.
‘de activos fijos, por fuera del marco legal, la CGR evidencid las

_ siguientes situaciones puntuales: : '

, *Auseﬁcia de Capacidad Ope(ativa y Administrativa Propia
*Incertidumbre en [a lnformaéién Financiera y Coﬁtable ,
*Ince;tidumbre sobre Estado de las Cuentas por Cobrarl
*Aﬁmeﬁto Injustificado. de las Gastoe.‘, durante 2015 |

“Posibles inconsi:stencias en la Valoracion de los Activos y F’a|sifvos

*Facturas y Pagos que no se registran en Contabilidad

*Insostenible Situacion Patrimonial

4
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__Todas estas s:tuacmnes detectadas en Ia Audltorla adelantada durante
el segundo semestre de 2016 a Cafesalud EPS, evidencian la grave
satuacnon f:nanC|era que atrawesa la entldad - -

-La Supenntendenma ~ Nacional de Salud habia prewamente

determlnado desde el afio 2012, la necesidad de imponer una medida

“cautelar de vigilancia especial sobre la EPS, medida que se mantlene

en principio, hasta el 31 de marzo de 2017 . ,

o \
A pesar.de Ias dificultades que’ la entldad ya atravesaba se décidio por
. parte del Gobierno Nacional adjudicarle 5 millones 269 mil afiliados més,
provenientes de Saludcoop EPS OC, cuando esta Ultima entré “en
proceso de liquidacién, lo que convirtié a Cafesalud en Ia EPS mas
grande del pals en ntimero de afiliados.

Los nuevos aflhados superaban en sels veces los afiliados proptos de
Cafesalud EPS, lo que representé una exigencia operativa, fmanmera y
operacxonal que la entidad no ha podldo superar

.-Ausencla de Capacndad Operatlva y Admmlstratlva propla

"Parte de la actual problematica operacional de la entidad tuvo origenen

el modeio de Grupo Empresarial |mpuesto desde su matriz, Saludcoop

' EPS OC, toda vez que Ios- servicios administrativos internos, que

-cualquier entidad del sector publico o privado suple ‘con sus propios
recursos, en “el caso de, las' empresas pertenecientes al Grupo
Saludcoop habian sido tercerizados en su totalidad, de forma tal que
Cafesalud EPS, no contaba con una Oflcma.Asespra Juridica propia, ni
‘con una Gerencia de Sistemas, entre;otras, que estuvieran-al frente de
‘la defensa juridica de la entldad y respaldara y custodiara su-

1nforma0|on A . |

La EPS ‘subcontrataba tales servicios con otras empresas
independientes, aunque pertenec:entes al mismo grupo empresarial.,
Por lo anterlor servicios .esenciales para la operacién.administrativa y -
financiera de Cafesalud EPS,“se encontraban bajo -€l control. de
terceros, sin que la actual admlnlstraCIon de la entidad haya podido.
~identificar con certeza. el estado real ‘de la S|tua0|on fmanmera y
administrativa de Cafesalud EPS . A .

-
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. 'Incertidumbre de Ia Informacion Financiera y Contable.

" Todo lo anterior condujo a\que los resultados del indicador de gasto de
- administracién para los regimenes tanto contributivo como subsidiado,.
descritos por la entidad, presentaran incertidumbre sobre la real
situacion de la EPS,.en razén a que en la informacién contable se
evidenciaron debilidades en el reconommtento de la totalldad de los
hechos economicos.

Fue tal la incertidumbre generada que, seguin pudo comprobar la
Contraloria General de - la Republica, los Estados Financieros
presentados por la Entidad para el cierre de la vigencia 2015, no fueron
aprobados ni por la Junta Directiva, ni por la Asamblea de Accionistas,
y adicionalmente:el Revisor Fiscal de Cafesalud EPS se abstuvo de dar
Opinién sobre los mismos.

La contabilidad de Cafesalud EPS, en muchos de sus registros, carece
. de soportes. No presenta conciliacion entre las areas fuente de la
informacién y la de contabilidad, que permita respaldar las
.transacmones Y, en general, muestra graves deficiencias de control
interno.

- La ausencia de soportes documentales para la totalidad de Ia
informacion auditada, permitié a [a CGR evidenciar que hay .
incertidumbre sobre la realidad econémica y financiera de Cafesalud
EPS y sobre las cifras'que se presentaron como parte de su mformac[on
financiera. y '

Incertidumbre sobre el Estado de las Cuentas por Cobrar.

Sobre las cuentas por cobrar a corto plazo a favor de Cafesalud EPS,
registradas en sus Estados Financieros con corte de diciembre 31 de
. 2015 por mas de $86 mil 283 millones de' pesos, la CGR establecié que
no es posible determinar cuanto de esa suma ha sido aceptado por el
FOSYGA, y en consecuencia no habria forma de establecer qué
porcentaje de dlchas cuentas puede recuperarse.

: Aéi lo manifestd la firma Baker & Tilly, qu'e se desempefiaba como
Revisor Fiscal de la Entidad para la fecha. La misma circunstancia se

y



habria presentado con las cuentas por cobrar a largo plazo, tasadas en
ese momento en mas de $101 mil 194 millones de pesos.

La grave situacién financiera de Cafesalud'EPS se habia adverﬁdo
desde el afio 2011, cuando la EPS ya habia presentado incumplimiento

en el margen de solvenc:[a asi como una alta mora en el pago.a.

_proveedores, e inconsistencias en los reportes de informacion.
\ -

A pesar de las me'didas preventivas impuestas por la Superintendencia
* Nacional de Salud, la situacién financiera de la EPS empeord
sustancialmente: si bien el traslado de todos los afiliados. a Saludcoop

EPS OC representé que Cafesalud aumentara sus ingresos

operacionales "en un 32%, los -costos operacionales, sin embargo,
aumentaron simultaneamente en un 52%.

Aumento Injustificado de los Gastos durante 2015. -

El equipo auditor de la Contraloria General de la Repubhca no encontré
Just|flca010n aparente para el desproporcionado aumento de los costos
operacionales de Cafesalud EPS, con relacién a sus ingresos durante
~2015. El solo costo de los Contratos,de Capitacién, aumenté en un 25%.

El resultado bruto reflejé una condicién notoriamente deficitaria, con una

.pérdida por $217 mil 246 millones de pesos en 2015, situacion
financiera insostenible, sobre todo si se compara con los resultados que
arrojaron los ejercicios de 2013 y 2014, donde la entidad reporto
utilidades brutas por $22 mil 184 millones y $24 mil 796 millones,
respectivamente. .

Llama’ fuertemente la atencién de la Contraloria que dentro de los

Gastos Operacionales, el rubro de Gastos de Mantenimiento y
Reparaciones aumentd en un 268%; los. gastos por Servicios
aumentaron. en un 124% y los gastos en Honorarios aumentaron‘en un
49%. Los gastos globalmente considerados pasaron de $53 mil 327
millones en 2014, a $120 mil 852 millones de pesos en 2015.

~ De igual forma se registraron gastos por procesamiento electronico de
datos que-ascendieron a la suma de .$6 mil 218 millones de pesos,
facturacién concentrada en el proveedor Heon Health On Line Ltda.,

correspondientes a la interfaz de cuentas médicas de la entl,dad En
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2014, sin embargo, no se pagé suma alguna por este concepto, lo.que
genera incertidumbre sobre la forma como se venian llevando a cabo
los procesos de registro‘ y revelacién de los gastos.

Asi mismo, la cuenta de Gastos Divefsos aumento para 2015 en un
464%, alcanzando los $25 mil 846 millones de pesos, de donde se

-destacan los gastos por concepto de multas y sanciones.
) .

‘Durante el proceso auditor, Cafesalud EPS no suministré informacién

que justificara adecuadamente las cuantias de estos incrementos,

desde el punto de vista funcional u operacional, limitandose a informar ,

que los gastos se debian a| traslado de los afiliados provenientes de
Saludcoop EPS OC, lo que llevaria a suponer que el mencionado
traslado fue la causa de todas sus dificultades financieras.

Posibles Inconsistencias en la Valoracion de los Activos y Pasivos.

Como’ se menciond antes, dentro de los principales activos de
Cafesalud EPS se encuentran las Cuentas por Cobrar, tanto a corto
plazo como a largo plazo. Las Deudas de Dificil Cobro, todas con més
de 360 dias de mora, soOlo se provisionaron en un 92% y presentaron
un crecimiento sostenido, reflejando la dificultad de su conversién en
efectivo. Se destaca la presencia del Ministerio de Salud como deudor
de dificil recaudo, con obligaciones a favor de la entldad por mas de
$101 mil millones de pesocs, como ya se expuso. -

La cartera de dificil recaudo, a pesar de tratarse de sumas de dinero
que no pueden ser gestionadas ni destinadas a atender el normal
desarrollo de la operacion de la entidad, representa el 38% de los
activos de Cafesalud EPS

| /!

Facturas y Pagos no se Registran enla Cc‘)nta'_bilidad.

Adicionalmente, no existe certeza de la cuantia de los pasivos a cargo
de Cafesalud EPS. La Contraloria General de la Republica encontrd que
existe facturacién por servicios prestados, incluso en vigencias

" anteriores, que’aln no ha sido reconocida ni registrada en los Estados

Financieros, y 'de igual forma existen otros pagos que, habiéndose ya.
efectuado, todavia figuran como cuentas pendientes por pagar.



no relacionados dtrectamente con Ia prestacién de los servicios de
salud. . : o C \

En estos gastos figuran sanciones, multas, Iitigios administrativos,
intereses de mora, intereses de mora en ‘impuestos, otros intereses
moratorios tributarios y donaciones, gastos.cuya cuantia superé los $2
mil. 320 millones de pesos, erogaciones que constituyen detrlmento a
los recursos de'la salud.

Adicionalmente, y toda vez que los recursos provenientes. de la Unidad
de Pago por Capitacion forman parte integral del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y por lo tanto no constituyen renta de las
EPS. que los administran, no podian destinarse los mismos a la
. ‘adquisicion de activos fijos por parte de Cafesalud EPS.

Sin embargo, durante la vigencia 2015, pudo establecerse que la
entidad adquirié activos fijos por la suma de $862 millones de pesos,
representados en equipos de cémputo, asi como muebles y enseres,
configurandose un detrimento a Ios intereses patrimoniales del Sistema
de Salud.



A

. Otros activos que hubieran podido contribuir a aliviar la situacion
financiera de la EPS, se encuentran representados en la inversién que,
segun los Estados Financieros presentados, tiene Cafesalud EPS en Ia
IPS ESIMED, y que asciende a mas de $6 mil millones de pesos.

Sin embargo, Cafesalud EPS entredé sus acciones en garantia a favor
del Ministerio ‘de Salud, después de’ la expedicién de los Bonos
Opcionalmente Convertibles en Acciones — BOCAS, que le permitieron

un ingreso a la EPS por $200 mil millones de pPesos pero que, como se

-evidencio, tampoco mejord su situacion financiera.

-

Insostenible Situacion Patrimonial.

' Como-se pudo evidenciar bor parte delequipo auditor de [a Contraloria

General de la Republica, Cafesalud EPS carece completamente de-

Patrimonio, y el mismo no solamente es negativo, sino que cada dia que

pasa, la situacién patrimonial de la entidad se agrava ain mas: a -

diciembre de 2015 se reportd un patrimonio de menos $651 mil 315
- millones de pesos (en negativo). Ei deterioro patnmonlal frente a 2014
fue del 90%. -

La grave pérdida patrimonial condujo a que, para diciembre de 2015,
los pasivos totales equivalian ya al 244% del total de activos. Es decir,

aln si se pudiera convertir en efectivo la totalidad de los activos de la-

empresa, que como se advirtié incluyen la cartera de dificil cobro con

mas de 360 dias de mora, los recursos no alcanzarian sino para pagar

el 41% del total supuestamente adeudado. Lo anterior sin contar que se
desconoce la existencia de otros pasivos que no hayan sido reglstrados
contablemente. .

Hallazgos Fiscales por Gastos Admlnlstratlvos y Compra de
Actlvos Fijos. -

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011, Ios recursos ‘

de la salud no podran ser usados en actividades distintas a la prestacion
de servicios de salud. Sin embargo, la Contraloria General de la
Republica pudo evidenciar que a corte del 31 de diciembre de 2015,
Cafesalud EPS superé ampliamente los topes previstos en la ey por
concepto de Gastos Administratives, al identificarse registros de gastos

.Ltcz
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b “Fo que estd en juego es el derecho a la salud de millones de cofombianos”. . a 7

o “Cuatro procuradurias delegadas reafizaron un estudio pormenorizado con objeciones fundadas”.

N

CONGRESO INTERNACIONAL

Valledupar, Cesar, 24 de mayo de 2017, El Procurador General de la Nacion, Fernando Carrillo Fidrez, asegurd que el DE POLITICA PENITENCIARIA Y CARCELARIA
organisnio de control ha planteado una serie de preccupaciones frente a.la venta de Cafesalud y Estudios e Hoda b st oo 2000 el Pudanda on i
Inversiones Médicas S.A. (Esimed) a Presta Salud y espera que la liquidadora de Saludcoop clarifique sus

inqui ontitud. . .

quietudes con prontitud . ) ‘ Centificado
L. . L L. . .. de Antecedentes

En su visita a Valledupar (César), el jefe del Ministerio Pdblico afirmé que-en-este caso, “lo que estd en juego es el : CoHEW A ¥ DLSCAIGE

derecho a la salud de millones de colombianos” y por eso cuatro procuradurias delegadas realizaron un estudio

pormenocrizado con “ohjeciones fundadas” af proceso de adquisicidn de la EFS, porgue [o mas importante es la Sede Electranica

Ougjas y.denuncias
—

®

garantia del derecho fundamental a la salud y Ia proteccion de los recursos del Sistema de Salud, . e,
-En el documento que fue enviado-a la liquidadora de Saludcoop, Angela Maria Echeverri Ramirez, el Ministerio Cind glm-gma de
Pdblico planted sus’inquietudes y observaciones al proceso y afirmé que el Gnico proponente con una oferta integral N infarmacion Misional

carecia de experiencia en materia de aseguramiento en salud y ademds, el procesa no reflejaba una sana

competencia, ni la materfalizacion de una puja econdémica que favoreciera financieramente los recursos del proceso Procesos
S, ; ; . = . Misionales
de liquidacion de Saludcoop y consecuentemente los del Sistema de Salud. o
— - Fl - .
“Para la Procuradurfa General de la Nacién no es equiparable la experiencia en [a prestacidn de servicios de salud a SIRl
fa experiencia en materia de aseguramiento en salud, siendo esta tltima la necesaria para este proceso de venta en . Sistema de Regisiro de

» i - e Sanciones y Causas de
curso”, advierte la carta a la agente especial liquidadora. . Inhabilidad
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La compra de Cafesalud incluye también sus deudas: Procuraduria
’ - Boletin 435 -

Fuente: PGN 2

https://www.procuraduria.gov.co/portal/La-

compra de Cafesalud incluye tambien sus deudas Procuraduria.news

Fecha Publicacion: martes, 6 junio 2017 06:00 AV

¥

Bogot3, junio 6 de 2017. A raiz de la entrevista publicada en el 'El Colombiano' con el vocero de Prestasalud,
Jorge Gdmez Cusnir, donde asegura que el consorcio que representa adquirié la “operacién de Cafesalud, no
sus deudas” y que no son objeto de control parte de] Ministerio Pablico, la Procuraduria General de. la’Nacién
advierte: - ) . - :
1) Que el Reglamento de Venta que fijo la liquidacion de Saludcoop para este proceso, expresarnente consagra
que se venden activos, pasivos y contratos de Cafesalud, asl como las acciones de Esimed.

2) En comunicado de prensa de 2 de junio la Ilqwdacwn de Saludcoop reitera que el adjudicatario ‘de este
proceso, en este caso el Consorcio Prestasalud, crearia una nueva sociedad que seria la receptora de los activos,
pasivos, contratos de Cafesalud, como la entidad encargada de continuar con esta operacion. :

, o _ .
3) Los particulares que presten servicios de salud y administren recursos ptblicos, y con mayor razon quienes,
como este consorcio, asumen el aseguramiento en salud de la poblacion, son objeto del control y vigilancia por

parte de esta entidad.

4) La actuacién preventiva de la Procuraduria General de la Nacién no se agota con la fase de adjudicacién del
contrato objeto de esta venta, sino que también se extiende al proceso de perfeccionamiento del negocio, de
empalme, de prestacién de! servicio dé salud por parte del adjudicatario, y asimismo;” sobre el oportuno e
integro pago del valor converiido. ' ‘

s

5) Detrds del pasivo de Cafesalud hay derechos de trabajadores y de acreedores legitimos, quienes han actuadd
de buena fe, sin contar con la posible afectacién dél flujo de recursos dentro del Sistema.

6) El Ministerio Publico seguird con su proceso preventivo y vigilante y solicitara las aclaraciones del caso para
conocer los detalles y condiciones de la operacién que debe ser absolutamente transparente en pro de la salud
de aproximadamente 6 millones de colombianos, sin per;urcno de las demas actuaciones'que en el marco de sus
competencias se vayan a desarrollar.

7) El Ministerio Pablico exhorta al Gobierno Nacional y al Consorcio adjudicataric para ‘que previo a la
formalizacién del contrato que perfecciona la venta, de manera publica, se deje absoluta claridad sobre los
elementos esenciales del negocio. :

8) Resulta madm|5|ble para esta entidad que a dos dias de formalizarse el contrato, no estén claros temas
esenciales como los pasivos que asumird el comprador, las partes que definitivamente integraran el consorcio, la
forma y tiempos precisos de pago y el monto y naturaleza de Ias acreencias que se compensan con el pago del

precio convenido.
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. - Senador Jorge Enrique Robledo

[y

Los elefantes de Cafesalud-Saludcoop

.Por: Jorge Enrique Robledo / @JERobledo . - -
Disponible en: http: lllorgerobledo com/los-elefantes-de-cafesalud- saludcoop/ .

.

Es muy dificil encontrar un negocio menos transparente que ia venta de Cafesalud-Saludcoop. Tan oscuro, que
no han dicho nada ni el presidente Santos ni el ministro Gaviria, intentando meternos el cuento de que un
negocio de ese tamafio —en el que el favorecido recibira cinco billones de pesos anuales— pudieron decidirlo
solos la liguidadora y el Supersalud, un funcionario de menor nivel. Tampoco registra antecedentes que el precio
base de la falsa subasta apenas se conociera el dia de la adjudicacién y que nadie responda a las preguntas del
publico por un “pacto de confidencialidad”. Y porque, ademas, la Procuraduria denuncié, antes de la venta, los
numerosos elefantes que se pasearon por la operacion {http://bit.ly/2r5ViKn)

No habria subasta, advirtio él ente de control. Y no la hubo porque el conscrcio ganador, Prestasalud, ofrecié
por Cafesalud contributivo, Cafesalud subsidiado y las clinicas de Esimed, en tanto Colsdnitas ofrecid solo por
Cafesalud contributivo. El uno ofrecio por papayas y el otro por aguacates. Cero competencia, adjudicacion a
dedo, que con dolo presentaron como una puja que aumentaria el precio de venta. Ademds, como los
compradores son un consorcio conformado por 180 clinicas y hospitales, estas van a actuar a la vez como
instituciones prestadoras de servicios de salud {IPS) y aseguradora (EPS), contraviniendo la Sentencia C-197 de
2012 de la-Corte Constitucional Y criticéd también que no se exigiera, como suele hacerse, “que cada uno de los
integrantes cumpla con las experiencia especifica deblda refiriéndose a que no conocen el negocio del
aseguramiento propio de las EPS. . .

La Procuraduria también le advirtié al gobierno que la integracién vertical, cantada en este caso, debe llevar a
que Prestasalud contrate en exceso con las clinicas que son sus duefias, dafiando la calidad de los servicios a los
pacientes y la operacion del resto de las IPS tanto publicas como privadas, al perder o reducir su posibilidad de
atender a seis millones de pacientes. Y con total frescura, el Supersalud dijo que el limite legal del 30 por ciento
para la integracion vertical no operara para este negocio (1!1). ¢Hecha la ley, hecha la trampa o introdujeron la
trampa en la ley?

La Procuradurfa advirtié que Prestasalud no puede cruzar las deudas de Cafesalud con sus propias clinicas — |

compensarlas—, seglin se terminé acordando, para pagar una parte de los 1,45 billones de pesos que se
comprometio a cancelar. Porque ello estd prohibido en e! Estatuto Financiero y porque a la hora de pagar los 2
billones de pesos de deudas de Cafesalud con las IPS se darfa un trato privilegiado para las que conforman e]
consorcio comprador, en detrimento de las restantes clinicas y hospitales a las que les debe. Este reclamo se
agrava porque Prestasalud, ademads, podrd pagar lo ofrecido a lo largo de cinco afios. “Pagd con papelitos”, dijo
un conocedor. ,

De otra parte, en un articulo que Semana con razon tituld “Las cuentas poco claras de la venta de Cafesalud"; se
sefiala, entre otros, que!los pasivos de la EPS suman 2,9 billones de pesos, frente a un precio de venta de 1,45

o
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billones, diferencia enorme aun si'el pago de la operacién fuera inmediato yen dinero contante y sonante y que
pone en cuestion si los compradores tienen la capacidad para atender las necesidades de seis millones de
pacientes (http://bit.ly/2qNYimE), incluido revertir la pésima atencién que hoy se les presta, problema gravisimo
que ha de ser Ia principal preocupacién del pais. Tan mal salié pasarles los clientes de Saludcoop a Cafesalud, '
que estan pendientes cuatro millones de consuitas especializadas y 260 mil cirugfas. Y ha recibido criticas
severas que uno de los principales socios de Prestasalud fuera socio de Carlos Palacino, el principal responsable
del desastre de Saludcoop (http://bit.ly/2rRR3i6). éCompra en cuerpo ajeno?, es la pregunta.

También deben explicar el papel en Prestasalud de Ribera Salud, empresa espafiola acusada de corrupcion en su
pais (http://bit.ly/2s1H9uw) y que controla la trasnacional norteamericana Centene Corporation. Que no resulte
que estas sean para proteger a Prestasalud, con las normas leoninas de los TLC, por el incumplimiento de sus
obligaciones en Colombia.

Coltilla: iSuena mucho tanto silencio sobre las nuevas acusaciones de plata de Odebrecht a Ias campanas de
2014 de Santos-Vargasy Zuluaga—TrUJlllol iNo al tapen-tapen! ( ttp://bit.ly/2se21Mb).

Bogota, 2 de junio de 2017.



Ribera Salud desvia beneficios millonarios de hospitales publicos a espaldas
de la Administracion

~ 1
~Jomado de: EL ESPANOL. http://www.elespa nol.com/espana/politica/20161115/170983550_0.htm|

-

Sus concesiones afectan a mas de 636.400 pacientes potenciales en la Comunidad Valenciana.

Ribera Salud, la principal concesionaria de Espafia en servicios sanitarios, desvia beneficios millonarios de los
hospitales publicos que tontrola a espaldas de la Administracion. Y lo hace, segin ha podido confirmar.EL
ESPANOL tras una investigacion que se haprolongado varios meses, con una empresa intermedia llamada b2b’
Salud: una central de compras creada en 2009y que desde entonces factura comisiones confidenciales a
distintos laboratorios que venden sus productos en hospitales piblicos. En total, la empresa ha facturado en seis
afios 10,6 millones de eurossin que la Generalitat Valenciana tuvnera conocimiento de que respondian a
comisiones cobradas a farmacéuticas.

F " I
El método es sencillo: por un Iado, hospitales como el de Alzira, Eiche o Torrevieja -que dan cobertura a
636.440 pacientes potenciales- compran medicamentos a un precio 'oficial' marcado por los laboratorios. Ese es
el valor que audita la Generalitat Valenciana, encargada de la concesién y que debe controlar el beneficio

obtenido por Ribera Salud. . .

Asi se mueve el dinero en Ribera Salud

Err{presas de Ribera Salud )
gue ganaron los . .

concursos publicos | ' ) ) ' '
CONCESIONARIAS | : %% B2B
. fibera setud grupo SALUD
.- . Sociedad de Ribera

‘ M . Mayor concesnonarla Salud no-auditada por la
, HOSPITALES : sanitaria de Espana Conselleria de Sanitat

LABORATORIOS }
Comisiones que fos

Dan cobertura hospitalaria A . ' laboratorios pagan
a 636.440 pacientes } RN A } a B2B. En seis arios
petenciales de la ancyl [ AR Ly L 10,6 millones brutos

Comunidad Valenciana I e
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Pagan a los laboratorios el precio de los
medicamentos conocido
por la Administracion

FUERA DEL CONTROL

AUDITADO POR LA GENERALITAT VALENCIANA DE LA QONCESI()N
' PUBLICA,
Fuente: Elaboracion propra . . Atba Maitin/ EL ESPAROL

'

Sin embargo, por otro lado, esos mismos laboratorios reciben de forma periddica una factura girada por una

empresa distinta, una compafifa llamada b2b, también propiedad de Ribera Salud y que funciona como'una .

central de compras. Con ella, laboratorios y empresas farmacéuticas han firmado un acuerdo confidencial. Un
contrato que les obliga a abonar en efectivo parte del dinero que cobran de los hospitales a modo de porcentaje
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de ventas. Una comisidn que en el caso de medicamentos concretos supera el 25% y que hasta el momento era
desconocida por la Conselleria. En el Ultimo afio, la empresa mtermedlarla declaré una facturacnon bruta de 4,5
millones de euros. - ’ .

.
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A las preguntas de este periddico, Ribera Salud -que asegura la legalidad de todas sus operaciones- ha
reconocido el cobro de comisiones a fas farmacéuticas y mantiene que "la cuenta de resultados de b2b salud son
publlcas y presentadas en el Registro Mercantil, por lo que estdn a disposicién de la Administracion y de
cualquier persona, entidad u organismo que tenga interés en conocerlas".

Lo que no es publico y no aparece en la documentacién presentada cada afio a la Administracién son los
acuerdos firmados con las farmacéuticas. Acuerdos que en su articulo 14 recogenuna cliusula de
confidencialidad por las que "las partes se comprometen a respetar el cardcter confidencial de las informaciones
intercambiadas[...] a-no revelarlas ni ponerlas a disposicion de terceros" y a "respetar el cardcter secreto de la -
informacién confidencial de la que disponga", salvo que sean requeridas "por un Tribunal o Autoridad de
Control". .
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Las Partes se comprometen a respetar el cardcter conﬁdenmal e, slas lnformaclones
intercambiadas con motivo del presente contrato y a no reivq\larlas ni. ponerlas a dlsposwlon
de terceros, sin haber obtenido la conformidad preyia por escrito de la otra Parte, salvo que. 3
sean requeridas por un Tribunal u otra Autorldad de, control ASlmlSmO, las Partes se”
comprometen a adoptar aquellas precauclones para conservar\el carécter sécreto’ de la
informacién confidencial de la que disponga. ut1112and0 para “ello Identlcos niédios que para
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. En" consecuencla, cada una\de las- Paxtes sé\éompromete a: () no dwulgar la ihformacién
ol conﬁdenmal y a asegurar de mancra éencral su seguridad adoptando todas las medidas que
% Juzgue atiles;' (11)’comumcarsumcamente la informacidn confidencial a aquellos empleados, .
Yo asesorcs 0 colabofadores que, debido a su funcidn; estén directamente relacionados con la- :

4 e_|ecu01on del presente contrato, y (iii) advertir a sus empleados, asesores o colaboradores

! ‘del cardcter conﬂdenclal de la 1nformaclor1. : )
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Clausula de confidencialidad de ios contratos de b2b.
LA MAYOR CONCESIONARIA SANITARIA ‘
Ribera Salud es la mayor concesionaria sanitaria del pais, tiene 4.153 empleados y controla por mayoria_10s
hospitales pablicos de Elche, Torrevieja y Alzira; ademds de participar con el 35% de las acciones en la UTE del
hospital de Denia. Su modelo se basa en construir hospitales publicos y rentabilizarlos después con su gestidn
durante 15 afios. Pero su negacio tiene un tope. Es lo que se llama la clausula limitativa: los pliegos dé
condiciones de sus hospitales recogen que la empresa no puede superar en sus beneficios el 7,5% del dinero
que ha invertido (Tasa Interna de Rentablltdad} Si Ribera Salud saca mas dinero, debe repartir los fondos con la

Administracién. o
Por eso es tan importante el papel de b2b, que oficialmente no forma parte de ninguna UTE y por lo tanto, esta
fuera de las auditorias que marcan los pliegos de las concesiones publicas. De hecho, la concesién
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administrativa de estos hospitales recoge en su apartado 17.5 (Relaciones con proveedores), gue "las relaciones
econdmicas del concesionario de productos sanitarios no deberdn presentar desviaciones significativas con los
precios utilizados por la Central de Compras de la Conselleria de Sanidad".
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‘Facturas sobre comisiones emitidas por b2b a dos farmacéuticas. . .

A las preguntas de EL ESPARNOL, Ribera Salud ha reconocido el cobro de comisiones a farmacéuticas por parte de
su filial "con una estrategia y funcionamiento similar a la de otras centrales de compra como Plaza Salud24 {del
grupo Adeslas) o Ulis {Grupo Sanitas)" y matiza que, aun sumando los 1,2 millones limpios-que ha ganado este
afio con b2b "al beneficio de la concesién hospitalaria, la cifra final esta muy lejos del beneficio tasado en el
7,5% del TIR que marca la clausula limitativa del contrato". ) ' ‘

Es decir, Ribera Salud no habrfa incumplido el limite de beneficio estipulado en el pliego de condiciones. Pero
hay otro punto del articulado que si puede afectarle: el régimen sancionador establece en su punto G como
causa para revocar la concesion "la obstruccion de! concesionario de la labor inspectora de la Administracién”.
En este asunto, la empresa sanitaria se muestra dispuesta a entregar los documentos a la Generalitat, pero
asegura que nadie de la Administracién se ha interesado hasta ahora por el funcionamiento de su central de
compras. ' ) -
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10,6 MILLONES FACTURADOS EN SEIS, ANOS
La sociedad b2b salud se inauguré oficialmente en diciembre de 2009, mientras el Partido Popular de Francisco
Camps controlaba el Gobierno Valenciano. La empresa nacié como una central de compras y su objetivo fue
crear una plataforma informdtica que nacié con tres empleados: un directivo, un licenciado sanitario y un  _
- administrativo. El primer afio facturd 225.000 euros, anotados en la partida de “otros ingresos de explotacién” ai
tratarse de fondos adeudados por sus-proveedores.

Desde ahi, la progresién de facturacién ha sido lineal hasta conseguir 4;5 millones brutos en el Gltimo afio. En
2011 —con dos afios de funcionamiento- su contabilidad oficial apunta ya 1,4 millones de euros de ingresos
brutos, adeudados por las farmacéuticas. Un dinero que se conseguia con solo cuatro empleados fijos y unos
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Segtin confirman fuentes internas de los distintos hospitales, varios de los trabajadores que figuran en némina

gastos en salarios de185.000 euros. Ese afio paga 162.458 euros de impuestos y gana en total 379.090 euros

limpios,

Al afio siguiente, lejos de aumentar, la plantilla fija disminuy®, y son solo tres personas las que” figuran
declaradas por la empresa. Con ese éapital humano, b2b factura 1,5 millones de.euros y al contar con tan pocos
gastos, tras pagar 279.000 euros en impuestos, saca en limpio 901.354 euros. En 2013, los ingresos son
practicamente los mismos, pero la partida de “otros gastos de explotacién”, que corresponde a conceptos como '
la publicidad, alquileres, suministros y servicios contratados a otras empresas, se triplica hasta los 702.000
euros. Asi, tanto el beneficio declarado como el pago de impuestos se reduce hasta rondar los 290.000 euros. Al
afio siguiente, -2014- los nimeros son similares. Alcanza un beneficio neto de 478.261 euros.

ACREEDOR
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AMGEN S.A. {1%)
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Resumen de facturas giradas por uno de los laboratorios.
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N° FACTURA

15/0003
15/0004
15/0005
15/0006

15/0636
15/06:-;‘7
15/0638
15/0639
15/0640
15/0641

15/0642
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Cuota de facturacidn 22 semestre 2014 H.Vinalopd

-

CONCEPTO base IVA 21%
T T A R - - T -2y~ M St
Cuata de facturacién 12 semestre 2013 {Acuerdo 1%) fITAR7,346 - 348141
Cuotd de facturacién 12 semestre 2013 [Acuerdo 5%} 2&57_’_75’:0 €‘ - %23_4{,2_3_‘ /
Cuota de facturacién 2° sermnestre 2013 {Acuerdo 1%} « HITETATE 2.763,88
Cuota de facturacion 22 semestre 2013 {Acverdo 5%) 27.094,00€ 5.689,74
T T 1.912,47
! T .401,62
Cuota de facturacién 12 semestre 2014 H.Vinalopd €
- ;o . 1,279,51 268,70' "
Cuota de facttiracidn 12 semestre 2014 H.Denla €
630,72 132,45
Cuota de facturacién 12 semestre 2014 H.Torrevie]a €
L N 6.028,34 1.265,95
Cuota de facturacibn 12 semestre 2014 H.Alzira - €
) 1.050,84 220,68
* Cuota de fzcturacién 22 semestre 2014 H.Alzira N €
- - 6.091,81 1.279,28
Cuota de facturacidon 22 semestre 2014-H.Torrevieja €. .
: 5'014'52 1.263,08

Ha sido este dltimo afic cuando b2b ha triplicédo su entrada de-fondos. La firma patticipada al compléto por
Ribera-Salud pasa de tener cinco personas en plantilla a 77 y su masa salarial supera asi los dos millones de
euros. Eso provaca que, pese a facturar el afio pasado 4,5 millones de euros seglin su propia contabilidad, los
gastos aportados por fa empresa-dgjan un beneficio neto de 1,2 millones. En total y en sus seis afios de vida, b2b
- ha facturado 10,6 millones de euros brutos segin sus propias cuentas y ganado 3,3 millones de euros netos

después de impuestos.

de b2b trabajan en realidad en los centros sanitarios de Ribera Salud y no en la filial externa. La empresa lo
reconoce, y explica que b2b ha pasado de ser una central de compras a ofrecer también "servicios compartidos,
logistica y consultoria”. En su mayoria son perscnal de sistemas y recursos humanos, que pese-a tener su puesto
de trabajo en los hospitales, cargan su némina-a b2b. Por estos servicios, los hospitales pagan también a la firma -
externa. En este caso, el canon es de 18.000 euros anuales. )
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