REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., trece (13) de junio de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacién: No. 25000-23-41-000-2017-00907-00
Demandante: GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
Demandados: NACION-MINISTERIO DE SALUD Y

PROTECCI}")N SOCIAL- MINISTERIO DE
EDUC[\CION Y OTROS
Referencia: ACCION POPULAR

El sefior German Humberto Rincon Perfetti, en ejercicio de la acciéon de
popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucion Politica, demanda al
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, al Ministerio de Educacién, al
Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del Pueblo, Profamilia y
a los laboratorios que se relacionan a continuacion: Tecnoquimicas S.A.,

Procap S.A., Synthesis S.A.S, Novamed S.A., Grupo Unipharm S.A., y/o
| laboratorios UNI S.A., Lafrancol S.A.S, Exeltis S.A.S, Geodon Richter S.A.,
con el fin de evitar la vulneracion de los derechos e intereses colectivos de
salubridad y seguridad publica y de los consumidores y usuarios

establecidos en los literales g) y n) de la Ley 472 de 1998 (fls. 1 a 63 cdno.
ppal.).

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 176), en atencion a la accién
de la referencia, como quiera que la demanda presentada cumple con los
requisitos legales consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el
articulo 144 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo la misma sera admitida.

En consecuencia, disponese:

- 19) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de la

Ley 472 de 1998, admitese [a demanda de la referencia.
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29) Notifiquese personalmente esta decisién a los Ministros de Salud y
Proteccion Social, Educacién, Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones, al Procurador General de la Nacién, al Defensor del
Pueblo, a la Presidenta de la Asociaciéon Probienestar de [a Familia
Colombiana- Profamilia, y a los representantes legales de los laboratorios
que se relacionan a continuacion: Tecnoquimicas S.A., Procab S.A,,
Syntehesis S.A.S, Novamed S.A., Grupo Unipharm S.A y/o Laboratorios
UNI S.A,, Lafrancol S.A.S, Exeltis S.A.S, Geodon Rictcher S.A., o a quienes
hagan sus veces, segln lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de

1998, haciéndole entrega de copia de la demanda y de sus anexos.

Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez (10)
dias contados a partir de la notificacidon personal de esta providencia, para
contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que pretendan
hacer valer en el proceso; asi mismo, hagaseles saber que la decisién que
corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los términos que
establece [a Ley 472 de 1998.

3°) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo, y
remitase a las entidades citadas copia de la demanda y del auto admisorio
de la misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposiciéon

legal.

4°) A costa de la parte actora, informese a la comunidad en general, a
traves de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia circulacion o
en una radioemisora de amplia difusion dentro del territorio Nacional, lo

siguiente:

“Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-
000-2017-000907-00, adelanta una accion popular como
consecuencia de la demanda presentada por el sefior
Germén Humberto Rincén Perfetti Ministerio de Salud y
Proteccion Social, al Ministerio de Educacion, al Ministerio
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, a
fa Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria del
Pueblo, Profamilia y a los laboratorios que se relacionan a
continuacién: Tecnoquimicas S.A., Procap S.A., Synthesis
S.AS, Novamed S.A., Grupo Unipharm S.A., y/o
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faboratorios UNI S.A., Lafrancol S.A.S, Exeltis S.A.S,
Geodon Richter S.A., con el fin de evitar la vulneracion de
los derechos e intereses colectivos de salubridad y
seguridad publica y de los consumidores y usuarios
establecidos en los literales g) y n) del articulo 4° de la
Ley 472 de 1998, los cuales considera vulnerados por
cuanto las entidades y laboratorios demandados no han
realizado campafias masivas de impacto de promocion y
proteccion de los derechos sexuales y reproductivos que
contribuyan a asegurar a las mujeres en todo el territorio
nacional el libre y efectivo ejercicio de estos derechos, en
especial el uso de la pildora del dia despues como meétodo
anticonceptivo de emergencia.

Prueba de la anterior comunicacién debera ser allegada al expediente en el

término de tres (3) dias.

6°) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante .esta
Corporacién, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la
Ley 472 de 1998.

7°) Comuniquese la admisién de la demanda a la Contraloria General de
la Replblica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21 de la
Ley 472 de 1998.

89) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el

expediente al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4
OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Maglstracio
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GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI, abogado en ejercicio, mayor de -
edad, vecino de esta ciudad, obrando en nombre propio me permito manifestar
que por medio del presente escrito interpongo la siguiente ACCION POPULAR
contra EL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES, PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, DEFENSORIA DEL PUEBLO, PROFAMILIA, asi como a los-
laboratorios TECNOQUIMICAS S.A.,, PROCAPS S.A.,, SYNTHESIS S.AS,
NOVANMED S.A.,, GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS UNI S.A,
LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON RICHTER S.A para que se
garantice el derecho a la defensa de los derechos colectivos como lo es el
derecho de los consumidores y usuarios (Articulo 4 literal n de ja Ley 472 de
1998}, Derecho colectivo a fa Salubridad y Seguridad Puablica (Articuio 4 fiteral g
de la Ley 472 de 1998).

PRETENSIONES

1. ORDENES A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

1.1. Ordenar a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en compaiiia de
los laboratorios TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS S.A., SYNTHESIS
S.A.S, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS
UNI S.A, LAFRANCOL. S.A.S, EXELTIS S.A.S y GEODON RICHTER S.Ay el
distribuidor PROFAMILIA realizar campafias masivas de promocion de la
PILDORA DEL DIA DESPUES, dirigidas a poblacién en edad fértil y en
especifico a los jovenes en edad fértil, para que puedan tener informacion
clara y fiable sobre la pildora, esta con el objetivo de que les permita tomar
decisiones a la hora de sostener una relacion sexual. Esto de acuerdo al
articulo 277 de la Constitucién Politica, numeral 2 y 7 y Auto 85A de 2011
Corte Constitucional y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3
numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V. y la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

1.2. Ordeparala PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION EN COMPANIA
DE LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA.,
SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
L ABORATORIOS UNI S.A, 'LAFRANCOL S:A:S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A. y el distribuidor PROFAMILIA realizar campaiias masivas de

promocion de los derechos sexuales y reproductivos dirigidas a poblacién en
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edad _f;é"ﬁ"’i"r"iil con el fin de obtener informacion clara y fiable para el manejo de
una sexualidad, tranquita, segura, responsable, respetuosa y saludable. Esto
de acuerdo al articulo 277 de la Constitucion Politica, numeral 2 y Auto 85A
de 2011 Corte Constitucional Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo
3 numeral 1.3. Ariculo 5 numeral 9 y Titulo V. y la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

A efectos de garantizar que las campaiias masivas solicitadas gocen de
eficacia y relevancia social, la Procuraduria General de la Nacién, debera
tomar las siguientes medidas a modo de enunciacidn, en primera instancia
poner en conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y
reproductivos, cuales son sus esferas, sus mecanismos de proteccion y la
forma adecuada de ejercerlos, asi para su ejercicio, no solo es poner en
conccimiento y dar advertencias, sino lograr un acompafiamiento real, al
gozar la informacion en materia reproductiva de la garantia de no censura,
dar a conocer todos y cada uno de los’ métodos anticonceptivos y
primordialmente sobre aquelios que son de emergencia, su composicion, los
riesgos que pueden derivarse de su consumo, cuales son las limitaciones de
su uso en vitud de sus principios activos, recalcar su naturaleza
anticonceptiva, ias condiciones de modo y tiempo en que debe ser usada la
plidora del dia después, sus contraindicaciones. La Procuraduria General de
la Nacion no debe limitarse tinicamente a lo mencionado anteriosmente. El
medio en virtud del cual esta informacion se dé a conocer debe ser idoneo y
llevarse a cabo en FORMA PERIODICA, esto porque son miles las mujeres
que cada afno entran en etapa reproductiva. De igual forma es de gran
importancia, darles a conocer la forma de proteccidon de sus derechos como
consumidores y consumidoras, su forma de ejercerlos y ante qué autoridad.

ORDENES AL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

2.1,

Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN COMPANIA DE
LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A, PROCAPS S.A.,
SYNTHESIS S.AS, NOVAMED SA., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A. y el distribuidor PROFAMILIA realizar camparias masivas de
promacion de la PILDORA DEL DIA DESPUES como meétodo anticonceptivo
oral de emergencia, en las instituciones educativas del territorio nacional,
para que puedan tener informacién clara y fiable sobre la pildora, esto con el
objetivo de que les pemita tomar decisiones a la hora de sostener una
relacion sexual. Esto de acuerdo a la Ley 115 de 1994 Articulo 13 numeral D,
Articulo 14 numeral E, Ley 1620 de 2013 Articulo 15y 20 y Ley 1480 de 2011
Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo Vy
Decreto 2968 de 2010 Articulo 3 y la Politica Nacional de Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos.
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Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN COMPANIA DE
LOS LABORATCRICS TECNOQUIMICAS SA.. PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.AS, NOvamED SA, GRUPO UNIPHARM SA. YO
LABORATGRIOS UNE S.A, LAFRANCOL S.AS, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S A, v el distribuidor PROFAMILIA realizar campanas masivas de
promocién _de_los dislintos méiodos _anticonceptivos dirigidas a las
instiluciones educativaz del teritorio nacional, para que puedan tener
informacion ciasa vy tiable esto con el objetivo de que ies’perrp‘rta tomar
decisiones a la hora de sostener una retacion sexual. Esto de acuerdo a la
Ley 115 de 1994 Articulo 13 numeral D, Ley 1620 de 2013 Articulo 15y 20 y
Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 y Titulo V y Decreto 2968 de 2010 Articulo 3 y la Politica Nacional
de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos. -

Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN COMPANIA DE
LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A, PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.AS, NOVAMED SA., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A. y &i distribuidor PROFAMILIA realizar campaiias masivas de
promocion- de los derechos sexuales vy reproductivos dirigidas en las
instituciones educalivas del fterritorio nacional, para que puedan tener
informacion clara y fiable sobre la pildora, esto con e objetivo de que les
permita toimar decisiones 3 ia-hora de sostener una relacién sexual. Esto de
acuerdo a la Ley 115 de 1994 Acticulo 13 numerat D, Ley 1620 de 2013
Articuio 15 y 20 Ley 1480 de 2011 Articuto 1 numeral 2, Articufo 3 numeral
1.3 Articulo 5 numeral 9 y Titulo V y Decreto 2968 de 2010 Articulo 3.

Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN COMPARIA DE
LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.AS, NOVAMED SA., GRUPO UNIPHARM SA. Y/O
LABORATORIOS UNi S5.A, LAFRANCQOL S.A S, EXELTIS S.A.SY GECDON
RICHTER -S.A. y el distribuidor PROFAMILIA que incluya en los planes de
estudio e! provecto pedagdgico de sexualidad, derechos sexuales vy
reproductivos, -de conforrmdad con la Sentencia C-085 del 2016-, ofrecer la
informacidn respectiva y complela y sin censura de acuerdo al articuio 20 de
la Constitucion Politica, scbre métodos anticonceptivos orales de
emergencia, que por iey son de obligatoria inclusion en los planes de estudio
de las instiluciones educativas del territorio nacional. Esto de acuerdo a la
Ley 118 de 1994 Articulo 14 literal E y la Resolucion 03353 de 1993 expedida
por el Mimstene de Educacion Nacional Articulo 4 y Ley 1480 de 2011
Adivuio 1 numera 2, Articulo 3 numeraf 1.3. Articulo 5 numeral 9y Titulo V. y
Ley 1098 de 2006 articulo 44 numeral 10 y la Politica Nacionat de Derechos
oexuai 5 v Derechos Reproducttvos
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Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL EN COMPARIA DE
LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A, PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED S.A GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A. y el distribuidor PROFAMILIA realizar jornadas periddicas de
distribucion _de métodos anticonceptives en las instituciones publicas
educativas del temitorio nacional. Esto como parte integral del deber-
obligacion legal del Ministerio de acuerdo al Articulo 13 numeral D Ley 1155
de 1994 y Ley 1620 de 2013 Articulo 20 y Resolucion 03353 de 1903
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional Articulo 3 y la Politica
Naciona! de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

A efectos de garantizar que las campafias solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, al Ministerio de Educacién Nacional, deberia tomar las
siguientes medidas 2 modo de enunciacién, en primera instancia poner en
conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cuales
son sus esferas, sus mecanismos de proteccion y la forma adecuada de
ejercerios, asl para su gjercicio, no solo es poner en conocimienfo y dar
advertencias, sino lograr un acomparnamiento real, al gozar la informacion en
materia reproductiva de la garantia de no censura, dar a conocer todos y
cada uno de los métodos anticonceptivos y primordiaimente sobre aguellos
que son de emergencia, Su composicion, los riesgos que pueden derivarse
de su consumo, cuales son las limitaciones de su uso en virtud de sus
principios activos, recalcar su naturaleza no abortiva, fas condiciones de
modo y tiempo en que debe ser usada la pildora del dia después, sus
contraindicaciones. El Ministerio de Educacién Nacional no debe limitarse
Gnicamente a lo mencionado anteriormente. El medio en virtud del cual esta
informacion se dé a conocer debe ser idoneo y en la medida de lo posible
personalizado y de forma periddica, esto porque son miles las mujeres que
cada ano entran en etapa reproductiva. De igual forma es de gran
importancia, darles a conocer Ja forma de proteccion de sus derechos como
consumidores, su forma de ejercerlos y ante qué autoridad.

ORDENES AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

3.1.

Ordenar al MINISTERIC DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
COMPANIA DE LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS
S.A., SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED S.A,, GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS SA.S Y GEODON
RICHTER S.A. y el distribuidor PROFAMILIA realizar campaiias masivas de
promocion de la PILDORA DEL DIA DESPUES como método anticonceptivo
oral de emergencia, dirigidas a poblacion en edad fértil con €l fin de obtener
informacién clara y fiable para el manejo de una sexualidad, tranquila,
segura, responsable, respetuosa y saludable. Esto de acuerdo al Decreto

4
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41 07%&6‘2001 Articulo 1 numerales 3,8, 9 y 24, Articulo 13 numerales 1, 2,3 y
4 y Articulo 16, Numeral 2, Decreto 2968 de 2010 Articulo 3 y Ley 1620 de
2013 Articulo 23, Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral
1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Plan Decenal de Salud Publica
dimensién sexualidad y derechos sexuales y reproductivos V y Politica
Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
Colombia — Objetivos, Estrategias y Plan Operativo- y la Politica Nacional de
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Ordenar al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
COMPANIA DE LOS LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS
S.A., SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI! S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A. y el distribuidor PROFAMIUA realizar camparias masivas de
promocidén de los derechos sexuales y reproductivos dirigidas a poblacion en
edad fértil con el fin de obtener informacidn clara y fiable para el manejo de
una sexualidad, tranquila, segura, responsable, respetuosa y saludable. Esto
de acuerdo al Decreto 4107 de 2001, Ariculo 16, Numeral 12, Decreto 2968
de 2010 Articulo 3, Ley 1620 de 2013 Articulo 23 y Ley 1480 de 2011 Articulo
1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Plan
Decenal de Salud Puablica dimensién sexualidad y derechos sexuales y
reproduclivos y Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos Colombia — Objetivos, Estrategias y Plan Operativo-
y la Politica Nacional de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos..

Ordenar al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
COMPARIA DE LOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA., SYNTHESIS
S.AS, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS
UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS 8.A.S Y GEODON RICHTER SA. y
el distribuidor PROFAMILIA, realizar jornadas peritdicas de distribucion de
meétodos anticonceptivos en las instituciones ptiblicas educativas del territorio
nacional. Esto como parie integral del deber-obligacion legal del Ministerio de
acuerdo al Decreto 4107 de 2001 Articulo 1 numerales 3, 8,9 y 24, Articulo
13 numerales 1, 2,3 y 4 y Articulo 16, Numeral 2, Decreto 2968 de 2010
Articulo 3, Ley 1620 de 2013 Articulo 23, Ley 1480 de 2011 Articulo 1
numerat 2, Artictlo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Plan
Decenal de Safud Publica dimension sexualidad y derechos sexuales y
reproductivos y Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos Colombia — Objetivos, Estrategias y Plan Operativo-
y la Politica Nacional de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Ordenar al MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
COMPARIA DE LOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS S.A., SYNTHESIS
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S.A.S?&‘NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS
UNI S.A, LAFRANCOL S.A S, EXELTIS S.A.S Y GEODON RICHTER SA, y
el distribuidor PROFAMILIA, garantizar el acceso real a la PILDORA DEL
DIA DESPUES debido a la premura de su utilizacién en el supuesto de una

relacién sexual sin proteccion.

Tl

A efectos de garantizar que las campanas solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, el Ministeric de Salud y Proteccién Social, deberia tomar
las siguientes medidas a modo de enunciacion, en psimera instancia poner
en conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos,
cudles son sus esferas, sus mecanismos de proteccion y la forma adecuada
de ejercerlos, asi para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y dar
adveriencias, sino lograr un acompaiiamiento real, al gozar la informacion en
materia reproductiva de fa garantia de no censura, dar a conocer todos y
cada uno de los métodos anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos
que son de emergencia, su composicion, los riesgos que pueden derivarse
de su consumo, cuales son las limitaciones de su uso en virtud de sus
principios activos, recalcar su naturaleza no abortiva, las condiciones de
modo y tiempo en que debe ser usada la pildora de! dia después, sus
contraindicaciones. La Ministerio de Salud y Proteccién Social, no debe
limitarse Gnicamente a lo mencionado anteriormente. Ef medio en virtud del
cual esta informacion se dé a conocer debe ser idoneo y en la medida de lo
posible personalizado y de forma peritdica, esto porque son miles las
mujeres gue cada afio entran en etapa reproductiva. De igual fooma es de
gran importancia, darles a conocer ia forma de proteccion de sus derechos
como consumidores, su forma de ejercerlos y ante qué autoridad.

ORDENES AL MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
_COMUNICACIONES

4.1.

Ordenar al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES EN COMPANIA DE LOS LABORATORIOS
TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS S.A., SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED
S.A GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS UNI S.A, LAFRANCOL
S.AS, EXELTIS SAS Y GEODON RICHTER S.A, y el distribuidor
PROFAMILIA, realizar campaiias masivas de promocion de la Pit DORA DEL
DIA DESPUES como método anticonceptivo oral de emergencia, dirigidas a
poblacion en edad fértil con el fin de obtener informacién clara y fiable para el
manejo de una sexualidad, tranquila, segura, responsable, respetuosa y
saludable. Esto de acuerdo al Decreto 2968 de 2010 articulo 3 y Politica
Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
Colombia — Objetivos, Estrategias (numeral 9.4 Gestién de la comunicacion
de derechos sexuales y derechos reproductivos y ss.) Responsabilidad de los
agentes (numeral 11.10) y Plan Operativo- y Ley 1480 de 2011 Articulo 1
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numerai-2, Articulo 3 numeral 1.3. Asticulo 5 numeral 9 y Titulo V y la Politica
Nacionati de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Ordenar al MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES EN COMPANIA DE LOS LABORATORIOS
TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA. SYNTHESIS S.AS, NOVAMED
S.A GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS UN! S.A, LAFRANCOL
S.AS, EXELTIS SAS Y GEODON RICHTER SA,_y ei distribuidor
PROFAMILIA, realizar campafias_masivas de promocién de fos derechos
sexuales y reproductivos dirigidas a poblacién en edad fértil con e! fin' de
obtener informacién clara y fiable para el manejo de una sexualidad,
tranquila, segura, respensable, respetucsa y saludable. Esto de acuerdo at
Decreto 2968 de 2010 articulo 3y Politica Nacionai de Sexualidad, Derechos
Sexuales y Derechos Reproductivos Colombia — Objelivos, Esfralegias
{numeral 9.4 Gestion de la comunicacion de derechos sexuales y derechos
reproductivos y ss.) Responsabilidad de los agentes (numeral 11.10) y Plan
Operativo y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numera! 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V.

A efecios de garantizar que las campaiias solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, el MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUNICACIONES, deberia tomar las siguientes
medidas a modo de enunciacién, en primera instancia poner en conocimiento
en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cuales son sus
esferas, sus mecanismos de proteccion y la forma adecuada de ejercerios,
asi para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y dar advertencias,
sino lograr un acompafiamiento real, al gozar la infomacion en materia
reproductiva de la garantia de no censura, dar a conocer todos y cada uno de
los métodos anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de
emergencia, su composicion, los riesgos que pueden derivarse de su
consumo, cuales son las limitaciones de su uso en virtud de sus principios
activos, recalcar su naturaleza no abortiva, las condiciones de modo y tiempo
en que debe ser usada !a pildora del dia después, sus contraindicaciones. La
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, no debe
limitarse tnicamente a lo mencionado anteriommente. El medio en virtud de!
cual esta informacion se dé a conocer debe ser idoneo y en la medida de lo
posible personalizado y de forma periédica, esto porque son miles las
mujeres que cada ano entran en etapa reproductiva. De igual forma es de

-gran importancia, darles a conocer la forma de proteccion de sus derechos

como consumidores, su forma de ejercerlos y ante qué autoridad.

ORDENES A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

5.1.

Ordenar a la DEFENSORIA DEL PUEBLO EN COMPANIA DE LOS
LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS S.A., SYNTHESIS
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SA. S\"T«}OVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS
UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON RICHTER S.A. y
el distribuidor PROFAMILIA, realizar campaiias masivas de promocién de la
PILDORA DEL DIA DESPUES, dirigidas a poblacién en edad fértil con el fin
de obtener informacién clara y fiable para el manejo de una sexualidad,
tranquila, segura, responsable, respetuosa y saludable consentida. Esto de
acuerdo al articulo 282 de la Constitucion Politica, Decrefo 24 de 2014
Articulo 5 numerales 2,3,6 y 21, Articulo 14 numerales 1,2,3,4,5,6,7 v Ley
1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V

""s}.:a!—r

Ordenar a la DEFENSORIA DEL PUEBLO EN COMPANIA DE LOS
LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A, PROCAPS S.A., SYNTHESIS
S.AS, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS
UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.AS Y GEODON RICHTER S.A, y
el distribuidor PROFAMILIA realizar campanas masivas de promocion de los
derechos sexuales y reproductivos dirigidas a poblacion en edad fértil con el
fin de obtener informacién clara y fiable para el manejo de una sexualidad,
tranquila, segura, responsable, respetuosa y saludable consentida. Esto de
acuerdo al articulo 282 de la Constitucién Politica, Decreto 24 de 2014
Articulo 5 numerales 2,3,6 y 21, Articulo 14 numerales 1,2,3,4,5,6,7 y Ley
1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V y la
Politica Nacional de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

Ordenar a la DEFENSORIA DELEGADA PARA LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES Y LOS ASUNTOS DE GENERO EN COMPANfA DE LOS
LABORATORIOS TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS S.A., SYNTHESIS
S.A.S, NOVAMED S.A., GRUPO UNIPHARM S.A. Y/IO LABORATORIOS
UNI S A, LAFRANCOL SAS, EXELTIS SAS Y GEODON RICHTER SA, y
el distribuider PROFAMILIA, que preste colaboracion y participe activamente
en las campafias masivas de promocion de los derechos sexuales y
reproductivos dirigidas a poblacion en edad fértil que eventualmente inicie 1a
DEFENSORIA DEL PUEBLO. Esto de acuerdo al articulo 3 numerales 3,6 y
9 de 12 Resolucitn 083 de 2014 expedida por la Defensoria del Pueblo y Ley
1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V. y la
Palitica Nacional de Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos.

A efectos de garantizar que las campafas masivas solicitadas gocen de
eficacia y relevancia social, la Defensorfa del Pueblo, deberia tomar las
siguientes medidas a modo de enunciacion, en primera instancia poner en
conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cuales
son sus esferas, sus mecanismos de proteccién y la forma adecuada de
ejercerlos, asi para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y dar
advertencias, sino lograr un acompafiamiento real, al gozar la infermacion en
materia reproductiva de [a garantia de no censura, dar a conocer fodos y
cada unc de los métedos anticonceptivos y primordialmente sobre aguellos
que son de emergencia, su composicion, los riesgos que pueden derivarse

8
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de su consumo, cudles son las limitaciones de su uso en virtud de sus
principios activos, recalcar su naturaleza no abortiva, las condiciones de
modo y tiempo en que debe ser usada la pfldora del dia después, sus
contraindicaciones. La Defensoria de! Pueblo no debe limitarse tinicamente a
lo mencionado anteriormente. El medio en virtud del cual esta informacion se
dé a conocer debe ser idoneo y en la medida de lo posible personalizado y
de forma periddica, esto porque son miles as mujeres que cada afio entran
en etapa reproductiva. De igual forma es de gran importancia, darles a
conocer la forma de proteccién de sus derechos como consumidores, su
forma de ejercerlos y ante qué autoridad.

ORDENES  RELACIONADAS CON LOS  LABORATORIOS
PRODUCTORES Y DISTRIBUIDORES DEL PRINCIPIO ACTIVO
LEVONORGESTREL

6.1.

6.2.

Ordenar a los laboratorios, TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.AS, NOVAMED SA., GRUPO UNIPHARM SA. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A, LAFRANCOL S.AS, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A al distribuidor PROFAMILIA en compafiia de los
MINISTERIOS DE EDUCACION, SALUD Y DE LA PROTECCION SOCIAL,
DEFENSORIA DEL PUEBLO Y PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION realizar campaiias masivas de promocion sobre la NATURALEZA
NO ABORTIVA DE LA PIlDORA DEL DIA DESPUES como método
anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los consumidores
tengan informacion veraz y segura sobre el producto de acuerdo a la Ley
1480 de 2011 Articulo 1 numerat 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral
9 y Titulo V, Articulo 23, Codigo de Efica y Transparencia de la Camara
Farmacéuiica de !a ANDI en su totalidad, en' especifico numerales 3
Informacion de promocién, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1
Eventos , 5 Donaciones y confribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC
180 Responsabilidad Social.

Ordenar a los laboratorios, TECNOQUIMICAS S.A., PROCAPS SA,
SYNTHESIS S.A.S, NOVAMED S.A GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O
LABORATORIOS UNI S.A, LAFRANCOL S.A.S, EXELTIS S.A.S Y GEODON
RICHTER S.A, v €l distribuidor PROFAMILIA la inclusion de leyendas en los
empaques de la PILDORA DEL DIA DESPUES -DIADED, EVINET,
EMERGYN, LIBELLE, FLADEX, POSTDAY, CERCIORAT Y POSTINOR -
respectivamente, la afimacion de gque__es un meétodo de
ANTICONCEPCICN de EMERGENGIA en caracteres resaltados. Esto con el
fin de que los consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el
producto de acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3
numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y
Transparencia de la Camara Fammacéutica de la ANDI rumeral 3 informacion
de promocién.3.7 Marco Normativo Generat.
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Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboraterios han de
propender por dar la completa informacion acerca del medicamento, como lo
son, sus indicaciones, contraindicaciones tai como lo dicta el Estatuio del
Consumidor, de igual forma las repercusiones de su uso periddico y las
limitaciones existente sobre este y sobre todo su caracter NO ABORTIVO
que en razodn de las solicitudes de la presente deberan dar a conocer al
publico en general, que actualmente se encuentra desinformado sobre las
propiedades de la Pildora del dia después y que en su gran mayoria lo
conoce como un abortivo.

7. ORDENES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LAS
PETICIONES o
7.4. Ordenar a las entidades demandadas en la presente accién popular, realizar

una rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de lo solicitado por su
despacho
SUSTENTO LEGAL DE LAS PRETENSIONES
1. CONSTITICION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991

Articulo 277. Ef Procurador General de la Nacidn, por si o por medio de
sus delegados y agentes, tendra las siguientes funciones:

(...)

2. Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio
del Defensor del Pueblo.

(...)

4. Defender los intereses colectivos

Articulo 282. El Defensor del Pueblo velara por la promacion, €l ejercicio y la

divulgacion de los derechos humanos, para lo cual ejercera las siguientes

funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del temitorio nacional y a los
colombianos en el exterior en e} ejercicio y defensa de sus derechos
ante las autoridades competentes o entidades de cardcter privado.

2. Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su
ensenanza.
3. Invocar el derecho de Habeas Corpus e interponer las acciones de
tutela, sin perjuicio del derecho que asiste a los interesados.
4, Organizar y dirigir la defensoria pablica en los términos que sefiale la
ley.
5. Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su
competencia.

i0
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6. ‘%’éresentar proyectos de lsy sobre materias relativas a su

competencia.

7. Rendir informes al Congreso scbre el cumplimiento de sus
funciones.

8. Las demas que determine la ley

LEY 1480 DE 2011 — ESTATUTO DEL CONSUMIDOR

Articulo 1°. Principios generales. Esta ley tiene como abjetivos proteger,
promover y garantizar [a efectividad y el libre ejercicio de los derechos de los
consumidores, asi como amparar el respeto a su dignidad y a sus intereses
econodmicos, en especial, lo referente a:

(.-

2. El acceso de los consumidores a una informacion adecuada, de
acuerdo con fos términos de esta ley, que les permita hacer elecciones
bien fundadas.

()

Articulo 3°. Derechos y deberes de los consumidores y usuarios. Se
tendran como derechos y deberes generales de los consumidores y usuarios,
sin perjuicio de los que les reconozcan leyes especiales, los siguientes:

1. Derechos:

Derecho a recibir informacién; Obtener informacion completa, veraz,
transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idonea respecto
de los productos que se ofrezcan o se pongan en circulacian, asi como sobre
los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion, los
mecanisimos de proteccién de sus derechos y las formas de ejercerios.

Articulo 5°. Definiciones. Para los efecios de la presente ley, se entiende
or:

g. Informacion: Todo contenido y forma de dar a conocer la naturaleza,
€] origen, el modo de fabricacion, los componentes, los usos, el volumen,
peso 0 medida, los precios, la forma de empleo, las propiedades, la calidad,
la idoneidad o la cantidad, y toda otra caracteristica o referencia relevante
respecto de los productos que se offezcan o pongan en circulacion, asi como
los riesgos que puedan derivarse de su consumo o utilizacién.

3. AUTO 85 A DE 2011 CORTE CONSTITUCIONAL

la senlencia T-388 de 2009 se ordena a la Procuraduria General, junto con
ofras enlidades, diseflar y poner en movimiento campafias masivas de
promocién de los derechos sexuales y reproductivos, al tiempo que en el
numeral quinto de la misma se le ordena a la Procuraduria General, en
compafila con ofras entidades, hacer seguimiento al cumplimiento de la
sentencia. Posteriormente, indica, en el auto 327 de 2010 la Sala Octava
determiné que la Procuraduria General ha incumplido con la sentencia T-388
de 2009.

(.- .

Como se puede ver, respecto de las campafias masivas de promocion de los
derachos sexuales y reproductivos, la Procuradurfa General da la Nacién y la

11
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Defensoria del Pueblo tienen las obligaciones de (i) parlicipar en su disefio y
puesta en marcha, (ii) participar en su seguimiento para constatar su nivel de
impacto y eficacia y (iii) supervisar su cumplimiento.

4. SENTENCIA C-085 DEL 2016 - LA LEY 115 DE 1994

“Afirman que las instituciones educativas estan en {a obligacion de adelantar
la educacién sexual en los niveles de preescolar, basica y media con
contenidos adecuados y diferentes. Ello significa una educacion integral,
pues el articulo 14 de la citada Ley establecio:

“El estudio de estos temas y la formacion en tales valores, no exige
asignatura _especifica. Esta formacion debe incorporarse al curriculo y
desarrollarse a través de todo e! plan de estudios. Esto implica la
fransversalizacién del proyecto pedagogico en educacion para la sexualidad
en los planes de estudio y curriculos de las Instifuciones Educativas.”
(Subrayado fuera del texto).

5. LEY 115 DE 1994 LEY GENERAL DE L A EDUCACION

Articulo 13. Objetivos comunes de todos los niveles. Es objetivo
primordial de todos y cada uno de los niveles educativos el desarrollo integral
de los educandos mediante acciones estructuradas encaminadas a:

d) Desarrcllar una sana sexualidad que promueva e! conecimiento de si
mismo y la autoestima, la construccion de la identidad sexual dentro del
respeto por la equidad de los sexos, la afectividad; el respeto mutuo y
prepararse para una vida familiar armaénica y responsable;

Articulo 14. Enseinanza obligatoria. En todos los establecimientos oficiales
o privados que ofrezcan educacion formal es obligatorio en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media, cumplir con:

e) La educacion sexual, impartida en cada caso de acuerdo con las
necesidades psiguicas, fisicas y afectivas de los educandos segidn su edad.

6. LEY 1620 DE 2013, POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
CONVIVENCIA ESCOLAR Y FORMACION PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, LA EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD Y LA
PREVENCION Y MITIGACION DE LA VICLENCIA ESCOLAR.

“ARTICULO 15. Responsabilidades de! Ministerio de Educacion
Nacional en el sistema nacional de convivencia escolar y formacion
para los derechos humanos, la educacion para la sexualidad y Ia
prevencion y mitigaciéon de la violencia escolar. Ademas de las que
establece la normatividad vigente y que le son propias, tendra las siguientes
responsabilidades:

1. Promover y fomentar conjuntamente con las secretarias de educacion
certificadas, en los establecimientos educativos, la implementacién de los
programas para el desamollo de competencias ciudadanas, la educacion
para el ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos, de
conformidad con los lineamientos, estdndares y orientaciones gque se
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definan--Dicha implementacion se hara a través de proyectos pedagogicos
de caracter obligatorio, de conformidad con el articulo 14 de la L ey General
de Educacion, como parte de los Proyectos Educativos Institucionales -PE!
de los Proyectos Educativos Comunitarios -PEC-, segtn el caso.

2. Dar los lineamientos; JS y orientaciones en la utilizacion de indicadores de
convivencia escolar que visibilicen los problemas y potencialice [a toma de 9
decisiones en relacién con los proyectos y programas de qué frata el articulo
15 de este proyecto de ley.

3. Producir y distribuir materiales educativos para identificar y utilizar
pedagogicamente las situaciones de acoso escolar y violencia escolar, a
través de su andlisis, reflexiones y discusiones enfre estudiantes, que
orienten su manejo en los establecimientos educativos en el marco del
ejercicio de los derechos humanos, sexuales y reproductivos vy de la
formacion para la ciudadania.

(.-)

10. Promover conjuniamente con instituciones de alcance nacional
convocatorias orientadas al desarrollo de investigacion aplicada en el tema
de convivencia escolar y formacion para el ejercicio de derechos humanos,
sexuales y reproductivos, y la prevencion y la mitigacion de la violencia
escolar.

ARTICULO 20. Proyectos Pedagégicos. Los proyecios a que se refiere el
numeral 1 del articulo 15 de la presente Ley, deberdn ser desarrollados en
todos los niveles del establecimiento educativo, formulados y gestionados
por los docentes de todas las dreas y grados, construidos colectivamente con
otros actores de la comunidad educativa, que sin una asignatura especifica,
respondan a una situacion del contexto y que hagan parte del proyecto
educativo institucional o del proyecto educativo comunitario.

Los proyeclos pedagégicos de educacion para la sexualidad, que tienen
como objetivos desarrollar competencias en los estudiantes para tomar
decisiones informadas, autonomas, responsables, placenteras, saludables y
orientadas al bienestar; y aprender a manejar situaciones de riesgo, a fravés
de ia negativa consciente reflexiva y critica y decir no a propuestas que
afecten su integridad fisica 0 moral, deberan desarrollarse graduaimente de
acuerdo con la edad, desde cada una de las areas obligatorias sefialadas en
la Ley 115 de 1994, relacionados con el cuerpo y el desarrollo humano, la
reproduccion humana, la salud sexual y reproductiva y los métodos de
anticoncepcion, asi como las reflexiones en torno a actitudes, intereses y
habilidades en relacion con las emociones, la construccion cultural de la
sexualidad, los comportamientos culturales de género, la diversidad sexual,
la sexualidad y los estilos de vida sanos, como elementos fundamentales
para la construccidn del proyecto de vida del estudiante.”

Ley 1620 de 2013 Articulo 15 y 20, Articulo 23

RESOLUCION 03353 DE 1993 EXPEDIDA POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL ESTABLECE EL _DESARROLLO DE
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PROGRAMAS Y PROYECTOS INSTITUCIONALES DE EDUCACION

SEXUAL EN LA EDUCACION BASICA DEL PAIS, A TRAVES DE ESE
MINISTERIO.

Articulo 4 .Responsabilidad del Ministerio de Educacién Nacional y las
Secretarias de Educacion.

El Ministerio de Educacién Nacional asescrard a las Secretarias de
Educacion Departamentales y Distritales en la elaboracion del programa
territorial de Educacion Sexual y en la organizacién de los equipos de
trabajo. Estas, a su vez seran responsables de las asesorias a los municipios
y a los establecimientos educativos. Todas las Secretarias de Educacion de
los Departamentos y en los Disttitos definirAn en cada caso Ia instancia
responsable de la orientacion y asesoria de la Educacion Sexual en su
territorio.

El Ministerio de Educacion Nacional elaborara orientaciones y guias de
trabajo que ilustren el diseiio, metodologia, administracion y evaluacion de
los proyectos institucionales de Educacién Sexual.

Paraimpulsar e! proceso inicial de la Educacibn Sexual en los
establecimientos educativos a que se refiere el Articulo Primero de esta
Resolucion, el Ministerio de Educacion Nacional dictasd Cuatro Directivas
que se comunicaran y publicaran en las siguientes fechas:

()

El Ministerio de Educacién Nacional recopilara diferentes experiencias e
invesligaciones sobre Educacion Sexual que se vaya realizando y difundira
las mas significativas.

LEY 1098 DE 2006 CODIGO DE LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Articulo 44. Obligaciones complementarias de las instituciones educativas.

" Los directivos y docentes de los establecimientos académicos y la

comunidad educativa en general pondran en marcha mecanismos para:

(--)

10. Orientar a la comunidad educativa para la formacion en la salud sexual y
repraductiva y la vida en pareja.

LEY 1146 DE 2007 POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS

PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA SEXUAL Y ATENCION
INTEGRAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES ABUSADOS
SEXUALMENTE.

Articulo 14 CATEDRA DE EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD. los

establecimientos de educacion media y superior deberan incluir en sus programas
de estudio, con el propésito de coadyuvar a la prevencion de las conductas de que
trata la presente ley, una catedra de educacion para la sexualidad, donde se har&
aspecial énfasis en el respeto a Ia dignidad y a los derechos def menor.
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DECRETO 4107 DE 2011, POR EL CUAL SE DETERMINAN LOS
OBJETIVOS Y LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE _SALUD Y
PROTECCION SOCIAL Y SE INTEGRA EL SECTOR ADMINISTRATIVO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL.
Articulo 2°. Funciones. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, ademas
de las funciones determinadas en la Constitucion Politica y en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 cumplira las siguientes:
1.)
3. Formular la pofitica, dirigir, orientar, adoptar y evaluar la ejecucion, planes,
programas y proyectos del Gobierno Nacional en materia de salud, salud
publica, riesgos profesionales, y de confrol de los riesgos provenientes de

enfermedades comunes, ambientales, sanitarias y psicosociales, que afecten
a las personas, grupos, familias o comunidades.

8. Formular, adoptar y evaluar 1a politica farmacéutica, de medicamentos, de
dispositivos, de insumos y tecnologia biomédica, y establecer y desarroffar
mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacion de los mismos.

9. Formular, adoptar y evaluar la politica farmacéutica, de medicamentos, de
dispositivos, de insumos y tecnologfa biomédica, y establecer y desarrollar
mecanismos y estrategias dirigidas a optimizar la utilizacion de los mismos.
(.-)

24_ Promover acciones para la divulgacion del reconocimiento y goce de los
derechos de las personas en materia de salud, promocion social, y en el
cuidado, proteccion y mejoramiento de la calidad de vida.

(.)"

Articulo 13. Funciones de la Oficina de Promocién Social. Son funciones
de la Oficina de Promoci6n Social las siguientes:

1. Desarrollar y evaluar planes, programas y proyectos de promocion social
para el cumplimiento de los objetivos y funciones a cargo del Ministerio y
articularlos al desarrolio de las politicas y estrategias de promocion social del
nivel nacional y territorial.

. 2. Gestionar la adopcidn y aplicacién de los planes, programas y proyectos

de promocion sociat a cargo de! Ministerio y sus dependencias, en las
diferentes dependencias del Ministerio, entidades adscritas o vinculadas y
demés actores publicos y privados, a nivel intersectorial en el orden nacional
y territorial.

3. Coordinar al interior del Ministerio la formulacidn, implementacion 'y
adopcion de estrategias, planes, programas y proyectos dirigidos a
pobiaciones vulnerables, en el marco de las competencias asignadas al
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

4. Desarrollar criterios para la focalizacién de planes, programas y proyectos
de promocién social para el cumplimienio de los objetivos y funciones a
cargo del Ministerio.
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Articulo 16. Funciones de Ia Direccion de Promocién y Prevencién. Son
funciones de la Direccién de Promocidn y Prevencidn las siguientes:

2. Proponer nommas, politicas, planes, programas y proyectos en materia de
promocion de la salud sexual y reproductiva, la salud mental, el desarrollo de
la infancia y la adolescencia, la seguridad alimentaria v la educacion en
salud, y dirigir su seguimiento y evaluacion.’

11. LEY 1620 DE 2013 POR LA CUAL SE CREA EL SISTEMA NACIONAL DE
CONVIVENCIA ESCOLAR Y FORMACION PARA EL EJERCICIO DE LOS
DERECHOS HUMANOS, LA FDUCACION PARA LA SEXUALIDAD Y LA
PREVENCION Y MITIGACION DE LA VIOLENCIA ESCOLAR.

“ARTICULO 23. Del! Ministerio de Salud y Ila Proteccién Social. En el
marco del Sistema Nacional de convivencia escolar y formacion para los
derechos humanos, la educacidn para la sexualidad y la prevencion y
mitigacién de la violencia escolar, el Ministerio en su caracter de coordinador
del Sistema General de Seguridad Social en Salud, sera el encargado de:

1. Garantizar que las entidades prestadoras de salud, en el marco de la ruta
de atencion integral, sean el enlace con el personal especializado de los
establecimientos educativos, de que trata el articulo 31 de la presente Ley.
Estos equipos conformados por la EPS y el establecimiento educativo
acomparniaran aquellos estudiantes que han sido victimas asi como a sus
victimarios y haran frabajo social con sus respectivas familias. El
acompafiamiento se prestara de conformidad con la reglamentacion que para
tal fin expidan los Ministerios de Salud y de Educacién Nacional.

2. Ejecutar, en coordinacién con las secretarias de educacion cerificadas,
las acciones de promocion de salud sexual y reproductiva y de prevencion de
embarazos e infecciones de transmision sexual, a través de los proyectos
que adelanten los establecimientos educativos.

(-.-)

4. Establecer en conjunto con el MEN la reglamentacion necesaria para que
las entidades promotoras de salud, las administradoras del régimen
subsidiade y las instituciones prestadoras de servicios de salud, disefien e
implementen estrategias que puedan ser verificables de manera cuantitativa
y cualitativamente, para el desarrollo de los servicios de atencién integral a
los nifos, nifias y adolescentes desde el primer control médico periédico y a
lo largo de todo ef ciclo educativo, asi como la atencién prioritaria y el inicio
del control prenatal para la estudiante embarazada, de confomnidad con los
parametros establecidos en la presente ley.”

! Decreto 4107 de 2001, Articulo 16, Numeral 12,
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DECRETO 2968 DE 2010 POR EL CUAL SE CREA LA COMISION

NACIONAL INTERSECTORIAL PARA LA PROMOCION Y GARANTIA DE
LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS.

ARTICULO 2o0. INTEGRACION. La Comisién Nacional Intersectorial para la
Promocién y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos, estara
conformada por los siguientes funcionarios:

1. El Ministro de la Proteccitn Social o sus Viceministros como su delegado,
quien la preside.

2. El Ministro de Educacion Nacional o sus Viceministros como su delegado.

3. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su
Viceministro como su delegado. -

(.-}

ARTICULO 3°. Son funciones de la Comisién Nacional Intersectorial para la
Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos las
siguientes:

1. Coordinar la fonmulacién e implementacion de planes programas y
acciones necesarias para la ejecucion de las politicas relacionadas con la
promocion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

2. Establecer los espacios de participacion y los actores involucrados en la
planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas,
estrategias y acciones que sean orientados al logro de los Objetivos del
Desarrollo del Milenio, la garantia de los Derechos Sexuales y Reproductivos
y e! Desarrollo Integral de la poblacion colombiana.

3. Apoyar las labores de los comités que se organicen a nivel departamental
o regional para la ejecucion de las politicas relacionadas con la promocion y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

4. Recomendar en caso de ser requén'do la actualizacidn de la legislacion
vigente relacionada y tendiente a mejorar [a promocién y garantia de los
derechos sexuales y reproductivos.

5. Programar anualmente estrategias de comunicacion y movilizacion social,
orientadas a la promocion y garantia de los Derechos Sexuales y
Reproductivos.
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13. DECRETO 24 DE 2014 POR EL CUAL SE MODIFICA LA ESTRUCTURA

ORGANICA Y SE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO.

Al -TiCLILO S0. DESPACHO DEFENSQOR DEL PUEBLO. Ademas de ias
sefialadas en el articulo 282 de la Constitucién Politica, son funciones del
Defensor del Pueblo, las siguientes:

()
2. Disefiar, dirigir y adoptar con el Procurador General de la Nacion, las

politicas de promocién y divulgacion de los Derechos Humanos en el pais,
en orden a tutelarlos y defenderlos.

3. Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion a los Derechos Humanos y
velar por su promocion y ejercicio.

E! Defensor podra hacer ptblicas tales recomendaciones e informar al
Congreso sobre la respuesta recibida.
(.-}

6. Difundir el conocimiento de la Constitucion Politica de Coelombia,
especiaimente Jlos derechos fundamentales, sociales, econdmicos,
culturales, colectivos y del ambiente.

()

21. Celebrar convenios con establecimientos educativos y de
investigaciones nacionales e intermnacionales, para .la divulgacion vy
promocién de !os Derechios Humanos.

ARTICULO 44. DIRECCION NACIONAL DE PROMOCION Y
DIVULGACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

Son funciones de la Direccion Nacional de Promocitn y Divulgacion de los
Derechos Humanos, las siguientes:

1. Disefiar e implementar mecanismos para la promocion y divulgacion de
los Derechos Humanos, conforme a los programas, planes y actividades de
la Entidad, en coordinacién con la Oficina de Comunicaciones e Imagen
Institucional.

2. Impartir los lineamientos para el desamollo de las actividades en materia
de promocién y divulgacion de los Derechos Humanos y Derecho
Intemnacional Humanitario y la participacién para fa incidencia en politicas
publicas.

3. Promover campafas para el respeto de los Derechos Humanos y la

observancia del Derecho Internacional Humanitario a nivel regional y
nacional. ‘

i8
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4. Disefar y proponer, en coordinacion con el Despacho del Vicedefensor,
el material pedago6gico para el desarrolio de la labor educativa en materia
de Derechos Humanos.

5. Elaborar y adaptar el material que se requiera para la divilgacion de los
Derechos Humanos con enfogue diferencial.

6. Hacer seguimiento al desamollo e implementacion de ios programas o
actividades para la ensefianza de los fundamentos de la democracia y de
los Derechos Humanos y de la observancia del Derecho Intemacional
Humanitario, que se hayan coordinado con el Ministerio de Educacion o con
las distintas entidades o escuelas de formacion.

7. Diseifiar, actualizar y ejecutar los programas de capacitacion y formacion
para los actores relevantes en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

14. RESOLUCION 063 DE 2014. POR LA CUAL SE CREA LA DELEGADA

15,

PARA LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LOS ASUNTOS DE
GENERO

Articulo 3. Funciones. Ademas de [as seifialadas en el articulo 13 del
Decreto 025 de 2014, son funciones de la Defensoria Delegada para los
Derechos de las Mujeres y los Asuntos de Genero las Siguientes:

{...)

3. Asesorar al Defensor del Pueblo en la presentacién de propuestas
legislativas relacionadas con los asuntos de mujer y de género,
manteniéndolo oporfunamente informado sobre el curso de fas mismas.

(---)

6. Apoyar y asesorar a las demas dependencias de la Entidad en materia de
los derechos humanos de las mujeres y los grupos poblacionales con
diversidad de género o sexual.

(--)

9. Apoyar al Defensor del Pueblo para la presentacidn de proyectos de
adecuacidbn nomativa y de ley, dirigidos a la defensa, proteccion y
restablecimiento de derechos de las poblaciones sujetos de derechos de esta
delegada.

CODIGO DE ETICA Y TRANSPARENCIA DE LA CAMARA
FARMACEUTICA DE LA ANDI

PRINCIPIOS RECTORES

Los principios rectores de este Codigo de Etica y Transparencia, propenden
por asegurar practicas éticas y transparentes en las compaiilas

farmacéuticas y sus agentes y en sus relaciones con los diferentes grupos de
interés.
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a. La principal prioridad de las compaiifas fammacéuticas es el bienestar de

la poblacion, favoreciendo el bien general de 1a sociedad y conduciendo

sus acciones bajo un marco ético y de integridad.

(..

Las compafilas farmacéulicas se comprometen en un marco élico a

promover en sus procesos estandares de calidad, seguridad y eficacia,

que contribuyan a proporcionar a sus pacientes productos de aita calidad.

d. Las companias farmacéuticas se comprometen a promover y apoyar los
programas de post-consumo, conforme al marco legal vigente sobre la
materia.

3. INFORMACION DE PROMOCION

L

3.1 Transparencia en la informacion de promocion. Los adherentes a
este Cadigo deben responsabilizarse cientifica y éticamente de toda la
informacién que difunden. .

Todo material de informacion para la promocion de medicamentos de
prescripcion, patrocinado o financiado por una de las compaiilas
farmacéuticas, debe indicar con claridad quien lo patrocina o financia.

3.2 Citacion y reconocimiento de fuentes. Cuando el material de
promocion se refiera a estudios publicados, estos deben ser fielmente
reproducidos u ofrecer una clara referencia que facilite su facil acceso. Las
citas extraidas de literatura médica o cientifica o de comunicaciones
personales deben reflejar exactamente 1a opinién de su autor.

3.3 Politicas corporativas alrededor de la promocion. Los laboraforios
deberan disponer de politicas claras y escritas para los procesos de disefio,
revision y aprobacion de materiales y/o actividades prornocionales de sus
medicamentos y de un Departamento Médico y Regulatorio idoneo que los
avale, soporte y apruebe. Cada empresa sera responsable de:

a. El aval cientifico de! contenido, tanto de materiales como de
actividades promocionales relacionadas con sus productos.

b. Los procedimientos para la obtencion, impresion, difusidon y uso
apropiado de las referencias cientificas.

c. La vigilancia, control y armonia de 1a informacitn para prescribir,
vigente y aprobada por la autoridad competente en Colombia.

3.4 Formacion de promotores. Las comparitias deberan velar porque los
representantes encargados de la promacién de sus medicamentos estén
adecuadamente formados y tengan suficientes conocimientos médicos y
técnicos, con el fin de trasmitir informacion veraz sobre los productos de las
compafilas que representan. Deberan:

a. Mantener una relacion profesional con los interlocutores gue reciben
la visita.

b. Comunicar ia informacion objetiva que se recaude del profesional de
fa salud como resultado de las visitas, incluyendo los eventos
adversos. En este tltimo caso estos deberan ser informados a las
comparifas y a las autoridades sanitarias.
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3.6 Guias de uso para contenidos divulgados en entorno electrénico.
Las compaiifas son responsables del contenido divulgado a través de los
medios, soportes y canales de comunicacién que directa o indirectamente

. controlen o financien, asi como de implementar guias de uso que
establezcan normas de conducta y procedimientos. - Dicho procedimiento
debe contemplar la obligacion de corregir de forma diligente cualquier
irregularidad.

Las compaiifas deberan disponer de pautas de actuacion responsable en el
entorno electrénico para sus empleados que establezcan consecuencias
derivadas de su inohservancia, tanto a fa hora de compartir informacion
acerca o en nombre de la compafiia como a la hora de utilizar un medio,
. soporte o canal proporcionado por'ta misma.

3.7 Marco normativo general. Para la correcta aplicacion de este Cadigo,
las compafilas deberan observar, entre otras, los siguientes parametros de
caracter normativo:

a. Exacta y no engaiiosa. La informacién promocional debe basarse
en una evaluacién actualizada de toda la evidencia relevante y
refiejaria. claramente. La informacion ofrecida deberd basarse en
evidencia cientifica. No debe confundir por distorsion, exageracion,
énfasis indebido, omisidon o en cualuier otra forma. Se debe evitar
por todos los medios cualquier ambigledad. Las afirmaciones
absolutas o que abarquen todos los aspectos deben manejarse con
una valoracion y una justificacién adecuadas y en todo caso debe
darse cumplimiento a lo que determine la ley al respecto.

Tal informacion debe ser clara, legible, exacla, equilibrada, y
suficientemente completa, que le permita al receptor formarse su
propia opinién sobre el valor terapéutico del producto respectivo.

b. Aprobacion previa y emitida conforme_ a ias leyes locales. Las
compafiias farmacéulicas promocionaran aquellos medicamentos
que hayan sido previamente aprobados por la autoridad nacional
competente. La informacion de promocién debe ser consistente con
la informacidn de aprobacitn del producto y su uso.

c. Material promocional. Las compaiiifas deben velar por que todo
material ¢ actividad que se desarrolle y realice para la promocion y la
prescripcion de los medicamentos por parte de los profesionales de
la salud, se ajuste a lo establecido en el presente Caédigo y a las
normas legales vigentes. Los anteriores requisitos deben aplicarse a
todos los materiales de promocién, impresos y/o electronicos,
incluidos los audiovisuales.

d. Equilibrio en la informacion promocional. Las compaiiias deben
tener presente al disefiar la promocién de sus medicamentos, que lo
primero es la seguridad y la vida de los pacienfes, acorde con las
indicaciones aprobadas.

La informacién de medicamentos de prescripcion debe incluir el
principio activo, mecanismo de accion, indicaciones aprobadas, usos
terapéuticos, contraindicaciones, precauciones, advertencias, efectos

21
Carrera 19 A No. 63 - 85 - Tels.: (57-1) 210 25 34 - 210 25 30 - Bogota, D. C. -~ Colombia

www.rinconperfettiabogados.com



S
b}

. ;_:;,, i

A

wip=2 Rincon Perfetti Abogados

4N CONSULTORES INTERNACIONALES
Defender sus derechos, nuestra ley

r
i’j

‘secundarios reportados, posologia, riesgos de administracion,
riesgos de farmacodependencia, presentaciones e interacciones
farmacoldgicas, sin omitir ninguna de las que figuren en a literatura
cientifica o fueren conocidas por los fabricantes, de conformidad con
las disposiciones legales.

Los materiales educativos y promocionales dirigidos a farmacias,
pacientes y usuarios se deben ajustar a la normatividad vigente.

e. Acatamionto al régimen de competencia. El material promocional
se cefiira a las normas vigentes relativas al régimen de competencia.

f. Responsabilidad por la informacion que se difunde. Es
responsabilidad de las compadfifas que en los materiales de
promocién para el profesional de la salud, se consignen los
diferentes elementos de soporte exigidos por la ley y dermas nommas
vigentes en Colombia.

g. Informacidn sobre producios de la competencia. La comparacion
sera aceptable siempre que sea objetiva, veraz y se realicen sobre
extrernos analogos o comparables.

h. Informacién en entorno electrénico. El uso de las tecnologias
electrénicas de comunicacion debera acogerse a las normas
aplicables y las politicas corporativas correspondientes,

4. INTERACCICNES CON PROFESIONALES DE LA SALUD
4.1 Eventos

4.1.2 Objetivos cientificos y de educacion. El objetivo de todo evenfo
dirigido a profesionales de la salud, organizados o patrocinados por una
compafrifa, debe ser brindar informacion cientifica y/o educativa o informar a
los profesionales de la salud sobre avances médicos, cientificos, nuevas
terapias, nuevas tecnologias en salud, politicas piblicas que impacten el
sector de la salud o e! trabajo de profesionales de la salud, con el fin de
contribuir al mejoramiento de! cuidado de la salud y de la atencion a los
pacientes.

Los apoyos en ninguna circunstancia se otorgaran para influir sobre las
decisiones para prescripcion de medicamentos, su compra, recomendacion,
dispensacion, o su posible inclusibn o exclusibn en guias técnicas,
protocolos y/o planes de beneficio del sistema de salud.

5. DONACIONES Y CONTRIBUCIONES

5.1 Donaciones yl/o contribuciones a causas sociales o caritativas. Las
compafiias podran dar donaciones en general en el marco de sus politicas
de responsabilidad social corporativa, que cumplan con los siguientes
requisitos:
a. Que se otorgue a titulo gratuito sin contraprestacion alguna.
b. Que no genere beneficio directo o indirecto para el donante salvo los
establecidos en la ley, como aguellos de caracter fributario.
¢. Que se entregue exclusivamente a la organizacion que la recibe y no
se direccione para el beneficio personal de sus empleados o
funcionarios.
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Que se formalicen documentalmente, conservandoe la compafiia
copia de dichos documentos.

&. Que no constituya un incentivo para la recomendacion, prescripcion,
compra, suministro, venta o administracién de medicamentos.

FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

E! Ministerio de Salud y la Proteccién Social, ha de procurar eliminar las
barreras para acceder a servicios de salud, lo que significa que sus politicas
publicas y programas de salud sexual deben estar bien estructuradas, fundadas y
en especial completas, para que abarquen y trabajen de manera integra toda la
gama de meétodos anticonceptivos y en especial, los de emergencia como lo es Ia
pildora del dia después, pues si bien el Ministerio en ios Gftimos afios ha realizado
campaiias de promocion de derechos sexuales y reproductivos esfo de acuerdo a
su politica sexual y reproductiiva en concordancia con el Fonde de Poblacion
de Naciones Unidas, las cifras de embarazo y aborto no muestran indices de
reduccion sino que por el contrario estan en auge, por lo qué recobra vital
importancia la ensefianza de métodos anticonceptivos DE EMERGENCIA, que a
la fecha no se demuestra evidencia de la realizacion de estas campaias con fa
seriedad y complejidad gue es debida. Todo lo contario, se ha desmeritado y
creado cierto prejuicio en tomo a estos anticonceptivos de emergencia por parte
de otras entidades del estado, como lo es la Procuraduria.?

En este orden de ideas, La Procuraduria General de la Nacion al igual que la
Defensorla del Pueblo, tienen la obligacion de implementar camparias eficaces y
de gran impacto social que otorguen una informacion veridica, eficiente y completa
sobre la Pildora del Dia Después, y demas métodos anticonceptivos orales de
emergencia. Con el fin que las mujeres en edad de reproducirse puedan tomar
una decisién clara, consciente e informada.

Lo anterior en virtud de las aseveraciones realizadas por el el Programa de Accién
de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y DBesarrollo de la ONU |

“Los derechos Reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estén
reconocidos en las Leyes Nacionales, en los documentos intemacionales sobre
derechos humanos y en olros documentos pertinentes de las Naciones Unidas
aprobados por consenso. Estos derechos se basan en el reconocimiento del
derecho basico de lodas las parejas e individuos a decidir libre y
responsablemente el ndmero de hijos, el espaciamienio de los nacimientos y el
intervalo entre éstos y a disponer de la informacion y de los medios para elio y el
derecho a alcanzar el nivel mas elevado de salyd sexual y reproducliva.”

En ese sentido se habla del nicleo esencial de los derechos humanos y el mismo
Estado Colombiano lo ha reconocido como tal en el Decreto 2968 de 2010.

2 En los hechos de Ia presente Accidn Popular se trabajaré esta afirmacian,
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“Que los derechos sexuales y reproductivos son una parte fundamental de los
Derechos Humanos y se encuentran desarrolfados, tanto en la Consiitucion
Politica de Colombia de 1991, como en diferentes Paclos, Conierencias,
Convenios y Convenciones Intemacionales (...)"

Es por este motive, que la promulgacion y proteccion de los derechos sexuales y
reproditctivos recaen en cabeza del ministerio ptblico, teniendo en cuenta gue son
considerados derechos humanos tanto en el ambito internacional como en el
nacional y por lo anterior, se solicita que las campafias de promocif)h que inicie la
Procuraduria General de ia Nacion y la Defensoria del Pueble tengan un impacto
social importante, se dirijan a toda la poblacion en edad fértil y en especial a los
adolescentes en edad de reproducirse. Se insiste en el impacto social ya que las
anferiores campafias que ha impulsado la procuraduria no han tenido el efecto
deseado y los indices de embarazo en menores de edad y los abortos
clandestinos no solo no han disminuido, sino que han aumentado. Por lo tanto es
obligacion de la Procuraduria General de a Nacion iniciar campafias conjuntas
con ofras entidades para dar a conocer informacion compieta y veridica scbre ios
métodos anticonceptivos de emergencia y lograr asi revertir estos indices.

De igual forma el Miinisteric de Educacion Nacional adquiere protagonismo,
pues no esta de mas recalcar que es la educacion el medio en virtud del cual los
potenciales consumidores de estos métodos anticonceptivos de emergencia
adquieren informacion certera y completa sobre estos, cumpliendo asi los
lineamientos del Estatuto del Consumidor en cuanto al derecho a la informacién
sobre el producto que adquieren. El Ministerio como representante de la Nacion ha
de propender por el afianzamiento de la educacidon como mecanismo que
garantice Ia accesibilidad a la salud, lo que supone promover la toma de
decisiones responsables en una primera instancia como o es ia practica sexual
con proteccion y segunda de dar instruccion sobre el uso responsable de métodos
de anticoncepcion de EMERGENCIA en caso de darse una relacion sexual sin
proteccion.

Es loable resaltar lo aseverado en su momento por los magistrados de ia Corte
Constitucional respecto de Ia sentencia C- 355 de 2006 en virtud de la cual se
discutia sobre la constitucionalidad de las causales de aborio que el Codigo Penal
consagra, si bien estas gue no configuran un tipo penal y no son el objeto de
estudie de la presente, se trae a colacitén la argumentacion de la Corte en cuanto
a tos derechos sexuales y reproductivos y su gran relacion con el derecho a la
educacian. En este sentido la Corte se refirid:

‘el derecho a la educacion y su relacion con fos derechos reproduclivos puede
examinarse desde varios niveles: el acceso de las mujeres a la educacion basica,
a fin de que ella logre el empoderamienio en su familia y en su comunidad, y
contribuya a que lome conciencia de sus derechos. Ademas, el derecho a la
educacion incorpora el derecho de las mujeres a recibir educacion sobre salud
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repmductivgf‘%si como a que se les permila ejercer el derecho a decidir el namero
de hijos y espaciamiento de ellos de manera libre y responsable.

En conclusion, los derechos sexuales y reproduclivos de las mujeres han sido
finalmente reconocidos como derechos humanos, y como tales, han enfrado a
formar parte del derecho constitucional, soporie fundamental de todos los Estados
democraticos.”

En razon de lo anterior se le solicita la misma seriedad y complejidad a la hora de
estructurar programas de promocion de derechos sexuales y reproductivos, y lo
que reaimente implica esta promocion, es la estricta puesta en conocimiento sin
tapujos ni censura como lo dicta la Constitucidn Politica, en los establecimientos
publicos educativos en e! terriforio colombiano, en cuanto a métodos
anticonceptivos se trate, fuere antes, durante y DESPUES de una relacion sexual.
La forma mas efectiva de garantizar el derecho a la informacion de estos métodos
desde la perspectiva de ser estos, potenciales consumidores, es a través de la
educacién sexual, educacion que no puede ser tomada como un mero formalismo
o el simple cumplimiento de una orden legal, pues como se dijo €l derecho a la
informacién es de doble via y adquiere eficacia cuando el mensaje logra
consolidarse en el receptor y este a partir de esta informacién toma una decision
libre e informada.

“El desconocimiento solo puede ser combalido a través de una buena
educacion™

En el mismo sentir obro el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
en sus Gitimas y mas recientes Observaciones finales sobre el séptimo informe
periodico de Colombia aprobadas el 1° de noviembre de 2016 en virtud de las
cuales al referirse a la preocupaciones que atin persisten para el comité en cuanto
violencia contra Ia mujer y la violencia sexual recomienda:

Al respecto, ie preocupan también Ios informes sobre numeroses casos de aborios
que se habrian llevado adelante de manera clandestina en condiciones inseguras
poniendo en riesgo la vida y salud de las mujeres. Asimismo, le preocupa la
informacién sobre las altas lasas de embarazo adolescente.

Asimisme, debe incrementar sus esfuerzos con miras a prevenir los
embarazos no deseados, especiaimente entre las adolescentes, y garantizar
que {as mujeres y las adolescentes puedan acceder a servicios adecuatos
de salud sexual y reproductiva en todo ef pais.?

Se tuvo en cuenta a la hora de demandar a los presentes la Politica Nacional de

? Ibidem
4 Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Colombia. 1* de noviembre de 2016. Pég. 6 y
5.
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Sexualidad,“$erechos Sexuales y Derechos Reproductivos Colombia (PNSDSDR)
en virtud de la cual se afima la intersectorialidad de los agenies responsables,
razén por la cual se demanda al Hlinisteric de las Tecnologias y las
comunicaciones como lider y agente responsable del sector comunicaciones tal
como {o afirma el numeral 11.10 de la PNSDSDR.

Mo es posible hacer caso omiso al rol que juegan las comunicaciones a la hora de
empoderar a !a poblacion respectoe de sus derechos, que para la presente, se trata
de los derechos sexuales y reproductivos. Asi el uso de la comunicacién es
mandatorio para los procesos de promocion de estos derechos, pues bien
representa el vehiculo del contenido de estos. Es por esto y en palabras de la
PNSDSDR “el uso de estrategias de gestion de la comunicacion y el uso de
tecnologias de informacion y comunicacion, debe hacer parle de los planes de
desarrollo y las propuesias sociales refacionadas con la sexualidad y Ia
reproduccion en sus formas masiva e inferpersonal, dependiendo de las
necesidades identificadas y de los alcances prefendidos’(...) “ef uso de estrategias
de gesfion ds la comunicacion y el uso de fecnologfes de informacion y
comunicacion, debe hacer parle de los planes de desarrolio y las propuestas
sociales relacionadas con la sexualidad y la reproduccion en sus formas masiva e
interpersonal, dependiendo de las necesidades identificadas y de los alcances
pretendidos”.

Es por esto que se le solicita al MinTIC, e despliegue de los distintos medios de
comunicacion y de las tecnofogias a su cargo, para poder garantizar, entre ofras,
el acceso a la informacion del contenide mismo de los derechos sexuales y
reproductivos asi como de ios distintos métodos de anticoncepcion, entre estos,
los de emergencia

En cuanto 2 los Laboratorics y Distribuidores que aqui se demandan, esto, en
virtud de la comercializacion de un medicamento de tan afta incidencia social,
como lo es pildora del dia después deben propender por la completa informacion
acerca del medicamento, como lo son, sus indicaciones, confraindicaciones tal
como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de igual forma las repercusiones de su
uso periédico y las limitaciones existente sobre este y sobre todo su caracter
ANTINCCCEPTIVO DE EMERGENCIA y no abortivo, que en razén de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al pablico en general, que
actuaimente se encuenira desinformado sobre las propiedades de la Pildora de!
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

Por (itimo, Profamilia como distribuidor autorizado de Postinor y como entidad
privada comprometida con los derechos sexuales y reproductivos tiene como
misionalidad la promulgacién y la defensa de dichos derechos entre el ptiblico en
general. Por otro lado, al ser la Gnica entidad autorizada para distribuir el Postinor
2 recae sobre Profamilia la obligacion de respetar el Estatuto del Consumidor y
otorgar la informacion completa y eficaz a todo el que acceda al Anticonceptivo de
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La funcién social de Profamilia obliga a la entidad a actuar en
defensa de la poblacion en general y propender por los derechos sexuales y
reproductivos en todo el territorio Colombiano :

Se debe fener en cuenta que los Laboratorios y Distribuidores tienen una
responsabilidad social empresarial directa para con el piblico. Esto como como
lo establece la Sentencia T-247 de 2010 MP. Humberto Sierra Porto, donde al
respecto de la responsabilidad social se asevera “al ser Ja empresa un aclor que
se Involucra en una determinada comunidad; cuyas acciones pueden repercutir
positiva y negativamente en dicha comunidad, cuyo poder se manifiesta en los
aspeclos financiero, politico, social, ambiental, laboral, entre otros; y cuya
capacidad de accion es de las mayores al interior de las comunidades en que se
encuentra, surge una amplia variedad de posibilidades de accioén con miras a que
la empresa repercula de manera positiva en la comunidad o comunidades en que
desarrolla su aclividad. La responsabilidad social no consiste unicamente en ser
consciente de dicha posibilidad, sino de asumirla con compromiso social,
encaminando esfuerzos a que, en ejercicio de su capacidad de accion, parte de
las actividades desarrolladas por las empresas tengan como objetivo principal la
pramocion del bienestar social de la comunidad”.

A su vez 1a citada sentencia hace especial énfasis en el compromiso internacional
- de las empresas mediante el Pacto Global del afio 2000 propuesto en las
Naciones Unidas y afirma que “De esfa forma se espera que la aclividad
empresarial, como uno de los principales mecanismos de. la globalizacion, cree y
consolide los elementos para que el comercio, fa fecnologia y las finanzas
avancen en una forma que beneficie a las economias y a las sociedades en
cualquier fugar donde tenga aplicacion, asi como que contribuya a una economia
global cada vez mas inclusiva.™ .

Si bien el mencionado Pacto no resulta obligatorio en estricto sentido; La Corte
Constitucional a lo largo de la ultima década y en la referida Sentencia ha afirmado
que este pacto “ confiene elementos incluidos en la regulacion constifucional del
Estado colombiana y. por consiguiente, que resullan vinculantes en cuanto normas
de naturaleza constitucional, y i) que su manifestacion tiene una gran ulilidad en
cuanto - refuerza, resalla yorienta el contenido élico que dichas practicas
involucran y, por tanto, resultan. definitorias de la identidad de los aclores
eslalales. empresariales y comunilarios que las llevan a cabo, asi como de la
moral social -en cuanto costumbres, mores- que resulta coherente con la esencia
de un Estado con nucleo social”.

En conclusidn, las peticiones solicitadas tienen el fin de proteger al consumidor,
este entendido como todas las mujeres en elapa reproductiva, y. que en la
presente se busca darle especial prelacién a las adolescentes, es asi entonces
como se desea empoderar a eslas mujeres que en efecto se garantice su

#ibid. .
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autodeterminacion reproductiva, que el estado a través de sus entidades garantice
su derecho a la informacion. Y que para el caso en concreto lo que ha de
diferenciar las campaiias de promocién respecto de las otras que los érganos
estatales hubieren realizado a lo largo de la Ultima décads es el contenido de las
mismas, !a informacidn que se fransmitird al consumidor debe cumplir con los
siguientes requisitos:
-1. completa,
2. veraz,
3. transparente,
4. oportuna,
5. verificable,
6. comprensible,
7. precisa
8. idénea
8. Coniener los riesgos que puedan derivarse de su consumo o ufilizacion,
10. Contener los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerios

En este orden de ideas y de manera enunciativa sin limitarse Unicamente a esto,
tienen la obligacion las entidades e instituciones privadas aqui demandadas, de en
primera medida poner en conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y
reproductives, cuales son sus esferas, sus mecanismos de proteccion y ia forma
adecuada de ejercerlos, asi para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y
dar advertencias, sino lograr un acompanamiento real, al gozar la informacion en
materia reproductiva de la garantia de no censura, dar a conocer todos y cada uno
de los métodos anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de
emergencia, su composicion, 10s riesgos que pueden derivarse de su consumo,
cudles son las limitaciones de su uso en virtud de sus principios activos, recalcar
su naturaleza no aboriiva, las condiciones de modo y tiempo en que debe ser
usada la pildora del dia después, sus confraindicaciones, entre otras. El medio en
virfud del cual esta informacién se dé a conocer debe ser iddneo y en la medida de
lo posible personalizado y de forma periddica, esto porque son miles las mujeres
que cada afio entran en etapa reproductiva. De igual forma es de gran
importancia, darles a conocer la forma de proteccion de sus derechos como
consumidores, su forma de ejercerios y ante qué autoridad.

Es por esto que los laboratorios aqui demandados, deben otorgar toda la
informacion necesaria, completa y veraz para que el publico en general tenga
conocimientio suficiente a la hora de tomar una decision de esta imporiancia. Por
otro lado, las entidades del orden nacional agul demandadas deben promover
campafias de gran impacto social con el fin de dar a conocer toda la informacion
necesaria sobre la pildora del dia después y demas medicamentos
anticonceptivos orales de emergencia. Asegurandose de que dicha informacién
llegue a toda la ciudadania en edad fértil y se comunique de manera eficaz y
completa
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RESUMEN EJECUTIVO - RELEVANCIA DEL TEMA ' |

En la actualidad et método anticonceptivo de emergencia por excelencia es la
Pildora del Dia Después. Dicha pildora es un medicamento no abortive que consta
con el respectivo registro sanitaric del INVIMA y ha tenido un control de legalidad
exhaustivo debido a varias acciones juridicas que tenian €l objetivc de tumbar
dicho registro. Por otro lado, La Corte Constitucionat ordend en sentencia T- 388
de 2009 a la Procuraduria General de la Nacitn, la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de Educacion y e! Ministerio de Salud y Proteccion Social a que “de
manera_pronta, constante e insistente disefien v _pongan en movimiento
campaiias masivas de promocion de los derechos sexuales y reproductivos
que confribuyan a asegurar a las mujeres en todo el territorio_nacional el
libre y efectivo ejercicio de estos derechos.” (Subrayas y negrillas no
originales)

Si bien todas las entidades “cumplieron” con realizar campaiias de promocion de
los Derechos Sexuales y Reproductivos, dichas campafias ne cuentan con el
impacto y la debida promulgacion que ordena la Corte Constitucional. Debido a
esto, por medio de la presente accion se pretende que todas las entidades
realicen campanias PERMANENTES de verdaderc impacto en la sociedad y se
garantice el acceso a !a Plldora del Dia Después a toda la poblacion en general,
toda vez que esta fue objeto de pugna por la misma Procuraduria General de la
Nacion, desvirtuando la naturaleza no abortiva de la pildora.

El fundamento de la accién tiene por objeto la proteccion de los derechos de los
consumidores y los usuarios y usuarias, para nuestro caso la poblacién en edad
fértil y/o con actividad sexuzl reproductiva con un enfoque especifico en las
mujeres como consumidoras de anticonceptivos de emergencia en el sentido de
que estas puedan tomar decisiones libres e informadas en el marco de sus
derechos sexuales y reproductivos, en f{ratindose de una relacion sexual
consentida o no y el derecha colectivo a la salubridad piblica. En ese orden de
ideas buscamos que estas cuenten con todo e! apoyo y despliegue
interinstitucional del Estado Colombiano para tal fin y que en (ltimas la calidad de
vida de estos jovenes no se vea deteriorada o esta cambie de manera tal que
impida la realizacion profesional de aquellos.

Ademas del tema de la pildora del dia después, la accion judicial pretende una
especial atencion relacionada con la promulgacion y proteccion de los Derechos
Sexuales y Reproductivos. Pues si bien existen varios instrumentos nacionales e
internacionales que protegen también estos derechos, la realidad social nos
demuestra que las leyes, decretos y resoluciones nacionales no son suficientes
para cumplir con los objetives que se exigen en los diferentes instrumentos
internacionales.

Los métodos anticonceptivos, entre estos, los de emergencia, existen pero lo
ciefo es que las mujeres en especial las adolescentes estan quedando
embarazadas a muy temprana edad. Esto se debe a la falta de informacion y
percepcion de la gran variedad de métodos de planificacion familiar, de igual forma
al desconocimiento en gran porceniaje de métodos anticonceptivos de
emergencia, en virfud de los cuales se evita un embarazo. La industria
farmacéutica y quienes han sido autorizados para comercializar la pildora del dia
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después, ﬁg‘%nicamente deben recibir las utilidades econdomicas de su actividad
legal, también tienen una RESPONSABILIDAD SOCIAL y deber de garantizar los
derechos de los consumidores.

En este sentir y como consecuencia de! desconocimiento de los diferentes
meétodos de anticoncepcion aumentan los problemas de salubridad publica como
lo son los embarazos en menores de edad y/o los abortos clandestinos, que en
gran parte a una deficiente educacion sexual en los establecimientos puiblicos de
educacion y una pobre ejecucion de una politica sexual efectiva por parte de las
entidades encargadas. Esto conlleva a que se vulneren los derechos del nifio, de
la mujer y de la comunidad en su mas amplio sentir.

En este dltimo acapite queda en evidencia como el acceso a la informacion como
derecho humano reconocido por la CIDHS, siendo la educacion el canal de esta,
es necesafia para poder tomar una decisibn concienzuda, es decir, libre €
informada y es un deber de las entidades estatales no interferir en la toma de
estas fuere otorgando informacioén emdnea con el tnico fin de confundir al pueblo
en cuanto a las decisiones de sexualidad.

Se entiende entonces, que realizar las campanas de promulgacién y proteccion de
los Derechos Sexuales y Reproductivos de verdadero impacto social, asi como el
acceso real a la Plidara del Dla Después como meétode anticonceptivo de
emergencia son de vital importancia dado que se garantiza asl el derecho de los
consumidores y usuarios de métodos anticonceptivos y gestiona el problema de la
insalubridad pilblica.

También es necesario que el Ministerio de Educacitn incluya en los planes de
estudio el proyecto pedagogico de sexualidad, derechos sexuales y reproductivos,
-de conformidad con la Sentencia C-085 del 2016-, y ofrecer la informacion
" respectiva y completa y sin censura de acuerdo al articulo 20 de la Constitucion
Politica.

Todo estos proceses de campaiias sobre derechos sexuales, informacion y
distribucidn de métodos de anticoncepcion ademés de las entidades del Estado
demandadas deben ser acompafiades por la industria farmacéutica y entidades
que tienen autorizada ia distribucion de la pildora del dia después.

Para efectos de derechos de las personas consumidoras es necesario gue la
industria farmacéuticos y distribuidores de la pildora del dia después —DIADED,
EVINET, EMERGYN, LIBELLE, FLADEX, POSTDAY, CERCIORAT Y POSTINOR
incluyan en las leyendas en los empaques— respectivamente, la afirmacion de que
es _un_méfodo de ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracleres
resaltados

Las anteriores consideraciones se encuentran fundadas en los siguientes hechos.

¢ Estudio especial sobre el derecho de acceso a la informacitn. 2007. Relatoria Especial para la libertad de
expresion. CIDH.OEA.
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HECHOS GENERALES |

CONTROL DE LEGALIDAD DEL PRINCIPIO ACTIVO LEVONORGESTREL —
SENTENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO Y CORTE CONSTITUCIONAL

1. En la aclualidad existe un método anticonceplivo oral de emergencia,
conocido como fa pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestre!.

2. El Levonorgestrel se usa como “méfodo anficonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un meétodo anticonceptivo regular falle o se use de
manera incomrecla. El! levonorgesirel perlenece a una clase de
medicamenios llamados progestinas. Actiia evitando Ja liberacion de un
6vulo de los ovarios o evifando la fecundacion por parte de los
espemmatozoides (células reproductivas masculinas). También puede
actuar modificando el recubrimiento interno del ttero (matriz) para evitar el
desarrollo de un embarazo.””

3. El Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentios y Alimentos — INVIMA —
concedid a la Asociacidbn Probienestar de la Familia Colombiana
PROFAMILIA, e! registro sanitario para la importacion y venta del producio
POSTINOR 2 por un témino de 10 afios mediante la Resolucion nam.
266285 de 14 de sepliembre de 2000.

4. lgualmente el INVIMA autorizé a varios laboratorios su produccion.

5. POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es €l
Levonorgestrel, es entonces un método anticoniceptivo de emergencia.

6. Et ciudadano CARLOS HUMBERTO GOMEZ ARAMBULA, en ejercicio de
la accitn de nulidad prevista en el anticulo 84 del C.C.A., solicité al Consejo
de Estado la declaratoria de nulidad de la Resoluciéon ndm. 266285 de 14
de septiembre de 2000, por considerarse la “pildora del dia después” un
abortivo.

7. Ei 09 de junio de 2008 el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion primera, profiere fallo negandose la pretendida
accién de nulidad.

8. Mediante escrifo radicado el 10 de noviembre de 2005 en la Secretaria
General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el sefior Ricardo
Cifuentes Salamanca actuando como representante legal de la
Comoracién Foro Ciudadano coadyuvado por Luis Rueda Gémez y Victor

7 Seglin la Biblioteca Naciona! de Medicina de los Estados Unidos.
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Velé?i'}hez Reyes, interpuso demanda en sjercicio de la Accion Popular en
contra de! Ministerio de la Proteccion Social y el Instituto Nacionat de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos - INVIMA. Con el fin de lograr la
cancelacion del registro sanitario otorgado por el INVIMA a los
medicamentos cuyo principio activo es el LEVONORGESTREL y se ordene
retirar del mercado dichos medicamentos por infringir el derecho
fundamental a la vida.

9. La Procuraduria General de la Nacion rindid concepto deniro de la precitada
Accién Popular donde sostuvo que estos medicamentos “son abortivos y
por lo tanto violan el derecho a la vida del que esta por nacer, y por ello
deben ser retirados del mercado”.

10.En providencia del 11 de junio de 2010 el Juzgado Treinta Administrativo
del Circuito de Bogota declaro no probadas las excepciones propuestas y
denego las suplicas de la demanda.

11.En contra de la providencia de primera instancia el apoderado de
Corporacion Foro Ciudadano interpuso recurso de apelacion, igualmente lo
hizo la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcion
Publica. Ratificando los argumentos de la demanda de accién popular en
punto a los efectos del Levonorgestrel y su naturaleza abortiva.

12.En providencia del 15 de septiembre de 2011 el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Primera Subseccion “C”. Con Magistrada Ponente
Ana Maria Rodriguez Alava confirmé la providencia del 11 de junio de 2010
proferida por el Juzgado Treinta Administrativo del Circuito de Bogota D. C.

13.La pildora del dia después ha sufrido miltiples ataques legales y ninguno '
de ellos ha salido adelante, es decir, pase por muchos controles de
legalidad v su legitimidad se encuentra vigente.

LA SENTENCIA T-388 — 09 DE LA CORTE CONSTITUCIONAL ORDENO DE
MANERA PRONTA, CONSTANTE E INSISTENTE DISENAR Y COLOCAR EN
MOVIMIENTO CAMPARAS MASIVAS DE PROMOCION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DE LAS MUJERES

14.El senor BB interpone tutela en representacion de su compariera
permanente y titular de los derechos presuntamente afectados, en razén a
que para ia fecha de presentacion de la accion de tutela !a sefiora AA se
encontraba afectada de diversas dolencias que le impedian ejercer sus
derechos por si misma.? Solicitd le fuera realizado a esta Gitima el

8 ]a Sala ha decidido no hacer mencién al nombre de la titular de los derechos, como medida para garantizar
su intimidad, su buen nombre y su honra. En este sentido se tomarin medidas para impedir su identificacitn,
reemplazando el nombre de Ia actora y el de su esposo por las letras AA y BB respectivamente.
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. proc\gﬂlmiento de interrupcion del embarazo por grave malformacion del
feto. :

15.La Corte Constitucional mediante sentencia T-388-09 y debide a la
trascendencia del caso y la ausencia de informacién en el numeral tercero
de la sentencia dio las siguientes ordenes:

“TERCERO.- ORDENAR al Ministerio de la Proteccion Social asi como _al
Ministerio de Fducacion Nacional, a la Procuraduria General de la Nacion y
a_la Defensoria_del Pueblo para que de manera pronta, constante e
insistente disefien y pongan en movimiento campafias. _masivas _de
promocion de los derechos sexuales y reproductivos _gue contribuyan a
asegurar a ias mujeres en todo el temitorio_nacional el libre y efectivo
gjercicio de estos derechos y, en tal sentido, el conocimiento de lo dispuesto
en la sentencia C-355 de 2006 asi como_lo desarroliado en la presente

providencia y URGIR a estas mismas entidades para que hagan el debido
sequimiento de tales campafias_con el objetivo de poder constatar su nivel
de impacto y eficacia. Que las campafias se enfoquen a transmitir

informacion completa sobre la_materia en términos sencillos, claros y
suficientemente ilustrativos.” (Subrayas fuera del texto)

16.Que de acuerdo a lo ordenado por la Corte Constitucional en la sentencia
T-388 de 2009, los planes ejecutados para dar cumplimiento a la
sentencia, han sido:

Por parte de la Procuraduria General de 1a Nacion:

a. Durante los afios 2010 y 2012 hizo el seguimiento y monitoreo pemanente
al disefio e implementacion de las «campafias masivas de promocion de *
los derechos sexuales y reproductivos que contribuyan a asegurar a las
mujeres en todo el temitorio nacional el libre y efectivo ejercicio de estos
derechos [...]J». Como producto de la Vigilancia Superior al cumplimiento de
estas drdenes, se produjeron cuatro (4) Informes que fueron presentados
debidamente a la Corte Constitucional, quien asumié desde 2009 la
vigilancia ai cumplimiento de sus propias ordenes y confirmo la recepcidn
de los documentos referidos a través de diversos Autos.

b. Adicionalmente, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia se encuentra en la cuarta fase
de ejecucion de una Vigilancia Superior al Ejercicio del Derecho a Ia Salud
Sexual y Reproductiva en el Marco del Embarazo Temprano. Los
resultados de esta Vigilancia se publicarén durante el segundo semestre
del afio 2016.

¢. La Secretaria General y en cumplimiento del proceso de licitacion, celebré
con E COMERCE GLOBAL LTDA (contratista) el contrato 179-155-2011
que se legalizd e} 13 de enero de 2012 por un valor de $ 59.999.840.00 m/l
(Cincuenta y nueve millones novecientos noventa y nueve mil ochocientos
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cuaa%ﬁia pesos, moneda legal) con e} fin de desamollar una mensaje
institucionat con respecto a la salud sexual y reproeductiva.

Por parte del Ministerio de Saiud y Proteccién Social: _

a. Se puso en marcha el plan estratégico para la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos y para la creacion de condiciones institucionales y
sociales que garanticen el ejercicio de estos derechos humanos, en
coordinacion con la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del
Pueblo y el Ministerio de Educacion.

b. Se expidid el Decreto 2988 de 20101 que crea la Comision Nacional
Intersectorial para la Promocion y Garantia de los Derechos Sexuales y
Reproductivos por parte de la Presidencia de la Repoblica.

¢. Se desarrollo 1a estrategia de comunicacion masiva de cobertura fracional y
regional y local “Por el derecho a una Sexualidad con Sentido”, en la cual
se acude a una comunicacion informativa, formativa y deliberativa, que en
su conjunto sea generadora de didlogo en la sociedad sobre el tema de
una manera transparente y constructiva.

d. Creacion y/o fortalecimiento de espacios departamentales de comunicacion
y movilizacion.

e. inventario y mapeo de grupos, redes y organizaciones sociales. Entre
otros.

Por parte del Ministerio de Educacién Nacional:

a. Desde e 2007 se implementd el “Programa para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania®

b. En los aiios 2012 y 2013, el Ministerio de Educacion acompafid [a
conformacion y cualificacion de instancias de articulacion intersectorial para
la implementacién, acompafiamiento y seguimiento de los Proyectos
Pedagogicos de Educacion para la Sexualidad y Construccion de
Ciudadania (PESCC) en los establecimientos educativos.

¢. En el afio 2014, el Ministerio de Educacion en Convenio con la Fundacion
Suramericana y con miras a apoyar en la cualificacién de los proyectos
pedagogicos en educacién para ia sexualidad de los establecimientos
educativos de 14 Secretarias de Educacion se adelantaron procesos de
fortalecimiento institucional con Secretarias de Educacion y equipos
intersectoriales

d. Fl MEN ha adelantado la construccidn y difusidn de lineamientos
pedagdgicos que permitan la implementacion articulada de la citada Ley en -
las 94 entidades territoriales certificadas. Para esto se elaboraron las Guias
48 y 49: Ruta de Gesti6n para la Gestion de alianzas en el desarrollo de
competencias Ciudadanas, Ruta pedagdgica para la convivencia escolar.

e. En el afio 2015, el Ministerio de Educacion apoya el curso “Sexualidad...
mucho mas que sexo” que bajo la modalidad de formacion masiva, abierta
y virtual MOQC- es ofertado por el la Universidad de los Andes en la
plataforma Coursera.
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Por parte de la Defensoria del Pueblo:

a. Creacion de la defensoria delegada para los Derechos de las Mujeres y los
Asuntos de Genero a fravés de resolucién 063/2014.

b. EN 2015 la Defensoria Delegada para asuntos Constitucionales y Legales
realizo campaiias de promocion y divuigacion de dereches sexuales y
reproductivos en seis zonas del pais, haciendo énfasis en la garantia del
derecho fundamental a la Interrupcion Voluntaria del Embarazo (IVE)

e. En el 2013 se crea un diplomado virtual disigido a un grupo significativo de
representantes judiciales de victimas y servidores de la Defensoria del
Pueblo denominado “incorporacion del enfoque de género en la accion
piblica”.

d. Durante e! afio 2013 la Defensoria del Pueblo a través de la Delegada para
Asuntos Constitucionales y Legales en arficulacion con el Ministerio de
Salud, Secretaria Distrital de Salud de Bogota y la Secretaria Distrital de la
Mujer coordind el desarrollo del seminario "ASPECTOS MEDICOS Y
LEGALES DE LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN COLOMBIA™

p=N
..,

17.Si bien se realizaron campafias de informacién con respecto a los
derechos sexuales y reproductivos, tal como ordenaba la sentencia, estas
no han tenido el impacto social vy la eficacia que se esperaba va que
han sido muy generales y se han limitado a la catedra impersopat y
general. Por ofro lado, No se ha hecho especial énfasis en la pildora del
dia después aun cuando fue una obligacion impuesta a la Procuraduria y
eso se evidencia en las estadisticas a continuacion. Lo anterior es UN
-~ HECHO NOTORIO QUE NO REQUIERE DE PRUEBA.

18.Es de publico conacimiento — y por ello es un hecho que no requiere de
prueba- que la Procuraduria General de la Nacion en cabeza de Alejandro
Ordoiiez llevd a cabo una politica fuerte y desmedida en contra de temas
relacionados con su percepcitn individual basada en su moral cristiana y
como consecuencia de sus convicciones personales llevé a cabo
persecuciones en temas de derechos sexuales y derechos reproductivos
en general.

19.Es decir, el Procurador Ordofiez no cumplid su mision constitucional de
defender los derechos humanos y curiosamente utilizd el mecanismo de
defensa de los derechos, -accion de tutela- para atacar poblaciones
tradicionalmente excluidas y discriminadas.

OTRAS ACCIONES INSTITUCIONALES NO HAN TENIDO IMPACTO

20.Respecto de las medidas encaminadas por el Ministerio de Educacion de
Nacional, en e} 2014 se ejecuta fambién un Convenio con UNFPA y la
Universidad de los Andes con el objeto de evaluar los resultados de la
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im}é%entacién del PESCC en cuante a su pertinencia y efectividad. La
conclusién de estos resultados fueron en su mayoria, que las medidas para
promocionar estos derechos si bien son perlinentes presentan un gran
obstaculo y son la baja coberiura y del bajo nivel de implementacion de un
programa es el bajo_involucramienfo de las partes implicadas, el potencial
gue tiene el PESCC de contribuir al mejoramiento de la calidad puede
verse afeclado por Ila fidelidad con Ja _que se lleve a cabo Ja
implementacion, es necesarip_incrementar el nivel de implementacién v
asequrar la sostenibilidad de los resullados, o se han alcanzado los niveles

de implementacion esperados. 4

21.La Ley 1146 de 2007, ‘por medio de la cual se expiden normas para la
prevencién de violencia sexual y atencién integral de nifios, niflas y
adofescentes abusados sexualmenfe” en el Capitulo Il establece
disposiciones relacionadas con la atencién en salud para nifios, nifias y
adolescentes, victimas de abuso sexual, la responsabilidad de los actores
del Sistema General en Salud, tanto publico como privado, asi como de los
hospitales y centros de salud de caracter piblico, quienes estan en Ia
obligacién de prestar atencion meédica de urgencia integral en salud a
través de profesionales y servicios especializados y cuye articulo 10
establece la obligacion de crear un protocolo de diagnéstico y atencion de
los nifios, nifias y adolescentes victimas de abuso sexual, dirigido a los
profesionales de la salud y a ias Instituciones Prestadoras de Servicios de
Salud.

22.E1 9 de marzo de 2012 se publicé en el Diario Oficial la Resolucion 0459 de
2012 del Ministerio de Salud y Proteccién Social, For la cual se adopta el
Protocolo 'y Modelo de Afencién Integral en Salud para Victimas de
Violencia Sexual. Dicho protocolo contiene en su PASO 8. Asegure
anticoncepcion de emergencia y acceso a inlterrupeion voluntaria del
embarazo.

23.Se demanda por inconstitucionalidad e! articulo 23 de ia Ley 1719 de 2014
“Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906
de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion
del confiicto armado, y se dictan ofras disposiciones”

24.Mediante la Sentencia C- 754 de 2015 MP. Gloria Stella Ortiz Delgado la
Corte Constitucional declaré inexequible la expresién “facultad” y procedid
a reemplazarla por la de “obligacion” por lo que el texto demandado quedod
de la siguiente manera;:

Shttps://fys.uniandes.edn.co/site/index.php/compenent/docmanfdoc_download/7-informe-evaluacion-program
a-de-educacion
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(..) Fodas las entidades del sistema de salud estén en la OBLIGACION de
implementar el Protocolo y el Modelo de Atencion Integral en Salud para las

Victimas de Violencia Sexual, que contendra dentro de los procedimientos -

de interrupcion voluntaria del embarazo fa objecion de los médicos y la
asesoria de la mujer en continuar o interrumpir el embarazo.”

25.E] 16 de noviembre de 2016 se radicoé un Derecho de Peticion al Ministerio
de Salud y Proteccion Social, solicitando informacién sobre 1a aplicacion de
este protocolo en el temitorio.

26.Que como consecuencia de este, el Ministerio de Salud respondio, entre
otros:

a. Respecto a la anticoncepcion de emergencia que hace parte del kit -
post exposicién para violencia sexual- (...) que se debe entregar a la
poblacion con mayor riesgo a queda en embarazo, como son las
nifias mayores de 10 afios de edad y mujeres.

b. Que para determinar las nifias y mujeres que accedieron 2 la
anticoncepcion de emergencia, se identificaron las victimas que
fueron reportadas en el SIVIGILA de violencias de género por
ingresar a los servicios de salud durante las primeras 72 horas de
haber ocurrido el hecho.

c. Se logra determinar que para los periodos I semestre de 2014, afio
2015 y semana 44 del afio 2016 el promedio de poblacién es de
76,2% del total de las victimas de violencia sexual, de eltas el 48,9%
llego antes de las 72 horas y el 31,9% de estas mujeres y nifias
recibieron anticoncepcion de emergencia.

d Que las medidas que e} Ministerio de Salud ha tomado para
garantizar la anticoncepcion de emergencia a las mujeres victimas
de violencia (inicamente) han sido:

i. Se expidié la Circular 013 de febrero de 2016 que obliga a
Gobermnadores, Alcaldes, Empresas Administradoras de
Planes de Beneficios de Servicios de Salud a garantizar la
provision efectiva de métodos de anticoncepcién a hombres y
mujeres en edad fértil.

ji. Talleres de formacién en consejeria en el marco de reuniones
regionales de servicios amigables con cobertura nacional, y la
participacion de aproximadamente 300 profesionales de salud
a cargo de la atencion a adolescentes y jévenes del pais.

ii. Talleres de formacion para la implementacion de los SSAAJ
en 23 DTS con {a participacion de aproximadamente 1.000
profesionales de la salud.

iv. Inclusién en !a Ruta de Promociéon y Mantenimiento de la
Salud y la nueva legislacion Colombiana, de redes integradas
de servicios, en la que se obliga a los prestadores y
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) aseguradores, garantizar el semicio integrad de
anticoncepcion.
v. Regulacién de precios de anticonceptivos en el mercado
nacional.

e. Que el Ministerio de Salud para el afio 2012-2013 mediante la
aplicacién de un instrumento con estandares y criterios de calidad,
evaluo el cumplimiento de la implementacién de la Resolucion 459
de 2012 en 35 Direcciones Territoriales de Salud, DTS, 356
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, IPS y 19 Entidades
Administradoras de planes de Beneficios, EAPB. Los resultados
fueron los siguientes:

i, Para la mayoria de los estandares evaluados se enconird un
cumplimiento predominantemente bajo, nulo o incompleto.

ji. En mas de 70% de las instituciones evaluadas no se han
consolidado los equipos bésicos para la atencion de las
victimas de violencia sexual.

jii. Faita talento humano capacitado para brindar atencion a las
victimas de violencia sexual.

iv. Deficiencias en el aprovisionamiento de las IPS de ios Kit de
profilaxis post exposicion (ITS, VIH/SIDA y anticoncepcion de
emergencia, profilaxis hepatitis B)

f Que a partir de estos hallazgos, se elaboraron conjuntamente con las
instituciones, planes de mejoramiento en los afios 2013 y 2014, y
que en los afios de 2015 y 2016 se consolidé una estrategia de
asistencia técnica en distintos departamentos y municipios de! pais.
Los resultados fueron

i Inclusibn de los derechos sexuales y reproductivos vy los
derechos de las victimas de violencias sexuales en manuales
de los usuarios y planes de desamoilo municipales y con
profesionales que realizan acciones de promocion.

ii. Fortalecimiento de las capacidades de las DTS
departamentales y de profesionales para asistencia de las
violencias sexuales.

iii. Realizacion de auditoria a las IPS para evaluar el
cumplimiento de la Resolucién 459 de 2012,

iv. Disposicion de los Kits de Profilaxis Post- exposicion para
casos de violencia sexual.

27.El Ministerio de Salud ha sido consciente de la deficiencia en la aplicacion
de la Resolucion 459 de 2012 (Protocolo y Modelo de atencién integral
para victimas de Violencia Sexual) por lo que en los ultimos afios ha
implementado ciertas acciones para su aplicacion y que al afio 2016 se
obtienen resuitados parciales de mejorfa, pero fo cierto es que no se ponen
de presente los resultados de !a auditoria a las IPS para el 2016 y gque la
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asis%ﬁcia tecnica se realizé a 14" departamentos de 32 en el territorio
nacional, por Ultimo no se debe perder de vista que el alcance de este
protocolo es restringido y se dirige tinicamente a las victimas de violencia
sexua! por lo que e! acceso a la anticoncepcion de emergencia poblacion
en general sigue siendo deficiente.

28.Es cierto que el principio activo de la anticoncepcion de emergencia,
levonorgestrel, se encuentra amparado por el régimen de salud, POS y
POS S, esta incorporacitn en el régimen no ha sido suficiente a efectos de
evitar embarazos no deseados.

29.Que las catedras impuestas por los establecimientos educativos de
educacién media y superior en virtud de la Ley 1147 de 2007 no
corresponden con las altas tasas de embarazo adolescente como a
continuacion se demuestra.

30.La Procuraduria General de la Naci6n en cabeza del abogado Ordoiiez con
fundamento en lo ordenadc en Sentencia T -388 de 2009 han “emitido de
manera continua y sistemética una serie de pronunciamientos que incluyen
informacion inexacta o tergiversada, relacionada con los derechos
reproductivos de las mujeres colombianas” lo que” genera “confusion y
desinformacion generalizada” entre estos, un comunicado de prensa en of
que sefalaba que fa Corle Constitucional habfa ordenado implementar
campafias masivas de promocion del aborto' y que los anticonceptivos
orales de emergencia “son abortivos y por lo tanto violan el derecho a Ia
vida del que esta por nacer, y por ello deben ser retirados del mercado™2.

31.Se vulnert el derecho de todos y cada uno de losfias colombiancs/as a Ia
informacion veraz lo que representd una violacion a la obligacion de
respeto y de garantia en especial de todas las mujeres de poder contar con
la informacion suficiente, amplia y adecuada que les pemmita ejercer a
cabalidad y en libertad sus derechos sexuales y reproductives, lo que
incluye, el derecho a estar plenamente enteradas.’® Violentando asi el
Procurador el articulo 20 de la Constitucion Politica.

10 Mecanismo de evaluacion y seguimiento. Respuesta de Derecho de Peticién Rad. 201642302371662 del
11-11-2016.

12 27 de octubre de 2009

12 Boletin de noticias 685 del 7 de diciembre de 2609 de la Procuraduria Genetal de la Nacidn, el 27 de
octubre de ese aflo esta entidad rindi6 concepto dentro de la accién popular presentada por la Corporacién
Foro Ciudadano en contra del Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos Y Alimentos (INVIMA)

13 Sentencia T- 388 de 200
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LA PILDORA DEL pia DESPUES -ES UN METODO DE ANTICONCEPCION.

MAS NO

UN ABORTIVO - Ordenes de |a Core Constitucional —

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION ESTUVO EN CONTRA

32.En razén de los hechos descrifos en g numeral noveno, Ia Corte

Constitucional mediante la T — g7 de 2012 en |a que se o

texto)

33.Al_haber estado sometido el principio activo Levonorgestrel (a través del

medic;amento POSTINOR 2) a un estricto contro! de legalidad apte distintas
jurisdicciones se ha llegado a la conclusisn de que su comercializacié_n se
ajusta a ia constitucién Y a la ley del territorio colombiano,

34.De acuerdo a Io ordenado por ia Corte Constitucional en Ia Sentencia T-

627 de 2011, ta Procuraduria General de la Nacion, ejecuts lo siguiente:
a. El 19 de septiembre de 2012, el Procurador General de la Nacién

b.

emiti6 un comunicado de prensa, virtud del cual expresé: “En
atencion al cumplimiento de Ia Sentencia T-627 de 10 de agoslto de
2012 (..) Conforme al numeral fercero de /a parte resolutiva de dicho
fallo, explico que Ia expresion, campailas masivas de promocién afl
aborto como derecho, contenida en el comunicado de prensa de 21
de octubre de 2009, debe enfenderse como campaiias de promocion
masiva de los derechos sexuales y reproductivos {(...).

(.-.) como quiera que la Corte Constitucional #ij6 Ia posicién oficial de
la Procuraduria General de Ia Nacion, procedo a decir, palabras de
esta corporacion, en Colombia, Ia anticoncepcion oral de emergencia
(i) no tiene cardcter abortivo sino anticonceptivo, (i) su uso no ests
restringido a las hipélesis despenalizadas de aborfo, {iii) las mujeres
que hacen uso de ella fuera de las causales despenalizadas de
aborto no incurren, en ningiin caso, en el delito de aborto ¥ (v) hace
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\%arte de los servicios de salud reproductiva que las mujeres
colombianas pueden libremente elegir'.

35.581 bien la Procuraduria General de la Nacicn tomd las medidas
encaminadas a esclarecer la verdadera naturaleza — no abortiva—de la
pildora del dia después, estas no causaron el impacto requerido para
contrarrestar el dafio que ocasiond el Procurador General y sus delegados.
Esto en primera medida a que el comunicado de! Procurador no fue claro
en sus declaraciones pues en el literal a, se sigue entendiendo que fas
campaias masivas del aborfo deben entenderse como camparias masivas
de promocion de derechos sexuales y reproductivos.

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y COMUNICACION

36.En virtud del CONPES 147 de 2012 ‘Lineamenios para el desarrolio de
una estrategia para la prevencion del embarazo en la adolescencia y la
promocién de Proyectos de vida para los nifios, nifias y jovenes en edades
enlre 6 y 19 afios”, el cual tenia una vigencia hasta el 2014 e! Ministerio de
Tecnologias de Informacién y Comunicacion tenia la obligacion de ejercer
en el marco del eje de Desarrollo Humano y Proyecto de Vida, estrategias
de movilizacibn y comunicacidn social, disefiar y emitir contenidos
refacionados con DSR, SSR, fortalecimiento de la funcionalidad de las
familias, prevencion de ias violencias y el abuso sexual, promocion de la
postergacion de la primera relacion sexual, promocion de los proyectos de
vida, transformacion de neormas sociales relacionadas con los joles e
identidades de género, y los procesos de decision sobre la sexualidad. 4

37.Que segin el Informe Final'® de Evalvacién de Embarazo Adolescente

CONPES 147 los resultados fueron los siguientes

a. Apenas el 5% de los hombres y €] 10% de las mujeres han solicitado
atencién alguna vez. Si este dato se calcula Gnicamente para aquelios
que tienen actividad sexual, se tendria que e! 10% de los hombres y
alrededor del 25% de las mujeres han sido atenidos en alguna
oportunidad en un servicio de saiud.

b. El uso de métodos anticonceptivos en las areas rurales, bien sea
condon o cualquier ofro, es menor a las areas urbanas, aun cuando esta
diferencia no es significativa.

¢. Reconocen a sus padres y al colegio como las que deberia ser las
fuentes de informacién sobre sexuaiidad, sin embargo, entidades

14 CONPES 147 DE 2012

15 Evaluacitn de procesos de la implementacién de la estrategia para la prevencion del embarazo en la
adolescencia y la promocién de proyectos de vida para los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en edades
entre 6 y 19 afios en una muestra de los municipios piloto, asi como el levantamiento de una linea base, para
en posteriores seguimientos, evaluar los resultados en la poblacion beneficiaria.” producto 4: informe final
agosto de 2014
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p?i'ﬁhcas a nivel municipal, deparfamental y nacional (ICBF) no son
percibidas como fuentes de apoyo vélidas.

d. Cerca de la mitad de encuestados, eniiende que los Derechos sexuales
y Reproductivos son los mismos derechos humanos, y que se refieren a
los estandares minimos para que las personas puedan disfrutar del mas
alto nive! de salud. En promedio, otro 40% revela que no sabe a qué se
refieren los DSHR.

e. Ademas apenas el 50% de los adolescentes utilizan siempre métodos
anticonceptivos en sus relaciones, y un porcentaje inferior utiliza
siempre condon. Las frecuencias de uso en mujeres son inferiores en la
zona rural y su uso de conddn en todas las relaciones es menor al de
los hombres.

38_En los Gltimos afios y a partir del 2012 se ha pronunciado expresamente Ia
obligacién en cabeza del Ministerio de Tecnologias de Informacion y
Comunicacién en cuanto a la promocion de derechos sexuales vy
reproductivos y como contenido de estos, los métedos de planificacion.

39.Que si bien se realizaron campafias de informacién con respecto a los
derechos sexuales y reproductivos, en el marco del CONPES 127 y
PNSDSDR, estas no han tenido el impacto social y la eficacia que se
esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Por otro lado, no se ha hecho especial énfasis en /fa
pildora de! dia después aun cuando esta hace parte de los métodos de
anticoncepcion y eso se evidencia en las estadisticas a continuacion,
siendo las mas recientes las de la ENDS 2015.

POLITICA NACIONAL DE SEXUALIDAD, DERECHOS SEXUALES Y
DERECHOS REPRODUCTIVOS (EN ADELANTE PNSDSDR)

40.Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social para el aio 2014 publica su
Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos
Reproductives {en adelante PNSDSDR).

41.Que la PNSDSDR se concibio como idea, para desarrollar una de las
dimensiones prioritarias definida en el Plan Decenal de Salud Publica, por
ello tiene como vocacidn concreta y la preccupacion constante del
Ministerio de Salud y Proteccion Social de velar por la salud integral, la
salud sexual y la salud reproductiva de las personas y su entendimiento
como medio para gue el bienestar fisico mental y social.

42 Que I[a formulacion de la PNSDSDR pretende, en la manera como se
aborda la sexualidad y la reproduccion en el sector salud, que incida de
manera decidida en la accion intersectorial como pilar fundamental para la
efectividad de los modelos de Atencidn Primaria en Salud.
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43.Que esta Politica de caracter seclorial, también se subraya que para la
preservacion de la salud en el ambito de la sexualidad y la reproduccion,
como derecho humano fundamental, es indispensable el concurso de todos
los sectores que componen la estructura del Estado. Por ello, se
incorporan elementos de la intersectorialidad y se precisan algunas de las
responsabilidades que le asisten a ofros sectores en la promocion,
prevencion, proteccion y reparacién de una sexualidad sana, satisfactoria y
plena.

44.Que_el numeral 11.10 de Ia politica establece como agente intersectorial
responsable al sector comunicaciones.

45.Que en los litimos afos y a partir del 2012 se ha pronunciado
expresamente la obligacion en cabeza del Ministerio de Tecnologias de
Informacién y Comunicacidn en cuanto a la promocion de derechos
sexuales y reproductivos y como contenido de estos, los métodos de
planificacion.

46.Que si bien se realizaron campafias de informacion con respecto a los
derechos sexuales y reproductivos, en el marco del CONPES 127 y
PNSDSDR. Estas no han tenido el impacio social y la eficacia que se
esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Por otro lado, no se ha hecho especial énfasis en la
pildora del dia después aun cuando esta hace parte de los meétodos de
anticoncepcién y eso se evidencia en las estadisticas a continuacion,
siendo Ias mas recientes las de la ENDS 2015.

CONSIDERACIONES GENERALES RELEVANTES PARA EL CASO CONCRETO
— ESTADISTICAS DE EMBARAZO TEMPRANO Y ABORTO COMO
CONSECUENCIA DE (A FALTA DE ACCESO A METODOS
ANTICONCEPTIVOS ORALES DE EMERGENCIA

47.De! analisis juicioso de las medidas ejecutadas por las entidades
mencionadas y en contraste con los altos indices de embarazo y aborto
informal, que a continuacion se ponen de manifiesto, se logra evidenciar
que las medidas ejecutadas para dar cumplimiento a lo ordenado por la
Corte no han sido suficientes.

y
a. Segqln las Estadisticas Vitales del DANE en Colombia citadas por el
ICBF, desde el aiio 2008 hasta el afio 2014, nacieron 4'729.258 nifios
y nifias, siendo el 23,4% hijos de madres con edades entre los 10y los
19 afios de edad, esto es, 1'107.144 nifias y nifios; de éste numero, el
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if’ﬁ% corresponde a madres con edades entre los 10 y 14 afios de
edad.'s

b. Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2005-2010) Una de cada
cinco mujeres de 15 a 19 afios ha estado alguna vez embarazada: 16
por ciento ya son madres y 4 por ciento estd esperando su primer hijo.

¢. Segun cifras del ICBF (2014) ofra de las preocupaciones
es el embarazo subsiguiente, pues se estima que el 20 por ciento de

las mujeres gestantes vuelven a quedar embarazadas entre los 7 v 14

meses siguientes, v el "33 por_ciento, entre los 14 v 24 meses
siguientes'?

d. Segin estadisticas de} Guitmacher Institute (2014) se préctican cerca
de 400.000 abortos por afio de los cuales tunicamente 3.400 se hacen
de manera legal. Como consecuencia de lo anterior cerca de 70

muieres mueren al afio debido al aborto informal. 8

e. Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2010-2015)

i. El 41.8 % de las adolescentes madres o embarazadas, se
encuentra entre las adolescentes con el menor nivel educativo
(primaria)

ii. Elintervalo intergenésico (esto es el espaciamiento entre hijos o
hijas ) esta en una mediana de 50.7 meses

iii. Las mujeres mas jovenes (de 15 a 19 afios) y las de menor nivel
educativo, tienen fos menores intervalos intergenésico

iv. El 246 % de mujeres entre 13 y 14 afios saben que la EPS
proporciona métodos temporales en forma gratuita.

v. La edad mediana a la primera relacion sexual es de 17.7 afios
entre las mujeres de 25 a 49 afios mientras que es de 16.1 afios
entre los hombres del mismo grupo de edad.

vi. Entre las mujeres de 25 a 49 afios la edad mediana al primer
nacimiento es de 21.7 afios.

vii. El 8,9 % de abandono de la institucion educativa de mujeres
entre 13 a 24 aios se da por haber quedado embarazada.
Siendo este porcentaje la segunda causa mas importante de
abandono escolar, después de las razones socioeconémicas

16 Observatorio del Bienestar de la Nifiez. EMBARAZO EN ADOLESCENTES: Generalidades y
Percepciones. ICBF. Octubre 2015. Esta publicacién se realiza en €l marco del convenio No. 1742 de 2013
suscrito entre ¢l Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacién Intemacional para las
Migraciones (O1M), con ¢l apoye de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID).
17 http:/’www.eltiempo.com/estilo-de-vida/salud/icbf-alerto-sobre-embarazo-adolescente-en-
colombia/14573315

18 Informe Perspectivas Internacionales en salud sexuai y reproducfiva de Elena Prada, Isaac Maddow-Zimet
y Fatima Juarez, Guitmacher Institute (2014}
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Vili. Una de cada fres muertes maternas relacionadas con el
embarazo y el parto podrian evitarse si las mujeres que quieren
una anticoncepcion eficaz tuviera acceso a ia misma.

ix. De los embarazos y nacimientos al momento de fa encuesta, el
49.5% eran deseados, el 29.2% eran deseados para después y
el 21,3% fueron declarados no deseados.

f. Segin estadisticas de Alcaldia de Bogota/ la Secretaria de La Mujer en
Bogota (2018), en promedio, cada dia nacen 1 nifia o nifio de madres
entre los 10 y los 14 afios, 46 niias o nifios de madres entre los 15 y
los 19afios v 78 nifias o nifios de madres entre los 20 y los 24 affos,
Ademas gue la mitad de las mujeres que tuvieron hijos en 2014 en
Bogota, eran menores de 23 afios.1?

48.Las cifras de las estadisticas, son el resuitado de la laxitud y pobreza
de contenido de las distintas campaiias de promocién de derechos
sexuales y reproductivos. Yulnerando asi el derecho a la informacién
en_materia reproductiva vy a _la_informacién referida a los distintos
medicamentos, como lo son los meétodos anficonceptivos orales de
emergencia, esto como garantia del articulo 5 numeral 7 Estatulo del
Consumidor.

49.1a industria farmacéutica, en especifico los laboratorios como empresas
consolidadas en el territorio nacional ostentan 1a responsabilidad social
la cual consiste en un compromiso social, encaminando esfuerzos a que,
en gjercicio de su capacidad de accién, parte de las aclividades
desarrolladas por las empresas f{engan como objetivo principal la
promocion del bienestar social de la comunidad. En este sentir la Corte
Constitucional en Senlencia T-247 de 2010 Mp. Humberto Sierra Porto ha
aseverado lo siguiente

‘la_ empresa un actor gue se involucra en una determinada comunidad; sus

acciones pueden reperculir positiva y negativamente en dicha comunidad y
cuyo poder empresarial se manifiesta en los aspeclos financiero, politico,
social, ambiental, laboral, enire otros; y cuya capacidad de accion es de las
mayeres al interior de las comunidades en que se encuenirs, surge una
amplia_variedad de posibilidades de accion con _miras a que la empresa
mepercuta de _manera positiva en Ia_comunidad o comunidades en que
desarrolla su actividad”.

50.La informacién que ha de proveer la industria farmacéutica, como la define
la Ley 1480 Articulo 5 numeral 7 “informacién: Taodo contenido y forma de
dar a conocer la naturaleza, el origen, el modo de fabricacion, los

19http://www.sdmujer.gov.co/inicio/1056-una-semana-para-comprometerse-con-la-prevencion-del-embarazo-
durante-la-adolescencia
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comp cnenies, los usos, el volumen, peso 6 medida, los precios, la forma
de empleo, las propiedades, la calidad, la idoneidad o la cantidad, y toda
ofra caracteristica o referencia relevanie respecto de los productos que se
ofrezcan o pongan en circulacién, asi como los riesgos que puedan
derivarse de su consumo o utilizacién"(negrilles fuera de texio )debe
cumplir con eslos requisitos mencionados anteriormente ademas de lo
dispuesto en el Decreto 677 de 1995 y articulo 14 del Decrete 843 de
2016.

51.Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es al punio de
conexién para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para Ja toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

' 52 Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una

sostenida violacion, que a pesar de las medidas de las entidades, no
ha sido posible sospesar, respecto del derecho a recibir informacién:

Obtener _informacién completa, veraz, transparente, oporiuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea respecto de los productos

gue se ofrezcan o se pongan_en circulacion, asi- como sobre los
riesqos que puedan derivarse de su consumo o utilizacion, los
mecanismos__da groteccién de sus derechos y las fornmas de
ejercerlos.

ELEMENTOS PERIODISTICOS RELEVANTES PARA LA ACCION

Para ilustracion del Tribunal presento a continuacion una serie de noficias que han-
sido publicadas en diferentes medios de comunicacion nacional, donde se
manifiesta la problemética social, respecto al embarazo temprano y prejuicios
sobre fa pildora del dia después situacion sobre la cual se sustenta esta accion.

53.Prejuicios sobre Ia pildora del dia después en medios de
comunicacién

1. Ejemplar del periddico El Espectador de fecha 7 de dic 2009.
hitp:/iwww.elespectador.com/noticias/ju dlclalfarhculm76203-glldora-del-d:a-

despues-abortiva-procurador-general

“pPildora del dia después es abortiva™: Procurador General

El Procurador Genera! de la Nacién, Alejandro Orddfiez Maldonado, dijo que
dentro de! ordenamiento juridico actual el uso de la llamada pildora del dia
después sigue estando limitada por los tres casos de cese inducido del embarazo

despenalizados por la Corte, debido a su supuesta naturaleza abortiva.
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54.Embarazos de adolescentes en medios de comunicacion

1. Eiemplar del periddico El Tiempo de fecha del 23 de septiembre de 2013.
http:/fwww.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13078360

Alarmantes cifras de madres adolescentes en Villavicencio.

De los 5.464 villavicenses que han nacido en lo-que va corrido de] 2013, {a edad
de las mamas de 52 de ellos no supera los 14 afios y en 1.180 casos los 19 arios.

2. Eiemplar de! periddico El Tiempo de fecha 6 de noviembre de 2014
hito:/iwww.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/embarazos-a-temprana-
edad-preocupan-en-cordaba/14800744

Alarma por altos indices de menores embarazadas en Cérdoba

Pese a las miltiples campafias, desde el afio pasado Cérdoba no ha podido bajar
los Indices de embarazos entre menores de edad y adolescentes, y por el
contrario, parece ir en aumento.

En el 2013, las autoridades de salud detectaron 3.839 nifias embarazadas con
edades entre los 10 y los 19 ainos. En lo corrido de este ano, la cifra llega a 3.578,
faltando atin dos meses para concluir el afio y teniendo en cuenta que estas son
solo cifras reportadas oficialmente quedando por fuera del conteo un alto nimero
de menores.

55.Abortos clandestinos en medios de comunicacion

1. Ejemplar del peritdico E! Espectador de fecha 7 de septiembre de 2011
hitp:ihwww . elespectador.com/noticias/salud/colombia-se-realizan-al-ano-

400000-abortos-inducidos-articulo-297707

En Colombia se realizan al afic 400.000 abortos inducidos

Un promedio de 400.000 abortos inducidos y unos 911.887 embarazos no
deseados se registran al afio en Colombia, cifras superiores al promedio
en Latinoamérica y el Caribe, segin un estudio divulgado este miércoles
en Bogota por el instituto Guttmacher de Nueva York. :

CONCLUSIONES

1. Los embarazos en adolescentes y nifias menores de edad son una grave
realidad en Colombia.
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2. DIChE( embarazos son el reflejo de la falta de informacion y educacion

sexual adecuada en las insfituciones publicas educativas.

3. Se tienen prejuicios dafiinos sobre fos métodos anticonceptivos orales de
emergencia. En especial la “pildora del dia después”, ha sido conocida
errdneamente como pildora abortiva, sin serlo.

4. El despliegue institucional en cuanto a campanas de promocion de
derechos sexuales y reproductivos ha sido de baja cobertura e implementacion y
se sigue abordando de una manera muy general y con censura.

5. L a desinformacion y los prejuicios sobre los métodos anticonceptivos orales
de emergencia {rae como consecuencia una elevada tasa de abortos clandestinos,
donde la vida de la mujer corre peligro.

DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

1. Derecho colectivo de los Consumidores y Usuarios (Articulo 4 literal n de 1a
lLey 472 de 1998).

2. Derecho colectivo a la Salubridad y Seguridad Publica (Articulo 4 literal g de
la Ley 472 de 1998).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. DERECHO COLECTIVO DE LOS CONSUMIDORES Y USUARIOS

En desarrollo de! Articulo 88 de la Constitucion Politica el cual dispone que “la Ley
regulara las acciones populares para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos” se expidio 1a Ley 472 de 1998 la cual regula, entre otras, las acciones
populares.

En su Articulo cuarto, se encuentra una lista no taxativa?® de cuales son los
derechos e intereses colectivos que protege la accion popular. Especificamente, el
jiteral n) trata sobre los derechos de los consumidores y usuarios. La
jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido con antelacion que este
derecho se condiciond al adecuado "aprovisionamiento de bienes y servicios que
no sean nocivos para la salud y seguridad personal o famiiiar, a_obtener
informecion veraz y suficiente en el proceso de su comercializacion, asi como a
recibir proteccion en siluaciones de inferioridad o indefension y a no pagar por el

20 Y3 reconocia Ia Corte Constitucional en la sentencia T-439 de 2009 que “la Ley 472 de 1998 establece, de
manera enunciativa, la lista de derechos ¢ intereses colectivos que preden protegerse mediante accién popular
y el tramite respectivo” por o que debe entenderse que esa lista no es taxativa.
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producio o ‘Servicio sumas en exceso a las convenidas o fijfadas™1(subrayado
fuera del texto)

El derecho a ser informado ha sido trabajado por insfituciones como la Core
Constitucional® y manifiestan principalmente que este derecho es de “doble via”
"pues ‘no cobija Gnicamente a quien informa (sujelo aclivo) sino que cubre
también a los receptores del mensaje informativo  (sujetos
pasives)(Sentencia T- 332 de 1993) asi entonces de esta afirnacion se da
entender que el derecho a la informacion no se puede percibir en estricto rigor, es
decir, desde el punto de vista de quienes estén emitiendo la informacién, que se
supla con el “mero requisito de haber informado” sino que este derecho es eficaz y
se suple respecto del punto de vista del receptor del mensaje, que en efecto este
haya llegado a este. Y es asi como adquiere especial relevancia el derecho a Ia
informacidn, es en si, el derecho a la comunidad a ser informada, representa un
interés colectivo.

Asi, no solo debe llegar el mensaje al receptor, sino que se exige un minimo de
calidad en la informacién recibida, esto soportado de acuerdo al Articulo 20 de Ia
Constitucién Politica de 19912 el receptor esta facultado para solicitar informacion
veraz e imparcial. La Corte se adhiere fielmente del tal mandato constitucional -
para diferenciar el deber legal de informar de las opiniones personales de quien
emife, por lo que “existe un deber correlativo de los emisores de la informacion de
asegurar la calidad de la misma en esle sentido. Ha explicado la Corte que “dicha
restriccién o condicionante tiene su razén de ser en el consiguiente derecho del
receplor de formarse su propia opinion en relacién con la informacion divulgada™4
esto para evitar que las instituciones y quienes las representen eviten caer en la
censura.

En términos del Consejo de Estado se reconoce que la informacion veraz y
suficiente es necesaria para ejercer los derechos de los consumidores y usuarios,
es menester describir qué ha entendido la jurisprudencia colombiana sobre ese
concepto.

{ a misma corporacion, por su parte, ha definido €l concepto de informacion, de la
siguiente manera:
“Puesto que por lo general los consumidores desconocen las
caracteristicas de los productos que circulan en el mercado, lo

cual contribuye a acrecentar su desequilibrio frente a los
|

21 Consejo de Estado — Seccidn 3 sentencia del 14 de Junio de 2001, C.P: Alier Hemandez Enriquez.

2 Sentencia T- 332 de 1993, Sentencia T- 074 de 1995, Sentencia T- 552 de 1995, Sentencia T-034 de 2010,
Sentencia T-634 de 2001, Sentencia T 263 de 2010,

2 Constitucitn Politica de 1991, Articulo 20, Se garaniiza a toda persona la libertad de expresar y difundir
su pensamiento y opiniones, la de informar y recibiv informacion veraz e imparcial, y la de fundar medios
masives de comtimicacion.

Estos son libres y tienen responsabilidad social. Se garantiza el derecho a la rectificacion en condiciones de
equidad. No habrd censura.

2 Sentencia T-074 de 1995,
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prodiictores, se consagra el derecho a la informacion para
hacer efectiva el ejercicio de la libre eleccion entre distintas
opciones, de acuerdo con su mayor conveniencia. Este
derecho incluye el de las organizaciones y ligas de
consumidores a difundir informacién relevante a sus
representados. 2%

En concordancia con lo anterior, el Conéejo de Estado entiende la informacion
como una obligacion por parte de los distribuidores y productores. Se entiende por
lo tanto que el acceso a la informacion conlieva una gran parte de los derechos de
los consumidores

Ahora bien, considerando que el derecho a la informacion se desarrolla
plenamente en el Estatuto del Consumidor —Ley 1480 de 2011- y que dicha ley
se encarga de proteger al pueblo en general frente a los productores y
distribuidores de bienes y servicios. Se evidencia una clara conexién entre el
derecho a la informacion de toda mujer en edad de reproducirse con el Estatuto
del Consumidor.

Al estar en una relacion de inferioridad, el consumidor debe tener ciertas garantias
frente a los productores y proveedores. Por este motivo el estatuto dicta en su
articulo 3 numeral 1.3 que “e/ derecho a la informacion consiste en oblener
informaciéon completa, veraz, transparente, oporfuna, verificable, comprensible,
precisa e idénea respecio de los produclos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
ulilizacion, los mecanismos de profeccion de sus derechos y las formas de
ejercerios. 6

Aplicandolo al caso en concreto, es posible evidenciar que el acceso a la
informacion es vital para que las personas en edades fértiles puedan acceder a la
pildora del dia después con toda Ila informacion de indicaciones,
contraindicaciones y sus verdaderos efectos, para asi evitar embarazos a
temprana edad o practicas de aborto ilegal. Pero lo cierto es, que ia realidad social
colombiana dista de ser congruente a pesar de la gran nonmnativa en tomo a estos
derechos como se expuso en la relevancia del caso. Entonces se puede
evidenciar, como a continuacion se pondra de manifiesto, la faita de informacién a
que estan expuestas las jovenes en edad fértil, esto de acuerdo a las estadisticas
tomadas del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y del
Guttmacher Institute.

a. Segln las Estadisticas Vitales del DANE en Colombia citadas por el
ICBF, desde e! afio 2008 hasta el afio 2014, nacleron 4'729.258 nifios y
nifias, siendo el 23,4% hijos de madres con edades entre los 10 y los 19

25 Consejo de Estado. Seccién tercera, Sentencia del 10 de febrero de 2005. C.P Maria Elena Giraldo Gémez
% Ley 1480 de 2011. Articulo 3 numeral 1.3.
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ahos de edad, esto es, 17107.144 nifias y nifios; de éste nimero, €
4.1% comesponde a madres con edades entre los 10 y 14 afios de
edad.?

b. Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2005-2010) Una de cada
cinco mujeres de 15 a 19 afios ha estade alguna vez embarazada: 18
por ciento ya son madres y 4 por ciento esta esperando su primer hijo.

c. Segin cifras del ICBF (2014) ofra de {as preocupaciones
es el embarazo subsiguiente, pues se estima que e} 20 por ciento de las
mujeres gestantes vuelven a quedar embarazadas entre los 7 y 14
meses siguientes, y el 33 por ciento, entre los 14 y 24 meses
siguientes?®

d. Seglin estadisticas del Guttmacher Institute (2014) se practican cerca
de 400.000 abortos por ano de los cuales unicamente 3.400 se hacen .
de manera legal. Como consecuencia de lo anterior cerca de 70
mujeres mueren al afio debido al aborto informal.?®

e. Encuesta Nacional de Demografia y Salud (2010-2015)

i. El 41.8 % de las adolescentes madres o embarazadas, se
encuentra entre las adolescenies con el menor nivel educativo
(primaria)

ii. Elintervalo intergenésico (esto es el espaciamiento entre hijos o
hijas ) esta en una mediana de 50.7 meses

ii. Las mujeres mas jovenes( de 15 a 19 afios) y las de menor nive)
educativo, tienen los menores intervalos intergenésicos

iv. El 24.6 % de mujeres entre 13 y 14 afios saben que la EPS
proporciona métodos temporales en forma gratuita.

v. La edad mediana a la primera relacion sexual es de 17.7 aiios
entre las mujeres de 25 a 49 anos mientras que es de 16.1 afnos
entre los hombres del mismo grupo de edad.

vi. Entre las mujeres de 25 a 49 afios la edad mediana al primer
nacimiento es de 21.7 afios.

vii. El 6,9 % de abandono de la institucion educafiva de mujeres
entre 13 a 24 afos se da por haber quedado embarazada.
Siendo este porcentaje la segunda causa méas imporiante de
abandono escolar, después de las razones socioeconémicas

vii. Una de cada tres mueres maternas relacionadas con el
embarazo y el pario podrian evitarse si las mujeres que quieren
una anticoncepcion eficaz tuviera acceso a la misma.

.-gﬁk

27 QObservaiorio del Bienestar de la Niflez EMBARAZO EN ADOLESCENTES: Generalidades y
Percepeiones. ICBF. Octubre 2015. Esta publicacidn se realiza en el marco del convenio No. 1742 de 2013
suscrito entre el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM), con el apoyo de Ia Agencia de Estados Unidos para el Desamrollo Intemacional (USAID).
28 hutp://www_eltiempo.com/estilo-de-vido/saludficbf-alerto-sobre-cmbarazo-adolescente-en-
colombia/14573315

¥ Informe Perspectivas Internacionales en salud sexual y reproductiva de Elena Prada, Isaac Maddow-Zimet
y Fatima Juarez, Guttmacher Institute (2014}
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“ix. De los embarazos y nacimientos a2l momento de la encuesta, el
49.5% eran deseados, el 29.2% eran deseados para después y
el 21,3% fueron declarados no deseados.

f. Seqin estadisticas de Alcaldia de Bogota/ la Secretaria de La Mujer en
Bogota(2016), en promedio, cada dia nacen 1 nifia o nifio de madres
entre los 10 y los 14afios, 46 nifas o nifios de madres entre los 15 y los
19afios y 78 nifias o nifios de madres entre los 20 y los 24 afios.
Ademas que la mitad de las mujeres que tuvieron hijos en 2014 en
Bogota, eran menores de 23 aitos.30

De esta manera se demuestra Ia veracidad de lo expuesto anteriormente y es que
si bien juridicamente hay proteccion, la realidad es otra y a la tinica y logica
conclusion a la que se puede llevar es que Ja poblacién joven en edad fértit no esta
bien informada a lo que a métodos de anticoncepcion se trata, las decisiones que
esta poblacién esta tomando a la hora de sostener una relacién sexual no es
informada ni mucho menos la decision que toman consecuencia de esta relacion
sin uso alguno de métodos de anticoncepcion, es por eso que el derecho 2 ia
informacion cobra sentido y gran conexidon con los derechos sexuales y
reproductivos.

Asi entonces este derecho a la informacion proclamado en el Estatuto del
Consumidor, en materia de salud sexual reproductiva, en concreto, Ia infarmacion
sobre métodos de anticoncepcion de emergencia ha de cumplir con ciertos
requisitos que a continuacion se describen para que en los términos de la Ley
1480 de 2011 articulo tercero numeral 1.3 se garantice el derecho a las
consumidoras a una informacién veraz y completa a la hora de comprar la pildora
del dia después. Y como veremos, la anticoncepcion oral de emergencia cobra
relevancia en el marco de los derechos sexuales y reproductivos, pues el
conocimiento sobre el uso adecuado de la variada gama de estos métodos
anficonceptivos, permite la toma de decisiones oportunas, de manera libre,
responsable e informada y asi se hacen efectivos estos derechos sexuales
generando y garantizando la autodeterminacion reproductiva, que significa el estar
libre de todo tipo de interferencias en la toma de decisiones reproductivas.

Como quiera que se debe anotar, los derechos sexuales y reproductivos
garantizan a las mujeres el acceso a servicios de salud reproductiva y dentro de
esos servicios se encuentran, i) Educacion e infonnacion sobre toda la gama de
métodos anticonceptives, acceso a los mismos y posibilidad de elegir aquél de su
preferencia 3 y ii) Todas las mujeres deben poder contar con la informacion
suficiente, amplia y adecuada que les permita ejercer a cabalidad y en libertad sus
derechos sexuales y reproductivos, lo que incluye, el derecho a estar plenamente
enteradas respecio de lo dispuesto en Ia sentencia C-355 de 2006 (...).

30http://www.sdmujer.gov.co/inicio/1 056-una-semana-para-comprometesse-con-fa-prevencion-del-embarazo-
durante-la-adolescencia
31 Sentencia T-627 de 2011.
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De esta manera se puede evidenciar la fuerte relacién de los derechos sexuales y
reproductivos con la educacidon y la salud, el punto que los conecta es la
informacion, esta (itima representa el canal en virtud del cual estos derechos
cobran su eficacia. Y es asl como [a Corte Constitucional ha reiterado que el
derecho a la informacién en materia reproductiva exige que “Los Esfados esfan
obligados a “abstenerse de censurar, administrativa o judicialmente informacion en
maleria reproductiva gue vaya acorde con la legislacion vigente sobre la materia.
Ello exige de los Estados que ias politicas pablicas y programas respeclo de salud
sexual y reproductiva se basen en evidencia cientifica que proporcione certeza’2

Aqui es donde cobra fuerza la relacion entre €l derecho a la salud, la informacién y
derechos sexuales reproductivos, razén por la cual se demanda al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, es obligacion de los estados por intermedio de sus
entidades, asegurar el acceso a las mujeres a la informacion en relacién con la
salud sexual y reproductiva, eliminando asi todo obsticulo; Y como bien lo resalta
la Relatoria para los Derechos de la Mujer de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, “ la faita de informacion en maferia reproductiva opera
como ofra barrera en el acceso a los servicios de salud materna debigdo a que
impide a las mujeres adoptar decisiones libres y fundamentadas sobre su salud, y
como consecuencia de ello fa falta de comportamientos adecuados para la
prevencion y promocion de su salud y la de sus hijos”. (Negrillas fuera de texto).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
1.DERECHO COLECTIVO A LA SALUBRIDAD Y SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad y salubridad puiblica es un derecho colectivo de ranga constitucional,
posteriormente desarrollado por el Artlculo 4 de la Ley 472 de 1998, que hace
referencia a la obligacion que tiene el Estado de garantizar las condiciones
minimas necesarias para que las personas puedan desarrollar su vida en
comunidad.

Respecto a este derecho el Consejo de Estado ha sostenido que:

“...Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia cifada,
en el caso de la seguridad, la prevencidon de los delitos, las
coniravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y,
en el caso de [a salubridad, fa garantia de la salud de los
ciudadanos.. 3"

32 Sentencia T-627 de 2011,
¥ Consejo de Estado — Seccién Tercera. Sentencia del 15 de julio de 2004. C.P. GERMAN RODRIGUEZ
VILLAMIZAR.
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Como derecho colectivo, el derecho a Ia salubridad pablica se entiende como el
resultado de un deber correlativo de evitar que se generen focos de
contaminacion, epidemias u otras circunstancias que afecten la salud y la
tranquilidad de la colectividad:

Para el Consejo de Estado “este derecho colectivo ests ligado al control y manejo
de las siluaciones de Indole sanitario, para evitar que tanto en el inferior como en
el exlerior de un establecimiento o de un determinado lugar se generen focos de
contaminacién, epidemias u ofras circunstancias que puedan afectar Ia salud y
tranquilidad de la colectividad y, en general, que afecten 0 amenacen e} estado de
sanidad comunitaria.”®*
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Ahora bien, de acuerdo con la jurisprudencia nacional la accién popular tiene
como objetivo la proteccitén de! derecho e interés colectivo a la salubridad publica.
Por lo cual procede su accionar con el fin de iniciar una proteccion efectiva a los
jovenes y adolescentes en edad fértil,

Por otro lado, en el decreto 2968 de 2010 los derechos reproductivos en el ambito
nacional se tratan de la siguiente manera:

‘Que los derechos sexuales y reproductivos son una parte fundamental de los
Derechos Humanos y se encuentran desamollados, tanto en la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, como en diferentes Pactos, Conferencias,
Convenios y Convenciones Intermacionales;

Que los derschos sexuales y reproductivos como Derechos Humanos estsn
desarrollados en la Constitucién Politica, asf: Articulo 13. Derecho a la iqualdad y
no discriminacion de fodas las personas; Articulo 15. Derecho a la intimidad
personal y familiar de mujeres, hombres, jovenes, nifios y niflas; Arliculo 16.
Derecho al libre desamolio de la personealidad; Articulo 18. Derecho a Ia libertad de
conciencia; Articulo 42. Derecho de la pareja a decidir libre y responsablemente el
namero de sus hijos”

Todos los derechos mencionados anteriormente pueden circunscribirse al ambito
de la salud y la salubridad publica. En especial el derecho del articulo 42 Derecho
de la pareja a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos. Estos
derechos pueden protegerse mediante una prestacién efectiva de los servicios
medicos esenciales y de esta manera se pueden proteger la sanidad comunitaria
y ia tranquilidad de la colectividad

En la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 se reconocid, por
primera vez, que la proteccién de la salud es un derecho fundamental que debe
ser garantizado a toda la ciudadania en condiciones de igualdad. Por otro lado, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) ratifico, en su articulo 24, que los
estados deben “asegurar atencién sanitaria prenatal y postnatal apropiada para las

34 Consejo de Estado - Seccién Primera, Sentencia del 5 de octubre de 2009. C. P. Marco Antonio Velilla
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madres’ y dédarrollar atencion sanitaria preventiva, incluyendo “crientacién a los

padres, educacion y servicios de planificacion familiar®

Siguiendo en el ambito internacional, el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo, Ef Cairo de 1.894 se establece lo
siguiente “el mejoramiento de la condicién de la mujer también favorece su

capacidad de adopcion de decisiones a todos los niveles en todas las esferas de

la vida, especialmente en el terreno de la sexualidad y la reproduccion.” El

mejoramiento de la condicion de fa mujer puede entenderse desde el punto de

vista de acceso a los servicios de salud y una atencién mas eficaz y completa. Al
mejorar los servicios de salubridad, se facilita a la mujer la toma de decisiones y la
ayuda a ejercer de manera responsable sus derechos sexuales y reproductivos.
De esta manera se protege a la comunidad en general de posibles afrentas hacia
la tranquitidad comunitaria y a su vez a la poblacion femenina de posibles
practicas dafiinas como lo son el aborto clandestino.

En dicha conferencia se indica !as medidas que deben adoptarse para la
realizaciébn de los derechos reproductivos asi:

*Medides 7.6. Mediante el sistema de atencion primaria de salud, todos los paises
deben esforzarse porque la salud reproductiva esté al alcance de fodas las
personas de edad apropiada lo anfes posible y a més tardar para el afio 2015. La
alencién de la salud reproductiva en el contexto de la atencién primaria de salud
deberia abarcar enire ofras cosas. Asesoramientos, informacion, educacién,
comunicaciones y servicios en materia de planificacion de la familia; educacion y
servicios de alencién prenatal, parfos sin riesgos, y atencién después del
embarazo, e particular para Ia lactancia matema Ia atencién de ia salud matemno
infantil, prevencién y fratamiento adecuado de la infertilidad, interrupcion del
embarazo de conformidad con lo indicado en el parrafo 8.25, incluida la
prevencion del aborto y el fratamiento de sus consecuencias; fratamjento de las
infecciones del aparafo reproducfor las enfermedades de trasmisioén sexual y ofras
afecciones de la salud reproductiva, e informacitn, educacién y asesoramiento,
segin sea apropiado, sobre sexualidad humana, la salud reproductiva y
paternidad responsable”

Para el caso concreto, existe una estrecha relacion entre la falta de informacién, el
acceso a los métodos anticonceptivos orales de emergencia y los embarazos
fempranos y sus posteriores abortos clandestinos. De esta manera, se debe tener
en cuenta que el problema de los embarazos tempranos en adolescentes y
jovenes es una consecuencia directa de la falta de acceso real a los métodos
anticonceptivos orales de emergencia y esto se ha convertido en un grave
inconveniente que afecta la salubridad publica y la tranquilidad de la colectividad.

Ahora bien, tal como lo sustenta la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) “Muchos de estos embarazos lemminan en abortos practicados por

]
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personas empiricas y en condiciones sanitarias inadecuadas, poniendo en peligro
la vida de la madre” de esta manera, se puede concluir que el numero de abortos
clandestinos es también una consecuencia a los embarazos tempranos en jévenes
y adolescentes. Estos abortos, que se practican anuvalmente han llevado a la

muerte a varias nifias y adolescentes en todas las regiones del pais.

Por lo tanio, la falta de acceso real a los métodos anticonceptivos orales de
emergencia y la desinformacion general que existe actualmente en la scciedad
colombiana, influyen directamente en los embarazos tempranos en adolescentes
Y a su vez en los abortos clandestinos que se practican a raiz de estos.

A pesar de los esfuerzos de las diferentes entidades por iniciar y promover
campafas para detener este preocupante problema, no se ha logrado un impacto
real en la poblacion a la que va dirigida. Al contrario, se ha demostrado como las
cifras de embarazos indeseados y abortos clandestinos han aumentado
drasticamente en los ditimos afios.

Debido a esto, los embarazos indeseados y sus consecuentes abortos
clandestinos deben ser considerados graves afrentas a la salubridad piblica y la
tranquilidad de la colectividad. Por lo tanto, se debe buscar la manera de reducir
tos indices de dicho problema y encontrar una solucién a esta amenaza confra el
estado de salubridad comunitaria. Siendo entonces necesario el despliegue del
aparato estatal a través de sus organos de mas alto rango como lo son aquelios
de nivel nacional quienes estan facultados para fijar politicas piblicas y darles su
realizacion y delegar a otras entidades de su orden jerarquico.

NORMATIVA COLOMBIANA NACIONAL E INTERNACIONAL RATIFICADA
RELACIONADA CON DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS Y
DERECHOS DE LAS MUJERES

NACIONAL INTERNACIONAL

-Constitucion Politica de Colombia | -La Declaracién Universal de los
de 1991, si bien en este cuerpo | Derechos Humanos de 1948 en Ia
nomativo no trabaja- explicitamente | totalidad de su texto. Cuando se refiere a
de los derechos sexuales vy |la libertad, no discriminacion, igualdad,
reproductives, se pueden ver | privacidad entre otras.

inmersos en los articulos: .
-El Pacto Internacional de Derechos

Articulo 13. Derecho a la igualdad y | Civiles y Politicos de 1976 trata el tema
no discriminacion de lodas Jas |indirectamente cuando se refiere en sus
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personas, Articulo 15. Derecho a la
intimidad personal y familiar de
mujeres, hombres, jévenes, nifios y
nifias; Articulo 16. Derecho al libre
desarrollo de la personalidad: Articulo
18. Derecho a la libertad de
conciencia; Articulo 42. Derecho de
la pargja a decidir libre v
responsablemente el namero de sus
hijos.

-Ley 118 de 1994, Ley General de
Educacién y uno de los objetivos
comunes de todos los niveles de Ia
educacion es segin el desarrollo de
una sana sexualidad como lo expresa
el Articulo 13, literal d)

- Decreto 2968 de 2010 crea Ia
Comision Intersectorial para Ia
promociébn y garanfia de Jlos
derechos sexuales y reproductivos
cuyas funciones se establecen en el
articulo 3.

-La ley 1620 de 2013 “Por la cual
se crea el Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos
Humanos, la Educacién para la
Sexualidad y Ia Prevencién vy
WNitigacion de la Violencia Escolar

-Ley 1257 de 2008. “Por Ia cual se
dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de formas de
violencia y discriminacién contra
las muje

-Resolucion 412 de! Ministerio de
Salud del 2000. Intervenciones de
demanda inducida y obligatorio
cumplimiento y adopfa las nomas
técnicas y Guias de Atencién entre
elias las de Atencién a la mujer.
También incluidas las det
componente de Salud Sexual y
Reproductiva.

articulos 17 y 26 al derecho de la no
discriminacién y la privacidad.

-La Convencién Internacional para la
Eliminacién de Todas las Fermas de
Discriminacion contra la Mujer de 1 981,
protege los derechos sexuales y
reproductives en el trascurso de todo su
texto enfocado en la libertad y la
autodeterminacién.  Principalmente  los
articulos 1 literal F encaminado a Ia
salvaguarda de la funcion reproductiva y
articulo 16 numeral 186 literal E, acceso a
la informacién, educacién y medios. que
les permita ejercer los derechos sexuales
y reproductivos.

-La Convencidn sobre los Derechos det
Nifio de 1.990, habla de la igualdad sin
discriminacion enfocado en los derechos y
deberes de los nifios. principalmente los
articulos 17 tratdandose del acceso a la
informacion dirigida a la salud fisica v
emocional y el articulo 28 encaminado al
derecho a la educacion de todo nifio.

- Programa de Accion de 1a Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo,
Ef Cairo de 1.994 se establece lo
siguiente_"el mejoramiento de la condicién
de la mujer también favorece su capacidad
de adopcion de decisiones a todos los
niveles en todas las esferas de Ia vida,
especialmente en el temeno de ia
sexualidad y la reproduccién.” Es por esto
que el acceso a la informacién veridica y
eficaz se cuenta como un derecho sexual
y repraductivo.

-La Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (1989) ratifico, en su articulo 24, que
los estados deben “asegurar atencion
sanitaria prenatal y postnatal apropiada
para Jas madres” y desarrollar atencion
sanitaria preventiva incluyendo

“orientacion a los padres,_educacién y

servicios de planificacion familiar.
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-Decreto 4444 de 2006. “Por ef cual
se reglamenta la prestacion de
servicios de salud sexual y
reproductiva”

-Decreto 4798 del 2011.
De los Derechos Humanos de las
ninas, adolescentes y las mujeres en
el &mbito educativo.

-Decreto 4796. Ministerio de Salud
y protecciéon Social del 2011.
Por el cual se reglamentan
parciaimente los articulos 8, 9, 13
Y 19 de la Ley 1257 de 2008 y se
dictan otras disposiciones.

-Ley 1448 del 2011.
Atencitn integral en salud para las
victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto amado intermo
segin lo reconocido en la norma,
incluyendo atencion inicial, asistencia
y rehabilitacién en salud.

-Resolucién 0459. Ministerio de
Salud y Proteccion Sacial del afio
2012.

Por la cual se adopta el Protocolo
y Modelo de Atencién Integral en
Salud para Victimas de Violencia
Sexual.

-Ley 1146 de 2007 Por medio de [a
cual se expiden normas para la
prevencion de la violencia sexual y
atencion integral de los nifos,
ninas y adolescentes abusados
sexualmente. Articulo 14 CATEDRA
DE EDUCACION PARA LA
SEXUALIDAD. Los establecimientos
de educacibn media y superior
deberan incluir en sus programas de
estudio, con el propésito de
coadyuvar a la prevencién de las
conductas de que trata la presente
ley, una catedra de educacion para la
sexualidad, donde se hard especial
énfasis en el respeto a la dignidad y a
los derechos del menor.

- Ley 1098 de 2006. Codigo de la
Infancia y Adolescencia. Arliculo 44
Articulo 44, Obligaciones
complementarias de las instituciones
educativas. Los directivos y docentes

Declaracion de Nontevideo (2005)
establece “Los Estados deben trabajar
para alcanzar la meta del acceso universal
a la atencion de gran calidad para obtener
el grado maximo de salud que se pueda
lograr. Asimismo, deben determinar y
gliminar __las bameras al _acceso
institucionales, geograficas, éfnicas, de
género, _culturales o __econtmicas, Y
elaborar programas concretos para_las
poblaciones vulnerables.”

-La Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencion
de Belem do Para) Los Estados partes se
encuentran obligados a realizar programas
y suministrar servicios especializados para
la atencion necesaria para la mujer
cuando es objeto de violencia (...)
servicios de orienfaci5n para toda la
familia.

-Primera Conferencia Internacional
sobre la Mujer. Busca la igualdad plena
de género y la eliminacion de la
discriminacién por motivos de género; Al
igual que na integracion y plena
participacion de la mujer en el desarrollo;

-Segunda Conferencia Nundial sobre ia
Mujer. Organizacion de las Naciones
Unidas —ONU. El principio de igualdad no
solo debe incluir el recenocimiento juridico
y la eliminacién de la discriminacién en la
legislacion, sino que debe incluir la
igualdad de hecho en relacion con las
responsabilidades y oportunidades para la
participacién de la mujer.

-Pacto Global, julio 2000- ONU.
Principios de la Responsabilidad Social.

En materia de derechos humanos

Las empresas deben apoyar y respetar la
proteccion de los derechos humanos
fundamentales, reconacidos
internacionalmente, dentro de su ambito
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de los establetimientos académicos y | de influencia;
la comunidad educativa en general
pondran en marcha mecanismos j Las empresas deben asegurarse de que
para: 10. Orientar a la comunidad | sus empresas no son cémplices en la
educativa para la formacion en la | vuineracion de los derechos humanos.
salud sexual y reproductiva y la vida
en pareja.

-Guia técnica Colombiana 180 de
Responsabilidad Social.- ICONTEC
3.2 principiocs de la responsabilidad
social.

(...)

5) Ia solidaridad

6) el desarrollo humano integral

JURISDICCION Y COMPETENGIA

De acuerdo con los articulos 15 y 16 de la Ley 472/1998, y el articulo 152 de Ia
Ley 1437 de 2011 por tratarse de una ACCION POPULAR sobre los hechos
violatorios de Derechos colectivos generados por entidades del Orden Nacional, le
corresponde al Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca, la
jurisdiccion y la competencia para conocer ésta demanda en primera instancia.

PRUEBAS Y ANEXOS

PRUEBA DOCUMENTAL Y ANEXOS:

1. Informe Final- Evaluacion del Programa de Educacion para la Sexualidad y
Construccion de Ciudadania (CD).

2 Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico .de Colombia
aprobadas el 1° de noviembre de 2016. Comité de Derechos Humanos (CD)

3. Factores Protectores y de Riesgo del embarazo adolescente en Colombia
(CD).

4. Anticoncepcion Oral de Emergencia (CD).

5. Respuesta al Derecho de Peticion por parte de la Procuraduria General de
la Nacion.

6. Respuesta al Derecho de Peticién por parte del Ministerio de Educacion
Nacional.

7. Respuesta al Derecho de Peticion por parte del Ministerio de Salud vy
Proteccion Social.

N
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8. Respuesta al Derecho de Peticion por parte del Ministerio de Salud y
Prateccion Social en cuanto al Protocolo y Modelo de Atencion Integral en Salud
para Victimas de Violencia Sexual en {os establecimientos de salud.

9. Respuesta al Derecho de Peticion por parte de la Defensoria del Pueblo.

10. Respuesta del Derecho de Peticion por parte de la Procuraduria General de
la'Nacion en cuanto a Sentencia T-627 de 2011.

1. Respuesta al Derecho de Peticion por parte del INVIMA (dos decumentos).
12.  Encuesta de demografia y desarrollo de Profamifia 2015.

13.  Publicaciones medios de comunicacién tema perjuicios pildora del dia
después, embarazos en adolescentes y abortos clandestinos que se pueden ver
en los enlaces de internet.

9. A. Ejemplar del periddico El Espectador de fecha del 7 de dic de 2000.
hitp./iwww.elespectador.com/noticias/judicial/articulo 76203-pildora-del-dia-
despues-abortiva-procurador-general

9. B. Fjemplar del periédico Ei Tiempo de fecha del 23 de septiembre de
2013.

hitp:/fwww.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-13078360

9 C. Ejemplar del periddico El Tiempo de fecha 6 de noviembre de 2014.
htlp:ﬂwww.eItiempo.comlcoIombialotras—ciudades!embarazos—a-temprana-
edad-preocupan-en-cordoba/14800744

S. D. Ejemplar del periddico E! Espectador de fecha 7 de septiembre de
2011

hitp:/lwww elespectador.com/noticias/salud/colombia-se-realizan-al-ano-

400000-abortos-inducidos-articulo-297707

14.  CERTIFICADOS DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

a. Certificado de existencia y representacion legal de Tecnoquimicas
SA.

b. Certificado de existencia y representacion legal de Procaps S.A.

c. Certificado de existencia y representacion legal de Laboratorios
Synthesis S.AS

d. Certificado de existencia y representacion legal de Novamed S.A.

e. Certificado de existencia y representacin legal de Grupo Unipharm
S.A.

f. Certificado de existencia y representacion lega! de Laboratorio franco
Colombiano Lafrancol S.A.S.

g. Cerlificado de existencia y representacion legal de Exeltis S.A.S.

h. Certificado. de existencia y representacion legal de Geodon Ritcher
Colombia S.A.S.
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DECLARACIONES TECNICAS:

15. Solicito a su despacho cita y hacer comparecer a su despacho al doctor Juan
Carlos Vargas Rugeles, médico y ginecélogo de la Universidad el Rosario,
durante 6 afios fue miembro del Comité de Aspectos Eticos en Reproduccion
Humana y Salud de la Mujer, el cual hace parte de la Federacion Mundia! de
Ginecologia y Obstetricia (www.figo.org). para que en audiencia se sirva
explicar al despacho los hechos materia de esta accion y las preocupaciones
generales de esa sociedad cientifica con relacion a los derechos sexuales y
reproductivos. El citado profesional puede ser citado en la carrera 16 No 82-51

consultorio 302 consultorio.drvargas@gmail.com

16. Federacién Colombiana de Ginecologia y Obstetricia para que envien persona
experta del Comité de Salud Sexual y Reproductiva para que rinda concepto
sobre los hechos de esta accitn constitucional. La sede de la Federacion esta
ubicada en la Carrera 156 No 9842 Oficina 204 - 205 de Bogota - Colombia

fecolsog@fecolsog.org / htip:/ffecolsog.org/

17.  REQUISITOS DE PROCEDIBILIDAD:

Se anexan derechos de peticion dirigidos a:

Ministerio de Salud y Proteccion Social

Ministerio de Educacitn

Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
Procuraduria General de la Nacién

Defensoria del Puebio

TECNOQUIMICAS S.A.

PROCAP SA.

SYNTHESIS S.AS

. NOVAMED S.A.

10 GRUPO UNIPHARM S.A. Y/O LABORATORIOS UNI SA.
11.LAFRANCOL S AS

12.EXELTIS S.A.S

13.GEODON RICHTER S.A

14.PROFAMILIA

RN RN

PROCEDENCIA Y TITULARIDAD DE LAS ACCIONES POPULARES

Los primeros antecedentes de.la accién popular se dieron en el Codigo Civil en su
articulo 1005 y 2359. Pero no fue hasta la Constitucion Politica de 1991 que esta
institucion juridica se eleva a rango consfitucional, en su articulo 88,
desanrollandose finalmente en la Ley 472 de 1998. La Corte Constitucional en la
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sentencia C644 de 2011 explica; las acciones populares son un "medio procesal
con el que se busca asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e
intereses colectivos, afectados o amenazados por las acluaciones de las
autoridades publicas o de un particular, teniendo como finalidades: a) evitar el
dafio confingenie (preventiva); b) hacer cesar el peligro, la amensza, Ia
vulneracién o el agravio sobre esa categoria de derechos e inlereses
(suspensiva); c) o restituir ias cosas a su estado anterior (restaurativa)3s”,

En cuanto a su procedencia y titularidad el decreto reglamentario de las Acciones
Populares establecié en los articulos 9 y 12 lo siguiente: “La procedencia y
titulares de las acciones populares. La accién procede contra foda accién u
omision de las autoridades pdblicas o de los particulares, que hayan violado o
amenacen violar los derechos e intereses colectivos podra ser ejercida en todo
momento y lugar, por cualquiera persona vulnerada o amenazada en uno de los
derechos colectivos establecidos por la Ley 472 de 1998, quien actuara por si
misma o a través de representante.” (Negrifla y subrayas fuera del texto)

NOTIFICACIONES

v MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en la Carrera 13 No.
32-76 de Bogota D.C

v MINISTERIO DE EDUCACION en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro
Administrativo Nacional, CAN de Bogot4 D.C

v MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACIONES en fa Carrera 82 entre calles 12 y 13 de Bogota D.C.

v PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION en la Camera 5 # 15 — 60 de
Bogota D.C.

v" DEFENSORIA DEL PUEBLO en Ila Carrera 9 No 16- 21- Bogota
¥ TECNOQUIMICAS S.A,, en la Carrera 6 No. 23 — 06 de Cali, Valle.

(
v' PROCAP S.A, en la Carrera 80 No. 78 B — 201 de Barmanquilla, Atlantico.

v SYNTHESIS S.A S en la Carmera 44 No. 20 C - 73 de Bogota, D.C.
v" NOVAMED S.A. en la Caile 79 B No. 78 C —21 de Barranquilla, Atlantico.

¥ GRUPO UNIPHARM S.A. y/o LABORATORIOS UNI S.A. en la Transversal
93 No. 51 — 98 Bodega 8 — 9 de Bogota D.C.

¥Gentencia C-644 de 201 1. MP: Jorge Ivan Palacio Palacio.

62
Carrera 19 A No. 63 - 85 - Tels.: (57-1) 210 25 34 - 210 25 30 - Bogota, D. C. - Colombia

www.rinconperiettiabogados.com

sys=



Mg

ft

A Rincodn Perfetti Abogados
CONSULTORES INTERNACIONALES

AN A\ Defender sus derechos, nuestra ley
v LAFRANCOL S.A.S en la Carmrera No.46 — 84 de Cali, Valle.

v EXELTIS S.A.S en la Carrera 9 No. 115 — 06 Oficina 1004 de Bogota D.C.

v GEODON RICHTER S.A en la Carrera 7 No 156-10 oficina 3005 de Bogota
D.C

v PROFAMILIA en Ia Calle 34 # 14-52 de Bogota D.C.

SUSCRITO: las recibiré en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogota, Colombia

Correo electrénico: rinconperfettigerman@amail.com

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.J.
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Haro 12,/

Bogota D.C., abril 17 de 2017 é N

Sefiores

Laboratorio Novamed S.A.
Calle 79 B No. 78 C - 21
Barranquilla, Atlantico

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con ia cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me -dirjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar e! dafo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podrda demandarse su proteccion, inclusive
cuando fa conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar ia demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los gquince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podré prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio iremediable en. contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la noma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:



HECHQS

En la actualidad existen métodos anticoncepiivos orales de emergencia,
conocidos como Ja pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como ‘méfodo anticonceplivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceplive regular falle o se use de
manera incomrecta. El levonorgestrel pertenece a una clase de medicamenltos
flamados progestinas. Actia evitando la liberacion de un Gvulo de los ovarios
o evitando la fecundacion por parte de los espermatozoides (céluias
reproductivas masculinas). También puede acfuar ~modificando el
recubrimiento intemno del Gtero (matriz) para evitar el desarrollo de un
embarazo.” V7

Ei POSTINOR 2 es uno de fos medicamentas cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciates, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta miltiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordené a varias
entidades:_“que de manera_pronta, constanie e insistente disefien y pongan
en movimiento camparas masivas de promocién de los derechos sexuales y
reproductivos gue contribuyan a asegurar a las mujeres en todo el terriforio
nacional el libre v efectivo efercicio de eslos derechos y, en tal sentido. el
conaocimiento_de lo dispuesto en fa senlencia C-355 de 2006 asi como lo
desarrollado en la presente providencia y URGIR a esfas mismas entidades
para que hagan el debido sequimiento de fales camparfias con el objetivo de

oder constatar su _nivel de impacio_y eficacia. Que las campafias se
enfoquen_a_transmitir informacién completa sobre la_maleria_en términos
sencillos_claros v suficienfemente ilustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campaifias no han tenido €l impacto social y la eficacia que
se esperaba ya gue han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

177 Seg(n la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.
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8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexion para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecto del derecho a recibir informacién: Obtener informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. 18

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademdas estan sujetas al Estatuto det
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a Novamed S.A. realizar campaiias masivas de promocion sobre la
NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
métedo anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacion
de promocidn, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , §
Donaciones y contribuciones y Gula Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2. Solicito a Novamed S.A. la inclusion de leyendas en los empaques de la
PILDORA DEL DIA DESPUES Ia afirmacion de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Ariiculo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la
Camara Farmacéutica de la ANDI numeral 3 informacion de promocion.3.7 Marco
Nomativo General.
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Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar la completa informacion acerca del medicamento, como lo son, sus
indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma ias repercusiones de su uso periédico y las limitaciones existente
sobre este y sobre todo su caracter NO ABORTIVO que en razon de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al pablico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogota, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfettigerman@gmail.com

0 /
GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogota

T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogota D.C., abrit 17 de 2017

Sefiores :
Laboratorio Procap S.A.
Carrera 80 No. 78 B — 201
Barranquilla, Atlantico.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneraciébn o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas 2 su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad pliblica, podra demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin pérjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar ia amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en gjercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dfas siguientes- a Ia presentacién de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de -este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que deber4 sustentarse en la demandz.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:

Hayo 12/



HECHOS l

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como Ja pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como ‘méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incorrecta. El levonorgestrel perfenece a una clase de medicamentos
flamados progestinas. Actia evitando Ia liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando la fecundacion por parte de los espermatozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento intemo del dlero (matriz) para evifar el desamollo de un
embarazo.” 1°

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
L.evonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades:_"que de manera pronta, constante e insistente disefien v pongan
en movimiento campafias masivas de promocién de los derechos sexuales y
reproductivos que contribuyan a asequrar a las mujeres en fodo el territorio
nacional el libre y efectivo ejercicio de esfos derechos v, en tal sentido, el
conocimiento de lo dispuesto en Ia sentencia C-355 de 2006 asi como o
desarrollado en la presente providencia y URGIR a estas mismas entidades
para que hagan el debido sequimiento de fales campaiias con el objetivo de
poder constatar_su nivel de impacto v eficacia. Que las campafias se
enfoquen_a transmitir_informacién completa sobre la materia_en términos

sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el métedo anticonceptivo oral de emergencia no fiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste Ia idea de que
este es un abortivo.

l.as entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campanas no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

19 Segim Ia Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.
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8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexién para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas. '

9. Asi desde el punto de! Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacion, respecto del derecho a recibir informacion: Obtener informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerios. °

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademas estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a Procap S.A. realizar camparias masivas de promocion sobre la
NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura scbre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Arficulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 v Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacion
de promocion, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , 5
Donaciones y contribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2. Solicito a Procap S.A la inclusion de leyendas en los empaques de la
PILDORA DEL DIA DESPUES la afimacion de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de gue los consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la
Camara Farmacéutica de la AND! numeral 3 informacion de promocién.3.7 Marco
Nomnativo General.

Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar la completa informacion acerca del medicamento, como lo son, sus




indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su uso periddico y las limitaciones existente

. sobre este y sobre todo su caracter NO ABORTIVO que en razén de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al publico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carera 19 A No. 63 — 83 de Bogota, Colombia.
Correo electronico: n'nconperfetti%
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GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogots
T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogota D.C., abril 17 de 2017

Sefiores

Laboratorio Tecnoquimicas S.A.
Carrera 6 No. 23 - 06

Cali, Valle.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETT! mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452 167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con el objeto. de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Codigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar [a proteccion de los derechos-
€ intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el daiio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo 0 un confrato, sin gue en
uno u otro evento, pueda el juez anular ef acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracidn de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para Ia‘proteccién de los derechos e intereses
colectives, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en confra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:



HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como /a pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgesirel se usa como ‘“méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incomrecta. El levonorgestrel pertenece & una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actia evitando la liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando fa fecundacion por parfe de los espermalozoides (células
reproduciivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento intemo del Utero (matriz) para evitar el desarrolio de un
embarazo,” % '

Et POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un méfodo anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades:_“que de manera pronta, constante e insistente disefien y pongan
en movimiento campafias masivas de promocion de los derechos sexueles y
reproductivos que contribuyan_a asequrar a fas mujeres en fodo el territorio
nacional el libre y efectivo ejercicio de eslos derechos y, en ial sentido, el

conocimiento de lo dispuesto en la sentencia C-355 de 2006 asi como lo
desamrollado en la presente providencia y URGIR a estas mismas enfidades

para que _hagan el debido sequimiento de fales campafias con el objetivo de
oder constatar su nivel de impacio y eficacia. Que las campaifias se

enfoquen g transmitir_informacién complefa_sobre la_materia en témminos
sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el mé&todo anticenceptivo orat de emergencia no tiene un caracter

. abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que

este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campaiias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas. .

25 Segiin Ia Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.
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8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexion para la eficacia y concrecibn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asl desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacion, respecto del derecho a recibir informacién: Obtener informacién
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asf como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacidn, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. %

10. Las entidades privadas que producen / comercializan fa pildora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademas estén sujetas al Estatuto de!
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a Tecnoguimicas S.A. realizar campaiias masivas de promocién
socbre 1a NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES
como meétodo anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promocion, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , §
Donaciones y coniribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2. Solicito a Tecnoquimicas S.A la inclusién de leyendas en los empaques de
la PILDORA DEL DIA DESPUES Ila afirmacién de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Asticulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la
Camara Farmacéutica de la ANDI numeral 3 informacion de promocién.3.7 Marco
Nomativo General.
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Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar la completa informacion acerca del medicamento, como lo son, sus
indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su uso periddico y las limitaciones existente
sobre este y sobre todo su cardcter NO ABORTIVO que en razén de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al publico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del
dia después y que en su gran mayoria !0 conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogots, Colombia.
Correo electrénico: ﬁnconpg’ ttigerman@gmail.com
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GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogota D.C., abril 17 de 2017

Seiiores

Laboratorio Lafrancof S.A.S.
Carrera No.46 - 84

Cali, Valle

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirfjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
soficitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual pedra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, Ia
amenaza, la vuineracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posibie.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de fa
actividad de una entidad publica, podrd demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u ofro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de ia
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante et juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio imremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con [a norma indicada presento [os siguientes hechos y solicitudes:



HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como /a pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levor_lorgestrel-

El Levonorgestrel se usa como “método anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incorrecta. Ef levonorgestrel perfenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Aciiia evitando Ia liberacion de un évulo de los ovarios
o evilando la fecundacion por parfe de los espermatozoides (células
reproductivas mascufinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento infemo del Gtero (matriz) para evitar el desamollo de un
embarazo.” 5

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades:_“que_de manera pronta. constante e insistente disefien y pongan

en movimiento campafias masivas de promocion de los derechos sexuales 14
reproductlivos que contribuyan a asequrar a las mujeres en todo el territorio

nacional el libre y efectivo ejercicio de estos derechos v, en tal senfido, el

conocimiento de lo dispuesto en la_seniencia C-355 de 2006 asi como Jo

desanollado en la presente providencia v URGIR a estas mismas enlidades
para que hagan el debido seguimiento de tales campafias con el objetivo de
poder constatar su_nivel de impaclo v eficacia. Que las campanas se

enfoguen a_trapsmitir_informacién _completa sobre la maleria_en términos

sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

L as entidades del Estado han dado “cumplimiento” a Ia sentencia de Ia Corte,
sin embargo, las campaiias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

15 Segiin la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.
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8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacion es el punto de
conexion para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas. ]

9.  Asi desde el punto del Estatuto de! Consumidor, se presenta una sostenida
viclacién, respecto del derecho a recibir informacion: Obtener informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacidn, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. 16

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
+ responsabilidad social empresarial y ademas estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. ‘Solicito a Lafrancol SA.S. realizar campaiias masivas de promacion sobre
la NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el preducto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promocion, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , 5
Donaciones y contribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2. Solicito a Lafrancol S.A.S. la inclusion de leyendas en los empaques de la
PILDORA DEL DIA DESPUES Ila afirmacion de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaitados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la
Camara Farmacéutica de la ANDI numeral 3 informacion de promocion.3.7 Marco
Nomativo General.

Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los faboratorios han de propender
por dar fa completa informacién acerca del medicamento, como lo SOon, sus

QL



indicaciones, contraindicaciones fal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su uso periédico y las limitaciones existente
sobre este y sobre todo su caricter NO ABORTIVO que en razoén de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al plblico en general, que
actuaimente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63— 83 de Bogoté Colombia.
Correo electronico: nnconperfe igerman@gmail.com

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETT
C.C. 19.452.167 de Bogota

T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogota D.C:;, abril 17 de 2017

Sefores

Laboratorio Geodon Richter S.A.
Carrera 7 No 156-10 oficina 3005
Bogota

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
19.4562.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento y de lo
Contenclioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los dereches
e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas
neceearias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, 0 restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podré demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que -
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, ¢l demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o inferés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacién de Ja
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién
que deberé sustentarse en la demanda.

Conforme con la noma indieada presento los siguientes hechos y solicitudes:



HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como la plldora del die después, cuyo principio activo es e!
Levonorgestre!.

E! Levonorgestrel se usa como ‘méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticoncepltivo regular falle 0 se use de
manera incomrecta. El levonorgestrel portenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actia evitando Ia liberacidn de un 6vulo de los ovarios
0 evitando la fecundacién por parle de los espermatozoides (células
reproductivas = masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimlento interno del dfero (matriz) para eviter el desarrollo de un
embarazo.” 1

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta miiltiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordent a varias

entidades:_“que de manera pronta, constante e insistente disefien y pongan
en movimiento campafias masivas de promocién de los derechos sexuales y
reproductivos que contribuyan a asequrar a las mujeres en fodo el temitorio
nacional el libre vy efectivo ejercicio de estos derechos y. en tal senfido, el
conocimiento de Io dispuesto en la_sentencia C-355 de 2008 asi como lo
desarrollado en la presente providencia y URGIR a estas mismas entidades

para que hagan el debido sequimiento de tales campafias con el objetivo de

poder_constatar _su _nivel de impacfo vy eficacia. Que las campafias se
en en_a_transmitir_informacion _completa sob materia inos

sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caricter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las camparfias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y sa han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

11 Seg(n la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.



8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexion para la eficacia y concrecibn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas. ‘

9.  Asl desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
vioiacion, respecto del derecho a recibir informacién: Obtener informacion
compieta, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asl como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerios. 12

10. Las entidades privadas que producen / oomercializan la plldora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estdn sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1.  Solicito a Geodon Richter S.A. realizar campafias masivas de promocién

sobre la NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES.

como meétodo anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Asticulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Artfculo 5
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la AND! en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promoci6n, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , 5
Donaciones y contribuciones y Gula Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2. Solicito a Geodon Richter S.A. la inclusién de leyendas en los empaques de
la PILDORA DEL DIA DESPUES ia afimacién de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cadigo de Etica y Transparencia de Ia
Camara Farmmacéutica de la ANDI numeral 3 informacion de promocitn.3.7 Marco
Normmativo General.

Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar 1a completa informacién acerca del medicamento, como lo son, sus

Q6



indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de

igual forma las repercusiones de su uso periédico y las limitaciones existente g)
sobre este y sobre todo su caracter NO ABORTIVO que en razén de las

solicitudes de la presente deberdn dar a conocer al pdblico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Piidora del

dfa después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 ~ 83 de Bogota, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfettig an@gmall com

GE!@Q glkhgé‘ERTO RINCO PERFETTI V

C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.4J.
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Bogota D.C., abril 17 de 2017 Mo 447 -

%

Sefiores

Grupo Uniphamm S.A. y/o Laboratorios Uni S.A,
Transversal 93 No. 51 - 98 Bodega 89
Bogota D.C.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualyuier persona puede demandar la proteccion de los derechos
o intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el daflo contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectives provenga de ia
actividad de una entidad publica, podra demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducta vuinerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda e} juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
raclamacién dentro de los quince (15) dias sigulentes a Ia presentacién de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalments, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurtir un
perjuicio imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:
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HECHOS

1. En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como /a pfidora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

2. El Levonorgestrel se usa como ‘méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle 0 se use de
manera incomecta. El lovonorgestrel perienece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actda evitando la liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando la fecundacién por parte de los espermalozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubnimiento intemo del Gtero (matriz) para evitar -el desamolio de un
embarazo.” ¥

3. EI POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

4. E! principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentenclas
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de tegalidad
esta multiples veces confirmado.

5. La Corte Constiticional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades: “que_de manera pronta, constante e insistente disefien v pongan
en movimfento camparias masivas de promocién de los derechos sexuales y
reproducti ye _contnbuyan urar a las mujeres en t el temitorio

nacional el libre y efactivo ejercicio de estos derechos v, en tel sentido, el

(1) / di n la sentencia C-355 de asi como lo

dasanollado en la prasente providencia y URGIR a esfas mismas entidades

para que hagan ef debido seguimiento de fales campafias con el objetivo de
der consfafar su nivel de impacfo y eficacia. Que Jas campaiias se

en en a iir il i fota sobre la_materia en términos
sencillos, claros y suficiontemente ifustrativos.”

6. Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un carécter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste fa idea de que
este s un abortivo.

7. Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a fa sentencia de la Corte,
sin-embargo, las campaiias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonat y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

13 Segfin la Biblicteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.



8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexibn para la eficacia y concrecibn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas. :

9. Asi desde el punto de! Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecto del derecho a recibir informacion: Obtener informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, compransible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circutacitn, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerios. ¥

10. las entidades privadas que producen / comercializan la piidora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademas estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1.  Solicito al Grupo Unipharm S.A. realizar campaiias masivas de promocion
sobre la NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES
como método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numerail 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Efica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promocion, 4 Interacciones con profesionales de Ia salud 4.1 Eventos , §
Donaciones y contribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social. :

2.  Solicito al Grupo Uniphamm S.A. la inclusién de leyendas en los empaques
de la PILDORA DEL DIA DESPUES la afinnacién de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacidn veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Atticulo 5 numeral 8 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de fa
Céamara Farmacéutica de la AND! numeral 3 informacion de promocion.3.7 Marco
Nomativo General.

Para el efectivo cumplimiento da lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar la completa informacion acerca del medicamento, como {0 son, sus




indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su uso periddico y las limitaciones existente
sobre este y sobre todo su caracter NO ABORTIVO que en razén de las
solicitudes de la presente deberan dar a conocer al pablico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora de!
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogotd, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfettigerman@gmail.com

é@//m %&4@1 /7

RINCON PERFETT!
C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogoté D.C.; abril 17 de 2017 1o M/

Sefiores

Laboratorio EXELTIS S.A.S.
Carrera 9 No. 115 ~ 06 Oficina 1004
Bogota D.C.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011,

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETT! mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccién de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, a vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su -
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad publica, podré demandarse su proteccidn, inclusive
cuando ia conducta vulnerante sea un acto administrativo o un centrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentaciéon de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalments, se
pedra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio iremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en {a demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:



HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceplivos orales de emergencia,
conocidos como fa plidora del dfe después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como “méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso dé que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incomecia. El levonorgestrel pertenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actia evitando Ia liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando la fecundacién por parle de los espermatozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento inlemo del Gtero (matriz) para evilar el desarrcllo de un
embarazo.”

El POSTINOR 2 es uno de {os medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta muitiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades:_“que de manera pro, consiante e insisi disefie

en movimniento camparfias masivas de promocién de los derechos sexualss y
reproductivos que contribuyan a asegurar a las mujeres en_todo el femitorio

naciong! el libre y efectivo ejercicio de estos derechos y, en tal sentido, el

nocimie. fo dispuesto en la sentencia C-355 de 2006 asf como lo
desarrollado en la presente providencia v URGIR a estas mismas entidades

para que hagan el debido seguimiento de tales campafias con el objetivo de
poder constatar su nivel de impacto y eficacia. Que las campafias se

i psinitir_informacion completa_sobre la_materia inos
sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido el impacto social y 1a eficacia que

se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la cétedra

impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.
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8. Como 'se puede evidenciar el derecho a la informacion es el punto de
conexion para la eficacia y concrecidn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecio del derecho a recibir informacién: Obtener informacitn
completa, veraz, fransparents, oportuna, verificable, comprensibie, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacitn, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizaci6n, los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerlos. 2

10. Las entidades privadas que producen / comercializan ia pitdora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades fegales y socia!es
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a Uni S.A. realizar campafias masivas de promocién sobre la
NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con e fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura sobre ef producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Codigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacitn
de promocién, 4 Interacciones con profesionales de la safud 4.1 Eventos , 5
Donaciones y confribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Social.

2.  Solicito a Uni S.A. ia inclusidn de leyendas en los empaques de ia
PILDORA DEL DIA DESPUES Ia afirmacibn de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que los consumidores tengan informacion veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Asticulo 1 numeral 2, Arsticulo 3 numeral 1.3.

Articulo § numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparenciade la

Cémara Farmacéutica de la ANDI numeral 3 informacién de promocion.3.7 Marco
Normativo General.

Para el efectivo cumplimiento de o solicitado, los Iaboratorios han de propender
por dar la completa informacién acerca del medicamento, como lo son, sus




indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de 'su uso periédico y las fimitaciones existente
sobre este y sobre todo su carécter NO ABORTIVO que en razén de las
solicitudes de la presente deberdn dar a conocer al pidblico en general, que
acluaimente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Piidora dat
dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuestaen ia ra 19 A No. 63 — 83 de Bogot4, Colombia.
Coreo elecironico: rmmn pérfettigerman@gmail.com

GERMAN HUMBERTO RINCON PERF
C.C. 19.452.167 de Bogota

T.P. 54.130 dei C.8.J.
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Bogota D.C., abril 17 de 2017

Sefores

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Carrera 13 No, 32-76

Bogota D.C. '

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
18.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en.esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamenlo en el arliculo 144 del Cadigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cuatquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafto contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, 0 restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechios o intereses coleclivos provenga de la
actividad de una entidad pablica, podréa demandarse su proteccion, inclusive
cuando la conducia vulnerante sea un acto administrative o un contlrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar ias medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Anles de presentar [a demanda para la proteccion de ios derechos e intereses
colectivos, e! demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo ametazado o violado, Si la autoridad no atiende dicha
rectamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionaimente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que dehera sustentarse en la demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes heches y soficitudes:

HECHOS

1. En la actualidad existen métodos anliconceplivos orales de emergencia,
conocidos como Ja pifldora del dfa después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.



El Levonorgestrel se usa como “mélodo anticonceplivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incorrecta. El levonorgestrel perienece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actta evitando la liberacién de un 6vulo de los ovarios
0 eviiando la fecundacion por parte de los espermalozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificendo el
recubrimiento interno del ttero (matriz) para evitar el desanolio de un
embarazo.” 8

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de tegalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constilucional rftediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades:_“que de manera pronta, constante e insistente _disefien y pongan

en movimienio campafias masivas de promocion de los derachas sexualgs y
reproductivas que contribuyan a aseqgurar a las mujeres en todo el temitono
nacional el libre y efeclivo ejercicio de eslos derechas y, en lal sentido, el
conocimiento _de o dispupsto en la sentencia C-355 de 2006 asi como o
desatrollado en fa presenle providencla y URGIR a estas mismas entidades
para que hagan el debido.seguimiento dé fales campaiias con. el objsetivo de
poder constatar su nivel de impaclo y eficacia. Que las campaiias seo

enfoquen a (ransmitir informacién_comple bre la_materia_en_términos
sencillos, claros y suficientemente ilustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo. i

Las entidades del Estado han dado "cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a ia catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

Como se puede evidenciar el derecho a la informacion es el punto de
conexién para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

Asi desde el punio del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacion, respecto del derecho a recibir informaci6n: Obtener informacién
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completa, veraz, iransparente, oporiuna, verificable, comprensible, precisa e
i{donea’” respecto de fos productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
¢jercerios. ¢

10. Las enfidades privadas que producen / comercializan Ia pildora fienen una
responsabilidad social empresarial y ademas estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, fas responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito al Ministerio de Salud realizar campafias masivas de promocién de
la PILDORA DEL DIA DESPUES como método anticonceptivo oral de emergencia,
dirigidas a poblacion en edad fériil con el fin de oblener informacion clara y fable
para el manejo de una sexualidad, tranquila, segura, responsable, respetuosa y
saludable. Esto de acuerdo al Decreto 4107 de 2001 Asticulo 1 numerales 3,88 v
24 |, Articulo 13 numerales 1,2,3 y 4 y Articulo 16, Numeral 2, Decreto 2968 de
2010 Articulo 3 y Ley 1620 de 2013 Articulo 23, Ley 1480 de 2011 Articulo 1
numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 8 y Titulo V, Plan Dacenal de
- Salud Puablica dimension sexualidad y derechos sexuales y reproductivos V y
Politica Nacional de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
Colombia — Objetivos, Estrategias y Plan Operativo-.

2. Solicito al Ministerio de Salud realizar campaiias masivas de promocién de
los derechos sexuales y reproductivos dirigidas a poblacion en edad fértil con el fin
de obiener informacién clara y fiable para €l manejo de una sexualidad, tranquila,
segura, responsable, respetuosa y satudable. Esto de acuerdo at Esto de acuerdo
al Decreto 4107 de 2001 Articulo 1 numerales 3,8,9 y 24 , Articulo 13 numerales
1,2,3 y 4 y Articulo 16, Numeral 2, Decreto 2968 de 2010 Articulo 3, Ley 1620 de
2013 Articulo 23 y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Plan Decenal de Salud Piblica dimensién
sexualidad y derechos sexuales y reproductivos y Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos Colombia — Objetivos, Estrategias y
Plan Operativs-.

3.  Sdiicito al Ministerio de Saiud realizar jomnadas periddicas de distribucién de
metodos anticonceptivos en las instituciones publicas educativas del territorio
nacional. Esto como parie integral del deber-obligacién legal del Ministerio de
acuerdo al Decreto 4107 de 2001 Articuio 1 numerales 3,89 y 24 , Articulo 13
numerales 1,2,3 y 4 y Articulo 16, Numerat 2, Decreto 2968 de 2010 Articulo 3,




Ley 1620 de-2013 Articuio 23, Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Artlcuio 3
numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V, Plan Decenal de Salud Publica
dimensitn sexualidad y derechos sexuales y reproductivos y Politica Nacional de
Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos Colombia — Objetivos,
Estrategias y Plan Operativo-. .

4.  Solicito al Ministerio de Salud garantizar el acceso real a ia PILDORA DEL
DIA DESPUES debido a la premura de su utilizacién en el supuesto de una
relacion sexual sin proteccion.

A efectos de garantizar que las campafas solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, el Ministerio de Sailud y Proteccién Social, deberfa tomar las
siguientes medidas a modo de enunciacién, en primera instancia poner en
conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cudles son
sus esferas, sus mecanismos de proteccién y la forma adecuada de ejercerlos, asi
para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y dar advertencias, sino tograr
un acompanamiento real, al gozar la informacién en materia reproductiva de fa
garantia de no censura, dar a conocer todos y cada uno de los métodos
anticonceptives y primordiaimente sobre aquelios que son de emergencia, su
comiposicion, los riesgos que pueden derivarse de su consumo, cuiles son las
{imitaciones de su uso en virtud de sus principios activos, recalcar su naturaleza
no abortiva, las condiciones de modo y tiempo en que debe ser usada la pildora
del dia después, sus contraindicaciones. La Ministerio de Salud y Proteccién
Social, no debe limitarse Gnicamente a lo mencionado anteriormente. El medio en
virtud del cual esta informacién se dé a conocer debe ser idoneo y en la medida de
lo posible personalizado y de forma periédica, esto porque son miles las mujeres
que cada afio entran en elapa reproducliva. De igual forma es de gran
importancia, daries a conocer la fooma de proteccion de sus derechos como
consumidores, su forma de ejercerios y ante qué autoridad.

NOTIFICACIONES

Recibiré contestacion en la Carrera 18 A No. 63 — 83 Bogota, Colombia.
Correo electronico: rinconperfettigerman@gmail.com

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 18.452.167 de Bogota
T.P.54.130 del C.S.J.
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Hs1o 12 /
Bogota D.C., abrit 17 de 2017 / DO

Sefiores

Laboratorio Synthesis S.A.S
Carrera 44 No.20 C-73
Bogota

Ref. Requisito de Pracedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con fa cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con el objeto de formular ia sigulente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone;

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccién de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, fa
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracitin de los derechos e intereses colectivos provenga de !a
actividad de una entidad publica, podré demandarse su proteccitn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u ofro evento, pueda el juez anular e} acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los dereches colectivos.

Antes de presentar la demanda para !a proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debs solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccitn del
derecho o intarés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacion dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacitn de la
solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este raquisito, cuando exista inminente peligro de acurrir un
perjuicio imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:

OENEaniAN,
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HECHOS [

En la actualidad existen mélodos anticonceptives orales de emergencia,
conocidos como /a plidora del dfa despuéds, cuyo principio activo es el
Levonorgestret.

El Levonorgestrel se usa como ‘mélodo anticonceptive de emergencia o
apoyo en caso de que un meétodo anticonceptivo regular falle 0 se use de
manera incorracta. El levonorgestrel perfenece a una clase de medicamenios
llamados progestinas. Acttia evitando /a liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando la fecundacin por parte de los espermatozoides (células
reproduclivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento intemo dsl L'ftem {matriz) para evifar el desamollo de un
embarazo.” 3

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, s entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta maltiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordent a varias
entidades:_"“ e man nstanie e insistente disefien

en_movimiento campafies masivas de promocion de los derechos ssxualas z

clivos que contri rar ujgres en fodo e

gacrona] ol libre z efecﬂva ejem'mo de ﬂo_g M y. en tal’ senttdo, 8l

-] Ui itir i i sob la_maferi. enténninos
cil /aro. f h Vos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un cardcter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de [a Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido e! impacto social y la eficacia que
ss esperaba ya que han sido muy generales y se han fimitado a la cétedra
impersonal y general. Prueba de [o anterior son las estadisticas.
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8. Como se puede evidenciar e! derecho a la informacién es el punto de
conexién para la eficacia y concrecin de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacion, respecto del derecho a recibir informacidn: Obtener informacion
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asf como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerlos, 24

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la piidora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estdn sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1.  Solicito a Synthesis S.A.S. realizar campafias masivas de promocién sobre
la NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacion veraz y segura sobre e! producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Asticulo 3 numeral 1.3. Articulo 5
numera! 9 y Titulo V, Artfculo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacéutica de la ANDI en su totafidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promocién, 4 Inferacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , §
Donaciones y confribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilidad Soclal.

2. Solicito a Synthesis S.A.S. la inclusién de leyendas en los empaques de la
PILDORA DEL DIA DESPUES Ia afirmacién de que es un método de
ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en caracteres resaltados. Esto con el fin
de que [os consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de
acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articuio 5 numeral 9 y Titulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la
Cémara Farmacéutica de 1a ANDI numera) 3 informacitn de promocién.3.7 Marco
Normativo General,

Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, fos laboratorios han de propender
por dar la completa informacion acerca del medicamento, como lo son, sus




indicaciones, contraindicaciones tal como o dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su uso periédico v las limitaciones existente
sobre este y sobre todo su caricter NO ABORTIVO que en razén de las
solicitudes de la presente deberdn dar a conocer al publico en general, que
actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del
dia después y que en su gran mayoria [o conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogot4, Colombia.
Co electrﬁmco nnconperfelhgerman@gmail com

GERMAN H % RINCON PERF /‘

C.C. 19.452.167 de Bogoté
T.P. 54.130 del C.S.J.



Begota D.C., abril 17 de 2017

Seflores
Asociacién Probienestar de ia Familia Colombiana — Profamiliq
Calle 34 # 14-52

Bogatd

Ref. Requisito de Procedibiiidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
19.452.167 de Bogot4d D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirfjo ante ustedss con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccién.de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adapten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenyza, la vulneracién o agravio sobre 103 mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de Ia
actividad de una entidad pablica, podrd demandarse su protecci6n, inclusive
cuando [a conducta vulnerante sea un acto adminisfrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intsreses
colectivos, el demandante dehe soficitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adepte las medidas necesarias de proteccién del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si Ia autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a !a presentacién de la
soficitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminsnte peligro de ocumir un
perjuicio imemediable en contra de los defechos e intereses colectivos, situacién
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la noma indicada presento los siguientes hechos y salficitudes:



HECHOS

En Ia actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conacidos como /a pildora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestre!.

El Levonargestrel se usa como “méfodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticoncepltivo regular falle o se use de
manera incomecta. Ei levonorgestrel pertenece a una clase de medicamentos
Hlamados progestinas. Actaa evitando Ia liberacién de un 6vulo de los ovarios

0 evitando la fecundacién por parte de los espermatozoides (células .

reproductivas masculings). También puede actuar modificando el
recubrimiento infemo del dtero (matriz) para evilar el desamollo de un
embarazo.” 2!

Et POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta miltiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordend a varias
entidades: “que de manera pronta, constante ¢ insistente disefien y pongan
en movimjento campafias masivas de promocién de los derechos sexuales y

j e _coninb a urar a las muj en todo el temritorio
nacional el libre y efectivo ejercicio de estos derechos Y. en tal sentido_el

conocimiento de lo dispuesto_en la_sentencia C-355 de 2006 asf como lo

desarrollado en la presente providencia y URGIR a estas mismas entidades

para que hagan el debido sequimiento de fales campafias con el objstivo de
r r_su _nj impacio vy e ia. Que las campafias se

enfoquen a_transmitir_informacién com, sobre la_materi. términ

sencillos, claros y suficientemente ilustrafivos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un cardcter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido el impacto social y fa eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la cétedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

21 Segin la Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.



8. Como .se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexion para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas. '

9. Asi desde el punto del Estafuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecto del derecho a recibir informacién: Obtener informacién
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacitn, asf como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizacién, los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerios. 2

10. Las entidades privadas que producen / comercializan Ia plidora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a Profamilia realizar camparias masivas de promocién sobre la
NATURALEZA NO ABORTIVA DE LA PILDORA DEL DIA DESPUES como
método anticonceptivo oral de emergencia. Esto con el fin de que los
consumidores tengan informacién veraz y segura sobre el producto de acuerdo a
la Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Ariiculo 5
numeral 9 y Tiulo V, Articulo 23, Cédigo de Etica y Transparencia de la Camara
Farmacsutica de la ANDI en su totalidad, en especifico numerales 3 Informacién
de promocién, 4 Interacciones con profesionales de la salud 4.1 Eventos , 5
Donaciones y confribuciones y Guia Técnica Colombiana GTC 180
Responsabilided Sogial.

2. Solicito a Profamilia la inclusion de leyendas en los empaques de la
PILDORA DEL DIA DESPUES -DIADED, EVINET, EMERGYN, LIBELLE,
FLADEX, POSTDAY, FAMERGEN Y POSTINOR - respectivamente, la
afiracion de que es un método de ANTICONCEPCION de EMERGENCIA en
caracteres resaltados. Esto con el fin de que los consumidores tengan informacién
veraz y segura sobre el producto de acuerdo a la Ley 1480 de 2011 Articulo 1
numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Artfculo 5§ numeral 9 y Tiulo V, Articulo 23,
Cadigo de Etica y Transparencia de ja Camara Farmacéutica de la AND! numeral
3 informacién de promocién.3.7 Marco Normativo General

| 06



Para el efectivo cumplimiento de lo solicitado, los laboratorios han de propender
por dar la completa informacién acerca del medicamento, como lo son, sus
indicaciones, contraindicaciones tal como lo dicta el Estatuto del Consumidor, de
igual forma las repercusiones de su usoc periédico y las limitaciones existente
sobre este y sobre fodo su cardcter NO ABORTIVO que en razén de ias
soficitudes de la presente deberdn dar a conocer al pilblico en general, que

actualmente se encuentra desinformado sobre las propiedades de la Pildora del -

dia después y que en su gran mayoria lo conoce como un abortivo.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 - 83 de Bogota, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfgitigerman@gmail.com

(éQ[/c%IZM (e 87/

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.J.
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Bogota D.C., abril 17 de 2017

Safiores DEFENSORIA DEL F PUEBLO
@  DEFENSORIA DEL PUEBLO ¢ “\“\m “ﬂ MT&";;“HS’

Carrera 9 No 16- 21 ey L sgtll!gs "Gngg

Bogow D-c. ;ﬁ;ﬂ%‘ " ERMAN HUMBERTg E%IﬂgggSPERAFGCK

' Destno: 3030- DIRECCION! NACICNAL DE
D:reeelm CRA 18A N 63-85

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
18.452.167 de Bogotd D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con e! objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cuslquier persona puede demandar la proleccién de los
derechos e inlereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten
las medidas necesarias con el fin de evitar el daffo contingenie, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos,
o restituir Ias cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e infereses colectivos provenga
de la actividad de una entidad publica, podrda demandarse su
proteccién, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto
administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pusda el jusz
anular el acto o el coniralo, sm perjiicio de que pueda adoplar las
medid (1) h r_la_amenaza o
vulneracién de los lect

Anteg de nfar Ja demanda para la idn de los derechos e
Intereses colecti ! demandante debe solicitar g la auloridad o al

particular_en ejercicio de_funciones administrativas que adopte las

medidas necesarias de_proteccién de! dsrecho o _inferés colectivo
amenazado o violado. Si la autoridad no ationde dicha reclamacién

denfro de los quince (15) dlas siguientes a la presentacién de la
solicitud o se nlega a ello, podrd acudirse ante el juez
Excepcionalmente, se podrd prescindir de oste requisito, cuando exista
inminente peligro de ocurrir un persjuicio imemediable en conira de los
derechos e intereses colectivos, situacién que debera sustentarse en la
demanda. (Subrayado fuera de texto).

Moo IZ,/
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Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:

HECHOS {

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como /g plldora del dia después, cuyo ptincipio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como ‘método anticonceplivo de emergencia o
apoyo en caso de que un méfodo anticonceptivo regular felle o se use de
manera incorrecta. El levonorgestrel pertenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Acttia evitando la liberacién de un 6vulo de los ovarios
o evifando la fecundacibn por parte de los espermatozoides (céluias
repreductivas masculinas). También puede actuar maodificando el
recubrimiento interno del utero (maftriz) para evitar el desarollo de un
embarazo.” !

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias.

judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta miittiples veces confirado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordent a varias

entidades:_“que de manera pronfa, constante e insistente disefian y pongan
en movimiento campafias masivas de promocién de los derechos sexuales y

reproductivos que contrib a urar a las mujgres e, el ferritonio
nacional el libre y_efectiva sjercicio de estos derechos v, en tal senfido, el
conocimiento de lo_di en la ncia_C-355 de 2006 asi co [o]
esarroliado en Ja videncia y URGI mismas enlidades
ara que hagan ido imie, tal aflas con el objelivo de
ler_con. u_nivel de impacio y_eficacia. Que la. mpaflas

enfoquen a_transmitir_informacién lefa_sobre la_materia en_témi
sencillps, clarps y suficienfemente ilustrativos.”

. Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un cardcter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cartes, persiste a idea de que
este es un abortivo.

- Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campafias no han fenido el impacto social y Ia eficacla que
s esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a [a catedra
impersonal y general. Prueba de {o anterior son las estadisticas,

1 Segiin la Biblicteca Nacional de Medicina de los Estedos Unidos.
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8. Como'se puede evidenciar el derecho a la informacion es el punto de
conexiébn para la eficacia y concrecibn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales: y reproductivas
informadas. '

8. Asl desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
«iolacién, respecto del derecho a recibir informacién: Obtener informacitn
completa, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacion, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizaci6n, los mecanismos de proteccién de sus derechas y las formas de
ejercerios. 2

10.Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estén sujetas al Estatuto del
Consumidar.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES |

1. Solicito a Defensoria del Pueblo realizar campafias masivas de

promocitn de la PILDORA DEL DIA DESPUES, dirigidas a poblacitén en
edad fértil con el fin de obtener informacién clara y fiable para el manejo

de una sexualidad, tranquila, segura, responsable, respetugsa y
saludable consentida. Esto de acuerdo al articulo 282 de la Constitucion
Politica, Decreto 24 de 2014 Articulo 5 numerales 2,3,6 y 21, Articulo 14
numerales 1,2,34,56,7 vy Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2,
Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V.

2. Solicito a Defensoria del Pueblo realizar campailas masivas de

promocién _de los derechos sexuales v reproductivos dirigidas a
poblacién en edad fértil con el fin de obtener informacién clara y fiable

para el manejo de una sexualidad, tranquila, segura, responsable,
respetuosa y saludable consentida. Esto de acuerdo al articulo 282 de la
Constitucién Politica, Decreto 24 de 2014 Articulo 5 numerales 236 y
21, Articulo 14 numerales 1,2,34,5,8,7 y Ley 1480 de 2011 Articulo 1
numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V

3. Solicito a Defensoria del Pueblo prestar colaboracién y participar
activamente en las campafias masivas de promocitn de los derechos
sexuales y_reproductives dirigidas a poblacion en edad fértil que




eventualmente inicie la Defensoria del Pueblo. Esto de acuerdo al
articuld 3 numerales 3.6 y 9 de la Resolucion 063 de 2014 expedida por
la Defensorfa del Pueblo y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2,
Articulo 3 numeral 1.3. y Titulo V.

A efectos de garantizar que las campailas masivas solicitadas gocen de
eficacia y relevancia social, fa Defensoria del Pueblo, deberia fomar las
sigulentes medidas a modo de enunciacién, en primera instancia poner
en .conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y
reproductivos, cuéles son sus esferas, sus mecanismos de proteccién y
la forma adecuada de ejercerios, asi para su ejercicio, no solo es poner
en conocimiento y dar advertencias, sino lograr un acompafiamiento
rea), al gozar la informacién en materia reproductiva de la garantia de
no censura, dar a conocer todos y cada uno de los metodos
anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de
emergencia, su composicion, los riesgos que pueden derivarse de su
consumo, cudles son las limitaciones de su uso en virtud de sus
principios activos, recalcar su naturaleza no abortiva, las condiciones de
modo y tiempo en que debe ser usada la pildora del dia después, sus
contraindicaclones. La Defensoria del Pueblo no debe limitarse
{inicamente a lo mencionado anteriormente. E! medio en virtud del cual
esta informacién se dé a conocer debe ser idéneo y en la medida de lo
posible personalizado y de forma periédica, esto porque son miles las
mujeres que cada afio entran en etapa reproductiva. De igual forma es
de gran importancia, darles a conocer la forma de proteccion de sus
derechos como consumidores, su forma de ejercerlos y ante qué
autoridad.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Camera 19 A No. 63 — 83 de Bogota, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfettigerman@gmail.com

PO Lot %cmﬂ n
GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETT!
C.C. 19.452.167 de Bogota

T.P. 54.130 del C.S.J.
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN de Bogota

Bogota D.C.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 da 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudedano en elercicio, identificado con la cédula de ciudadanfa No.
19.452,167 de Bogota D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirjo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en e! articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE 10S DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier psrsona puede demandar la proteccién de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podrd pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad- de una entidad pGblica, podré4 demandarse su proteccidn, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u ofro evento, pueda el juez anular el acto o e! contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracién de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debs solicitar a [a autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés calectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias siguientes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalments, se
podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurrir un
perjuicio imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda. '

Conforms con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:




HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conacidos como la plldora del dia después, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como “méfodo anticonceplivo de emergencia o
apoyo en caso. de-que- un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incormecta. El levonorgestrel pertenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actia evitando la liberacién de un dvulo de los ovarios
. 0 evitando la fecundacién por parle de los espermafozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento infemo del Glero (mafriz) para evilar el desamollo de un
embarazo.”?

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, e! principio de legalidad
esta miltiples veces confimnado.

La Corte Constituciona! mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordené a varias
entidades:_“que de manera pronta, constante e insistente disefien y pongan
en movimiento comparias masivas de promocién de los derechos sexuales y
reproductivos que contribuyan a asequrar g las mujeres en todo gl temitorio
al el libre efercicio de d o3 v. en tal

conocimiento dg lo dispuesfo en la sentencia C-355 de 2006 asf como lo
dasarrollado en la prese rovidencia v URGIR a estas mismas_ eniidades

ra qiie hagan el debido uimiento de fales campafias con el objetivo de

r atar su_nivel impacio ficacia. e _las campafias
& uen a transmitir informacion feta SO, maten témminos
sencillos, claros y suficiente. flustrativos.”

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste [a idea de que
este es un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de la Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido el impacto social y ia eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

3 Segii Ia Biblioteca Nacional do Medicina de los Estados Unidos.




8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexidn para la eficacia y concrecidn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecto de! derecho a recibir informacién: Obtener informacion
complata, veraz, transparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asf como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utifizacién, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. ¢

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pfldora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademés estin sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los ‘hechos anteriores, las responaabilidailes legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES ' |

1. Solicito al Ministerio de Educacién realizar campafias masivas de
promocion de la PILDORA DEL DIA DESPUES como método anticonceptivo oral
de emergencia, en las instituciones educativas del territorio nacional, para que
puedan tener informaci6n clara y fiable sobre ia pildora, esto con el objetivo de
que les permita tomar decisiones a la hora de sostener una relacion sexual. Esto
de acuerdo a la Ley 115 de 1984 Articulo 13 numeral D, Ley 1620 de 2013 Articulo
15 y 20 Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3, Articulo 5
numeral 8 y Titulo V y Decreto 2868 de 2010 Articulo 3.

2. Solicito al Ministerio de Educacién realizar campafias masivas de
promogion de los distintos métodos anticonceptivos dirigidas a las instituciones
educativas del termitorio nacional, para que puedan tener informacién clara y fiable
esto con el objetivo de que les permita tomar decisiones a la hora de sostener una
relacién sexual. Esto de acuerdo a la Ley 115 de 1894 Articulo 13 numeral D, Ley
1620 de 2013 Articulo 15 y 20 y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3
numera! 1.3. Asticulo 5 numeral 9 y Titulo V y Titulo V y Decreto 2968 de 2010
Articulo 3.

3. Solicito al Ministerio de Educacién realizar campafias masivas de
promocitn de los derechos sexuales y reproductives dirigidas en las instituciones
educativas del territorio nacional, para que puedan tener informacion clara y fiable
sobre la pildora, esto con e} ohjetivo de que les parmita tomar decisiones a la hora




de sostener-una relacién sexual. Esto de acuerdo a [a Ley 115 de 1994 Articulo 13
numeral D, Ley 1620 de 2013 Articulo 15 y 20 y Ley 1480 de 2011 Articulo 4
numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 8 y Titulo V y Decreto 2868
de 2010 Articulo 3.

4, Solicito al Ministerio de Educacién que se incluya en las cétedras de
educacion sexual y reproductiva la informacién respectiva y completa y sin
censura, de acuerdo al articulo 20 de la Constitucién Politica, sobre métodos
anticonceptivos orales de emergencia, que por ley son de ebligatoria inclusién en
los planes de estudio de las instituciones educativas del temitorio nacional. Esto de
acuerdo a la Ley 115 de 1994 Articulo 14 literal E y la Resolucién 03353 de 1993
expedida por el Ministerio de Educacién Nacional Articulo 4 y Ley 1480 de 2011
Asticuio 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 8 y Titulo V y Ley
1088 da 2006 articulo 44 numeral 10.

5.  Solicito al Ministerio de Educacién realizar jomadas periédicas de
distribucién de métodos anticonceptivos en las instituciones publicas educativas
del temitorio nacional. Esto como parte integral del deber-obligacién legai del
Ministerio de acuerdo al Articulo 13 numeral D Ley 115 de 1994 y Ley 1620 de
2013 Articulo 20 y Resolucion 03353 de 1993 expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional Articulo 3.

A efectos de garantizar que las campafias solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, al Ministetio de Educacién Nacional, deberfa tomar las
siguientes medidas a modo de enunciacién, en primera instancia poner en
conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cuéles son
sus esferas, sus mecanismos de proteccidn y la forma adecuada de ejercerios, asl
para su gjercicio, no solo es poner en conocimiento y dar advertencias, sino lograr
un acompafiamiento real, al gozar la informacion en materia reproductiva de la
garantia de no censura, dar a conccer todos y cada uno de los métodos
anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de emergencia, su
composlcién, los riesgos que pueden derivarse de su consumo, cudles son las
limitaciones de su uso en virtud de sus principios activos, recalcar su naturaleza
no abortiva, las condiciones de modo y tiempo en que debe ser usada la pildora
de! dia después, sus contraindicaciones. El Ministerio de Educacién Nacional no
debe limitarse (nicamente a lo mencionado anteriormente. E! medio en virtud det
cual esta informacion se dé a conocer debe ser idéneo y en la medida de lo
posible personalizado y de forma periédica, esto porque son miles las mujeres que
cada afio entran en etapa reproductiva. De igual fooma es de gran importancia,
darles a conocer la forra de proteccién de sus derechos como cansumidores, su
forma de ejercerios y ante qué autoridad.




NOTIFICACIONES.

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogotéd, Colombia.
Correo electrénico: rinconperfettigerman@gmail.com

D0y Lo, APuss v
GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETT!

C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P.54.130 det C.S.J.
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MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
Carrera 82 entre calles 12y 13 '

Bogota D.C.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogotd D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirijo ante ustedes con el objeto de formular la siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier persona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten las medidas
necesarias con el fin de evitar el dafio contingente, hacer casar €l peligro, ia
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir fas cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad pdblica, podra demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta wilnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en
uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar Jas medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vulneracibn de los derechos colectivos.

Antes de presentar Ia demanda para la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias sigulentes a la presentacién de la
solicitud o0 se nlega a efio, podra acudirse ante el juez. Excepcionalimente, se
podréa prescindic de este requisito, cuando exista inminente peligro de ocurtir un
perjuicio imamediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la noma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:



- HECHOS

En la actualidad existen métodos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como la piidora del dfa despuds, cuyo principio activo es el
Levonorgestrel.

El Levonorgestrel se usa como “mélodo anticonceptivo de emergencia o
apoyo en caso de que un método anticonceptivo regular falle o se use de
manera incorrecta. El fovonorgestrel pertenece a una clase de medicamentos
llamados progestinas. Actua evitando la liberacién de un Gvulo de los ovarios
o evitando la fecundacién por parie de los espemmatozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento interno de! ufero (matriz) para evitar el desamollo de un
embarazo.”*

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonorgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2008 ordend a varias
entidades:_"que_de mansera pronta, constante e insistente diseflen y pongan

en movimi flas masivas de promocion de los derechos sexusales
clivos que. ibuyan a. as r a las mujeras en todo el torio
nacional_el libre y efectivo ejercicio de esfos derechos y, en tal sentido, el
conocimiento de 1o dispuesto en la_sentencia C-355 de 2006 asl como (0
desanoflado en Ia presente providencia y URGIR & estas mismas entidades
el debido seguimiento do tales afias con ef obfetivo de

poder_constatar su_nivel de impacfo y eficacia. Que las_camparias se

enfoquen_a lransmitir infopmacion_completa sobre la maferia_en términos
sencillos, claros y suficiente. i L

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un cardcter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas contes, persiste la idea de que
este gs un abortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento” a la sentencia de ta Corte,
sin embargo, ias campafias no han tenido el impacto social y la eficacla que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la citedra
impersonal y general. Prueba de lo anterior son las estadisticas.

9 Septin Ia Biblisteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.
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8. Como se puede evidenciar el derecho a ia informacion es el punto de
¢onexibn para la eficacia y concrecibn de los derechos sexuales y
reproductivos, para la toma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asi desde el punto del Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacidn, raspecto del derecho a recibir informacion: Obtener informacion
completa, veraz, fransparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idonea respecto de los productos que se ofrezcan o se pongan en
circulacitn, asi como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utifizaci6n, los mecanismos de proteccion de sus derechos y las formas de
ejercerlos. 10

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
responsabilidad social empresarial y ademds estan sujetas al Estatuto del
Consumidor.

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito al Ministerio De Tecnologias De La informacién Y Comunicacion
realizar campafias masivas de promocién de la PILDORA DEL DIA DESPUES
como método anticonceptivo oral de emergencia, dirigidas a poblacién en edad
fértil con el fin de obtener informaciéon clara y fiable para el manejo de una
sexualidad, tranquila, segura, responsable, respetuosa y saludable. Esto de
acuerdo al Decreto 2868 de 2010 articulo 3 y Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductives Colombia — Objetives, Estrategias
(numeral 9.4 Gestion de !a comunicacién de derechos sexuales y derechos
- repreductivos y ss.) Responsabilidad de los agentes (numeral 11.10) y Plan
Opaerativo- y Ley 1480 de 2011 Asticulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9 y Titulo V.

2.  Solicito al Ministerio De Tecnolegias De La Informacion Y Comunicacidn
realizar campafias masivas de promocion de los derechos sexuales Yy
reproduciivos dirigidas a poblacitn en edad fértil con el fin de obtener informacién
clara y fiable para el manejo de una sexualidad, tranquila, segura, responsable,
respetuosa y saludable. Esto de acuerdo al Decreto 2068 de 2010 articulo 3y
Politica Naclonal de Sexualidad, Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos
Colombia - Objetivos, Estrategias (numeral 9.4 Gestién de la comunicacion de
derechos sexuales y derechos reproductivos y ss.) Responsabilidad de los
agentes (numeral 11.10) y Plan Operativo y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral
2, Articulo 3 numeral 1.3. Articulo 5 numeral 9 y Titulo V.

\\K



A eofsctos de garantizar que las campaiias solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, el Ministerio de Salud y Proteccién Social, deberia tomar las
siguientes medidas a medo de enunciacidn, en primera instancia poner en
conocimiento en qué congisten los derechos sexuales y reproductivos, cuales son
sus esferas, sus mecanismos de proteccién y la forma adecuada de ejercerios, as!
para su ejercicio, no solo es poner en conocimiento y dar advertencias, sino lograr
un acompafiamiento real, al gozar la informacién en materia reproductiva de la
garantia de no censura, dar a conocer todos y cada uno de los métodos
anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de emergencia, su
composicion, los riesgos que pueden derivarse de su consumo, cuales son las
limitaciones de su uso en virtud de sus principios activos, recalcar su naturaleza
no abortiva, las condiciones de modo y tiempo en que debe ser usada la pildora
del dia después, sus contraindicaciones. La Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y Comunicaciones, no debe limitarse dnicamente a lo mencionado
anteriormente. El medio en virtud de! cual esta informacién se dé a conocer debe
ser idéneo y en la medida de lo posible personalizado y de forma periddica, esto
porgue son miles las mujeres que cada afio entran en etapa reproductiva. De igual
forma es de gran importancia, daries a conocer la forma de proteccion de sus
derechos como consumidores, su forma de ejercerios y ante qué autoridad.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuesta en la Carrera 19 A No. 83 — 83 de Bogota, Colombia.
Correo electronico: rinconpetfejtigerman@gmail.com

é@aw A 0 ald

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI
C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 del C.S.J.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
Carmrera 5 # 15— 60

Bogota D.C.

Ref. Requisito de Procedibilidad- Articulo 144 Ley 1437 de 2011.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI mayor de edad, colombiano de
nacimiento y ciudadano en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania No.
19.452.167 de Bogotd D.C, domiciliado y residente en esta ciudad, obrando en
nombre propio me dirjo ante ustedes con el objeto de fomnular fa siguiente
solicitud, con fundamento en el articulo 144 del Cédigo de Procedimiento y de lo
Contencioso Administrativo que dispone:

ARTICULO 144. PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS. Cualquier pessona puede demandar la proteccion de los derechos
e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se adopten las medidas
naecesarias con ¢! fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuanda fuere posible.

Cuando la vulneracién de los derechos e Intereses colectivos provenga de la
actividad de una entidad piblica, podrd demandarse su proteccién, inclusive
cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un.contrato, sin que en
uno u ofro evento, pueda el juez anular el acto o ef contrato, sin perjuicio de que
pueda adoptar las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o
vuineracion de los derechos colectivos.

Antes de presentar la demanda para la proteccién de los derechos e intereses
colectivos, el demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio
de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccion del
derecho o interés colectivo amenazado o viclado. Si la autoridad no atiende dicha
reclamacién dentro de los quince (15) dias sigulentes a la presentacion de la
solicitud o se niega a ello, podrd acudirse ante el juez. Excepcionalmente, se
podré prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro de ecurmir un

perjuicio imemediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacién
que debera sustentarse en la demanda.

Conforme con la norma indicada presento los siguientes hechos y solicitudes:

\ A



HECHOS

En la actualidad existen métedos anticonceptivos orales de emergencia,
conocidos como la plidora del dia después, cuyo principio acfivo es el
Levonorgestrel.

E! Levonorgestrel se usa como ‘méfodo anticonceplivo de emergencia o
apoyo en caso de que un méfado anticonceplivo regular felle o se use de
manera incomecta. El levonorgestrel perlenece a una clase de medicamenios
flamados progestinas. Actiia evitando la liberacién de un évulo de los ovarios
o evitando fa fecundacién por parte de los espermatozoides (células
reproductivas masculinas). También puede actuar modificando el
recubrimiento infemo del Gfero (matriz) para evitar el desamollo de un
embarazo.”7

El POSTINOR 2 es uno de los medicamentos cuyo principio activo es el
Levonomgestrel, es entonces un método anticonceptivo de emergencia.

El principio POSTINOR 2 ha sido objeto de varias demandas y sentencias
judiciales, las cuales han fallado a su favor. Es decir, el principio de legalidad
esta multiples veces confirmado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia T- 388 de 2009 ordené a varias
entidades:_"que de manera pronta, constanfe e insistente diseflen y pongan
en movimiento campafias masivas de promocién de los dsrechos sexuales y

reproductivos gue coniribuyan a asegurar a [as. muieres en todo_el territorio
nacional el libre vy efectivo ejercicio de esfos de 0S n tal fido, el

nocimiento de fo dispu en la senfencia 5 de 2006 asl como jo
desanollado en la presente providencia y URGIR a estas mismas entidades
ue hagan el debii uimiento de tales campafias con el objetivo

r constatar su nivel de impaclo y eficacia. Que las campafias_se

enfoquen a_transmitir_informacién completa sobre la_materia_en términos
sencillps, claros y suficientemente ilustrativos.®

Que si bien el método anticonceptivo oral de emergencia no tiene un caracter
abortivo y a pesar de los fallos de las altas cortes, persiste la idea de que
este es un abaortivo.

Las entidades del Estado han dado “cumplimiento™a la sentencia de {a Corte,
sin embargo, las campafias no han tenido el impacto social y la eficacia que
se esperaba ya que han sido muy generales y se han limitado a la catedra
impersonal y general. Prueba de lo anferior son las estadisticas.

7 Segdin Ia Biblioteca Nacional de Medicina de los Estados Unidos.




8. Como se puede evidenciar el derecho a la informacién es el punto de
conexién para la eficacia y concrecion de los derechos sexuales y
reproductivos, para la foma de decisiones sexuales y reproductivas
informadas.

9. Asf desde el punto de! Estatuto del Consumidor, se presenta una sostenida
violacién, respecto del derecho a: recibir informacién: Obtener informacion
completa, veraz, fransparente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e
idénea respecto de los praductos que se ofrezcan o se pongan en
circulacién, asf como sobre los riesgos que puedan derivarse de su consumo
o utilizaci6n, los mecanismos de proteccién de sus derechos y las formas de
ejercerlos. &

10. Las entidades privadas que producen / comercializan la pildora tienen una
responsahilidad social empresarial y ademas estén sujetas al Estatuto del
Consumidor. -

Con base en los hechos anteriores, las responsabilidades legales y sociales
presento las siguientes:

PETICIONES

1. Solicito a la Procuraduria General de la Nacidn realizar campafias masivas
de promocion de la PILDORA DEL DIA DESPUES, dirigidas a poblacién en edad
fortl y en especifico a los jovenes en edad fértil, para que puedan tener
informacitn clara y fiable sobre la plldora, esto con el objetivo de que les permita
tomar detisiones a la hora de sostener una relacién sexual. Esto de acuerdo al
articulo 277 de la Constitucién Politica, numeral 2 y 7 y Auto 85A de 2011 Corte
Constitucional y Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral 1.3.
Articulo 5 numeral 9y Tiulo V.

2. Solicito a la Procuraduria General de la Nacién realizar campafias masivas
de promocitn de los derechos sexuales y reproductivos dirigidas a poblacién en
edad fértil con e! fin de obtener informacién clara y fiable para el manejo de una
sexualidad, tranquila, segura, fespansable, respetuosa y saludable. Estc de
acuerdo al articulo 277 de la Constitucion Polftica, numeral 2 y Auto 85A de 2011
Corte Constitucional Ley 1480 de 2011 Articulo 1 numeral 2, Articulo 3 numeral
1.3. Artfculo 5 numerai 9 y Titulo V.

A efectos de garantizar que las campafias masivas solicitadas gocen de eficacia y
relevancia social, la Procuradurfia General de la Nacitén, deberia tomar las
siguientes medidas a modo de enunciacién, en primera instancia poner en
conocimiento en qué consisten los derechos sexuales y reproductivos, cuales son
sus esferas, sus mecanismos de proteccién y la forma adecuada de ejercerlos, asi

[



para su ejergicio, no solo es poner en conocimiento y dar advertencias, sino lograr
un acompafiamiento real, al gozar la informacién en materia reproductiva de la
garantia de no censura, dar a conocer todos y cada uno de los métodos
anticonceptivos y primordialmente sobre aquellos que son de emergencia, su
composici6n, los riesgos que pusden derivarse de su consumo, cuéles son las
limitaciones de su uso en virtud de sus piincipios activos, recalcar su naturaleza
no abortiva, las condiciones de modo y tiempo en que debe ser usada la pildora
de! dia después, sus contraindicaciones. La Procuraduria General de la Nacién no
debe limitarse {inicamente a lo mencionado anterioomente. El medio en virtud del
cual esta informacién se dé a conocer debe ser idéneo y en la medida de lo
posible personalizado y de forma periédica, esto porque son miles las mujeres que
cada aiio entran en etapa reproductiva. De igual forma es de gran importancia,
darles a conocer la forma de proteccién de sus derechos como consumidores, su
forma de ejercerios y ante qué autoridad.

NOTIFICACIONES

Recibiré respuasta en la Carrera 19 A No. 63 — 83 de Bogot4, Colombia.

GERMAN HUMBERTO RINCON PERFETTI

C.C. 19.452.167 de Bogota
T.P. 54.130 det C.S.J.




