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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, doce (12) de junio de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: 25000-23-41-000-2017-00768-00

Demandante: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
Demandado: JUANA CATALINA LONDONO REYES Y OTRO
Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 56), como quiera que se
subsanoé en término la demanda en tanto que se allegé al proceso copia de
esta y de sus anexos en medio fisico y magnético para la notificacién a la
parte demandada y al Ministerio Publico (fls. 32 a 54) como se ordené en el
auto de 25 de mayo de 2017 (fl. 29), por reunir los requisitos formales y por
ser esta Seccidn del Tribunal competente para conocer del proceso
admitese en tnica instancia' la demanda presentada por el sefior Mario
Andrés Sandoval Rojas quien actlia en nombre propio en ejercicio del medio
de control electoral en contra del Decreto no. 717 de 4 de mayo de 2017

proferido por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En consecuencia, dispénese:

1 De conformidad con lo dispuesto en el numeral 12 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011
es competencia de los Tribunales Administrativos conocer en Unica instancia de los medios
de control “de los de nulidad contra el acto de eleccion de los empleados publicos del
orden nacional de los niveles asesor, profesional, técnico y asistencial o el equivalente a
cualquiera de estos niveles efectuado por las autoridades del orden nacional, los entes
auténomos y las comisiones de regulacion”, en este caso concreto el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores Codigo 1012, grado 11 cuyo nombramiento corresponde al Ministerio
de Relaciones Exteriores, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 3356
de 7 de septiembre de 2009 hace parte del nivel asesor.
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1°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Juana Catalina
Londofio Reyes, persona cuya eleccion como Consejera de Relaciones
Exteriores, cédigo 1012, grado 11 de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exteriores se impugna en este proceso, conforme a la regla
prevista en el literal a) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 con entrega
de copia de la demanda y sus anexos e infomersele que la demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda o al del dia siguiente de la
publicaciéon del respectivo aviso, segin el caso, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 279 de [a Ley 1437 de 2011.

Si no fuere posible la notificacién personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsto en los literales b) y c) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacion de lo consagrado en los literales f) y g) de esa misma disposicion,
segtin los cuales las copias de la demanda y sus anexos quedaran en la
Secretaria a disposicion de! notificado, y el traslado o los términos que
conceda el auto notificado sélo comenzaran a correr tres (3) dias después de
la notificacion personal o por aviso, segln el caso; de igual manera, si el
demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir
las notificaciones por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los
veinte (20) dias siguientes a la notificacién del Ministerio Publico del auto que
la ordena, se declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara
archivar el expediente.

2°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal del
Ministerio de Relaciones Exteriores mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico para notificaciones judiciales, e infémersele que la demanda
podra ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion personal del auto admisorio de la demanda o al del dia de la
publicacion, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
279 de la Ley 1437 de 2011.

3°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
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4°) Notifiquese por estado a la parte actora.

5°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria
inférmese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara
constancia en el expediente. '

6°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica de! Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

Referencia: Accion de Nulidad Electoral.
Demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.

Demandado; JUANA CATALINA LONDORNO REYES

. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogots, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral contenida en
el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando el Decreto 717
del 4 de mayo de 2017 mediante e} cual se.norﬁbra con caracter provisional a JUANA
CATALINA LONDONO REYES en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, codigo
1012, grado 11 adscrito al Consulado General de Colombia en Londres, Reino de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte.
1. LAS PRETENSIONES

PRIMERA: Que se declare la nulidad del Decreto 717 del 4 de mayo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Il. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.
PRIMERO: El 4 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidié el Decreto 717
mediante el cual se decide nombra con caricter provisional a JUANA CATALINA

LONDONO REYES en el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cddigo 1012,
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grado 11 adscrito al Consulado General de Colombia en Londres, Reino de Gran

Bretafia e [rlanda del Norte.

SEGUNDO: E| Cargo de Consejero de.Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11
adscrito al Consulado General de Colombia en Londres, Reino de Gran Bretafia e

. f o 1
Irlanda del Norte es un cargo de Carrera Diplomatica y Consular ?

TERCERO: JUANA CATALINA LONDONO REYES no pertenece a la Carrera Diplomatica

y Consular.

CUARTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de
especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacion de [a [ey vigente sobre |a

materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular

para proveer dichos cargos.

QUINTO: El paragrafo del articulo 61 estipula que las condiciones basicas de la
provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por Io tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEXTO: La Constitucidn Politica, la Ley, la Iégica juridica y el sentido comn, exigen la
materializacién del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera para
ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuyo desarrollo

jurisprudencial es abundante.

SEPTIMO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, establecié alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones diplomdticas
y oficinas consulares ademas de la figura de la alternacion, las cuales son los

traslados anticipados mediante comisidn y los encargos.

' Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.



OCTAVO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecié las categorias de [a Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en carrera
diplomatica y servicio
diplomatico
(articulos 10 y 11,
Decreto ley 274 de

2000)

Equivalencia en el servicio
consular

(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria

(sin contar el afio de
formacion diplomatica)
(articulos 23 a 27 D.L 274/
2000)

Veinticinco {25) afios

Embajador Consul General Central vy
Consul General
Ministro Consul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis (16) afios

Consejero

Consul General

Doce {12) afios

Primer Secretario

Consul de Primera

Ocho (8) afos

Segundo Secretario Consul de Segunda Cuatro (4) afios

Tercer Secretario Vicecdnsul

Un (1) afio

NOVENO: Para llegar a la categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, los
funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de méritos, el curso
de formacion diplomdtica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones anuales de

desempefio laboral y los exdmenes de ascenso cada 4 afios.

DECIMO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a 39, [e
cbrreSponde a la administracion llevar un registro de los funcionarios que alternan
cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior, debiendo
el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el derecho preferente
en primer [ugar, a los funcionarios que cumplen el tiempo de alternacién en la planta

interna o estan por cumplirlo.
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DECIMO PRIMERO: De todas maneras, el Estatuto de la Carrera Diplomdtica y
Consular y las normas generales de Carrera Administrativa, ofrecen diferentes
alternativas para que funcionarios de Carrera ocupen los cargos en las misiones

diplomaticas y oficinas consulares:

1. ALTERNACION (ARTICULOS 35 A 40 DEL DECRETO LEY 274 DE 2000)

2. TRASLADOS ANTICIPADOS MEDIANTE COMISION (ARTfCULO 53, literal b del
DECRETO LEY 274 DE 2000)

3. ENCARGOS (ARTICULO 3, NUMERAL 28, Y ARTICULO 24, DE LA LEY 909 DE
2004)

DECIMOSEGUNDO: Si bien, los nombramientos de los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular en el exterior son provistos en primera instancia, de acuerdo
a los lapsos de la alternacion previstos en el Decreto Ley 274 de 2000, el artl'(-:u]o 40
de este Estatuto, prevé “EXCEPCIONES A LA FRECUENCIA DE LOS LAPSOS DE
ALTERNACION", asi:

“Constituyen excepciones a la frecuencia de los lapsos de alternacién contenidos en los
literales a. y b. del articulo 37 de este Estatuto, ademds de las previstas en el literal d.
del mismo articulo 37 y en el articulo 91 de este Decreto, todas aquellas circunstancias
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente acreditadas, que sean calificadas como
tales por la Comision de Personal de la Carrera Diplomdtica y Consular.

Igualmente, en el caso del lapso de alternacion previsto en el literal b. de dicho
articulo 37, también constituirdn excepciones aquellas circunstancias de especial
naturaleza calificadas como tales por la Com;s:on de Personal de la Carrera
Diplomadtica y Consulfar.”

DECIMOTERCERO: La administracidn cuenta entonces, con otra facultad adicional a
la alternacion para proveer el cargo demandado con funcionarios de Carrera,
consagrada en el literal b del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que permitia
desig-nar en el cargo provisional deméndado, a un funcionario de Carrera
Diplomatica y Consular, pues dicha disposicion prevé gue los funcionarios

pertenecientes a este régimen podrdn ser autorizados o designados para

desempefar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la Carrera

Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del lapso de

art, 37, literal b., del propio Decreto 274 ese Estatuto, previo concepto favorable de

la Comisién de Personal de fa Carrera Diplomdtica y Consular.
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DECIMOCUARTO: En principio, entonces, los nombramientos de funcionarios de
Carrera Diplomatica y Consular, son dispuestos en cumplimiento de los lapsos de
alternacién, luego, existen excepciones a estos periodos para proveer los cargos de la
Carrera, como las comisiones previstas en el Estatuto de Carrera Diplomatica y
Consular. Adicionalmente a estas alternativas, el articulo 32, numeral 28, y el articulo
24, de la Ley 909 de 2004, prevén la situacion administrativa del ENCARGO, como
opcion adicional. Esto es, mientras se surte el proceso para proveer empleos de

carrera, se confiere a los empleados de carrera el derecho preferente a ser

encargados en tales empleos.

DECIMOQUINTO: Por otra parte, tanto al momento de expedicién del acto acusado,
como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular escalafonado
en rango de Consejero de Relaciones Exteriores que estd cumpliendo funciones en el
exterior, pero comisionado por debajo de ese grado (articulo 53 literal a. del Decreto

274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomatica y
Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en la categoria del cargo provisional de
Consejero demandado a personas que no hacen parte de la Carrera Diplomatica y
Consular, se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho pueden aspirar
los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente de ser

nombrados en su correspondiente categoria.

Segun la comunicacién S-DITH-16-089157 de la Direccién de Talento Humano del
Ministerio de Relaciones Exteriores, con fecha 22 de septiembre de 2016, Ila
relacién de los funcionarios que estaban y estan disponibles para ocupar el referido
cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, por ocupar un cargo por debajo al que
le corresponde en el escalafén, y pese a ello se lo proveyd mediante el acto acusado,

es la siguiente:
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NOMBRE DEL FUNCIONARIO INSCRITO EN LA

CATEGORIA EN LA CARRERA

COMISION POR DEBAJO Y

CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. DYC. CARGO
GEOVANNY ANGEL GUILLEN MENDOZA CONSEIERO PRIMER SECRETARIO
EDUAR LENIN GONZALEZ ROA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
EDGAR ADCLFO MONROY AMADO CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARTHA PATRICIA CARRILLO OSPINA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
ADRIANA MALDONADO RUIZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARIA XIMENA ESTEVEZ-BRETON RIVEROS CONSEJERO o PRIMER SECRETARIO
ELSSA ROCIO BERNAL JIMENEZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
ANDREA MARCELA ALARCON MAYORGA CONSEJERD PRIMER SECRETARIO
CAMILA MAR[A POLO FLOREZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MARIA DEL PILAR CRUZ SILVA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
SAMIRA SILVA YOUNES CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
FLOR ANGELA DURAN CONSUEGRA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
MAR{A ANDREA TORRES MORENO CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
OSCAR VAN ECHEVERRY VASQUEZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
LUIS FERNANDO OROZCO BARRERA CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
CARLOS ENRIQUE VALENCIA MURNOZ CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
JUAN CAMILO SARETZKI FORERC CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
JUUANHIPOLITO PINTO GALVIS CONSEJERO PRIMER SECRETARIO
LEONARDO ENRIQUE CORREA GODOY Cb NSEJERO PRIMER SECRETARIO
JUAN CARLOS ROJAS ARANGO CONSEIERO PRIMER SECRETARIO

DECIMOSEXTO: La Hoja de Vida de JUANA CATALINA LONDONO REYES en el formato

establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido

publicada por lo que es imposible determinar si el nombrade cumple con los

requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo Consejero de Relaciones

Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito al Consulado General de Colombia en

Londres, Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

DECIMOSEPTIMO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcidn, las



cifras dan cuenta de un uso extendido de esta Gltima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los aproximadamente 380

cargos de Carrera Diplomatica y Consular, prevalece mayoritariamente la

provisionalidad sobre la carrera.

DECIMOOCTAVO. El Consejo dé Estado, mediante fallé del pasado 7 de diciembre,
declaro infundado el recurso extraordinario de unificacion de jurisprudencia
interpuesto por el sefior Rafael Enrique Lizarazu Montoya, contra la sentencig
proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que habia declarado la
nulidad del Decreto 0111 del 21 de enero de 2015, por el cual se nombré en
provisionalidad al citado sefior Lizarazu Montoya como Ministro Consejero en la

Embajada de Colombia en Guatemala.

DECIMONOVENO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca habia negado la
pretension de nulidad del nombramiento provisional de Ana Piedad Jaramillo
Restrepo, Ministra Plenipotenciaria en Paris. Sin embargo, el pasado 23 de febrero
de 2017, luego de interponer recurso de apelacion ante el Consejo de Estado, esta

corporacién revocd la sentencia de primera instancia y declard la nulidad del

nombramiento.

VIGESIMO. El Tribunal Administrativo de Cundinamarca decreté la nulidad de los
Decretos de nombramientos provisionales de los Ministros Plenipotenciarios,
Germdn Andrés Espejo en Londres y Juan Manuel Uribe Robledo en Madrid. Este
dltimo (Juan Manuel Uribe Robledo) confirmado por el Consejo de Estado con
ocasion del recurso de apelacion interpuesto por el Ministerio, mientras que en el
caso de German Andrés Espejo en Londres no se interpuso, en tiempo, Recurso de

Apelacion alguno ante esa Honorable Corporacion.

VIGESIMOPRIMERO. Lla Seccién Primera del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca declaré [a nulidad del Decreto N2 2403 del 11 de diciembre de 2015,
por el cual se nombré provisionalmente como Ministra Plenipotenciaria en

Azerbaiyan, a la sefiora Marta inés Galindo Pefia.
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VIGESIMOSEGUNDO: El Decreto Ley 274 de 2000 que regula el servicio Exterior y la
Carrera Diplomatica y Consular, fue expedido con facultades especiales otorgadas al
Presidente de la Republica por el Congreso mediante Ley 573 de 2000, con el

propdsito de garantizar la realizacidn de las siguientes finalidades:

“a) La modernizacidn, tecnificacién, eficacia y eficiencia de los 6rganos objeto de
las facultades;

b} La utilizacion eficiente del recurso humano;

c) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las
condiciones predominantes en las actividades laborales;

d) La obligacién del Estado de propiciar una capacidad continta del personal a
Su servicio; ‘

e) La sujecion al marco general de la po{."tica microeconomica y fiscal, y

f] La racionalizacién de los recursos publicos y su disponibilidad esto es, las

limitaciones presupuestales para cada organismo o entidad.”
Sin embargo, a pesar de haber pasado 17 afios.desde la concepcion de esas normas,
el uso y abuso generalizado y mayoritario de la provisionalidad, rifie con [a

consecucion de estos fines legitimos y legales, y con la vocacion de gerencia publica

de los mismos.
IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el

articulo 137 del CPACA, por haber sido expedido con infraccién de Jas normas en que

deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 constitucional que

establece que “Los empleos en los éraanos y entidades del Estado son de carrera.,




Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual la
jurisprudencia3 ha definide como “un .%istefna técnico de administracion de personal
de las entidades del Estado-cuyo fin es, ademds de la preservacién de la estabilidad
y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la

calidad del servicio y la eficiencia de la administracion piblica”

La provisionalidad no es una condicion para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en

casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de

carrera, cuando no hay reguiacion sobre la materia o cuando no hay concursos de
méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerioc de
Relaciones Exteriores donde estd regulada la Carrera Diplomatica y Consular, se
realizan concursos de méritos, publicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera disponible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacion de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacién con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptud en los siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
articulo 82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del
Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento provisional

procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrerg

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltran Sierra; C486 de 2000,
M.P. José Gregorio Hemandez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837 de 2003,
M.P. Alfredo Beltran Sierra y C-042 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria

e e m———— r—
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De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para fos
empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la

planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de.

carrera administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados,

1O

(...)

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de

encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las

situaciones administrgtivas que las originaron.

De igual forma se indic en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtio igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, o través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento en provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, ol
tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en las reglas especiales de cada régimen especifico,

con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)
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Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucion Politica.

El acto acusado de nulidad contraria, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se

desarrolla con fundamento en [os principios de igualdad. moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actugciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,

en todos sus ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los

términos que sefiale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo péblico constituyen un
desarrollo de la funcién publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo® Estos principios de la funcién administrativa;,
que también han sido previstos en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, atin mas con el

tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ef acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién publica, que se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a
sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y [a obligacion
que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones
injustificadas que vulneren el acceso a estos cargos para ciudadanos en condiciones

. 5
desiguales.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
% Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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Es evidente la obligacién del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo la nica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial y
primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria publica, espacio democratico que se vulnera por el continuo y abusivo
uso de la designacidn en provisionalidad, figura que se ha convertido en la regla

general.

El nombramiento provisional de hecho mediante el Decreto 717 del 4 de mayo de
2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera,
cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un exigente
proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacion
diplomatica y consular por un afio, periodo de prueba por otro afios mas,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periddicas, ademas de alternar funciones
en Bogota y las misiones de Colombia en el exterior. En contraste, el funcionario
provisional solo requiere presentar un titulo profesional o 5 afios de experiencia mas

una declaracién de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declar6 al respecto:

(...) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones publicas (arts. 83,

122,123,124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcidn

publica deben garantizar la transparencia y la defensa de la moralidad

(2

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diploméatica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se

menosprecia no solo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
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éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés publico prevalece

sobre cualquier otra cuestion de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para llegar
a sus rangos han atraQesado un camino arduo y muy exigente, Esta [amentable
practica de la provisionalidad mina el espiritu y potencial del personal de carrera al
encontrarse con una situacién de nombramientos que desconocen la razén de ser

del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado también es contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: [a
eficacia y eficiencia en el servicio ptblico sélo se logra cuando el funcionario, como
o ha determinado la jurisprudenciaﬁ, es calificado, por lo cual esta garantizado y
probado su conocimiento y dominio de a labor o gestion que desarrolla o el servicio

que presta,

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porgue no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacion internacional y demas areas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacion, porque el funcionario de carrera luego del
proceso de seleccion y el curso de un afio sobre esas dreas especializadas, como se
dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser vinculado al
rango de tercer secretario que es el rango mds bajo de la carrera diplomatica y
consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para llegar al rango

de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4

afios en la sede de Bogota del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio

¢ Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
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estudiando sus areas misionales que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego dos afios mas en diferentes asuntos de la

Cancilleria en Bogota.

Asf que un funcionario de carrera, a(in en el primer nivel, se prepara por muchos
afios para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la
responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se realiza
[a labor diplomatica y consular en su total expresion.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y descrito
en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracion de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracién publica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin

discriminacion alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizacionales y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden de
la aplicacion estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios también
imponen a la Administracién el deber de “cumplir sus objetivos con una adecuada

- - ] - ?
relacién costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”™.

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacién, de voluntad y principalmente de transgresion a la
Constitucidn Politica y a la Ley que se refleja en la alta provisionalidad que debid ser
minimizada después de 30 afios continuos de concursos publicos para ingresar a

este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,

"Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012

1
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sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecio que: “{...) el articulo 209
superior indica que la funcion administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. El primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracion debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. £n relacion con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacién, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo’.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro ptblico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mds atn cuando hay funcionarios que estdn inscritos en la categoria
del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su categoria, lo

que implica gue el erario deba cubrir ambos rubros y se genere un detrimento

patrimonial.

La propia Contraloria General de la Republica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacién 88111 de febrero de
2013 donde la Contralora Delegada Para la Gestidn Plblica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministerio de
Relaciones exteriores 2011-2012". -

En ese documento, a auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de

funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomatica y Consular,

& Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012

)
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en virtud del principio de especialidad, en los casos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencié a octubre de 2012,
existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generd una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legisfacion y la informacion suministrada por la
denunciante y la Direccién de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y
Consular en cargos inferiores a su escalafon diplomdtico en 2011 y 107 en
2012; o que generé un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de 52.315 millones y 52.536 millones

respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido o que se estd sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafén estd ocupando un

cargo inferior...

()"

Y es que los medios de comunicacion han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de—— —— -—
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” (ANEXO), donde resalta: “A punto de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una nomina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria”.



Es evidente y preocupante como un principio constitucional como e} de la Economia,
trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién puiblica, se siga
trasgrediendo flagrantemente con [a aplicacion indiscriminada que se le ha dado en
[a Cancillerfa a la provisionalidad en contubernio con la figura de la comisién por
debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomética y Consular.

B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella,
cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. Ilgualmente en desarroflo del mismo principio, estos

funcionarios podran ser removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera esta condicionado a /a imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes (Sentencia C-292 de
2001) es decir que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay
ningun funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diblomética y Consular que
se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo cuya vacancia habra de llenarse

con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicién del decreto 717 del 4 de mayo de 2017 porque para la fecha del
nombramiento de JUANA CATALINA LONDONO REYES si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de
Consejero de Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para ser

nombrados en el mismo cargo.



Lo anterior encuentra sustento en la interpretacién que del Decreto 274 de 2000
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ que no considera /o alternancia
(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicién que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante Unesco,
asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal presupuesto no es
posible oponerlo para la provision de cargos de carrera que se encuentren

vacantes, puesto que se reitera, siempre los servidores publicos inscritos en

escalafon de carrera diplomdtica y consular, estardn en ejercicio de sus funciones—...——

cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de alternancia como
forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y
clasificado en la carrera diplomdtica en la categoria de que se trate que se
encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los periodos o de
lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en comisién hacia
arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra
modalidad de situacion administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de
libre configuracion, lo impuso como obligatoria para quienhes presten su concurso
personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medi&a, pretender que un
funcionario de esta carrera no se encuentre en alternancia y de alli su
disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concursé, seria una
condicion de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de ello

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como obligatoriam

’ . . . . , .11
No obstante, aun si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternancia.’,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomdtica y Consular
escalafonados en el grado de Consejero de Relaciones Exteriores que lo habian

cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Consejero de

‘Relaciones Exteriores, cddigo 1012, grado 11 adscrito al Consulado General de

® Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015
° Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado 250002341000201300227
{1 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermludez Bermldez.
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Colombia en Londres, Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior
y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para proveer cargos
de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo, pero segin los hechos de la demanda si existe
personal inscrito en la Carrera diplomdtica y Consular que estd disponible para
ocupar el cargo de Consejero de Relaciones Exteriores, cédigo 1012, grado 11
adscrito al Consulado General de Colombia en Londres, Reino de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, y en su defecto hay otras alternativas para que el nombramiento

sea proveido en propiedad con funcionarios de Carrera.

Al desconocer la condicién impuesta por el Decreto 274 de 2000 y ia jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de
Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto 717
del 4 de mayo de 2017 porque su ekpedii:iéri se torna en ilegal por desconocer la
norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBL]CIDAD,_—ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437. ‘

El Decreto 717 del 4 de mayo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso de
una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado': El Presidente de la Republica tiene el deber legal
de motivar los actos de nombramiento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracién de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se

estd en presencia de unga facultad discrecional, sino por el contrario ante una

2 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzon.



facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisionalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Mr‘r;isterio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombrqmiento y Remocidn, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargo de las dos dltimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacién recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remocidn, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin motivacién, ya que se

trata del ejercicio de una facultad discrecional.

Una minima motivacién del Decreto 717 del 4 de mayo de 2017 exige que se
demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacion; en el presente caso el Decreto 717 del 4
de mayo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional (que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 717 del 4 de
mayo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de JUANA CATALINA LONDONO REYES en el cargo de Consejero de
Relaciones Exteriores, codigo 1012, grado 11 adscrito al Consulado General de
Colombia en Londres, Reino de Gran Bretafia e Irlanda del Norte haciendo que el
acto administrativo se torne en ilegal por desconocer el principio de publicidad en el

sentido expuesto por la jurisprudencia citada.

D. FALSA MIOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO,

El acto demandado se motivd basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de

carrera diplomatica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a la

imposibilidad de designar en ellos a funcioparos inscritos en esa carrera.

yAs,
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La demostraciéon de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categoria de fvlinistro=Consejero que estdn comisionados por debajo de esa
‘categoria de la carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestion, en situacion de alternacion, de conformidad con el
articulo 37 del Decreto 274. Ademss, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomatica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogota (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segln las
necesidades urgentes del servicio, como serfa en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacion de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los

cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si la administraciéon hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decision incursa en ostensible nulidad.

V. PRUEBAS Y ANEXOS
DOCUMENTALES: .
1. Copia del Decreto 717 del 4 de mayo de 2017 y constancia de .publicacic')n.
EXHORTOS:
Solicito librar oficio a la Direccidon de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacidn que ya fue solicitada por

derecho de peticion de manera previa a la interposicién de esta accidn, sin que se

hubiere recibido respuesta:



Solicito librar oficio a la Direccién de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por
derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accion, sin que se

hubiere recibido respuesta:

1. Nombre de los funcionarios de la planta de la Carrera Diplomdtica y Consular
que para el 4 de mayo de 2017 estaban escalafonados en la categoria de
Consejero de Relaciones Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus funciones,

con especificacion del cargo y rango que ocupaban.

1. Copia del acta de posesién y del Decreto de nombramiento de los funcionarios
de La Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mayo de 2017 tenian la
categoria de Consejero de Relaciones Exteriores, inclusive si estan comisionados

por debajo de esa categoria.

1II. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacién de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mayo de 2017 tenian en el
escalafon la categoria de Consejeroltl:le Relaciones Exteriores, asi estuvieran

comisionados por debajo de esa categoria.

IV. Copia de la Hoja de Vida de JUANA CATALINA LONDONO REYES y todos sus
anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.

VI. NOTIFICACIONES:

El Demandado; JUANA CATALINA LONDONO REYES
Direccion: desconozco la direccion del demandado

Correo electronico: desconozeco la direccion de correo electronico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores.

Direccién: Calle 10 namero 5-51 de Bogota.

72



Correo electrdnico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccidn: Carrera 6 numero 12-34 ofc. 406.

Correo electrénico: mario@danconiasandoval.com.co

"~ MARIO ANDRES SANDOVAL
C.C.7178141
Tpa 140.317

>
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Replblica de Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

DECRETO NUMERD” ~ 717

-4 NAY 2017

Por ef cual se hace un nombramiento provisional
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En efercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucién Politica, el articulo 2.2.2.7.3. del
Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000
DECRETAY

ARTICULO 1°.- NOMBRASE PROVISIONALMENTE a la doctora JUANA CATALINA LONDORNO REYES,
identificada con cédula de ciudadania No. 39.688.432, en el cargo de CONSEJERO DE RELACIONES
EXTERIORES, cddigo 1012, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito al
Consulado Generai de Colombia en Londres, Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte.

ARTICULO 2°.- La doctora JUANA CATALINA LONDORNO REYES ejercera las funciones de Cénsul General en
el Consulado General de Colombla en Londres, y se desempefiard como Jefe de la Oficina Consular mencionada.

ARTICULO 3°.- Las erogaciones que ocasione el cumplimiento del presente decreto, se pagaran con cargo a
los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotatorio.

ARTICULO 4°.. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicién.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C,, a

=4 MAY 2017

MARIA LAH U UELLAR
Ministra de Relaciones Extericres

MCG !M?QP ronT 1asu YN
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LEY 1832 DE 2017

(mayo 4)
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Informacion de Becas
y Créditos Educativos (SNIBCE).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artfeculo 1°, Obfeto, Lapresente ley tiene por ahielo lacreacidn de un Sistema
Nacionalde nformacion de Becas y Créditos Educarivos denominado (Snibee),
que permitird recopilar, organizar y conocer de manera detallada |2 oferta de
becas pablicas, privadas y las que provengan-de organismos de ceoperacion,
como también la oferta de créditos condonables que tengan como daica fina-
lidad Ta financiacién de estudios superiores en las modalidades descrilas en el
articulo 4° de 1a presente ley, existentes dentro y fuera del pafs.

Paragrafo 1°. Este sistema incluira Ia informacidn de becas de estudios aca-
démicos completas, beeas parciales, subsidios de investigacidn, intercambios,
pasantias y créditos condonables destinados para el mismo fin.

Parigrafo 2°. Cuando en la presente ley se hace referencia a la oferla pri-
vada, debe entenderse que es a la olerta de becas por parte de las Instituciones
de Educacion SBuperier de cardcter privado, la de organismos de cooperacion
nacional e inlernacional, y en las que su objelo se permita el otorgamiento de
becas lales como: lundaciones, sociedades andnimas, limitadas, asociaciones,
corporaciones, enlre olras. )

Pardgrafo 3°. El Sistema Nacional de Informacién anunciard al piiblico
subre eventos, convenciones o charlas informativas, cuyo objeto sea afin con
¢l articulo primero de 1a presente ley.

Articulo 2°. Responsable. El Icetex, de conformidad con fa reglamentacién
que expida el Ministerio de Educacién Nacional, serd el responsable de coordinar,
implementary operar csle sisterna de mangia exelusiva, a través de una plataforma
virtual y por olros medios que garanticen que dicha infonmacion sea poblica y que
y en especial legue a todos los grupos vulnerables {victimas del confliclo armado,
afrocolombionos, indigenas, personas cn situacion de discapacidad, entre ofros),
municipios, instiluciones de educacidn mcedia y superior pliblicas y privadas del
ferrilorio nacional.

Parigrafo 1°. Las Instituciones de Educacion Superior de cardcler piblico y
privado y los erganismos de eooperacidn (endrdn la obligacidn de suministrar su
oferta de beeas completas o parciales, subsidios de invesligacion, intercambios,
pasantias y créditos condenables para que sean incluidos cn el Sistema Nacional de
Informacion de Becas y Crécditos Educativos {Snibce). Usie reporte de informacion
deberd hacerse igualmente en cl Sistema Nacional de Informacion de la Gducacitn
Superior (SNIES) creado mediante [a Ley 30 de 1992 y reglamentado mediante el
Decretonimero 1075 de 2015y Resolucion mimero 12161 del 5 de agosto de 2015,

Pacigrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional en wn plazo no mayora
scis (6) meses a partir de la enlrada en vigencia de la presente ley, deberd regla-
mentar las disposiciones relacionadas con la administracion de la informacidn
cn cl Sistema Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) con
clfin de ajustar la herramienta de recoleccion y administracion de informacion
SNIES a Ia presenic ley.

Articulo 3°, El Sistemna Nacional de Informacion de Becas y Créditos Educa-
tivos (Snibee) tendrd en cuenta toda [a oferla existente cn el pals ¥ en el extetior,

sea plblica, privada y de los organismos de cooperacion, informando en su portal
digital de manera detallada: la institucién oferenle de la beca o crédito, drea v pro-
grama ce estudio, requisitos que debe cumplir el aspirante, duracion del programa,
porcentaje de cubrimiento de Ta beea, condiciones del crédito, fecha de inicio del
programa académico, vigencia, pais, fecha limite de recepeitn de documentos para
aplicar, asi como la orienlacion necesaria para que el interesado pueda adelantar
<l contacto con ¢l oferente.

Pardgralo. Debe ser incluida dentro de este sistema de informacion, 1a oferta
tle beeas pablicas o privadas del nivel nacional, numicipal, distrital y departa-
mental, aun cuando estas sean ofrecidas solo para log habilantes del respectivo
enle territotial o sector poblacional especifico.

Aticulo 4. Iiste sisterna incluirt Ia oferta de beeas y créditos condonables para
cursar programas académicos, lante de preprado como de posgrado; en los niveles
lécnico profesional, lecoologico y profesional universitaria.

Articulo 5°. La Agencia Presidencial de Cooperacion Intermacional o quien
haga sus veces, informard la oferta de beeas internacionales y transferencia
de conocinrientos a los cuales las personas interesadag y las institluciones de
cducacion superior puedan aplicar, teniendo en cuenta los requerimientos
contemplados cn los articulos 3°, 4% y 5° de la presente ley, ante el leetex, para
que este pueda ser incluido en el Sistema Nacional de Informacidn de Becas y
Créditos Educalivos (Snibee).

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion Nacional a través del Tcelex fin-
plementard un modelo de seguimienta cstadistico, de planeacién, evaluacién,
ascsoria y monitoreo sobre el aprovechamiento de estas becas tanto a nivel
nacional como en el exierior. que permita identificar ndmero de beneliciarios
y lugar de aplicacitn, con el propasito de conocer su fmpacte, sus beneficios
o sus falencias y de esta mancera contribuir a su fortalecimiento come insumo
para los oferenles.

Articulo7°. Ll Ministeriode EducacionNacional y el fcetex, tendran que realizar
campaiias de divulgacion y promecion a través de las Secrelarias de Educacion
Distritales y Municipales y de las entidades piiblicas que dentro del marco de sus
funciones tmbajen con pablacién vulnerable, tales como victimas del conflicta
armado, aftocolombianss, indigenas y personas on situacion de discapacidad con
el fin de promocionar y posicionar el Sistena Nacional de Infonnacién de Becas
Créditos Educalivos {Suibce).

_enero 13 de 2012, articuls 3°, del, Depaﬂamenlo Nacmnal i
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L DECRITO NUMER,
(mnyo 4)
porel cual se hace un nombramiento provisionel en un cargo de Carrera Diplomitica y
Consitlar en la planta de persenal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de la Repiblica de Colmnbin, en ejercicie de sus facullades conslitucio-
nales y legales y, en especial, de lns que le confieren el numeral 2 de! articulo ‘189 de la
Conslitucion Politica, el articuln 2.2.2.7.3 del Decreto mismero 1083 de 2015 y los articutes
60 y 61 del Decreta-ley 274 de 2000,

) DECRETA:

Anttculo 1%, Nombrnr con caricter pro\i-alunnl a Ia doctora Jeany Bacaenldo Ferndn-
dez, identificada con cédula de eindadanfa ninero 1023907784, en el cargo de Segundo
Scerctario de Relaciones Exteriores, Codigo 2114, Grado 15, dola planta global del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriorcs, adscrifo a la thajada de Colombia ante el Gobicrno
de Ia Repithlica Francesa.

Articulo 2°. De acverde con el parigralo tercero del arliculo 62 del Decreto- -ley 274
de 2000, la doctora Jenny Baracaldo Ferndndez, no tendrd derecho a I asignacion que
por cencepto de vidticos, menaje y pasajes adrcos se reeonoee a los funcionarios que son
designndos en la planta extema, loda vez que cn la actualidod presta sus servicios en fa
Embajada de Colombia ante ¢t Gobicmo de la Repiblica Francesa,

Artfeulo 3°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

Publiquesc, comuniquese y complase,

Dade cn Bogola, D. C., a 4 de mayws de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relaciones Exteriores,
Maria Angela Holgutn Cuéler,

e D CRET G NO MBI Ol L6 DEZ 0L T s
(maya 4)

por el cual s hace wn nombramiento provisional en un eavge de Carrera Diplomdticn
Y Cansular en la plamta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Presidente de Ja Repuiblica de Colombia, en cjerciciv de sus [acultades constitucin-
nales ¥ legales y, en especial, de las que le conficren ¢l numeral 2 del articulo 189 de la
Constitucion Polltica, el artfculv 2,2.2.7.3 def Decreto niimero 1683 d2 2015 y les orticules
60 y 61 del Deerclo-ley 274 de 2000,

DECRETA:

Artfculo 1°, Nombrar con caricler provisional a ta dectora Marla Carolina Albdn
Conlo, ifentificada con cédula de ciudadania nfimcro 52850562, en el cargo de Conscjcro
de Refaciones Exleriores, Cadigo (012, Grade (1, dela p!:mta global del Ministerio de
Relaciones Exleriores, adscrito a la Embajada de Colomhia ante el Gobiemo de In Repiz-
blica Francesa,

Articulo 2°. De acuerdo con el parfigrafo tercero del articule 62 del Dccﬂ.tn«lcy 274
de 2000, la doctorn Maria Carolina Albdn Conto, no tendrd detecho a la asignacian que
per concepto de vidticos, menaje y pasajcs adreos se reconoce a los funcionaries que son
designados en la planta externa, loda vez que en la aclualidad presta sus servicips en 1a
Embajada de Colombia ante el Gobiemo de Ia Repiblica Francesa,

Artieulo 3°, El presente decrcto rige a partir de la fecha de su expedticion,

Publiquese, comunfquese ¥ cimplase.

Dado ¢n Bogoli, D. C., a4 de mayo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministra de Relzclones Exieriores Fecha Saklo Nominal
' Aaria /in'gefﬂ Halguin Cudllar Clrse de Tlinln | Penaminaclén de Veaclnitento | (Moneda Orlginal) Vigeale Tasa Copdn
TES B Tasa Fija UVR | I-mayo-2037 38.606.043.000 4.25%

MiNISTERIO DE HACIENDA ¥ CrEDITO PUBLICO

REsSOLUCIONES

N1 TSt o
SED 01T

por la eual se autoriza a la nacién para realizar operaciones de manefo de deuda piidiica
interna, consistentex en declarar de plazo vencido y redinir annclp:rdamenre Titulos de

Denda Piblica emitidos por la nacion adquiridos o que se adguieran coma inversignes

transitorias de loquidez,

La Direclora General de Crédilo Piblico y Tesoro Nacional, en uso de sus faculiades
legales, en especial lns que le confleren el artlcuto 100 del Decreto piimeso 111 de 1996,
¢l articulo 2.2.1.1.3 del Decreto niimiero 1068 de 2015, el numeral 14 del articulo 33 del
Decreto niimero 4712 de 2008, tas Resoluciones nimero 2650 del 12 de noviembrede 1596,
nimero 2822 del 30 de diciembre de 2002, nimere 2563 del 9 de septiembre de 2011 del
Ministerio de Hacienda y Crédilo Piblico, y

CONSIDERANDO

Que de conlormidad con lo dispuesto en el arliculo 2.2.1,1.3 del Decreto nfimero 1068
de 2015, conslituyen operzeiones de mancjo de dewda pablica Tas que no increimentan ¢l
endeudamiiento neto de In entidal estatal y contribuyen a mejorar el perfil de detrda dé la
misma, entre las cuales se encuenttan Ias relativas al manejo de 1a liquidez de ta Direcelén
General de Crédito I'iblico y Tesoro Macional, Asi mismo, estas operaciones no constituyén
un nuevo financiamiento y no afeclan e cupe de endecdamicnto;

Queel articulo 100 del Decrelaniamero 111 de 1996 —Estatuto Orgdnice de Presupuesto—
cstablece que cl Gobierno nacional, a través de 1a Direccién General de Crédito Publico y
Tesoro Nacional, podrd 1dqulr|r como imversidn Itansitoria de lquidez les iitulos de deuda
puhllcaem!tldmporlu nacion.sinque en laleseventosopereel fendmeno deconfusion, Tales
titulos asl adquiridns podrin ser deelarados de plazo vencido por el emisor, redimi docc cn
forma anticipada o ser colocados en el nereado secundatio durante el plazo de su vigencia;

Que deconformidad con lo dispuesto enel numeral 14 delarticuly 33 del Decrelo niimero
4712 de 2008, In Direccidén General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional podri electuar
direclamenle o a travég de intennediarios especiatizados y autorizados, la colocacion de
los excedentes de liquidez de la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional,
y e los recursng que esta adminisire, teniendo en ceenta en todos los eases Tos criterfos de
seguridad y solidez y su renlizaciin en condiciones de mereado, por lo caal, podri realizar
Ia compra y venta de ttulos valares emilidns por Ia nacitn en moneda pacional;

Quc con base cn [as facultades establecidas en el munceral 14 del articulo 33 del Decrelo
niiniero 4712 de 2008 v cn cf articulo 100 del Decreto niimero 1 de 1996, Ia nacidn —
Ministerio de Haclenda y Crédita Pablico, Direccidn General de Crédito Pitblico y Tesoro
Nacional del Ministetio dle Macienda y Crédito Piblics—, puede adguinr como inversion
transitoria de liguidez Titulos de Tesoreria TES Clase B con vencimicnto ¢l 17 de mayo de
2017 hasta por su saldo en circutacidng

(Que el Comilé de Tesorerfa del Ministerio de Haclenda y Crédito Piblico en su sesion
1o presencial del 2 de mayo de 2017, mediante Acta niimero 2017-05, aulorizi 1a ejecucion
de una Operacidn de Moneju de Deuda. consistente en la Redencitn Anlicipada de titulos
TES can vencimicnto en mayo de 2017, adquiridos o que se adquictan come inversiones
teansitorias de liepuidez por ta nacign - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, a través de
la Direcciin General de Crédito Pliblico y Tesoro Necional, hasta por su saldoen circuluciang

Quc [a emisitn que scrd objelo de las opemcioncs e inanejo de deuda publlca interima

s en la declaracion de plaze tda y redenciin anticipada que se awtorizan por
wmedio de esta resolucion, tiene las sigitentes condiciones financiems:

R DECRETO RUMER O 7 DI 2017

O 4P Z T 3T
(mayo 4)
par el cual se aee un nombramiento pravisionol en la planta de personal
el Ministerto de Refactones Exterfones.

El Presidenic de fa Repablica de Colombia, cu ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales y, en especial, de las que |e contieren ¢f numesal 2 del antleolo (RS9 de Ta
Conslitucitn Polllica, elarticuln 2,2.2.7,3. def Decreto niimero 1033 ¢ 2015 y los artfculos
60 y 61 del Decrelo-ley 214 de 2000

DECRETA:

Articulo °. Némbrase provislonatmente a la doctora Juana Cotalina Londoifio Reyes,
identificada con eédula de ciudadnnia nimero 39688432, en ¢! carpe de Conscjero de Rela-
ciones Exferinres, Codign 1012, Grado 11, de la planta global del Ministcrio de Relaciones
Exferinres, adscrito al Consulado General de Colombia en Londres, Reino Unido de Gran
Brelaiia e Irfanda del Norte.

ArticuTo 2%, La doectora Juana Catalina Londuiio Reyes cjeneerd las funciones de Cénsul

" General en el Consulado General de Colombia en Loadres, y se desempefiaré como feie

«e la Oficina Consular mencionaca,

Articulo3°. Las erogaciones que ocasioneel cumplimiento del presentedecreto, se pagaran
con cargy a los presupuestos del Ministerio de Relaciones Exleriores y su Fondo Rolalorio.
Articulo 4%, £ presente decreto rige o partir de la fecha de su expedicion.
Pubiligwese, comuniquese v ciimplase.
Dado cn Bogoti, D. C., a 4 de mayo de 2017,
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
La Ministra de Relaciones Bxteriores,
Murfa Angela Holguln Cudllar:

Que mediante Memorandoe nimoro 3-2017-007328 del 28 de abril de 2017, la Sub-
direecién de Operseiones de Ia Direccitin General de Crédito Publico y Tesoro Nacienal,
informo que 1a disponibilidad presupuestal para la vigencio 2017 en el mbro de Amerliza-
cién de Tiulos Yalores TES B cs nucve billoncs quintentos treinta y ocho mil quinientos
illones de pesos ($9.538.500.000.000) y en el de Intereses Thules Valores TES B es de
calrocientos veinticineo mil veinlitrés millones setecientos diez mil seiscientos selenta ¥
(res pesos ($425.023.719.673);

Que mediante Memorando ninnero 3-201 7-007387 el 28 de abril de 2017, Ja Subdi-
reccion de Riesgo de la Dircccidn General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional, no objeté
I operacion de mancjo de denda que proyecta realizar fa nacién - Ministerio de Hacicnda
y Crédito Pablico, en la medida que resulla en una niejoria de los indicadotes de riesgo de
financiamiento del perfil de TES, contribuyende ast a mejorar el petfil de la deudn interna,

RESUELVE:

Articulo 1°, Autorizacitn, Autorizar a I3 facidn - Ministerio de Hacienda y Crédito
Pitblico para realizar operaciones de mancjo de deuda pablica interna, consislenics en de-
clarar de pram vencido y redimir antfcipadamente log Tliulos de Tesprerin (TI.‘.S) Clise B,
con vercimicnto el 17 de mayo de 2017, adyuiridos o que se adquicran como inversiones’
transitorias de liquidez por lanacidn - Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, n tmivés de
1a Direccion General de Crédito Pitblico y Tesoro Nacional, hasta por susaldo en circulacion.

Quie la emisién que serd ubjetn, de Tas operaciones de manejo de deuda pablica interna
censistentes en la declaracion de pluzo vencido y redencion anticipada que sc auloriza por
medio de esta resolucion, tiene las siguientes condiciones financicras;

N Fecha Saldo Nomina!
Clase deTitolo | Denominacisn de Venehmlento | (Moneda Orlglnal) Vigente Tata Cupén
TIS 1) Tosa Fijo uvn 17-maye-2017 J8.606.043.000 4.25%

Artleulo 2°, Valor de la liquidacion de la operacin. La declaracion de plazo vencido
y redencidn anticipada de los Wiulos de que trata la presente Resolucifn se realizard por
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