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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION  SEGUNDA
SUBSECCION B

Bogota D. C., junio quince (15) de dos mil diecisiete (2017)

M. P.: JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO

Ref.: No. 2017-02899--- ACCION DE TUTELA

Demandante: JOSE OMAR GALLO HOYOS

Demandado: DIRECTOR GENERAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - SUBDIRECTOR DE TALENTO HUMANO
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PRESIDENTE COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Admitese la solicitud de tutela formulada por el sefior José Omar Gallo
Hoyos, quien reclamd la proteccion de sus derechos al debido proceso, trabajo, mérito y acceso
a la carrera administrativa y, en consecuencia, solicitd: “... ordenar la suspension del
concurso de méritos acuerdo 524 de 2014 con el que se convoca a concurso de
méritos para, de manera transitoria hasta que se resuelva la medida cautelar inserta
en la demanda de nulidad numero radicado 1001032500020160090700 que tramita
en el despacho de la magistrada SANDRA LISSET IBARRA, extendiendo tal decision
hasta que el Juez competente decida de fondo mediante fallo que le dé fin a dicha
demanda de nulidad, evitando la configuracién de un perjuicio iremediable.” En
consecuencia:
1°.- Notifiquese telegraficamente esta providencia al Director General
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, al Subdirector de Talento Humano
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y al Presidente de la Comision

Nacional del Servicio Civil.

2°.- Librese oficio al Director General del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, al Subdirector de Talento Humano del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y al Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil,

solicitandoles que en el término de dos {2} dias rindan informe en el que se pronuncien sobre
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los hechos y pretensiones de la solicitud de tutela y acompafien las pruebas que consideren

necesarias para sustentar sus respuestas.

3°.- Con la finalidad de notificar a las personas que se inscribieron y se
encuentran concursando en la Convocatoria No. 320 de 2014 del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social -de quienes se desconoce su direccién para notificacién-,
por Secretaria OFICIESE al Presidente de la Comision Nacional de Servicio Civil, requiriéndole
que, de manera inmediata, disponga lo necesario con el fin de que publique en la pagina web
de la Comision Nacional del Servicio Civil el presente auto admisorio de tutela. Cumplido fo
anterior, las personas que puedan verse afectadas con la decision que se adopte en esta
actuacion, disponen de un término de dos (2) dias, contados a partir del dia siguiente al de la

publicacién en la pagina web de la CNSC, para hacerse parte en el proceso.

4° - Por Secretaria OFiCIESE a la Directora del Centro de Documentacion
Judicial (CENDOJ), con el fin de que el presente auto admisorio sea publicado en la pagina
web de la Rama Judicial, a efectos de que las personas que se inscribieron y se encuentran
concursando en la Convocatoria No. 320 de 2014 del Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social y consideren que podrian verse afectadas con la decision que se adopte en
esta actuacion puedan, en el término de dos (2) dias contados a partir del dia siguiente af de la

publicacion en la pagina web de la CNSC, hacerse parte en el proceso.

5°- Notifiquese al accionante sobre la admision de su solicitud de tutela.

NOT!FIQUESE Y CUMPLASE

RECIBIDY
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José Omar Gallo Hoyos, en mi calidad de funcionario del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social y como participante en el concurso para proveer cargos de
carrera, convocatoria 320 de 2014, mayor de edad y de esta ciudad, me permito
interponer accion de tutela contra la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Y EL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,
personas juridicas que actuaran a través de sus representante legal o quien haga sus
veces, toda vez que me han menoscabado los derechos fundamentales al debido
proceso, derecho al trabajo, derecho al mérito y acceso a la carrera administrativa, la
presente accién tiene como fin la proteccion a derechos fundamentales con miras de
evitar la consumacion del perjuicio irremediable.

El presente mecanismo se ampara en los siguientes:

HECHOS

1. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social consolido la Oferta
Publica de Empleos de Carrera (OPEC), la cual fue certificada por la Secretaria
General de la Entidad, compuesta por 994 vacantes distribuidas en 37 tipos de
empieo.

2. La Comisidén Nacional del Servicio Civil profiere el Acuerdo No. 524 del 13 de
agosto de 2014, “Por el cual se convoca a concurso abierto de méritos para
proveer definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General
de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”, el cual fue publicado el 27 de
agosto de 2014 en la pagina web www.cnsc.gov.co, en concordancia con lo
dispuesto por el articulo 33 de la Ley 909 de 2004.

3. El Acuerdo No. 524 del 13 de agosto de 2014 fue expedido Unicamente por la
Comision Nacional del Servicio Civil de manera auténoma, de tal manera que en
el sefialado acto administrativo indica que lo profiere conforme facultades
constitucionales y legales, citando entre otras la ley 909 de 2004 y siendo suscrito
Unicamente por el presidente de la Comisién Sefior CARLOS HUMBERTO
MORENO BERMUDEZ.

4. Conforme lo anterior no se dio aplicacién al articulo 31 de la ley 909 de
2004, el cual exige que el acto administrativo de convocatoria, en este
caso el acuerdo 524 de 2014, debe estar firmado por el representante
legal de la Comision Nacional del Servicio Civil y para el caso por el
representante legal DPS, asi lo indica el mencionado articulo:



“(...) Articulo 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. Reglamentado
por el Decreto Nacional 4500 de 2005. E/ proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberé ser suscrita por la Comisién
Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u organismo, es norma reguladora
de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las entidades
contratadas para la realizacién del concurso y a los participantes (...)".

El Consejo de Estado,- Sala de Consulta y Servicio Civil, Magistrado Ponente
German Bula Escobar, en concepto del 19 de agosto de 2016, radicado No. 2307,
expediente 1001-03-06-000-2016-00128-00, sefalo que el requisito de
suscripcidén tanto por la Comision Nacional del Servicio Civil y el jefe de la entidad
u organismo, es IMPERATIVO y no admite una interpretacion diferente, lo
anterior en razoén al principio de legalidad y a la competencia funcional de las
dos entidades, lo que implica un deber de coordinacién entre ellas; y que tal
exigencia de ninguna manera es remplazada por la expediciéon de la Oferta
Publica de Emplec que hace la entidad que va a proveer los cargos de carrera,
para el caso el DPS, el cual mediante resolucién 1602, “Por la cual se adopta el
Manual Especifico de Funciones, y Competencias Laborales de los diferentes
empleos de la planta de personal del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, y se dictan otras disposiciones”, establecid la OPEC.

SINTRASOCIAL presentd demanda de simple nulidad en septiembre de 2016,
a la que le fue asignado el nimero de radicado1001032500020160090700 y
se esta surtiendo tramite en el despacho de la magistrada SANDRA LISSET
IBARRA, demanda en la que se pido como medida cautelar la suspensién del
concurso en tanto se decide de fondo;

. A la fecha de ha pasado mas de seis (6) meses sin que se haya estudiado la
demanda de simple nulidad y no se ha tomado decisién alguna respecto de la
medida cautelar solicitada.
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El concurso a seguido su marcha y ha afectado y afectaréd de manera negativa
a quienes estamos nombrados en provisionalidad, como es mi caso, pues la
resolucion con la que se ordena el nombramiento en periodo de prueba a quien
gand o supero todas las etapas del mismo y la terminacién del nombramiento en
provisionalidad atentaria contra los derechos fundamentales ya que se proferira
con sustento en la resolucion Acuerdo No. 524 del 13 de agosto de 2014 que es
nulo, tal como ya se explicé.

Los efectos de los fallo dentro de la demanda indicada seran a favor o contra las
entidades demandadas y no especificamente a favor o contra quien demanda o
los afiliados al sindicato, por eso pese a no tener el caracter de sindicalizado
tengo legitimacion en la causa por activa, debido a que estoy nombrado en
provisionalidad en el DPS y me veo afectado por el concurso.

En el mismo sentido y c¢on meses posteriores a la demanda contra el
Departamento para la Prosperidad Social, en el concurso de la planta de personal
perteneciente al sistema General de Carrera Administrativa de la Secretaria
Distrital de Hacienda - SDH, convocatoria 328 de 2015, acuerdo 542 de 2015,
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se presenté demanda de nulidad contra el indicado acuerdo por padecer del
mismo vicio, es decir el acuerdo solo se encuentra firmado por la Comisién
Nacional del Servicio Civil - CNSC, faltando la firma de quien represente
legaimente a la entidad interesada en proveer los cargos.

11. De la demanda indicada en el hecho inmediatamente anterior que tiene nimero
de Radicado 11001032500020160118900, presentada por la sefiora CLARA
CECILIA LOPEZ BARRAGAN, tiene bajo su conocimiento la Magistrada SANDRA
LISSTE IBARRA VELEZ quien con providencial del veintinueve (29) de marzo
de 2017 ordend a la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, como medida
cautelar suspender la actuacién administrativa que se encuentra adelantando con
ocasion del concurso de méritos abierto por la Convocatoria 328 de 2015
(Acuerdo 542 de 2015)

FUNDAMENTO DE DERECHO

PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA CONTRA ACTOS DE CONTENIDO
GENERAL.

En Sentencia T-097/14 expedida por la corte constitucional, el tribunal
manifesto que se admite la tutela contra actos administrativos de contenido
general cuando se compruebe que de la aplicacién o ejecucién de un acto de esta
naturaleza se origina la vulneracion o amenaza a algun derecho fundamental de una
persona determinada o determinable, y siempre que se configure un perjuicio
irremediable:

"Esta Corte, a través de abundante jurisprudencia, ha desarrollado una linea de
interpretacion uniforme que, en primer lugar, ratifica la regla general segun la cual la
accion de tutela no es el mecanismo idoneo y apropiado para controvertir actos cuya
naturaleza sea general, impersonal y abstracta, resultando en estos caso improcedente,
y en_sequndo lugar admite que, excepcionalmente, es posible acudir al
mecanismo de amparo constitucional, cuando se compruebe que de la
aplicacion o ejecucion de un acto de naturaleza se origina la vulneracidn o
amenaza a_algun derecho fundamental de una persona determinada o
determinable, y siempre que se trate de conjurar la posible confiquracién de un

perjuicio o dafo irremediable en los términos definidos por la jurisprudencia
constitucional”!.

Los actos administrativos de contenido general como lo es acuerdo 524 de 2014, son el
fundamento normativo que soporta las listas de elegibles que se estan expidiendo y que
da lugar a la configuracion de un perjuicio irremediable, pues al consolidarse la lista de
elegibles crea derechos de carrera a los participantes de un concurso ilegal y violenta el
derecho al trabajo como funcionario que soy nombrado en provisionalidad.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

FUNDAMENTOS CONTITUCIONALES.

't Sentencia T-097/14



El principio de la rigidez constitucional que significa que la Constitucion
entendida como norma superior en la jerarquia normativa, en consecuencia todas
las actuaciones deben estar conforme la mismas, por ello el acuerdo 524 del 13 de
agosto de 2014 no cumple este principio al carecer de unos de 0s requisitos exigidos
por la ley 909 de 2014.

El principio de igualdad, buena fe, el principio de responsabilidad,
competencia y por ello debido proceso, principio de legalidad, celeridad y
eficacia que se consideran vulnerados en el caso, conforme los hechos narrados.

La jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa han sefialado que el
derecho puede resultar vulnerado o amenazado cuando se verifiquen la existencia
de unos bienes juridicos afectados y su real afectacion; dichos bienes juridicos
comprenderian la buena fe, la ética, la honestidad, entre otros, los cuales se han
visto afectados cuando a pesar del conocimiento que las entidades accionadas tienen
de la ineficacia del acuerdo 524 del 13 de agosto de 2014 lo cual vicia la validez de
todo el concurso, no se detuvieron para hacer las cosas ajustadas a derecho, es
decir, suspender el concurso como en otros casos lo han realizado para que se
realicen los ajustes procesales correspondientes y saneado el vicio continuar con el
concurso; por tal se dioc una omisién, de quienes ejercen funciones administrativas,
produciendo una vulneracion o amenaza de dichos bienes juridicos.

La jurisprudencia constitucional han reiterado que el quebrantamiento del principio
de legalidad, Es contrario al Estado de Derecho aspecto plenamente observable en
el caso tal como ya se explicd, pues se trata de un acto administrativo no ajustado
a la ley lo que materializa la violaciéon de los derechos que se pide se tutelen

« Preambulo: “FL PUEBLO DE COLOMBIA, en ejercicio de su poder soberano,
representado por sus delegatarios a la Asamblea Nacional Constituyente,
invocando la proteccién de Dios, y con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion
y asequrar a sus integrantes /a vida, la convivencia, el trabajo, /a justicia, la
iqualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico,
democrético y participativo que garantice un orden_ politico, econdémico y
social justo (...)". (negrilla y subrayado para resaltar)

e Articulo 2: “Son fines esenciales del Estado: (...) garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; (..) y la
vigencia de un orden justo”.

o Articulo 29:“E/ debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas (...)".. Cuando se trata de un procedimiento administrativo
orientado a definir la situacion juridica de una persona, la exigencia constitucional
de competencia se relaciona con el debido proceso, por cuanto la actuacién de
la administracién debe desarrollarse bajo el principio de legalidades, de tal
manera que una entidad que actué sin competencia o sobrepasando la mismas
produce un defecto orgdnico en la actuacién, por ello ias actuaciones estan
delimitando en el campo de accion para asegurar el principio de seguridad
juridica

e Articulo 125: “Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. (...) El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se



haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”.

e Articulo 209: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad (...)".

e Principio de legalidad. implican el sometimiento a la constitucién y la ley, a la
plena observancia de la misma, lo que para el caso no se ha aplicado. Exige que
la actuacion de las diferentes autoridades tengan una cobertura normativa
suficiente, otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus
limites. También lleva implicito el orden jerarquico de la normatividad siendo que
las normas de menor jerarquia deben interpretarse en la forma en gque mejor
permita el cumplimiento de las normas superiores.

NORMAS DE RANGO LEGAL

Ley 909 de 2004 para lo cual se transcriben algunos delos parrafos del concepto
del Consejo de Estado, indicado en los hechos.

"(...) De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion
de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa suficiente
o0, lo gue es lo mismo, esté basada en una norma habilitante de competencia, que
confiera el poder suficiente para adoptar una determinada decision 2. Como
sefala Garcia de Enterria 3, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento
juridico "otorga facultades de actuacion, definiendo cuidadosamente sus limites”,
de modo que "habilita a la Administracion para su accién confiriéndole al efecto
poderes juridicos (...)

(...)Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a
definir la situacidn juridica de una persona (o de una entidad publica cuando es
sujeto pasivo de la potestad publica de otra), la exigencia constitucional de
competencia se relaciona directamente con el debido proceso, por cuanto «la
actuacién de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la
observancia del principio de legalidad, marco dentro del cual pueden ejercer sus
atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos» .
Asi entonces, cuando una autoridad actua sin competencia se produce un defecto
organico en la actuacion, en tanto que "la competencia tiene por finalidad
delimitar el campo de accién de la autoridad judicial y/o administrativa, para
asegurar asi el principio de seguridad juridica que representa un limite para ella
misma, en la medida en que las atribuciones que le son conferidas sélo las podra
ejercer en los términos que la Constitucion y la ley establecen.

Precisamente, al no ser la competencia un efemento accidental o superfiuo de los
actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la decision y en ese
sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137
CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consuitado serd necesario tener en cuenta que
la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en sus diferentes



componentes -funcional, territorial y temporal, que las autoridades no pueden
auto-atribuirsela y que tampoco les sera licito asumir aquella que corresponda a
otra entidad. Como se ha visto, una decisién adoptada sin competencia atenta
directamente contra el principio constitucional de legalidad y permite activar los
mecanismos existentes para su expulsién del ordenamiento juridico (...).

(...) Hasta aqui puede verse entonces que en relacién con la convocatoria a los
concursos publicos de méritos la CNSC tiene de manera concreta las siguientes
competencias: (i) fijar los lineamientos generales con que se desarrollaran los
procesos de seleccion (articulo 11-a); (ii) acreditar a las entidades que podran
realizar procesos de seleccién (articulo 11-b); "elaborar” las convocatorias a
concurso, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la propia
ley y el reglamento (articulo 11-c); (iv) "realizar" y "adelantar" los procesos de
seleccién (concursos publicos de méritos) para el ingreso al empleo publico
(articulos 1 1-i y 30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30,
inciso final).

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente
al acto administrativo de convocatoria a los concursos publicos de méritos y a la
competencia funcional para su expedicion de la siguiente manera:

"Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El proceso de
seleccién comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que deberd ser suscrita por la comisién
nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es norma
reqguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracién, como a las
entidades contratadas para la realizaciéon del concurso y a los
participantes.”

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria exige la
concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comision Nacional del
Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-, como de la entidad u
organismo beneficiaria del respectivo proceso de seleccion, responsable de sus
costos en lo no cubierto por los participantes, segun se verd enseguida. La
expresion utilizada por el legislador ("debera ser suscrita por’) es imperativa y no
admite en este punto una interpretacion diferente. Precisamente, al revisar los
antecedentes legislativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de
ley32 solo exigia que la convocatoria fuera "suscrita por el Jefe de la entidad u
organismo" y que fue durante el tramite en segundo debate en el Senado de /a
Republica 33 donde se adicioné la participacion conjunta (no separada o
excluyente) de la Comisién Nacional del Servicio Civil(...).

(..)En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga
administrativa de elaborar las convocatorias y realizar los concursos (CNSC), y la
otra debe brindar la informacién necesaria para ese efecto y asumir los costos
del correspondiente proceso de seleccion, lo que, como se vio, implica para esta
Ultima agotar previamente un proceso de planeacion presupuestal, es
comprensible y justificado que el legislador exija la cooperacion de ambas
entidades para la expedicion del acto administrativo que pone en marcha toda la
actuacion subsiguiente(...).
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(...)Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227 37 y 4500
de200538 se refieren al contenido del acto de convocatoria que "suscribe"” o
"profiere” la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que
tales expresiones se refieren a lo que corresponde decidir a ese organismo y no
comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos
deben ser provistos, como lo ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacién con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola,
a partir de una certificacion expedida por el jefe de cada organismo o entidad
respecto de la oferta publica de su empleos de carrera, entendido que tal
documento remplazaria la exigencia legal de que ambas entidades suscriban la
respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera que esa opcién no es
viable, pues ademas de que la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal
certificacion no puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que
la expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccion(...).

PRETENSIONES

De manera atenta solicito a esta honorable magistratura la proteccion a los derechos
fundamentales al debido proceso, principio de legalidad, acceso a la carrera
administrativa, derecho al mérito, acceso a la justicia, derecho al trabajo, asi como la
proteccién de los principios de eficacia y celeridad.

De conformidad con lo expuesto, Sirvase honorables magistrados ordenar la suspensién
del concurso de méritos acuerdo 524 de 2014 con el que se convoca a concurso de
méritos para, de manera transitoria hasta que se resuelva la medida cautelar inserta
en la demanda de nulidad numero radicado 1001032500020160090700 que se
tramita en el despacho de la magistrada SANDRA LISSET IBARRA, extendiendo tal
decisién hasta que el Juez competente decida de fondo mediante fallo que le dé fin a
dicha demanda de nulidad, evitando la configuracion de un perjuicio irremediable.

PRUEBAS

Documentales

1. Copia de constancia de trabajo expedida por el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social.

2. Copia del Concepto del Consejo de estado expediente 1001-03-06-000-2016-
00128-00.

3. Copias de providencia del veintinueve (29) de marzo de 2017, dentro del asunto
11001032500020160118900, expedida por la Magistrada SANDRA LISSTE
IBARRA VELEZ.

4. Solicita el juzgado para que ingrese a la pagina de la comisién nacional del
servicio civil: https://www.cnsc.gov.co/ y pueda consuitar en convocatorias en
desarrollo el acuerdo No. 524 del 13 de agosto de 2014, “Por ef cual se convoca
a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”




Documentales de oficio.

Solcito a su digno despacho librar oficia con destino a la Magistrada SANDRA LISSET
IBARRA para que remita copia o emita constancia de la demanda de nulidad con numero
radicado 1001032500020160090700 presentada por SINTRASOCIAL, sindicato del DPS,
indicando el estado del asunto.

ANEXOS

Las indicadas en el acapite de pruebas
JURAMENTO

Me permito manifestar que no he presentado de manera coetanea otro escrito de tutela
por los mismos hechos y pretensiones

NOTIFICACIONES
Las partes demandadas

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en la calle 7 numero 6 - 54
de Bogotd, correo electrénico: notificaciones.juridica@prosperidadsocial.gov.co

La Comisién Nacional del Servicio Civil carrera 16 nimero 96-64 piso 7 Bogota.
L.a parte Demandante
En la secretaria de su despacho o en la Carrera 101 # 83 - 90 Int. 1 Apto. 508

Correo electrénico: carolinagallo09@gmail.com - dangalgallego@gmail.com

Atentamente.

Jose r Gallo Hoyos
C.C. No. 4’487.580 de Pensilvania



| PROSPERIDAD
I PARA TODOS

LA SUBDIRECTORA DE TALENTO HUMANO

HACE CONSTAR:

NOMBRE: JOSE OMAR GALLO HOYOS
CEDULA: 4.487.580

Que de acuerdo con la Resolucion No. 00070 det 06 de Febrero de 2012, las funciones asignadas
al cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 4044 Grado 20, fueron:

1. Revisar, clasificar y dar tramite a los documentos, de acuerdo con los sistemas vy
procedimientos establecidos en la entidad.

2. Compilar y clasificar leyes, decretos, resoluciones y demas actos administrativos de caracter
general o reglamentario sobre los temas ¢ materias que le sean indicados por el Jefe inmediato
0 gque sea de interés para la dependencia.

3. Responder por la seguridad de los documentos asignados para su manejo y adoptar los
mecanismos necesarios para su adecuada conservacion.

4. Orientar al usuario y suministrar la informacién y documentos solicitados, previa autorizacién del
jefe inmediato.

5. Informar en forma oportuna al Jefe inmediato sobre las inconsistencias o anomalias que se
presenten en el manejo de documentos o bienes de la entidad.

6. Colaborar en el disefio de formas y cuestionarios para recoleccion de datos y en a verificaciéon
de informacién.

7. Ordenar y clasificar el archivo de la dependencia asignada, manteniéndolo actualizado para su
consuita.

8. Consolidar informacién de peticiones, quejas y reclamos para su reporte a la oficina
competente.

9. Recibir y entregar las donaciones de acuerdo con ios lineamientos de la Entidad. Verificando su
calidad, estado, cantidad, descripcion y legalizacion.

Que segun la Resolucion No.1602 del 01 de julio de 2014, las funciones asignadas al cargo de
Auxiliar Administrativo Codigo 4044 Grado 20, son las que se describen a continuacion:

1. Desarrollar actividades administrativas para asistir a la dependencia en la planeacion,
programacion, organizacién, ejecucion y control de los procesos del area dando cumplimiento a
fas metas propuestas y de acuerdo con los lineamientos establecidos. :

%( .

Subdireccion de Talento Humano
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10.

11

12.

13.

14.

Mantener actualizados, segun su competencia, los registros de caracter técnico, administrativo y
financiero, que soportan los procesos de la dependencia, segun los estandares fijados por la
entidad,

Operar y mantener actualizados los sistemas de informacion y/o las bases de datos la
dependencia con ef fin de generar los reportes necesarios.

Recibir, atender y orientar al pubiico personal y telefénicamente, suministrando informacion,
documentos y elementos que le sean solicitados de conformidad con los tramites, los
procedimientos establecidos y las instrucciones recibidas. .

Hacer el registro y control respecto de los requerimientos asignados a la dependencia, con el fin
de contribuir a fa expedicién oportuna de la respuesta de los mismos.

Participar en el disefio de formatos, cuestionarios, planillas, entre otros, requeridos para la
recoleccion de datos de la dependencia asi como en la verificacién de informacion, teniendo en
cuenta las directrices dei superior inmediato.

Redactar oficios, memorandos, actas o ayudas de memoria las cuales son encomendadas por
el superior inmediato.

Participar en la organizacién de las actividades de caracter logistico o administrativo que
requiera la dependencia conforme con los lineamientos y los procedimientos establecidos.
Ordenar y llevar el control de materiales e implementos de oficina necesarios para el
funcionamiento de la dependencia, de acuerdo con ia solicitud del jefe inmediato.

Guardar la debida reserva, confidencialidad y seguridad de la informacién relacionada con los
asuntos que con ocasién del desarrolio de sus funciones tenga conocimiento, atendiendo los
lineamientos institucionales.

. Gestionar y desarrollar la implementacién del modelo integrado de planeacion y gestion, con el

fin de garantizar la prestacion de los servicios de Ila Entidad de acuerdo con los procedimientos,
metodologias y normatividad vigente.

Aplicar métodos y procedimientos de control interno para asegurar la calidad, eficiencia y
eficacia en su gestion, de acuerdo con las normas vigentes y las directrices de la Entidad.
Aplicar y rnanejar el sistema de Gestidn Documental, asi como clasificar y actualizar la
informaciéon y documentos que produzca o utilice la Dependencia, de acuerdo con los
procedimientos y la normatividad vigente.

Las demas funciones que le sean asignadas por el Jefe de la dependencia de acuetdo con la
naturaleza dei cargo.

Que Segun Resolucién No.00096 del 15 de Febrero de 2013, fa jornada laboral para los servidores
publicos del Nivel Nacional del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es de
Lunes a Viernes, en jornada continua entre las 7:45 am. y las 5:15 p.m.

Se expide en Bogota el 05 de septiembre de 2014.

LILIAN ITRAGO

Vo. Bo. Misaelina 0 43¢

Verifico: WiHin ©.
Proyecto: m‘

Subdireccion de Talento Humano
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SINTRASOCIAL

SINDICATO DE TRABAJADORES DEL SECTOR SOCIAL DE LA INCLUSION SOCIAL

Bogota, 01 de junio de 2017
A quien corresponda

Certifico que la sefiora JOSE OMAR GALLO HOYOS, con cedula de ciudadania nGmero
4487580, hace parte de la organizacion sindical de trabajadores del sector de la inclusion
sociat SINTRASQCIAL.

La presente se expide a solicitud del interesado.

Cordialmente,

Al
ALVARO ALEXANDRO HERRERA BERMUDEZ

PRESIDENTE SINTRASOCIAL

Carrera 13 No 60 67 Oficina SINTRASOCIAL primer piso teléfono 5960800 Extension 9214
Bogota Colombia - Sur América
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Fecha de Expedicion: 19/08/2016
Fecha de Entrada en Vigencia:
Medio de Publicacién:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero Ponente: German Bula Escobar
Bogota, D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil dieciséis (2016)
Radicacién No.: 2307

Expediente: 11001-03-06-000-2016-00128-00
Referencia: Competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para convocar a concursos publicos de méritos.
El Departamento Administrativo de la Funcion Puablica consulta a esta Sala sobre la competencia de la Comisién Nacional del Servicio Civil para
convocar auténomamente concursos publicos de méritos y ejercer funciones de cobro coactivo para recuperar los costos que las entidades deben
asumir por la realizacion de dichos procesos de seleccion.

|. ANTECEDENTES

Segun el organismo consultante, el asunto tiene los siguientes antecedentes:

1. De acuerdo con el articulo 130 de la Constitucion Politica, 1a Comision Nacional del Servicio Civil es el organismo responsable de la
administracién de la carrera administrativa de los servidores publicos.

2. En virtud de lo anterior, la Ley 909 de 2004 establece que la Comision Nacional del Servicio Civil se encuentra encargada de ﬁjar los
lineamientos generales de los concursos publicos de méritos, elaborar las convocatorias, adelantar los procedimientos de seleccién y realizar las
demas actividades orientadas a ese fin.

3. Sin perjuicio de lo anterior, el numeral 1 del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establece que la convocatoria a los concursos publicos de méritos
debera estar suscrita por la CNSC vy la entidad cuyos cargos van a proveerse, lo que implica un deber de coordinacion entre ellas. En el caso
particular de la entidad que requiere proveer sus cargos, su participacion es necesaria por razones de planeacion y presupuestales, pues a ella le
corresponde asumir una parte de los costos del proceso de seleccion.

http:/Awww. funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Norma.jsp?i=75753&emergente=1
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4. Para efectos de lo anterior, tradicionalmente se suscribla un convento entre tla CNSC vy la entidad cuyos cargos debian proveerse, lo que
permitia cumplir con los deberes de planeacién y apropiar los recursos necesarios para el proceso de seleccion.

+

5. Actualmente la CNSC ha entendido que puede realizar directamente la convocatoria a los concursos pablicos de méritos con ia sola certificacion
de Oferta Publica de Empleos expedida por la entidad, la cual contiene la relacién de los cargos de carrea vacantes que deben ser provistos a
través de concurso. De este modo “la CNSC ha convocado a concurso empleos vacantes de las entidades sin que la convocatoria haya sido
suscrita por el jefe del organismo, tal como establece ia ley, con base tnicamente en la oferta publica de empleos, sin que exista una planeacion
previa con la entidad y sin que ésta cuente con las apropiaciones presupuestales commespondientes”.

8. De otra parte, en cuanto a los costos de fos procesos de seleccidn, en principio la ley ordena que se cubran con las tasas que se cobran a los
participantes, cuyo recaudo corresponde a la CNSC; lo no cubierto con esos recaudos le corresponde asumirlo a la entidad que requiere proveer
los empleos, para lo cual debe cumplir los principios de legalidad del presupuesto y gasto publico, particularmente en el sentido de hacer las
apropiaciones presupuestales necesarias y contar con los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal antes de iniciar el respectivo
proceso de seleccion.

En este orden “se considera que no serfa procedente que la CNSC convoque a concurso en forma unilateral, los empleos de carrera vacantes en
las plantas de personal de las entidades publicas, sin que para el efecto existan las apropiaciones presupuesta/es respectivas y el correspondiente
certificado de disponibilidad presupuesta/ para ordenar el gasto y, en razén de ello, efectuar el registro presupuesta/ respectivo”. Preocupa
especialmente al organismo consultante que esa actuacién -la convocatoria unilateral al concurso por parte de la CNSC sin que previamente se
hayan hecho las correspondientes apropiaciones presupuestales que demanda el proceso de seleccion- comporte para las entidades publicas
beneficiarias de los concursos "una violacion del principio de legalidad del presupuesto” y constituya “un hecho cumplido originado en la decision
de un tercero, cuyo pago esté expresamente prohibido en la ley. *

7. Resalta la consulta que si bien las entidades estan obligadas a sufragar los costos de los procesos de seleccion en los términos establecidos en
el articulo 9 de la Ley 1033 de 2006, “a obligacion debe generarse como consecuencia de procesos de seleccién convocados por la CNSC en los
términos de la Ley 909 de 2004, es decir, con una convocatoria suscrita conjuntamente con el jefe de la respectiva entidad y siempre y cuando se
cuente con los recursos apropiados para fa vigencia fiscal correspondiente”.

8. Finalmente, el organismo consuitante sefiala que la CNSC esta expidiendo actos administrativos en los que declara obligaciones economicas a
cargo de las entidades por razén de los costos asociados a los procesos de seleccién y, con base en ellos, adelanta procesos de cobro coactivo, 1o
cual, a su juicio, no tiene un fundamento normativo claro.

Con base en lo anterior, SE PREGUNTA:

"1. ;La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la
Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacion de los concursos y sin que la convocatoria esté suscrita por
el jefe del respectivo organismo o entidad?

2. ;La certificacién expedida por el jefe del organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en la cual la CNSC hoy convoca
a concurso, suple la suscripcién de la convocatoria a que se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004?

3. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a concurso fos empleos de las entidades sin que exista en sus presupuestos /a
apropiacion presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de seleccion?

4. ¢En virtud del articuio 9 de la Ley 1033 de 2006, fa Comision Nacional del Servicio Civil puede crear a cargo de /as entidades obligaciones para
cuyo cumplimiento no exista Ia debida apropiacién presupuesta/, derivadas de los procesos de seleccion en cuya planeacién y convocatonia no
participé la entidad y ejecutarias coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones?”

Il. CONSIDERACIONES
1. Planteamiento del problema juridico

De acuerdo con los antecedentes que se acaban de presentar, los diferentes problemas planteados por el organismo consultante se refieren al
alcance de las competencias de las Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC) en materia de convocatorias a concursos publicos de méritos, en
particular en lo referente a la posibilidad de que las mismas sean hechas unilateralmente por ese organismo, sin {a participacion de la entidad que
requiere proveer los cargos de carrera administrativa (pregunta 1 }, en cuyo caso se consulta ademas si la certificacion de Oferta Publica de
Empleos expedida por cada entidad es documento suficiente para abrir tales convocatorias (pregunta 2). Derivado de lo anterior surge entonces ls
inquietud de hasta donde la CNSC es competente para ordenar unilateralmente que las entidades hagan las apropiaciofbaip¥ésilestales qu
requieren los procesos de seleccién y para cobrar coactivamente dichas sumas, adn si no estaban presupuestadeas {preguntas 2 #,a F—‘.}T -

‘roporcionado por M#Natuts Software

N . . ﬂ //pge.npturasoftware com/webnatura/)
Para la resolucion de estos problemas la Sala se referird previamente a tres ternas centrales que plantea fa consulta: (F) a competencia

administrativa como expresion -+ del principio constitucional de legalidad; (i) el principio de planeacién y legalidad del gasto y su importancia para
el adecuado funcionamiento del Estado; y (iii) el concurso puablico de méritos como elemento definitorio del caracter participativo de la Constitucion
Politica.

Con base en lo anterior se revisaran de manera detallada las diferentes competencias previstas en la Constitucién y en la ley en materia de
concurso publico de méritos y se resolveran los interrogantes que presenta el organismo consultante.

2. La competencia administrativa como expresioén del principio de legalidad

Uno de los elementos definitorios del Estado moderno es la sujecién de sus autoridades al principio de legalidad. La idea de que el ejercicio del
poder no puede corresponder a la voluntad particular de una persona, sino que debe obedecer al cumplimiento de normas previamente dictadas
por los arganos de representacion popular, €s un componente axiolégico de la Constitucién Politica de 1991, en la cual se define expresamente a
Colombia como un Estado social de derecho (articulo 1) basado en el respeto de las libertades publicas y ta defensa del interés general (articulo
2).

Esta declaracion de principios a favor del respeto por la legalidad se refleja directamente en varias otras disposiciones constitucionales segun las
cuales (i) los servidores publicos son responsables por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o extralimitacion de funciones (articulo 8},
i) ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuye fa Constitucion y la ley (articulo 121); y (iii) no habra
empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o el reglamento.
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Sobre la importancia del principio de legalidad en la formulacion del Estado social de derecho la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

"4 1.1. La definicion de Colombia como un Estado de Derecho implica, entre muchas otras cosas, que la actuacién de las autoridagies pUinqas
debe sujetarse a la prescripcion legal. Este deber de sujecion constituye una de las expresiones mas importantes del principio de legalidad: implica
que el comportamiento que desplieguen los érganos del Estado para alcanzar sus fines, debe sujetarse a las condiciones que para ello se hubieren
establecido en las normas que disciplinan su actuacion. Ese punto de partida del principio de legalidad encuentra reflejo o concrecion (i) en el
articulo 121 de la Constitucién conforme al cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley, (i)} en el articule 122 que establece que no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento,
(iit) en el segundo inciso del articulo 123 de la Constitucién que establece que los servidores publicos ejerceran sus funciones en la forma prevista
por la Constitucion, la ley y el reglamento y (iv) en el articulo 230 al prever que los jueces, en sus providencias, solo estan sometidos al imperio de
la ley.

{...) Segun lo anterior, no es admisible que el cumplimiento de funciones publicas por parte de las autoridades carezca de una regulacion que
oriente y discipline las actividades que con tal prop6sito se emprendan."!

De este modo, el principio constitucional de legalidad exige que la actuacion de las diferentes autoridades publicas tenga una cobertura normativa
suficiente o, lo que es lo mismo, esté basada en una nomma habilitante de competencia, que confiera el poder suficiente para adoptar una
determinada decisién. Como sefiala Garcia de Enterria®, en virtud del principio de legalidad el ordenamiento jurldico "oforga facultades de
actuacion, definiendo cuidadosamente sus fimites”, de modo que "habilita a fa Administracion para su accién confiriéndole al efecto poderes
Juridicos”.

Igualmerte, el principio de legalidad lleva implicita la nocion de jerarqufa normativa y de actuacion, segun el cual (i) las normas de superior
jerarquia prevalecen sobre fas de inferior jerarquia; (i) la validez de las normas de inferior jerarquia depende del respeto de las normas de las
cuales se derivan; y (ii) en cualquier caso las normas de inferior jerarquia deben interpretarse y aplicarse de la forma que mejor permitan el
cumplimiento de las normas superiores".“

Ademas, cuando se trata de un procedimiento administrativo orientado a definir la situacion juridica de una persona (o de una entidad publica
cuando es sujeto pasivo de la potestad publica de ofra), la exigencia constitucional de competencia se relaciona directamente con el debido
proceso, por cuanto «/a actuacion de las autoridades administrativas debe desarrollarse bajo la observancia del principio de legalidad, marco
dentro del cual pueden ejercer sus atribuciones con la certeza de que sus actos podran producir efectos juridicos»®. Asi entonces, cuando una
autoridad actUa sin competencia se produce un defecto organico en la actuacion, en tanto que "la competencia tiene por finalidad defimitar el
campo de accion de la autoridad judicial y/o administrativa, para asegurar asi el principio de seguridad juridica que representa un limite para ella
misma, en la medida en que las atribuciones que le son conferidas sélo las podrd ejercer en los términos que Ja Constitucion y la ley esteblecen™,

Precisamente, al no ser la competencia un elemento accidental o superfluo de los actos administrativos, su inobservancia afecta la validez de la
decisién y en ese sentido constituye causal de nulidad de los actos administrativos (articulo 137 CPACA).

Por tanto, para resolver el asunto consultado serd necesario tener en cuenta que la competencia administrativa debe ser expresa y suficiente en
sus diferentes componentes -funcional, territorial y temporal’-, que fas autoridades no pueden auto-atribuirsela® y que tampoco les sera licite
asumir aquella que corresponda a otra entidad® Como se ha visto, una decision adoptada sin competencia atenta directamente contra el principio
constitucional de legalidad'® y permite activar los mecanismos existentes para su expulsién del ordenamiento jurfdico™

3. El principio de legalidad del gasto y su importancia en la organizacién y funcionamiento del Estadoe

El principio de legalidad del gasto también tiene rango constitucional (articulos 150-11 y 345 C.P.). Ademds de estar estrechamente refacionado
con el principio general de legalidad que acaba de revisarse, también tiene fundamento en el caracter democrético de la Carta (no hay
representacion sin gasto) y en las necesidades de organizacion estatal % de racionalizacién de los recursos publicos, que por su naturaleza
resultan escasos para la satisfaccién de la multiplicidad de tareas pablicas 2.

Sobre el caracter democratico de este principio y su importancia para la legitimidad de !as actuaciones publicas y el buen funcionamiento del
Estado, la Corte Constitucional ha sertalado lo siguiente:

"5.1. Como lo ha indicado la jurisprudencia constitucional, el principio de legalidad det gasto “l...] no es ofra cosa que la concrecién en el campo
fiscal del principio de legalidad de la actuacion publica en generar” Se busca concretamente, claridad y orden en materia del gasto, a través del
control democratico. La decision sobre el gasto en un estado social de derecho es compleja y no depende de un solo momento, una sola autoridad
o una sola decision. No obstante, el principio de legalidad del gasto exige que todo gasto cuente con un sustento democratico. El Congreso, foro de
representacion democratica plural por excelencia, debe participar en el manejo del gasto; no puede darse éste sin contar, entre otros requisitos,
con la aprobacion de aquel (...}

Chat Virtual +
Asl como el principio de la legalidad del gasto puede ser visto como “/a concrecion en el campo fiscal del principic de legalidad dc la actuaciém
publica en general”, también puede ser visto como la contrapartida del principio de legalidad de los tributos. De forma anﬂj ﬁ”“&“’qﬂﬁ’ﬁ%‘lﬂggﬁﬁg’"’
personas ejercen su ciudadania y participan a través del sistema de representacion democrética en la decisién sobre qué IMPUESos y €n que
montos se han de pagar, participan en la decisién sobre qué gastos y en qué montos se han de hacer. En otras palabras, al grito de los
revolucionarios estadounidenses “no hay impuestos sin representacion”, se puede sumar su contrapartida: “no hay gastos sin representacion®.*?

De manera particuiar, el principio de legalidad del gasto se deriva de los articulos 150-11, segun el cual corresponde al Congresc “establecer las
rentas nacionafes y los gastos de fa administracion®, y 345 de la Constitucion Politica que sefiala:

"ARTICULO 345. En tiempo de paz no se podra percibir contribucion o impuesto que no figure en el presupuesto de rentas, ni hacer erogacién con
cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos.

Tampoco podra hacerse ninglin gasto publico que no haya sido decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos
distritales o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

En concordancia con lo anterior, el articulo 346 de la Constitucion establece que "en /a ley de apropiaciones no podra incluirse partida alguna que
no corresponda a un crédito judicialmente reconocido, o a un gasto decretado conforme a la ley anterior’; y el articulo 347 ibidem, indica que "el
proyecto de ley de apropiaciones deberd contener a totalidad de ios gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal respectiva”.

Todo lo anterior significa que las entidades publicas deben (i) planificar sus gastos para que sean incluidos en el presupuesto del aflo siguiente; y

(i) sujetarse en cada vigencia a los presupuestos que finalmente hayan sido aprobados por el Congreso de la Republica. Asi aparece desarrollado
en el Estatuto Orgéanico de Presupuesto, que al configurar los principios del Sistema Presupuestal establece lo siguiente (se resalta):
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f’ARTiCULO 12. Principios del sistema presupuestal son: la planificacién, la anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion
integral, la especializacion, inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

ARTICULO 13. Planifiqacidn. El Presupuesto General de la Nacién deberd guardar concordancia con los contenidos del Plan Nacional de
Desarrollo, del Plan Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones.

ARTICULO 14, Anualidad. El afio fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afno. Después del 31 de diciembre no

podran a§umirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion.

ARTICI:_LO 15. Universalidad. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos- publicos que se espere realizar durante la vigencia fiscal
respectiva,

En consecuencia, ninguna autoridad podra efectuar gastos plblicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que no
figuren en el presupuesto.

ARTICULQ 16. Unidad de caja. Con el recaudo de todas las rentas y recursos de capital se atendera el pago oportuno de las apropiaciones
autorizadas en el Presupuesto General de la Nacién.”

Es claro entonces, para los efectos de esta consulta, que las entidades no pueden, después del 31 de diciembre, asumir compromisos con cargo a
las apropiaciones del afio fiscal que se cierra; que deben sujetarse al presupuesto aprobado (el cual debe contener la totalidad de los gastos
publicos de la vigencia fiscal respectiva); y que no podran efectuar gastos publicos, erogaciones con cargo al Tesoro o transferir crédito alguno, que
no figuren en el presupuesto.

Ahora bien, el articulo 38 del mismo Estatuto Orgénico de Presupuesto establece cuales son las apropiaciones que pueden incluirse en el
presupuesto de gastos, para ser ejecutadas el afio fiscal siguiente:

"ARTICULO 38. En el Presupuesto de Gastos s6lo se podran incluir apropiaciones que correspondan:
a) A créditos judicialmente reconocidos;
b) A gastos decretados conforme a la ley;

¢) Las destinadas a dar cumplimiento a los planes y programas de desarroilo econémico y social y a las de las obras publicas de que tratan los
articulos 339 y 341 de la Constitucién Politica, que fueren aprobadas por el Congreso Nacional, y

d) A las leyes que organizan la rama judicial, la rama legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contralorfa General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil, que incluye el Consejo Nacional
Electoral, los ministerios, los departamentos administrativos, los establecimientos publicos y la Policia Nacional que constituyen titulo para incluir
en el presupuesto partidas para gastos de funcionamiento, inversion y servicio de la deuda publica.”

Como se observa, dentro de estas apropiaciones se encuentran los gastos decretados conforme a la ley, como son en el caso analizado, los
necesarios para cumplir con el deber constitucional de provisién de cargos por &l sistema de cancurso publico de méritos, los cuales deben ser
incluidos tanto en los anteproyectos de presupuesto elaborados por cada entidad, como en el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno
Nacional, segun se vera mas adelante.

Todo 1o anterior, es concordante con lo establecido en el articulo 71 ibidem para la ejecucion de tos presupuestos aprobados, en el sentido de que-
(i) todo acto administrativo que afecte las apropiaciones aprobadas'® debe contar previamente con un certificado de disponibilidad presupuestal
que garantice suficientemente la atencién del gasto; (i) ninguna autoridad podra “contraer obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en
exceso del saldo disponible ... *; y (iii) cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos “creara responsabilidad personal y
pecuniaria a cargo de quien asuma estas obligaciones”.

De este modo, como pone de presente el organismo consultante, no seria viable abrir concursos publicos de méritos sin que previamente se hayan
presupuestado los gastos que tales procedimientos demandan. Aunque, como también se vera, resulta igualmente imposibie entender desde el
punto de vista de los articulos 125 y 130 de la Constitucion, que para las entidades y para el propio Gobierno Nacional al elaborar el proyecto de
presupuesto, sea potestativo o discrecional incluir las apropiaciones necesarias para cumplir con el deber de proveer sus cargos de carrera
administrativa mediante concurso. .

Chat Virtual +

4. La importancia del concurso publico de méritos para la realizacién del principio de mérito en el marco ciz Ia Constitucién Palitica -~
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De manera reciente esta Sala ha tenido la oportunidad de referirse a la importancia que la Constitucién Politica de 1991 le da A 'é'f)"ﬁ'(’:ﬁré’c'fﬁ"ﬁ'ﬁfég'

de méritos como mecanismo principal y preferente para la vinculacién al Estado de los servidores publicos 15 conforme se deriva de las tres reglas
expresas que a ese respecto establece el articulo 125 de la Constitucidn Politica a saber:

(i) los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones constitucionales y legales expresas;
(ii) los funcionarios cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién o la Ley, seran nombrados por concurso publico; y
(iii) el ingreso a los cargos de carrera (aplicacion de las reglas generales 1Yy 2) se determina por los méritos y calidades de los aspirantes.

De acuerdo con lo anterior, es claro que la Constitucion no solo favarece sino que ordena que la seleccién de los empleos publicos de carrera
administrativa (que a su vez constituye la regla general de vinculacién al Estado), se realice a través de un mecanismo de seleccion -concurso
publico de méritos- basado en la libre concurrencia, la publicidad, la transparencia, la objetividad, la eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y el
mérito '8, Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-105 de 2013, al referirse a la eleccion de personeros mediante concurso publico
de méritos, sefalé:

"(...) En consonancia con los postulados de la democracia participativa, el concurso publico de méritos materializa la intervencion ciudadana en
distintos sentidos: de un lado, porque cualquier persona que cumpla los requisitos y condiciones para ejercer el cargo de personero, puede tomar
parte en el respectivo proceso de seleccién; esta apertura no es propia ni caracteristica de las dindmicas informales en las que discrecionalmente
los concejos conforman su repertorio de candidatos. Y de otro lado, porque como se frata de un procedimiento pablico y altamente formalizado,
cualquier persona puede hacer el seguimiento respectivo, y detectar, informar y controvertir las eventuales irregularidades. En definitiva, la
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publicidad, transparencia y formalizacién del proceso incentivan la participacién ciudadana. Se trata de un proceso democratico, no en laptg) se
delega en los representantes de la ciudadania la conduccion politica, sino en tanto la ciudadania interviene activamente y controla la actividad
estatal.

Ademas, el concurso es coherente con los postulados de la democracia sustancial, pues las determinaciones en torno a la integracion de las
entidades estatales se estructuran alrededor de los derechos fundamentales a la igualdad, a la participacion en la funcién publica y al debido
proceso. La garantia de estos derechos no se deja librada al juego de las mayorias, sino que constituye el presupuesto fundamental, el referente y
la finalidad de la actividad estatal."!”

Incluso, dada su importancia en el sistema de valores y principios constitucionales, la jurisprudencia ha indicado que el concurso publico de méritos
forma parte de los elementos definitorios (insustituibles) de nuestro sistema juridico, al punto que la Constitucion misma no puede ser reformada
para evadir su aplicacion:

"Desplazado el mérito, es obvio que también queda desplazado el concurso publice que sélo tiene sentido cuando se trata de evaluar el mérito y
las distintas calidades de los eventuales aspirantes. Expresamente el articulo demandado sefiala que la inscripcidn extraordinaria en carrera
administrativa opera “sin necesidad de concurso publico" y, de otra parte, suspende “todos los tramites relacionados con los concursos publicos
que actualmente se estan adelantando sobre los cargos ocupados por empleados a quienes les asiste el derecho previsto en el presente
paragrafo”.

Cabe destacar, entonces, que, una vez mas, se establece una excepcién a una regla general, puesto que el concurso publico, en tanto
componente esencial del sistema de carrera administrativa tiene, en la concepcion del Constituyente de 1991, el caracter de regla general para la
provisién de los empleos en los érganos y entidades del Estado.""®

Por estas razones la Sala ya ha indicado que, como el objetivo de los concursos publicos de méritos es la busqueda de las personas mas
capacitadas e idéneas para el ejercicio del cargo ofrecido 1919 cual se relaciona directamente con Jos derechos fundamentales a la igualdad y a la
participacién en el ejercicio y conformacién del poder publico, dicho sistema de provisién de empleos “es ef procedimiento aplicable en todos
aquellos casos en que la ley, excepcionalmente, no haya previsto una forma diferente de vinculacién al empleo publico (articulo 125 C.P)y 20

Es importante reiterar entonces para efectos de esta consulta, que la regla de provision de empleos de carrera mediante concurso publico de
méritos del articulo 125 de la Constitucion Politica es imperativa para todas las entidades estatales y que solo la Constitucion y la ley pueden
establecer excepciones a ella. Por tal razén, su uso no es potestativo sino obligatorio para las entidades estatales y, por lo_mismo, resultan
contrarias a la Constitucién las practicas o interpretaciones que permitan eludir su aplicacién o faciliten su aplazamiento indefinido?".

Por tanto, para dar cumplimiento a los deberes que se derivan del principio de legalidad presupuestal, cada entidad tiene el deber de iniciar con
suficiente antelacion las labores de planeacién con la CNSC para la realizacién del concurso publico de méritos, asl como fas tareas internas de
apropiacién presupuestal, de manera que se garantice la realizacién oportuna del concurso publico de méritos y la provisidn de los cargos de
carrera administrativa en la forma indicada en la Constitucién y la Ley.

Esto comporta entonces, a la luz del Estatuto Organico de Presupuesto, un verdadero y expreso deber de inclusién de las partidas
presupuestales que permitan atender los concursos publicos de méritos, el cual opera frente a los anteproyectos de presupuesto preparados por
cada entidad, asi como en relacidén con el proyecto de presupuesto que consolida el Gobierno Nacional y aprueba el Congreso de la Republica, a
quienes también se extienden las obligaciones derivadas del articulo 125 de la Constitucion Politica.

Por tanto, el margen de apreciacion para decidir qué gastos de los anteprogectos de las entidades seran incluidos en el proyecto de presupuesto
que se someterd a aprobacién del Congreso de la Republica (articulo 74 2 del Estatuto Organico de Presupuesto), se encuentra fuertemente
restringido en el caso consultado, por el caracter imperativo de las reglas de provisién de empleos contenidas en el articulo 125 de la Constitucion
Politica. En consecuencia, salvo una razén reaimente imperiosa de atencién inaplazable de otros gastos constitucionalmente necesarios, ni el
Gobierno Nacional ni el Congreso de la Republica podran eliminar del proyecto de presupuesto los recursos requeridos por las entidades y la
CNSC para la realizacion de los concursos publicos de méritos. Por el contrario, estaran obligados a priorizarlos.

Al respecto, es importante tener en cuenta lo establecido en el articulo 17 de la Ley 909 de 2004 que obliga a las entidades a realizar planes
anuales de provisién de cargos, los cuales deberan contener, entre otros aspectos, las formas de cubrir las vacantes, sus costos y las medidas de
ingreso:

"ARTICULO 17. Planes y plantas de empleos.

1. Todas las unidades de personal o0 quienes hagan sus veces de los organismos o entidades a las cuales se les aplica {a presente ley, deberar;_

elaborar y actualizar anualmente planes de previsién de recursos humanos que tengan el siguiente alcance: Chat Virtual

a) Calculo de los empleos necesarios, de acuerdo con los requisitos y perfiles s e portionads por @halurs Sofbeare
com ’

b} identificacién de las formas de cubrir las necesidades cuantitativas y cualitativas de personal para el periodo anual, considerando las
medidas de ingreso, ascenso, capacitacion y formacion;

c) Estimacion de todos los costos de personal derivados de las medidas anteriores y el aseguramiento de su financiacién con el presupuesto
asignado. (Se resalta)."

Con base en esta informacion corresponde a su vez al Departamento Administrativo de la Funcién Publica la elaboracion de un plan anual de
empleos vacantes, del cual se debera dar traslado a fa Comisién Nacional del Servicio Civil (articulo 14-d).

En consecuencia, la Sala debe poner de presente que las entidades no pueden, so pretexto de la falta de recursos o de planeacion adecuada,
convertir el uso del concurso publico de méritos en una potestad discrecional y mucho menos volver permanente la provisionalidad y libre
disposicion de los cargos de carrera administrativa.

5. La competencia de la CNSC para la convocatoria a concursos publicos de méritos

5.1 Fundamento constitucional de las competencias de la CNSC como maxima autoridad de administracion y vigilancia de la carrera
administrativa

Las competencias de la Comisién Nacional del Servicio Civil (CNSC) tienen fundamento directo en el articulo 130 de la Constitucién Polltica de
1991, que le asigna a ese organismo las funciones de administracion y vigilancia de la carrera administrativa de los servidores publicos:
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-

"ARTICULO 130. Habra una Comisién Nacional del Servicio Civil responsable de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcién hecha de las que tengan caracter especial.”

Al respecto, la jurisprudencia ha sefialado que el Constituyente quiso crear un érgano auténomo e independiente encargado de la funcién
especifica de administrar y vigilar los regimenes de carrera, con el fin de que "e/ sistema de concurso de méritos para la provisién de los empleos
en los drganos y entidades del Estado, para el ascenso dentro de los mismos y para el retiro del servicio, se lleve a cabo de manera transparente,
idénea e imparcial, conforme con los postulados constitucionales y legales que regulan la materiaP. Por lo tanto el articulo 130 Superior busca
"asegurar qucze4 los procesos de seleccién de persone: se adefanten sin presiones de ninguna clase y lejos de los intereses polfticos o
burocréticos".

Asi, la Corte Constitucional ha sido enfatica en advertir que el propésito de la Constitucién de implementar el sistema de carrera por concurso de
meéritos (articulo 125) y de asignarle su administracion y vigilancia a un érgano distinto de cada una de las entidades publicas (articulo 130) "fue
precisamente el de aislar y separar su organizacién, desarrollo y controf de factores subjetivos que pudieran afectar sustancialmente el adecuado
ejercicio de la actividad estatal (clientelismo, favoritismo y nepotismo}, materializados, entre otros, en el interés que como patrono puede tener el
propio Estado, y en particular la Rama Ejecutiva del Poder publico, en el proceso mismo de seleccién, promocion y remocién de sus servidores. 25

En virtud de lo anterior, la Corte Constitucional ha declarado la inconstitucionalidad de diversas leyes en las que se ha pretendido trasladar total o
parcialmente las funciones de la CNSC a las propias entidades que van a proveer sus car90526

De otra parte la jurisprudencia ha precisado que, si bien corresponde al legistador establecer el contenido especifico de las funciones de
"administracion" y “vigilancia" a que alude el articulo 130 de la Constitucién??, en todo case debera tener en cuenta que el sentido natural de las
palabras utilizadas por el constituyente denota que la CNSC debe tener la capacidad suficiente para ordenar y organizar la carrera administrativa y,
por ende, para actuar como autoridad publica en esa materia:

"De forma especifica, suele entenderse que la administracion de un asunto publico, suele implicar algunos aspectos basicos. A saber, la autoridad,
sin la cual, nada se puede ordenar, exigir ni imponer; la responsabilidad, para que no se trate de un poder arbitrario; la independencia, que le
permite, ademas de ejecutar, disponer y organizar. La generalidad y neutralidad de las reglas y principios que la rigen; la permanencia, por la
naturaleza de sus fines y la capacidad de accién, basada en los medios de los que disponen aguellas personas que, por sus méritos, han sido
designadas para ejercer la administracién publica. En tal sentido, estos conceptos constituyen unos de los criterios basicos para establecer los
contenidos basicos y nucleares de la 'administracion de las carreras administrativas',"28

Finalmente, destaca la Sala que conforme ha aclarado la jurisprudencia, el ejercicio de las funciones de la CNSC esta regida por los principios de
la funcién administrativa previstos en el articulo 209 de la Constitucion Palitica29, lo que implica, entre otros aspectos, el deber de coordinacion
con las demds entidades con las cuales se interrelaciona.

5.2 Las competencias especificas de la CNSC en relacion con la expedicién del acto administrativo que convoca a los concursos
piblicos de méritos (preguntas 1 a 3): debe ejercerse de manera coordinada con las entidades beneficiarias del concurso

Las atribuciones constitucionales de la CNSC en materia de administracién de la carrera adminlstrativa®® se encuentran desarrolladas en el articulo
11 de la Ley 909 de 2004, el cual, como ha aclarado la Corte Constitucional, constituye “el pardmetro legal expedido en democracia, para
determinar y precisar qué se ha de entender por la competencia de administrar un sistema de carrera administrativa, bajo el orden constitucional
vigente™', Especificamente, en relacién con el objeto de la presente consulta (la convocatoria a concursos), dicho articulo e asigna a la CNSC las
siguientes funciones:

"ARTICULO 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa. En ejercicio de las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la carrera administrativa, la
Comisién Nacional del Servicio Civil ejercera las siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales con que se desarrollaran los procesos de seleccion para la
provision de los empleos de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacion de procesos de seleccién de conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas
para contratar ios concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la presente ley,

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que

establezcan la presente ley y el reglamento; (...) Chat Virtuat +
i

i) Realizar los procesos de seleccion para el ingreso al empleo publico a través de las universidades pablicas ¢ privadas ¢ institucioncs e~

educacioén superior, que contrate para tal fin (...)". (Se resalta) g pnge
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En concordancia con el literal i) anterior, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 regula la competencia de la CNSC para adelantar los concursos
pubicos de méritos, asi:

"ARTICULO 30. Competencia para adelantar los concursos. Los concursos o procesos de seleccion seran adelantados por la Comision
Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos, suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones
de educacién superior acreditadas por ella para tal fin. Los costos que genere la realizacion de {os concursos seran con cargo a los presupuestos
de las entidades que requieran la provision de cargos. )

Los convenios 0 contratos se suscribiran preferencialmente, con las entidades acreditadas que tengan jurisdiccion en el departamento o municipio
en el cual esté ubicada |a entidad para la cual se realiza el concurso.

La Comisidn acreditara como entidades idoneas para adelantar fos concursos a las universidades publicas y privadas y a las instituciones de
educacién superior que lo soliciten y demuestren su competencia técnica en procesos de seleccion, experiencia en el area de seleccién de
personal, asi como capacidad logistica para el desarrollo de concursos. E} procedimiento de acreditacién sera definido por la Comisién Nacional
del Servicio Civil.

Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil deberan
sufragar los costos determinados por |a citada Comisién.” (Se resalta)
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Hasta aqul puede verse entonces que en relacién con la convocatoria a los concursos publicos de méritos la CNSC tiene de manera concreta las
siguientes competencias: (i) fifar los lineamientos generales con que se desarrollaran ios procesos de selecci6n (articulo 11-a); (i} acreditar a las
entidades que podran realizar procesos de seleccion (articulo 11-b); "elaborar” las convocatorias a concurso, de acuerdo con los términos y
condiciones que establezcan la propia ley y el reglamento (articulo 11-¢); (iv) “realizar’ y "adelantar” los procesos de seleccion (concursos publicos
de méritos) para el ingreso al empleo publico (articulos 11-i y 30) y (v) determinar los costos de los concursos (articulo 30, inciso final).

Ahora bien, el articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 se refiere expresamente al acto administrativo de cenvocatoria a los concursos publicos de
méritos y a 1a competencia funcional para su expedicion de la siguiente manera:

"ARTICULO 31. Etapas del proceso de seleccién o concurso. El proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, que debera ser suscrita por la comisién nacional del servicio civil, el jefe de la entidad u organismo, es
norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para la realizacién del concurso y a los
participantes.”

De acuerdo con esta disposicion es claro que et acto de convocatoria exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comisién
Nacional del Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-, como de la entidad u organismo beneficiaria del respectivo proceso de
seleccién, responsable de sus costos en o no cubierto por los participantes, segin se vera enseguida. La expresién utilizada por el legisiador
(“debera ser suscrita por’) es imperativa y no admite en este punto una interpretacion diferente. Precisamente, al revisar los antecedentes
legislativos, se puede observar que inicialmente el proyecto de ley 32 solo exigia que la convocatoria fuera “suscrita por el Jefe de la entidad u
organismo” y que fue durante el tramite en segundo debate en el Senado de la Republica®® donde se adicioné la participacion conjunta (no
separada o excluyente) de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Por tanto, en relacion con la primera pregunta de la consulta, ia Sala comparte 1o sefalado por el organismo consultante en ¢l sentido de que si
bien la elaboracién de las convocatorias (articulo 11-c de la Ley 909 de 2004) y la realizacién de los concursos publicos de méritos (articulos 114y
30 ibidem) le corresponden a la CNSC como autoridad encargada de la administracién y vigilancia de la carrera administrativa, lo cierto es que e/
acto administrativo que abre la convocaloria debe ser suscrito por ese organismo en conjunto con cada organismo o entidad, segun lo establece
expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la misma Ley 909 de 2004 que se acaba de citar.

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las mismas son perfectamente arménicas y entendibles desde el punto de vista
de los principios de colaboracion y coordinacién inter-institucional previstos en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, los cuales
determinan, como ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho de que cada entidad u organismo estatal tenga sus propias funciones (principio
de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les confiera determinados grados de autonomia, "no justifica actuaciones aisladas,
contradictorias o econémicamente ineficientes”, pues en cualquier caso "sus competencias estdn regidas por los mandatos de cofaboracién y
coordinacién inteﬁngairucfonal que permiten el logro mancomunado del interés general y la satisfaccion de los derechos de las personas (articulos
4°, 113y 209 C.P)",

En tal sentido, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 sefiala sobre el principio de coordinacion inter-institucional lo siguiente:

"ARTICULO 6°.- Principio de coordinacion. En virtud del principio de coordinacion y colaboracién, las autoridades administrativas deben
garantizar 1a armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o
estorbar su cumplimiento por los 6rganos, dependencias, organismos y entidades titulares." (se resalta)

igualmente, e! numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece que “fejn virtud del principio de coordinacion, las autonidades
concertardn sus actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a
los particulares”.

En el caso concreto, si una de las entidades debe asumir la carga administrativa de elaborar tas convocatorias y realizar los concursos (CNSC), y
la otra debe brindar la informacién necesaria para ese efecto y asumir los costos del correspondiente proceso de seleccion, lo que, como se vio,
implica para esta Ultima agotar previamente un proceso de planeacion presupuesta], es comprensible y justificado que el legislador exija la
cooperacién de ambas entidades para la expedicion del acto administrativo que pone en marcha toda la actuacion subsiguiente.

Particularmente, si la convocatoria al concurso implica una erogacién o gasto para la entidad beneficiaria del concurso, su comparecencia se
explica (i) por la exigencia constitucional y legal de que para ese momento ya exista una disponibilidad presupuestal (caracter previo); y (i) en el
hecho mismo de gue la convocatoria implicaria un acto de ejecucién presupuestal para la entidad que afecta su presupuesto con los gastos qui
ese proceso de seleccion comporta para el Estado (articulo 71 0.111 de 1996). Chat Virtual

Precisamente, sobre la necesidad del certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) como premequisito de las convpcaf@fge d adhespsus-
publicos de méritos, se refirié la Corte Constitucional en Sentencia C-747 de 2011, al declarar parcialmente inexequible unée Rorma de 1a ey anval”
de presupuesto del afio 201035, que pretendia adicionar a dicha exigencia un tramite adicional ante el Ministerio de Hacienda. En esa providencia
la Corte Constitucional recuerda tanto el deber de tener el CDP antes de abrir las convocatorias, como el de las entidades de constituirlo para no
entorpecer las iabores de la CNSC:

“Asi las cosas, lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 14 de |a Ley 1420 de 2010, no puede afectar a la Comisién Nacional del Servicio
Civil en sus funciones, fijado que lo que informa la posibilidad de convocar a concurso de mérito no es propiamente el certificado de
viabilidad presupuestal, expedido por la Direccién Nacional de Presupuesto Pablico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, sino el certificado de disponibilidad presupuestal originado en la entidad piblica que posee en la planta de personal los cargos
a proveer, ello conforme lo dispone el articulo 71 del Decreto 111 de 1996, certificado Ultimo constituido como garantia de una
apropiacion destinada a cubrir los costos que genera el concurso publico, sobre 1a base de que para cada vigencia presupuestal se
cuenta con los recursos de personal apropiados; de lo contrario, se torna improcedente su expedicion y por esa misma razén la realizacion del
mismo, manejo presupuestal que, por ser ajeno en sentido estricto a las funciones y los tramites que adelanta la Comisién, no apareja limitaciones
en su autonomia y competencia, ni constituye desconocimiento del principio del mérito que ella aplica.

No obstante, aparece claro que el establecimiento del certificado de vigencia presupuestal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, adicional al
certificado de disponibilidad presupuestal emanado del érgano o la entidad interesada en adelantar concurso ante la Comision Nacional del
Servicio Civil, que garantiza financieramente los propésitos del sistema de carrera, constituye un obstaculo innecesario y contradictorio frente a lo
previsto en el inciso 1° del articulo 14 mencionado, que, paralelamente, tampoco se aviene al derecho ciudadano de acceso a los cargos publicos,
previsto en el articulo 40 superior, como expresion viva de la participacion en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

http:/Avww.funcionpublica.gov.co/sisjur/home/Normai.jsp?i=75753&emergente= 1 7114



29/8/12016 Gestor Normativo | Gestor Normativo | Consulta Organica

Agregar una exigencia mas a aquella de la certificacién de disponibilidad presupuestal que reguia el control del gasto de la entidad, conforme a las
normas de presupuesto, siendo que con ésta se satisface y viabiliza la convocatoria a concurso, entorpece el cumplimiento del mandato contenido
en el referido inciso 1 ° y de las funciones publicas en cabeza del ente generador de los cargos a proveer, afectacién que, de paso, conlleva una
restriccion mas alld de o razonable al acceso del ciudadano a la funcién puablica y al cumplimiento de ésta, en ia medida que no tendria lugar tal
restriccion Unicamente con el certificado de disponibilidad presupuestal, de ser procedente, al abrirse espacio el tramite a concurso vy,
consecuencialmente, la potencial participacion ciudadana, previo cumplimiento de los requisitos del empleo a cubrir.

EY

De otra parte, la viabilidad presupuestal exigida traslapa las competencias del érgano o entidad con vocacién de lievar a trdmite un concurso
publico, en tanto supone de parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico la asuncién de funcién que ya aparece satisfecha, para los fines del
sistema de carrera administrativa, a través del certificado de disponibilidad presupuestal, expedido con base en las normas presupuestales que
regulan los ingresos y gastos, circunstancia adversa que comporta, ademas, una trasgresion respecto de aguellos entes pubficos1 que, gozan de
autonomia juridica, administrativa y financiera." (Se resalta)

Observa entonces la Sala que si bien la CNSC tiene las funciones de administracién y vigilancia de la carrera, el alcance especifico de tales
atribuciones es el establecido en la Ley 909 de 2004%, estatuto este que no atribuye competencia alguna a la CNSC para ordenar a otras
entidades apropiaciones o registros presupuestales, ni muchos menos para afectar directamente sus presupuestos.

Por lo anterior, a respuesta a las preguntas 2 y 3 de la consulta también son negativas, aunque con la advertencia de gque tanto para la CNSC,
como especialmente para la entidad u organismo cuyos cargos deben ser provistos mediante concurso, existe el deber constituctonal y legal de
concurric a la expedicibn del acto administrativo de convocatoria y de efectuar las apropiaciones presupuestales correspondientes -
inmediatamente se presente la necesidad de acudir a ese procedimiento de seleccién-, so pena de responsabilidad institucional y personal por el
incumplimiento de las normas que regulan la carrera administrativa y exigen la provision de los respectivos cargos mediante ese sistema de
seleccidn, segun se aclaré anteriormente.

Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 12277 y 4500 de 2005%% se refieren al contenido del acto de convocatoria que
"suscribe" o "profiere" la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio de legalidad, que tales expresiones se refieren a lo que corresponde
decidir a ese organismo y no comporta que la convocatoria pueda ser suscrita sin la entidad cuyos cargos deben ser provistos, como lo ordena el
articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacién con {a posibilidad de que la CNSC abra el concurso por si sola, a partir de una certificacion expedida por e! jefe de cada
organismo o entidad respecto de la oferta publica de su empleos de carrera, entendido que tal documento remplazaria la exigencia legal de que
ambas entidades suscriban la respectiva convocatoria (pregunta 2), la Sala considera que esa opcién no es viable, pues ademas de que la misma
no esta prevista en la ley, es claro que tal certificacién no puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la expide, para dar
apertura al respectivo proceso de seleccion.

A ese respecto debe tenerse en cuenta que conforme a la Circular 004 de 2015 de la CNSC?, el registro de fas ofertas publicas de empleo de
carrera -OPEC- ante ese organismo, apenas da lugar a la activacion de la fase de planeacién de las convocatorias, a partir de la cual debe darse,
segun se indicd, el trabajo de coordinacién y colaboracion entre la CNSC y la entidad respectiva, en orden a que una vez hechas las apropiaciones
presupuestales y adelantados los demas aspectos organizacionales y de contratacion, pueda abrirse, conjuntamente, 1a correspondiente
convocatoria.

Pero ademas debe tenerse en cuenta que conforme a las normas anteriormente revisadas del Estatuto Organico de Presupuesto, la CNSC no
podria ordenar la apertura de un concurso publico de méritos sin que la entidad responsable de asumir sus costos cuente con la apropiacion
presupuestal necesaria para ese fin. Se reitera que conforme al articulo 71 del Decreto 111 de 19986, ninguna autoridad podra contraer obligaciones
sobre apropiaciones inexistentes y cualquier compromiso que se adquiera con violacion de estos preceptos "creara responsabilidad personal y
pecuniana a carge de quien asuma estas obligaciones”.

Asimismo es necesario tener en cuenta que la Ley 1769 de 2015, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal 2016, prohibe tramitar actos administrativos u obligaciones que afecten el presupuesto y no reunan los
requisitos legales o "se configuren como hechos cumplidos® (articulo 15), lo cual sucederia si la CNSC abre una convocatoria sin que la entidad
beneficiaria del concurso tenga la respectiva apropiacion presupuestal para sufragar los costos que demanda ese proceso.

5.3 Incompetencia de la CNSC para cobrar coactivamente a las entidades el valor que les corresponde asumir para la realizacién de los
concursos pubicos de méritos (Cuarta pregunta)

Segun se indicé anteriormente, conforme a la Ley 909 de 2004, una de las funciones que ejerce la CNSC es la relativa a la fijacion de jos costos
del correspondiente proceso de seleccion; .
Chat Virtual +

ARTICULO 30. (...) Los costos que genere la realizacién de los concursos seran con cargo a los presupuestos dc las cntidades guc requicran o™

: 0 de cart 05( ) Proporcionado por M¥Natura Softwere
provision g (http://page. naturasoftware com/webnatura/)
Las entidades que utilicen las listas de elegibles resultado de los concursos adelantados por la Comisién Nacional del Servicio Civil deberan
sufragar los costos determinados por la citada Comisién.”

Esta disposicion fue parcialmente modificada por el articulo 8 de la Ley 1033 de o
2006, que para sufragar los costos de los concursos permite el cobro de unos derechos de participacion a los interesados y que, por consiguiente,
solo obliga a las entidades cuyos cargos deben ser provistos, a asumir el monto no cubierto con tales recaudos:

"ARTICULO 9°. Con el fin de financiar los costos que conlleve la realizacién de los procesos de seleccion para la provision de los empleos de la
carrera que convoque la Comision Nacional del Servicio Civil y la especial del Sector Defensa, la Comisién Nacional del Servicio Civil cobrara a los
aspirantes, como derechos de participacion en dichos concursos, una suma equivalente a un salario minimo legal diaric para los empleos
pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales, y de un dia y medio de salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los
demas niveles. El recaudo lo haré la Comisién Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de seleccitn, el faltante ser4 cubierto por la
respectiva entidad que requiera proveer el cargo."

De acuerdo con lo anterior, la CNSC tiene competencia suficiente para (i) determinar los costos de cada concurso (articulo 30 de {a Ley 809 de

2004) y (i) recaudar los derechos de participacion que deben aportar los aspirantes (primer inciso del articulo 8 de la Ley 1033 de 2006). Hasta
aqul no hay duda de sus competencias legales.
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Por su parte, la entidad que requiere proveer los cargos debe asumir el faitante de los costos del respectivo proceso de seleccion, para lo cual,
como ya se ha advertido, estd obligada a contar con la correspondiente disponibilidad presupuestal, segun la planeacién y coordinacién que se
haya adelantado con la CNSC de acuerdo con los articulos 113 y 208 C.P. De no contar con tal disponibilidad, debera proceder a efectuarla para la
siguiente vigencia fiscal, conforme a los principios y reglas presupuestales anteriormente revisados.

En este punto surge la cuarta pregunta planteada por el organismo consultante, en cuanto a la posibilidad de que la CNSC pueda cobrar
coactivamente a las entidades cuyos cargos van a ser provistos, la parte de los costos que les corresponde asumir para la realizacién de los
respectivos concursos publicos de méritos, incluse si, al no haberse agotado un proceso previo de planeacion, las entidades no cuentan con las
apropiaciones presupuestales del caso.

Al respecto, la Sala considera que la respuesta es negativa. Por una parte porque, como ya se ha advertido a lo largo de este concepto, no es
posible que se abra una convocatoria sin que previamente se haya verificado la existencia del respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
expedido por la entidad que va a asumir los costos del proceso de seleccion. Por otro lado, porque las disposiciones anteriormente citadas, si bien
le otorgan a la CNSC la competencia para fijar los gastos del concurso y recaudar de los participantes los correspondientes derechos de
participacion, no le confieren una potestad especial para declarar mediante acto administrativo una obligacién a su favor por la diferencia que debe
asumir cada entidad, ni tampoco para hacer su cobro coactivo.

Al respecto es preciso advertir que la facultad de cobro coactivo no es una competencia general para crear obligaciones a favor del Estado, sino
para recaudar directamente (sin necesidad de acudir al juez de la ejecucion®®) aquellas rentas o caudales publicos que estan contenidas en un
titulo ejecutivo previo®!, bien proveniente del deudor o bien creado por la propia entidad cuando le ha sido reconocida expresamente una
competencia para ese fin.

Por tanto, debe tenerse en cuenta que el gjercicio de la potestad de cobro coactivo otorgada a la generalidad de entidades publicas en los articulos
542 de la Ley 1066 de 2005 y 9842 de la Ley 1437 de 2011, presupone no solo la existencia de un titulo ejecutivo previo que contiene la obligacion
por recaudar, sino también que, cuando ese titulo estd representado en un acto administrativo, la entidad que lo expide tiene competencia
suficiente para declarar (imponer) unilateralmente la obligacion.

Como se seftald, en el caso particular analizado la Sala no encuentra que la ley le haya conferido a la CNSC la competencia para declarar
mediante acto administrativo obligaciones a su favor y a cargo de las entidades, por los gastos que estas Ultimas deben aportar para la realizacion
de los concursos publicos de méritos. Esto implica, consecuentemente que tampoco pueda intentar su recaudo por cobro coactivo, menos aun si
no hay una apropiacion presupuestal previa para asumir esas obligaciones.

6. Advertencia final.

A lo largo de este concepto la Sala se ha referido a algunos limites en las competencias de la CNSC para adelantar los concursos publicos de
méritos orientados a proveer los cargos de carrera de las entidades estatales, como lo ordena el articulo 125 de la Constitucién Politica. Sin
embargo, como también advirtié la Sala, el concurso publico de méritos responde a fines constitucionales imperiosos, para cuya realizacién el
constituyente también entendié que debia haber una autoridad administrativa auténoma e independiente que pudiera garantizar el cumplimiento de
las normas de carrera administrativa.

Por tanto, si bien la Sala entiende la preocupacién del organismo consultante de que se abran convocatorias a concursos publicos de méritos sin la
debida planeacion y apropiacion presupuestal para sufragar sus costos, también debe advertir que esa preocupaciéon no es mayor de la que se
deriva del hecho mismo de que las entidades obligadas a realizar concursos publicos de méritos no remitan a la CNSC la informacion de cargos a
proveer o se rehlsen a incluir en sus presupuestos las partidas presupuestales necesarias para su realizacion y, por esa, via, retrasen o eludan la
aplicacion del articulo 125 de la Constitucién Politica. Una y ofra situacién son igualmente reprochables desde el punto de vista constitucional y
legal, y pueden generar responsabilidad de los funcionarios que omitan el cumplimiento de sus deberes en cada una de esas materias.

La Sala insiste entonces en que los cargos de carrera administrativa deben ser provistos mediante concurso publico de méritos y no pueden
convertirse en empleos de libre disposicion de las entidades, a través de la provisionalidad (actualmente objeto de proteccion en la jurisprudencia
del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional) u otras figuras semejantes.

Debe recordarse que la no realizacion de los concursos publicos de méritos en la forma prevista en el articulo 125 de la Constitucion Politica,
expone a las entidades a que esa orden sea impartida por via judicial, como ha ocurrido, por ejemplo, en los casos de la Fiscalia General de la
Nacién*® y la Procuraduria General de la Nacion 45 Estos antecedentes ponen de presente que frente a la obligacion constitucional de convocar a
concurso, son inoponibles argumentos de tipo administrativo:

“Teniendo en cuenta lo expuesto en numerales anteriores, en el sentido de que la Fiscalia General de la Nacién debe convocar a nuevo.
concursos para satisfacer los requerimientos especificos que el legislador le ha impuesto y teniendo en cuenta que su pIanQ‘éé Wﬁéﬁﬂal ha ido el
aumento, pues de 18.200 cargos de carrera que tenia en el afo 2005 pas6 a 20.659, de los cuales un alto porcentajc todavia c5idn scupadss por
empleados en provisionalidad, se requiere que, de forma inmediata, la Fiscal General de la Nacién ordene el estudio de pﬁéﬁ) ;9%5"" :ﬂtﬁ "
término maximo de seis (6), a partir de la notificacién de este fallo, inicie los tramites para convocar el CONcurso o concursos’ Ublicos n'é'éesa'n&s"”
para proveer todos y cada uno delos cargos de carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad y los que se encuentren vacantes,
incluidos los cargos permanentes y transitorios creados por la Ley 975 de 2005 y el Decreto 122 de 2008. Lo anterior significa que todos y cada
uno de los cargos de carrera de la Fiscalia General de la Nacién deben quedar provistos mediante el sistema de concurso publice en un término no

mayor a los dos (2) afios, contados a partir de la notificacion de este fallo.

Esta es la tercera orden que la Sala Plena de esta Corporacion emite en ese sentido. La ultima orden fue en la sentencia C-279 de 2007, en la que
se establecié que la Fiscalia General de la Nacién tenia que implementar definitivamente el sistema de carrera en toda la entidad. En esa
oportunidad, se fij¢ el plazo del 31 de diciembre de 2008 para culminar el proceso de vinculacién mediante concursos publicos de merito, fecha que
se incumplié porque pese a las convocatorias de 2007 y otras de 2008, que no fueron objeto de esta tutela, son numerosos los empleos de carrera
que siguen ocupados en provisionalidad y sin una convocatoria a concurso.

Por tanto, nuevamente la Sala Plena ordenara gue en el término maximo de dos (2) aftos, contados a partir de la notificacion de este fallo, la Fiscal
General de la Nacidén convoque y concluya el o los concursos publicos que sean necesarios para proveer todos y cada uno de los cargos de
carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad o que se encuentren vacantes."® (Negrilla original)

Incluso, como sucedié en el caso de los notarios, 1a Corte Constitucional ha considerado que la renuencia a realizar los concursos publicos de
méritos ordenados en la ley puede dar lugar a un estado de cosas inconstitucional (afectacion sistematica de las normas constitucionales), no
solo porque se pone en riesgo la eficacia del_articulo 125 C.P., sino porque se vulnera también el derecho de todos los ciudadanos de acceder en
condiciones de igualdad a {a funcién pl’Jinca"‘7
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En consecuencia, la Sala reitera que la respuesta negativa a los interrogantes de la consulta, no significa que para las entidades publicas sea
potestativo hacer las apropiaciones que requieren los concursos publicos de méritos, ni mucho menos que puedan optar ¢ no por suscribir la
respectiva convocatoria preparada por 1a CNSC. Se trata de un deber claro y expreso que se deriva de la Constitucién y de la ley, cuyo
incumplimiento genera responsabilidad institucional y personal por omision,

>

Asi entonces, una vez establecida la Oferta Publica de Empleos de Carrera en una entidad, esta se encuentra en la obligacion de (i) acudir de
manera inmediata a la CNSC para planear y coordinar la realizacién del respectiva concurso publico de méritos, y (i) proceder a hacer, también a
la mayor brevedad posible, las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los costos que le corresponde asumir.

Cabe sefialar que si bien ia CNSC no tiene competencia para abrir unilateralmente los concursos publicos de méritos, afectar el presupuesto de
otras entidades o recaudar coactivamente el valor que estas deban aportar para la realizacion de tales procesos de seleccién, segun se aclaré, en
todo caso la Constitucion y la Ley 909 de 2004 le asignan la funcién de asegurar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa, a efectos
de lo cual le asignan atribuciones expresas para:

(iy Establecer los lineamientos generales con base en los cuales se desarrollaran los procesos de seleccién®® y expedir circulares instructivas para
la correcta aplicacion de las normas que regulan la carrera administrativa®®, lo que permitiria establecer cronogramas y plazos para la remisién de
informacién, la entrega de los recursos del proceso de seleccidn -claro esta, sin desconocer los procedimientos y trdmites que se derivan para
cada entidad del Estatuto Organico de Presupuesto-, la firma de la convocatoria. etc.; y

(ii) Imponer sanciones pecuniarias 5° por el incumplimiento de sus 6rdenes e instrucciones, sobre las cuales s procederia ademas la facultad de
cobro coactivo, segun lo indicado anteriormente.

Con base en lo anterior,
Ill. La Sala RESPONDE:

"1. ¢La Comisién Nacional del Servicio Civil puede convocar a coricurso los empleos de carrera vacantes de las entidades publicas regidas por la
Ley 909 de 2004, sin que éstas hayan tenido participacion en las etapas de planeacién de los concursos y sin que la convocatoria esté suscrita por
el jefe del respectivo organismo o entidad?

No. De conformidad con el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, el acto administrativo que abre la convocatoria a un concurso publico de méritos
debe ser expedido conjuntamente por la Comisién Nacional del Servicio Civil y por la entidad cuyos cargos van a ser provistos en desarrollo de ese
proceso de seleccién, todo lo cual exige agotar una etapa previa de planeacién y coordinacién inter-institucional por las implicaciones
administrativas y presupuestales que ello comporta.

En todo caso, la Sala advierte que las entidades estan en la obligacién de planear y coordinar con la CNSC la realizacién oportuna de los
concursos publicos de méritos, de manera tal que provean sus cargos de carrera administrativa en la forma prevista en el articulo 125 de la
Constitucion Politica. Ademés, deberan constituir, con la suficiente antelacion, las apropiaciones presupuestales necesarias para sufragar los
costos que les corresponde asumir para esos efectos. Reitera la Sala que la provisién de cargos de carrera mediante concurso publico de mérites
no es una potestad discrecional de cada entidad, sino una aobligacién legal de ineludible cumplimiento para todos los entes y organismos
concernidos, a quienes asiste el deber de colaborar con la CNSC para el cumplimiento de sus funciones.

2. ¢La certificacion expedida por ef jefe def organismo, respecto de la oferta publica de empleos, con fundamento en fa cual la CNSC hoy convoca
a concurso, suple la suscripcién de la convocatoria a gue se refiere el numeral 1° del articulo 31 de la Ley 909 de 20047

No. La ley no tiene prevista esa posibilidad, ni tampoco le concede competencia a la CNSC para expedir por si sola el acto administrativo que abre
fa convocatoria a un concurso, segun se advirtié en la respuesta anterior.

3. ;La Comisién Nacional def Servicio Civil puede convocar a concurso los empleos de las entidades sin que exista en sus presupuestos fa
apropiacion presupuestal que garantiza los recursos para sufragar los gastos que conlleva el proceso de sefeccion?

No. De conformidad con la respuesta dada a las preguntas 1y 2, [a CNSC no puede convocar a concursos publicos de méritos unilateralmente.
Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en el Estatuto Organico de Presupuesto, ninguna autoridad podra ordenar o
efectuar gastos publicos ¢ erogaciones que no hayan sido previamente apropiadas y figuren en el presupuesto de cada entidad.

4. ; En virtud del articulo 9 de fa Ley 1033 de 2006, la Comisién Nacional del Servicio Civil puede crear a cargo de las entidades obligaciones para
cuyo cumplimiento no exista la debida apropiacién presupuestal, derivadas de los procesos de seleccién en cuya planeacién vy convocatoria ng_
particip6 a entidad y ejecutarias coactivamente para lograr el pago de estas obligaciones? Chat Virtual

No. La Comisién Nacional del Servicio Civil no puede crear obligaciones a cargo de las entidades, derivadas de los proceso, ;’ %{Qﬁ%’ gfegece

. . .. . . s . , . N jﬂd 17 rare com/webmatars/}
planeacién y convocatoria no participé la entidad, ni ejecutarlas coactivamente, menos aun si no se habia verificado qu existia 1a apropiacion

presupuestal necesaria para ese fin,
Remitase a la Directora del Departamento Admiinistrativo de la Funcién Publica y a la Secretaria Juridica de Presidencia de 1a Republica.
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LUCIA MAZUERA ROMERO
Secretaria de Ja Sala

NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Sentencia C-414 de 2012. Ver también Sentencia C- 355 de 2008: "Asi, el principio de legalidad se configura como un elemento esencial del

Estado de Derecho, de forma tal que es presupuesto de los otros elementos que o integran. Este principio surge debido a la confluencia de dos
postulados basicos de la ideologia liberal: de una parte, la intencién de establecer un gobiemo de leyes, no de hombres (govemment of la ws, not
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of men), esto es, "un sistema de gobierno que rechace las decisiones subjetivas y arbitrarias del monarca por un régimen de dominacion objetiva,
igualitaria y previsible, basado en normas generales’( ... ), y de otra, el postulado de la ley como expresion de la soberania popular, el principio
democratico, segun el cual la soberania esta en cabeza del pueblo y se expresa mediante la decisién de sus representantes, en la ley."

2 ver por ejemplo conceptos 2276 de 2015y 2223 de 2015

3 Garcia de Enterria Eduardo. Curso de Derecho Administrativo |, Civitas, 2014, p. 485.
4 ver Sentencias C-513 de 1994 y C-037 de 2000.

5 Corte Constitucional. T-1082 de 2012.

6 Corte Constitucional. T-929 de 2008. Ver también Sentencia T-076 de 2011 "13.1. Defecto organico, que se estructura cuando la autoridad
administrativa que profiere el acto objeto de reproche constitucional carecia absolutamente de competencia para expedirio. Se trata, por ende, de
una situacién extrema, en donde resulta irrazonable sostener que dicha autoridad estaba investida de la facultad de adoptar la decision
correspondiente”.

7 "La falta de competencia radica en que una autoridad adopta una decision sin estar legalmente facultada para ello y se configura la causal de
nulidad cuando se desconoce cualquiera de los elementos que la componen, como, por ejemplo, cuando no se tiene atribucion sustancial para la
expedicion de un acto juridico (competencia material) o cuando este no puede dictarse sino dentro de determinada jurisdiccion {competencia
territorial) o cuando sélo se cuenta con un tiempo determinado para su expedicién (competencia temporal)." (Consejo de Estado, Sentencia del 19
de junio de 2008, exp. 2000-2814).

8 Concepto 2223 de 2015.

9 gentencia T-302 de 2011: "En este sentido, el defecto organico se produciria, por ejemplo, si la autoridad “(i) carecia absolutamente de
competencia para conocer y definir el asunto, esto es, desconoce su competencia, (i} asume una competencia que no le corresponde, as/
como (i) adelanta alguna actuacién o emite un pronunciamiento por fuera de los términos dispuestos Jjurfdicamente para que se surta cierta
actuacién” (Se resalta). Ver también Sentencia T-296 de 2013 y SU-413 de 2015.

10 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, Sentencia del 12 de noviembre de 2015, expediente 2008-00569.

11 Sentencia C-869 de 1999: "La accién de nulidad, de larga tradicion legislativa (ley 130 de 1913) y jurisprudencial en nuestro medio, tiene como
finalidad especifica la de servir de instrumento en nuestre medio, para pretender o buscar la invalidez de un acto administrativo, proveniente de
cualquiera de las ramas del poder publico, por estimarse contrario a la norma superior de derecho a la cual debe estar sujeto. A través de dicha
accién se garantiza el principio de legalidad que es consustancial al Estado Social de Derecho que nuestra Constitucion institucionaliza y se
asegura el respeto y la vigencia de la jerarquia normativa.”

12 gentencia C-747 de 2011: "3.2. El presupuesto, mecanismo de racionalizacién de la actividad estatal, se encuentra indefectiblemente
supeditado a una serie de principios, directrices y condicionamientos establecidos tanto por la Constitucion como por la ley organica, cuya
aplicacién garantiza una adecuada y legitima politica presupuestal, de tal manera que la estimacion anticipada de ingresos y autorizacién de
gastos, al momento de su elaboracion y ejecucion, sea el resultado de una politica macroeconémica y de fa planificacién del desarrollo buscado
para la realizacién de los objetivos del Estado Social de Derecho.”

13 Sentencia C-006 de 2012. Ver también Sentencia C-506 de 2009, que con base en Sentencia C-685 de 1996, sefiala: "E/ principio de legalidad
del gasto constituye uno de los fundamentos més importantes de las democracias constitucionales. Segun tal principio, corresponde al Congreso,
como drgano de representacion plural, decretar y autorizar los gastos del Estado, pues ello se considera un mecanismo necesario de control al
ejecutive y una expresién inevitable del principio democrético y de la forma republicana del Gobiemo (C. P. articulo 1°). En el constitucionalismo
colombiano, la legalidad del gasto opera en dos momentos diferenciados, pues en general las erogaciones no s¢lo deben ser previamente
decretadas por fa ley (C. P. articulo 346) sino que, ademas, deben ser apropiadas por la ley del presupuesto (C. P. articulo 345) para poder ser
efectivamente realizadas’.”

14 “Articulo 89. Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General de la Nacién, son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso
aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva...”.

15 ver Conceptos 2261, 2274 y 2276 de 2015 y 2283 de 2016.

16 Concepto 2274 de 2015. Ley 909 de 2004. “Articulo 2. Principios de fa funcion Publica. 1. La funcion publica se desarfdmti¥iiidlo en cuentd
los principios constitucionales de igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economfa, imparcialidad, transparencia, ccicridad y publicidad. 2. E! critcric™
de mérito, de las calidades personales y de la capacidad profesional, son los elementos sustantivos de los procesos de sel c}o’mwﬁﬂl’fwﬂg‘"
integra la funcién publica. Tales criterios se podran ajustar a los empleos publicos de libre nombramiento y remocion, de ac g?‘ B°con Jo p‘r’é@% ] én"J
la presente ley (...)" Igualmente articulo 28 ibidem, sobre los principios que orientan el ingreso a la carrera administrativa: mérito, libre concurrencia,
publicidad, transparencia, especializacion, imparcialidad, confiabilidad, eficacia y eficiencia.”

17 sentencia C-105 de 2013. Sobre la funcién que cumple el concurso publico de méritos en la Constitucion Politica pueden verse también las
Sentencias C-588 de 2009 y T-808 de 2007.

18 Sentencia C-588 de 2009. Ver también Sentencia T-808 de 2007.

19 gentencia C- 319 de 2010: "Desde esta perspectiva, la carrera y el sistema de concurso de méritos constituyen, entonces, instrumentos
técnicos de administracion de personal y mecanismos de promocién de los principios de igualdad e imparcialidad, en cuanto garantizan que a la
organizacion estatal, y concretamente a la funcion publica, accedan los mejores y los mas capaces funcionarios, descartandose de manera
definitiva 1a inclusién de otros factores de valoracién que repugnan a la esencia misma del Estado Social de Derecho, tales como el clientelismo, el
favoritismo y el nepotismo que, por lo demas, se identifican en el area de la sociologia politica y la ciencia administrativa, como criterios de
seleccion de personal que se contraponen a los nuevos roles del Estado contemporaneo y que afectan en gran medida su proceso de
modernizacion y racionalizacién, el cual resulta consustancial a la consecucion y cumplimiento de los deberes publicos.”

20 gentencia C-319 de 2010: "Esta Corporacién ha sostenido que, en virtud del articulo 125 Superior, la regla general que rige el ingreso a la
carrera administrativa es el concurso publico de méritos." Igualmente Concepto 2261 de 2015: “La Sala observa entonces que un analisis
sistematico de la Constitucién Politica permite afirmar que la regla general es la utilizacién del concurso publico de méritos para todos los casos en
que la propia Constitucion o la ley lo establecen expresamente (Articulo 125)".
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21 ver por ejemplo, Concepto 2283 de 2016 sobre la provision del cargo de personero de Bogota por concurso publico de méritos.

22 "articulo 47. Corresponde al gobierno preparar anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos
que le presenten los ¢érganos que conforman este presupuesto. £/ gobiemo tendra en cuenta fa disponibilidad de recursos y los principios
presupuestales para la determinacion de los gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto.” profesionales establecidos en los
manuales especificos de funciones, con el -fin de atender a las necesidades presentes y futuras derivadas del ejercicio de sus competencias;

23 sentencia C-471 de 2013.
24 ibidem,

25 gentencia C-476 de 1999, reiterada en Sentencias C-1230 de 2005 y C-471 de 2103. Con base en lo anterior se ha indicado ademaés, que las
funciones asignadas a la CNSC para administrar y vigilar las carreras constituye en un imperativo constitucional de caracter indivisible (Sentencia
C-1230 de 005), "en el sentido que tales atribuciones no pueden compartirse con otros 6rganos ni ser separadas o disgregadas a instancia del
legisiador." (Sentencia C-476 de 1999).

26 vir por ejemplo, Sentencias C-471 de 2013 o C-1230 de 2005.

27 sentencia C-471 de 2013.

28 sentencia C-471 de 2013.

29 gentencia C-1265 de 2005, reiterada en sentencia C-471 de 2013,

30 | as funciones de vigilancia no tienen impacto directo en la presente consulta, pues se relacionan con actividades posteriores a la convocatoria
(articulo 12 de la Ley 909 de 2004).

31 sentencia C-471 de 2013.

32 Gaceta del Congreso 232 de 2003. Ver también Gacetas del Congreso 267 de 2003, 629 de 2003 y 232 y 263 de 2004.
33 plenaria en Segundo Debate de Senado, Gaceta del Congreso 355 de 2004.

34 sala de Consulta, Caoncepto 2261 de 2015, reiterado en Concepto 2257 de 2016.

35 Ley 1420. Articulo 14. (...) Cuando se trate de concursos o procesos de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, a través de la
oferta publica de empleos; antes de adelantar ef tramite administrativo ante la Comisién Nacional det Servicio Civil, ademés de cumplir con lo
previsto en el inciso anterior, el érgano comrespondiente deberd obtener viabilidad presupuestal de la Direccion General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.”

36 sentencia C-471 de 2013.

37 »Articulo 13. Corresponde a la Comision Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias a concurso, con base en las
funciones, los requisitos y e! perfil de competencias de los empleos definidos por la entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual
especifico de funciones y requisitos.”

38 “Articulo 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por la Comision Nacional del Servicio Civil, en cada una de las fases, para
invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en los concursos que se realicen para el ingreso a empleos de carrera administrativa.”

Para su difusién se acudira a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.

39 *En este orden, la CNSC en usos de sus atribuciones constitucionales, legales y reglamentarias, emite la siguiente instruccion sobre el registro
de la Oferta Publica de Empleos de Garrea Vacantes -OPEC- ante esta Comisién: 1. Dentro del proceso que se realiza para llevar a cabo la
convocatoria, cuyo fin es la provision de los empleos de carrera administrativa por mérito, se requiere adelantar una etapa de planeacion, la cual
inicia con el registro de la OPEC en |a aplicacion WB de la CNSC ( ... ).

40 sentencia C-666 de 2012. Chat Virtual +

~

41 »articulo 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del estado. Prestaran mérito ejecutivo para su cobrqh%%"m:gjmmg’gm‘;
en ellos conste una obligacién clara, expresa y exigible, los siguientes documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades publicas a las que alude el paragrafo del articulo 104 la obligacion
de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la ley.

2. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas que impongan a favor del tesoro nacional, o de las entidades pubiicas a las
que alude el parégrafo del articulo 104 la obligacion de pagar una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara el incumplimiento o la caducidad.
Igualmente lo seréan el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto administrativo proferido con ocasién de la actividad contractual.

4. Las demas garantias que a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier concepto, las cuales se integraran con el
acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.

5. Las demas que consten en documentos que pravengan del deudor.”

42 “articulo 5°, facultad de cobro coactivo y procedimiento para tas entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del Estado colombiano y que en virtud de
estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos, del nivel nacional, terntorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen
especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos
efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.”
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43 "articulo 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las entidades publicas definidas en el paragrafo del Articulo 104 deberan
recaudar las obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo de conformidad con este Codigo. Para tal
efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.”

44 sentencia SU 446 de 2011.

45 gentencias C-101 de 2013 y T-147 de 2013.

46 gentencia SU-446 de 2011,

47 vfer Sentencias SU-250 de 1998, T-1695 de 2000, C-421 de 2006 y SU-913 de 2009.

48 Articulo 11, literal a.

49 Articulo 11, literal h,

50 Articulo 12 de la Ley 909 de 2004: "(...) Paragrafo 2°. La Comision Nacional dei Servicio Civil podra imponer a los servidores publicos de las
entidades nacionales y territoriales sanciones de multa, previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacién a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las 6rdenes e instrucciones impartidas por ella. La multa debera observar el principio de gradualidad conforme
el reglamento que expida la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5) salarios minimos legales vigentes y maximos

veinticinco (25) salarios minimos legales vigentes." (Declarado exequible en Sentencia C-1265 de 2005). Concordante con los articulos 25 y s.8.
del Decreto Extraordinario 760 de 2005 en los cuales se establece el procedimiento para la imposiciéon de sanciones pecuniarias por parte de la

CNSC.
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CONSEJO DE ESTADO
HR SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
y SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B

Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., veintinueve (29) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Radicado No.: 11001032500020160118900

No. Interno: 5266-2016

Demandante: Clara Cecilia Lépez Barragan

Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda (SDH) y Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC)

Asunto: Se ordena a la Comision Nacional del Servicio Civil
suspender la actuacion administrativa que se
encuentra adelantando con ocasiéon del concurso de
méritos abierto por la Convocatoria 328 de 2015
(Acuerdo 542 de 2015)

El Despacho conoce el proceso de la referencia con informe de la
Secretaria’ para resolver sobre la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del Acuerdo 542 de 2 de julio de
2015, expedido por la Comisién Nacional del Servicio Civil, «por ef cual
se convoca a concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los
empleos vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Hacienda —
SDH, convocatoria No 328 de 2015 — SDH».

A efectos de brindar la mayor claridad posibie sobre el tema objeto de
estudio, la presente providencia seguira el siguiente orden expositivo: i)
en primer lugar se precisaran algunos aspectos relativos a las medidas
cautelares de suspensidén provisional de los efectos de un acto
administrativo y de suspension de un proceso o actuacion
administrativa; ii) posteriormente, se procedera a resolver la solicitud de
cautela propuesta atendiendo la situacién factica que roded el tramite
de expedicion del acto administrativo demandado.

De las medidas cautelares de «suspensién provisional de los efectos
de un acto administrativo» y de «suspension de un procedimiento o
actuacion administrativa»

A continuacién se analizaran las disposiciones de la Ley 1437 de 2011
que regulan lo relacionado con las medidas cautelares, para luego
realizar el estudio de la solicitud presentada por la demandante.

' De 24 de febrero de 2017, visible a f1. 52 del cuaderno. de medidas cautelares
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Demandante: Clara Cecilia Lépez Barragan
Expediente No.: [ 10010325000201601189 00(5266-2016)
Acto demandado: Acuerde 542 de la Comision Nacional del Servicie Civil
Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda y Comisién Nacional del Servicio Civil

Establece el articulo 229, inciso 1, de la Ley 1437 de 2011, que:

«En todos los procesos declarativos, que se adelanten ante esta
Jjurisdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda, o
en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podré el Juez o Magistrado Ponente, decretar en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere

necesarias para proteger y garantizar provisionalmente, el objeto del
proceso v la efectividad de la sentencia. » (Subraya el Despacho).

De acuerdo con la norma trascrita, el juez o magistrado ponente no esta
limitado a decretar las medidas cautelares solicitadas por la parte
demandante, sino que puede ademas, ordenar otro tipo de cautelas
cuando las considere necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso, la efectividad de la sentencia, y
en general, restablecer el ordenamiento juridico y amparar los derechos
fundamentales de los asociados.

Sobre el «contenido y alcance de las medidas cautelares», dispone el
articulo 230 ibidem, que éstas:

«... podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de
suspension, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. »

Igualmente sefala el articulo 230 gjusdem, que:

«Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra decretar una o
varias de las siguientes medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al
estado en que se encontraba antes de fla conducta vulnerante o
amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o acfuacién administrativa, inclusive de
caracter contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Maqistrado
Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o0 superar ia
situacion que dé lugar a su adopcién vy, en todo caso, en cuanto ello
fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o

sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que
pueda reanudar el procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la

medida.
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion
o demolicion de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio

o la agravacion de sus efectos.
5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso

obligaciones de hacer o no hacer.
Parédgrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad

que comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado
Ponente no podré sustituir a la autoridad competente en la adopcién de
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la decisién correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su
adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites
y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.» (Subraya
la Sala).

La norma anteriormente trascrita consagra un listado enunciativo de
cautelas, tales como, la suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos, la suspensién de un procedimiento o actuacion
administrativa y ordenar la adopcion de una decision administrativa,
entre otras.

En lo que tiene que ver con los requisitos para decretar la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos de un acto
administrativo, el articulo 231 egjusdem estipula, que:

«Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspensioén provisional de sus efectos procederd por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice
en escrito separado, cuando tal violacién surja del anélisis del acto
demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y
la indemnizacién de perjuicios deberé probarse al menos
sumarfamente la existencia de los mismos. ».

En varias ocasiones, el Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de
pronunciarse sobre la manera como la Ley 1437 de 2011 introdujo una
reforma sustancial al regular la institucion de la suspension provisional,
precisando la Corporacién, que en vigencia del Decreto Ley 01 de 1984
esta cautela sélo procedia cuando se evidenciase una «manifiesta
infraccion»? de normas superiores por parte de la disposicion enjuiciada,
mientras que bajo el marco regulatorio de la citada Ley 1437 de 2011,
la exigencia de verificar la existencia de una infracciéon normativa como
requisito estructurante de la suspension provisional, al no haber sido
calificada por el legislador como tal, no requiere ser manifiesta, es decir,
evidente, ostensible, notoria, palmar, a simple vista o prima facie .’

2 «Articulo152. El Consejo de Estado y los iribunales administrativos podrdn suspender los actos
administrativos mediante los siguientes requisitos:

1. Que la medida se solicite y sustente de modo expreso en la demanda o por escrito separado, presentado
antes de que sea admitida.

2. Si la accién es de nulidad, basta que haya manifiesta infraccion de una de las disposiciones invocadas como
Sfundamento de la misma, por confrontacion directa o medianie documentos ptiblicos aducidos con la solicitud.
3. Si la accién es distinta de la de nulidad, ademas se deberd demostrar, aunque sea sumariamente, el perjuicio
que la ejecucion del acto demandado causa o podria causar al aclor. ».

* Al respecto pueden consultarse, entre otros, los autos de 28 de agosto de 2014, proferido dentro del Expediente
[ 1601-03-27-000-2014-0003-00 (20731), con ponencia del Consejero Jorge Octavio Ramirez, de 30 de abril
de 2014, proferido por el Consejero Carlos Alberto Zambrano, en el Expediente 11001-03-26-000-2013-00090-
00 (47694); de 24 de enero de 2014, expedido por el Consejero Mauricio Fajardo en el Expediente No. 11001 -
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Entonces, para el caso de la suspensién provisional de los efectos del
acto administrativo demandando, ta Ley 1437 de 2011, articulo 231,
establece la exigencia de acreditarse la violacion de las normas
superiores, cuando tal violacién surja del andlisis del acto demandado y
su confrontacion con las normas superiores invocadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicitud. Este andlisis inicial permite
abordar el objeto del proceso, la discusién de ilegalidad en ia que se
enfoca la demanda, pero con base en una aprehensién sumaria, propia
de una instancia en la que las partes aun no han ejercido a plenitud su
derecho a la defensa, por lo que su resolucién parte de un conocimiento
sumario y de un estudio que, si bien permite efectuar interpretaciones
normativas o valoraciones iniciales, no sujeta la decision final.

En este escenario, corresponde al operador judicial en cada caso
concreto abordar de manera cuidadosa su estudio, analizando inicial o
preliminarmente el sometimiento de la decision administrativa al
parametro normativo invocado, prosperando la medida en aquellos
eventos en |0s que de ese estudio surja el quebrantamiento invocado.

En suma, si bien la regulacion de la medida cautelar de suspensiéon
provisional de los efectos de un acto administrativo, prevista en la Ley
1437 de 2011, le confiere al juez un margen de estudio mas amplio del
que preveia la legislacién anterior sobre la materia, no puede perderse
de vista que la contradiccion y el analisis entre las normas invocadas y
el acto administrativo exige, entonces, que luego de un estudio de
legalidad inicial, juicioso y serio, se pueda arribar a la conclusién de que
el acto contradice la norma superior invocada, exigiendo, se insiste, la
rigurosidad del Juez en su estudio, con fundamento en el analisis del
acto o las pruebas allegadas con la solicitud.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con la medida cautelar de
«suspension de un procedimiento o actuacion administrativa» resalta la
Ponente, que en auto de 14 de mayo de 2015, con ponencia del
Consejero Hugo Bastidas Barcenas,* esta Corporacién ahondé en dicha
figura prevista en el numeral 2 del articulo 230 de la Ley 1437 de 2011,
para establecer una diferencia con la «suspensién provisional de los
efectos de un acto», al sefialar que esta ultima:

03-26-000-2013-00090-00 (47694); de 21 de mayo de 2014, emitido por la Consejera Carmen Teresa Ortiz en
el Expediente No. 11001-03-24-000-2013-0534-00 (20946); 29 de enero de 2014 proferido por el Consejero
Jorge Octavio Ramirez, emitido en el Expediente No. 1 1001-03-27-000-2013-00014- (20066), 17 de marzo de
2015 con ponencia de la suscrita, emitido en el expediente 11001-03-15-000-2014-03799-00.

¢ Expedientes acumulados 21025, 20946 y 21047
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«...estd atada a un examen de legalidad o de constitucionalidad que el
juez debe hacer para anticipar de alguna manera un caso de violacion
de norma superior por parte del acto acusado. En cambio, la medida
de suspender un procedimiento © actuacion administrativa, no
necesariamente esta atada o vinculada a la consideracion a priori de
que ese procedimiento o actuacion devienen de un acto ilegal o
inconstitucional. Podria ser que la medida simplemente sirva para
precaver la efectividad de la sentencia que posteriormente se dicte y,
de contera, los derechos e intereses, involucrados en el respectivo
proceso judicial. »

En conclusion, aun cuando la suspension de un procedimiento o
actuacion administrativa, puede conllevar en esencia, la suspension
provisional de los efectos de los actos demandados, no es necesario
verificar la violacién de normas superiores, propiamente dicha, pues, se
trata de una cautela diferente a la suspension provisional de los efectos
del acto administrativo.

Precisa el Despacho finaimente, que en las demas medidas
contempladas en el articulo 230 de la Ley 1437 de 2011, distintas de la
suspension provisional de los efectos del acto administrativo, se
deberan atender para su andlisis los criterios de fumus boni iuris, 0
apariencia de buen derecho, periculum in mora, o perjuicio de la mora,
y, la ponderacion de intereses,® y sera el Juez en su analisis y valoracién
de la situacién propia de cada caso quien establezca los pesos
argumentativos de 10s mismos en la decision que adopte.

Hechas las anteriores precisiones generales sobre las medidas
cautelares de «suspensién provisional de los efectos del acto
administrativo» y de «suspensidon de un procedimiento o actuacion
administrativa»; asi como de la competencia del juez de lo contencioso
administrativo para su resolucién, a continuacién se presenta una
sintesis de la situacidn factica que roded la expedicion de la

§ Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se pretenda la nulidad de un acto
administrativo, la suspension provisional de sus efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas
cn la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del analisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiente del derecho y la
indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demis casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

|. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o de los derechos
invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y justificaciones que
permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés
publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio imemediable, o

b} Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de la sentencia serian
nugatonos.
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Convocatoria 328 de 2015, contenida en el Acuerdo 542 de la misma
anualidad, con el objeto de comprender de mejor manera el concepto
de violacién de ia demanda y la solicitud de medida cautelar.

Actuacion administrativa adelantada por la SDH y la CNSC para
convocar, mediante Acuerdo 542 de 2015 de esta ultima, a
concurso publico de méritos para proveer los empleos de carrera
administrativa de la SDH

Como antecedentes de la mencionada convocatoria encuentra la
Ponente, que segun se lee en el Acuerdo 542 de 2015, la Secretaria
Distrital de Hacienda solicité a la Comisién Nacional del Servicio Civil.
dar apertura a un concurso publico de méritos para proveer 806
empleos vacantes pertenecientes al sistema general de carrera
administrativa de dicha entidad.

En tal virtud, la Comision Nacional del Servicio Civil en sesidén de 16 de
junio de 2015, aprobé convocar un concurso de meritos para proveer
los mencionados empleos vacantes pertenecientes al sistema general
de carrera administrativa de la Secretaria Distrital de Hacienda.

Para tales efectos, la CNSC profirié el Acuerdo 542 del 2 de julio de
2015 por el cual convocé a concurso abierto de méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de la SDH,
identificando dicho proceso de seleccién como Convocatoria No. 328 de
2015.

Seglin se advierte en la pagina web de la Comision Nacional del
Servicio Civil, a cargo de dicha entidad se han desarrollado las
siguientes etapas del concurso:

¢ La etapa de las inscripciones se llevé a cabo entre julio y octubre de
2015;

« La etapa de verificaciéon de requisitos se desarrollé en los meses de
abril y mayo de 20186,

« Las diferentes pruebas contempladas en ia convocatoria, tales como,
competencias basicas, funcionales, comportamentales y entrevistas,
fueron aplicadas entre junio y diciembre de 2016.

A la fecha aun no hay listas de elegibles elaboradas para ninguno de
los empleos ofertados en esta Convocatoria, segun se advierte al
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consultar en la pagina web de la CNSC ® uno a uno los cargos ofertados
en la Oferta Publica de Empleos, OPEC.

Teniendo claridad sobre el procedimiento o actuacion administrativa
adelantada por la CNSC y la SDH en el marco de la Convocatoria 328
de 2015, procede la Ponente a resolver la solicitud de medida cautelar
a partir de un estudio ab initio o sumaria cognitio, propio de esta etapa
procesal, del concepto de violacion de la demanda y de la solicitud de
medida cautelar en ella contenida, atendiendo también a los motivos de
oposicion aducidos por la referidas entidades.

CARGO UNICO. Desconocimiento del articulo 31 de la Ley 909 de
20047

Relata la actora, que el Acuerdo 542 de 2015, «por el cual se convoca a
concurso abierto de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes de la planta de personal pertenecientes al Sistema General de
Carrera Administrativa de la Secretaria Distrital de Hacienda — SDH,
Convocatoria No. 328 de 2015 — SDH», fue suscrito unicamente por el
sefor Presidente de la Comision Nacional del Servicio Civil, por lo que
se omitié dar aplicacién al articulo 31 de la Ley 909 de 2004,° segun el
cual, la convocatoria debe estar suscrita por dicho funcionario y el jefe
de la entidad u organismo beneficiario del concurso.

La actora refuerza su argumento sefialando, que la Sala de Consulta y
Servicio Civil de esta Corporacion en concepto de 19 de agosto de 2016,
identificado con el radicado 2307, proferido en el expediente 1001-03-
06-000-2016-00128-00, con ponencia del Consejero German Bula
Escobar, se sefial6 que las convocatorias a concurso publico de méritos
deben ser suscritas por el Presidente de la Comision Nacional del
Servicio Civil y por el «jefe de la entidad beneficiaria del concurso», en este
caso, el sefior Secretario Distrital de Hacienda o quien haga sus veces.

En sentir de la demandante, el acto por el cual se convoca a concurso
de méritos exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de
la Comisién Nacional del Servicio Civil, encargada de la realizacién del
concurso, como de la entidad u organismo beneficiario del respectivo
proceso de seleccion, que segin expresa, es ademas, responsable de
los costos no cubiertos por los participantes.

¢ http://gestion.cnsc gov.co/BNLElegiblesListas/faces/consultaWebLE xhtml

7 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.

*1b.
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Para la actora, dicha exigencia es un requisito de obligatorio
cumplimiento, que implica un deber de coordinacién ineludible entre la
Comision Nacional del Servicio Civil y la entidad a la cual se encuentran
adscritos los empleos a ofertarse en la convocatoria.

Asegura la demandante, que el Acuerdo 542 de 2015, al estar suscrito
Unicamente por el sefior Presidente de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, fue expedido de manera irregular, pues, en su criterio,
dicha entidad por si sola no es competente para dar apertura a la
convocatoria a concurso publico de meritos, sino que, en virtud del
deber de coordinacién impuesto por el articulo 31 de la Ley 909 de
2004,° dicho acto administrativo debe ser suscrito también por ia entidad
beneficiaria a la cual se encuentran adscritos los empleos a ofertarse.

En ese sentido, para la demandante, los efectos del Acuerdo 542 de
2015 deben ser suspendidos provisionalmente, con el fin de evitar que
se vulneren los derechos de los participantes en el concurso, ya que
segun afirma, de generarse las listas de elegibles, se podrian estar
creando falsas expectativas a quienes las integran.

Asi mismo, sefiala que con la solicitud de medida cautelar busca evitar
que los empleados que hoy se encuentran nombrades provisionaimente
en la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, sean declarados
insubsistentes, para en su reemplazo designar a los que ocupen los
primeros lugares de las listas de elegibles, caso en el cual, de no
concederse la referida medida cautelar, segun su dicho, la sentencia
que eventualmente decrete la nulidad del acto administrativo
cuestionado tendria efectos nugatorios.

Oposicion de la Secretaria Distrital de Hacienda

El mencionado organismo' solicita’’ negar la peticion de medida
cautelar, pues, considera que en esta oportunidad no se configuran los
presupuestos legales para ser decretada, ya que a su modo de ver, la
actora solo cita las disposiciones que pretende sean suspendidas y no
sefiala cual es la vulneracién legal «protuberante» que haga procedente

Y 1Ib.

1°A través de apoderado judicial legalmente constituido, segun copia de actos administrativos de nombramiento
y posesion como Subdirector Técnico Codigo 068 Grado 5, de Ja Subdireccién de Gestion Judicial (fls 37-55
del cdno. de medidas cautelares) de Ja Dra. Esperanza Alcira Cardona Hernandez, quien otorga poder especial
al Dr. Nelson Javier Otalora Vargas, quien suscribe el memorial radicado en fecha 23 de febrero de 2017 (fls
36-37 del cdno. de medidas cautelares), por medio del cual la Secretaria Distrital de Hacienda, se opone a la
solicitud de medida cautelar.

' Al descorrer ¢l traslado que le fue concedido para el efecto mediante auto de fecha 17 de Enero de 2017 (fls.
24-25 del cdno. de medidas cautelares).
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la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo
impugnado.

Alega ademas, que la demandante en su solicitud no expone una
argumentacion suficiente, ni acomparia el correspondiente material
probatorio, que permita establecer que con la Convocatoria 328 de
2015, se esta generando una vulneracion legal importante.

Finalmente sefala, que la actora no describe los perjuicios
irremediables que genera el acto administrativo demandado, requisito
que también es exigido por la normatividad que en la Ley 1437 de 2011
regula lo relacionado con las medidas cautelares.

Sobre el cargo expuesto por el demandante, la SDH no hace
pronunciamiento especifico.

Oposicion de la Comisién Nacional del Servicio Civil

La Comision'? solicita' negar la medida cautelar peticionada, pues,
considera que: i) no se configuran los presupuestos legales para ser
decretada, ya que en su criterio, la actora se limitd a relacionar una serie
de normas que considera vulneradas sin explicar en qué consistio la
transgresion de tales disposiciones; ii) no se observa la necesidad de la
medida; y iii) con la expedicidén del acto administrativo cuestionado no
se desconocieron normas constitucionales, legales o reglamentarias,
asi como tampoco se desconocieron derechos de la demandante, de
los concursantes, de los empleados provisionales de la Secretaria
Distrital de Hacienda, ni de la ciudadania en general, ya que las
entidades responsables de la actuacién administrativa procedieron de
conformidad con las competencias que les asigna el ordenamiento
juridico.

Argumenta adicionalmente, que el Acuerdo 542 de 2015 es el resultado
de una serie de actuaciones o procedimientos administrativos
adelantados de manera conjunta entre la Comisién Nacional del
Servicio Civil y fa Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota, las cuales
constan en diferentes actas y documentos contentivos de lo siguiente:

12 A través de apoderado judicial legalmente constituido, segun copia de acto administrativo de nombramiento
como Asesor Juridico {fls. 32-34 del cdno. de medidas cautelares), del Dr. Victer Hugo Gallego Cruz, quien
otorga poder especial a la Dra. Maria Femanda Nieto Cardenas, quien suscribe el memorial de 23 de Febrero
de 2017 (fls. 36-37 del cdno. de medidas cautelares), por medio del cual la CNSC se opone a la solicitud de
medida cautelar.

'* Al descorrer el traslado que e fue concedido para el efecto mediante auto de fecha 17 de Enero de 2017 (fls.
24-25 del cdno. de medidas cautelares).
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«1. Manual de funciones actualizado de fa SDH;

1. OPEC certificada por la SDH;

2. Ejes temaéticos;

3. Matriz de agrupacion de cargos en torno a los ejes tematicos para
las pruebas sobre competencias funcionales;

4. Determinacion de las pruebas a aplicar, caracter, puntaje
aprobatorio y ponderacion o peso porcentual de cada una de ellas;

5. Forma de pago de los recursos a cargo de la entidad para financiar
la ejecucion de la convocatoria. »

Afirma, que lo anterior denota la confluencia de la voluntad
administrativa de ambas entidades en la realizacion de la Convocatoria
328 de 2015, regulada por el Acuerdo 524 de 2015, por lo que la firma
de este ultimo por los dos organismos resultaba ser un formalismo y no
un elemento de la esencia del acto censurado.

En este punto expresa, que la interpretacién que hace la demandante
de la norma cuyo desconocimiento invoca, articulo 31 de la Ley 909 de
2004, desconoce la etapa de planeacién que realizaron las dos
entidades de manera conjunta a fin de formalizar el acto de apertura del
proceso de seleccion.

Aunado a lo anterior sefiala, que aseverar que para convocar COncurso
abierto de méritos debe existir la concurrencia de firmas del sefior
Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil y los organismos
destinatarios o beneficiarios del proceso de seleccion, seria desconocer
los principios de autonomia e independencia de la Comision, pues, es a
esta entidad a quien corresponde la administracion y vigilancia de la
carrera administrativa y el cumplimiento de dicho deber no puede
quedar supeditado a la suscripcion del acto que formaliza la apertura
del proceso de seleccion, por parte del jefe de {a entidad beneficiaria del
mismo.

Asi mismo, considera que el concepto expedido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado que pretende hacer valer la
demandante, no tiene fuerza vinculante, por lo que no debe ser acogido.

CONSIDERACIONES

En atencién a que el cargo expuesto en la demanda y en la solicitud de
medida cautelar basicamente envuelve una expedicién irregular del acto

' Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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administrativo, a continuacién se precisaran los elementos definitorios
de dicha causal de nulidad de los actos administrativos.

De la expediciéon irregular como causal de nulidad del acto
administrativo

Dados los términos del concepto de violacion y de la solicitud de medida
cautelar, se evidencia que ésta es la causal de nulidad alegada, puesto
que la misma consiste, precisamente, en el desconocimiento de los
requisitos de formacion y expedicion de los actos administrativos, en
cuanto a la apariencia del acto propiamente dicha o respecto del
procedimiento legal que debe seguirse para la toma de la decision
administrativa.'s

El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011,® que establece las causales de
nulidad de los actos administrativos, incluye dentro de las mismas,
precisamente, la expedicion en forma irregular, es decir, con
desconocimiento de las normas gue regulan los requisitos de formacion
del acto administrativo, incluyendo no sélo las etapas previas a su
expediciéon, sino también los requerimientos relativos a la
materializacién misma del acto, es decir, la forma que deben revestir.

La irregularidad en la expedicion de! acto se da cuando se omiten
formalidades sustanciales en la produccién del mismo. En la expedicion
irregular del acto, la autoridad administrativa que lo expide tiene plena
facultad para proferirlo. El vicio que genera la nulidad esta, en que se
transgreden los requisitos de procedimiento para expedirio, los cuales
son condicién esencial para su validez.'” Toda actuacién administrativa,
que culmina con la toma de una decision que se refleja en un acto
administrativo, obedece a un tramite especifico y predeterminado, fijado
a través de un acto administrativo o de una disposicion legal, que si no
se cumple en aspectos sustanciales, genera la causal de nulidad
materia de estudio. Es preciso aclarar, que el vicio de expedicion
irregular del acto obedece a irregularidades en el procedimiento
administrativo, es decir, en la actuacion de la administracién y en cuanto
a la forma que lo contiene.

'> «Las _formalidades del acto administrativo no pueden confundirse con su forma. Las formalidades son los
requisitos que han de observarse para dictar el acto y pueden ser anteriores, concomitantes o posteriores al acto,
la forma es uno de diches requisitos y se refiere al modo como se documenta la voluntad administrativa que da
vida al acto. Las formalidades anteriores al acto y que en grado variable condicionan su validez, constituyen
una parte principalisima del procedimiento administrativo...». SAYAGUES LASQ, Enrique; Tratado de
Derecho Administrativo, T. 1, 8" ed. Puesta al dia por Daniel Hugo Martins, Fundacion de Cultura Universitaria,
Montevideo, 2002; pg. 458.

1% Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

17 GonzAlez Rodriguez Miguel. Derecho procesal administrativo, 7a. ed., Libreria Juridica Wilches, p. 357.
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Entre estos requisitos obvios y comunes estan la fecha, nombre del
6rgano, firma del funcionario, la motivacibn si es expresa, el
cumplimiento de tramites, necesarios como solicitud de conceptos,
dictdmenes, estudios previos, publicacién de la solicitud o del inicio de
la actuacion administrativa, citaciones a terceros, etc.

En cuanto a la forma o instrumento en el que deben constar los actos
administrativos, en principio nuestro ordenamiento juridico no establece
expresamente cual debe ser, salvo algunos casos en los cuales el
legislador si lo determina, como cuando ordena que la decision sea
tomada mediante resolucion debidamente motivada, por ejemplo; no
obstante, se admite incluso la existencia de los actos administrativos
orales 0 verbales'™ y asi mismo, de decisiones administrativas
contenidas en oficios, cartas, circulares, etc., teniendo en cuenta que lo
gue resulta indispensable para la existencia del acto administrativo, es
que se trate de una manifestacién unilateral de voluntad de la
Administracion en ejercicio de funcidon administrativa, que cree,
modifique o extinga situaciones juridicas generales, actos
administrativos de caracter general, o particulares e individuales, actos
administrativos de caracter particular.

En relacién con el procedimiento para su expedicién, una vez
establecido por el ordenamiento juridico, debe ser estrictamente
observado, ya que si bien las autoridades administrativas han sido
dotadas de ciertas competencias para producir decisiones obligatorias
en los distintos ambitos de sus actuaciones, dichas decisiones, que son

¥ Obsérvese por ejemplo, como el articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, que se refiere a los derechos de las
personas ante las autoridades, establece en su numeral 1°, el de «presentar peticiones en cualquiera de sus
modalidades, verbalmente o por escrito... »; por su parte, la jurisprudencia de esta Corporacion tradicionalmente
ha manifestado que de acuerdo con ¢l criterio clasico sobre la naturaleza del acto administrativoe, no es otra
cosa que una manifestacion unilateral de voluntad de quienes gjercen funciones administrativas, autoridades
estatales o particulares investidos de funcion publica, tendiente a la produccion de efectos juridicos, crear.
modificar o extinguir situaciones juridicas, es decir que se trata de una expresion de lo querido por quien gjerce
funcién administrativa y como manifestacion de la misma. Respecto a la forma que esa decision debe adoptar,
a pesar de que no existe una norma que de manera expresa y general exija que todo acto administrativo conste
por escrito, lo normal es que asi sea, no solo por razones de indole probatoria, sino porque de esta forma se
garantiza el conocimiento de su motivacion y consecuentemente, el derecho de defensa y contradiccion por
parte del administrado, quien a! saber con exactitud las razones de la decision, podra intentar desvirtuarlas en
sede administrativa o judicialmente. Sin embargo, la conveniencia de que los actos administrativos consten por
escrito o la obligatoriedad de que asi sea en determinados casos, no significa que pueda descartarse la
posibilidad de que se presenten actos administrativos verbales, es decir decisiones administrativas que a pesar
de no constar en un instrumento material, producen efectos juridicos, bien sea porque respecto de ellas se surta
el requisito de publicidad, otorgandoles de esta manera eficacia y por lo tanto produciendo los efectos para los
cuales fue tomada la respectiva decision, o porque ésta sea ejecutada directamente. Si bien no es la forma comin
y ordinaria en la que se deben dar sus pronunciamientos, si es perfectamente posible la existencia de decisiones
verbales de la Administracién, que, en cuanto actos administrativos, también son impugnables ante la
jurisdiceion de lo contencioso administrative, siempre y cuando se pruebe de manera fehaciente su existencia.
Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 20 de abril de 2005, Expediente 14519. M.P.: Ramiro
Saavedra Becerra.
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la finalidad a la que apunta su actuacién, deben producirse mediante un
camino predeterminado por ia ley. En palabras de la doctrina:'?

«En el fondo, toda administracién es procedimiento administrativo, y los
actos administrativos se nos presentan como meros productos del
procedimiento administrativo. Pero en sentido mas riguroso y tecnico
se habla de procedimiento juridico solamente cuando el camino que
conduce a un acto estatal no se halla a la libre eleccién del 6rgano
competente para el acto, sino que esta previsto juridicamente, cuando,
por tanto, el camino que se recorre para llegar al acto constituye
aplicacion de una norma juridica que determina, en mayor 0 menor
grado, no solamente la meta, sino también el camino mismo y que por
el objeto de su normacién se nos ofrece como norma procesal».

Al respecto, la primera parte del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece las reglas
generales de la actuacion administrativa, es decir el procedimiento
administrativo que en general las autoridades estatales y los
particulares que ejerzan funciones administrativas, en defecto de un
procedimiento especial establecido por el legislador, deben seguir
cuando se proponen expedir un acto administrativo, procedimiento que
contiene los requisitos minimos de cualquier tramite.

No obstante esta aparente informalidad en materia de actos
administrativos, lo cierto es que el ordenamiento juridico en muttiples
casos, se encarga de establecer no sélo la apariencia del acto con los
elementos que debe contener, resolucion, acuerdo, etc. con fecha de la
decision, debidamente motivados, etc., sino también de crear un
procedimiento especial, que debe ser seguido con miras a la produccion
de decisiones administrativas en diferentes ambitos de la actuacion
estatal, por ejemplo en materia de Derecho Agrario, asuntos regulados
por el Coédigo de Petréleos, etc., que contienen sus propios
procedimientos, aplicables de preferencia sobre las normas generales
de la primera parte de la Ley 1437 de 2011, que solo operaran de
manera supletiva en tales eventos.

La exigencia de formalidades en la toma de decisiones por parte de la
Administracion Pdblica, obedece a la necesidad de rodear de seguridad
tanto al administrado como a la propia Administracion, en la medida en
que de un lado, se garantiza al primero que la autoridad estatal que
actua en ejercicio de la funcion administrativa, seguird un tramite
objetivamente dispuesto para esa clase de actuaciéon, que impedira
arbitrariedades de su parte a la hora de tomar una decisién que pueda

" MERKL, Adolfo; Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Comares S.L., 2004. Pg. 272.
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afectar al particular, permitiéndole a su vez a éste, participar
activamente y ejercer los derechos a ser oido y de defensa y
contradiccion, antes de resolver.

Y de otro lado, se le brinda asi mismo a la Administracion, un sendero
claro y concreto a seguir, que le permita actuar de manera eficaz y
eficiente, evitando dudas, demoras, contradicciones y dilaciones,
provenientes de la incertidumbre respecto de su actuacion y la forma
como la misma debe ser adelantada, es decir que se le otorga certeza
a la misma,

Anota el Despacho en este punto, que la existencia de un procedimiento
previo, enderezado a la expedicién de un acto administrativo, se ha
entendido tradicionalmente como propia y necesaria para las decisiones
que se dirigen a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas de
caracter particular y concreto, es decir, con efectos que recaen sobre
intereses o derechos individuales, personales, particulares, de manera
directa; y es por ello que aun en el ambito de la actuacion administrativa,
resulta aplicable el principio constitucional del debido proceso (art. 29%°),
que implica para las autoridades el deber de obrar en virtud de
competencias legalmente otorgadas, conforme a leyes preexistentes, y
con la plenitud de las formas propias de cada procedimiento, con miras
a garantizar a los destinatarios de sus decisiones el derecho de
audiencia y de defensa, mediante la posibilidad de participar en las
actuaciones previas a la expedicibn de la respectiva decision,
permitiéndoles aportar y controvertir pruebas y hacer las
manifestaciones que consideren necesarias para la correcta formacion
del juicio de la Administracién antes de decidir.

En cambio, en el ambito de la produccién de medidas regulatorias o
reglamentarias, contenidas en actos administrativos de caracter
general, impersonal y abstracto, normaimente el ordenamiento juridico
no hace exigencias procedimentales especiales, mas alla de exigir,
obviamente, que el acto sea proferido en ejercicio de las competencias
legaimente atribuidas a la respectiva autoridad, lo cual no implica, desde
luego, que el legislador carezca de la facultad de establecer, cuando asi
lo considere necesario, procedimientos especiales para la produccion
de tales actos administrativos, los cuales obviamente se tornaran
obligatorios en tales casos.

¥ «Art. 29.- El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas (... }»
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Consecuentemente, cuando la ley establece requisitos de apariencia o
formacion de los actos administrativos, sean éstos de caracter general
o de caracter particular y concreto, los mismos se deben cumplir
obligatoriamente, cuando quiera que la Administracion pretenda tomar
una decisiéon que corresponda a aquellas que se hallan sometidas a
tales requisitos, de tal manera que su desconocimiento, conducira a que
se configure, precisamente, la causal de nulidad en estudio, es decir,
expedicion irregular del acto administrativo o vicios de forma.

Se advierte, no obstante, que tanto la doctrina como la jurisprudencia,
al tratar el tema de la formalidad del acto administrativo y la nulidad
proveniente de su desconocimiento, han sido del criterio de que no
cualquier defecto, puede tener la virtualidad de invalidar una decision
de la Administracion, puesto que «...no todas las formas tienen un mismo
alcance o valor...»?' y ellas van desde las sustanciales hasta las
meramente accesorias, siendo Unicamente las primeras las que
realmente inciden en la existencia del acto y su surgimiento a la vida
juridica y por lo tanto, la omisién de las mismas si afecta su validez.

Entonces, en cuanto ; a qué irregularidad se constituye como sustancial,
para constituir vicio en la expedicién del acto?, se ha de precisar, que
debe tratarse de formalidades sustanciales no cuando se presentan
omisiones accesorias, asi lo expresa el profesor Betancur Jaramillo
cuando dice:

«Pero no todas las formalidades tienen un mismo alcance o valor, pese
a que algunos autores con base en un culto exagerado a éstas,
sostienen que cualquier informalidad por pequefia que sea hace
anulable el acto. Esta posicion extrema no es hoy seguida por nadie.
En cambio la doctrina ha elaborado al respecto una jerarquia de hecho
que va desde la forma sustancial a la meramente accesoria, para darle
aquélla, cuando se omite, un valor invalidativo y a ésta no; en la
primera, por cuanto su ausencia puede vulnerar ciertas garantias
oforgadas a un numero determinado de interesados o desconocer
alguna forma querida por la misma administracién con otros fines
especiales».??

Sobre la naturaleza y los grados de importancia de las formalidades
exigidas en el ambito de la produccién de los actos administrativos, ha
dicho la doctrina:#®

' BETANCUR JARAMILLO, Carlos; Derecho Procesal Administrativo. Sefal Editora, 7° ed., 2009. pg. 256
22 Betancur Jaramillo, op. cit., 211.
2 VEDEL, Georges; Derecho Administrativo. Aguilar S.A. Ediciones, Madrid-Espafia, 1980; pg. 496.
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«No todos los elementos del ‘procedimiento administrativo’ tienen el
mismo valor. La via administrativa se convertiria en imposible si la
omisién de la menor formalidad entrafiara la anulacion del acto. Solo la
omision o el cumplimiento erronec de los requisitos de forma
sustanciales justifica la anutacién del acto por vicio de forma. Pero ;qué
es lo que permite distinguir entre los requisitos de forma sustanciales y
no sustanciales?

El criterio adoptado por la jurisprudencia tiene un doble aspecto: Se
debe considerar en primer lugar como sustancial todo requisito formal
que tenga por objeto garantizar los derechos de los administrados, de
este modo, el respeto al derecho del agente amenazado con una
sancién disciplinaria a que le sea comunicado su expediente (...) es
siempre un requisito sustancial.

A continuacion se debe considerar sustancial todo requisito formal cuyo
cumplimiento hubiera podido cambiar el sentido de la decisién
impugnada, asi constituye un requisito sustancial, en materia de
requerimiento civil, la tentativa previa de un acuerdo amistoso, pues si
la Administracion hubiera ensayado esta lentativa, el acuerdo podria
haberse logrado y el requerimiento por via ejecutiva no hubiera sido
necesario.

Por el contrario, constituyen requisitos de forma no sustanciales los que
no han sido promulgados con objeto de garantizar los derechos de los
administrados o cuya intervencion no hubiera modificado el sentido de
la decisién impugnaday.

Aqui tercia la jurisprudencia proponiendo como alternativa de solucion
una especie de convalidacion de tal nulidad cuando afirma que «...en
virtud del principio de eficacia y de economia, las irregularidades que no
tengan dicho alcance pueden ser pasadas por alto o subsanarse en cualquier
tiempo. Las simples omisiones e irreqularidades incapaces de afectar los
actos administrativos son aquellas que no constituyen una garantia y por
ende un derecho para los asociados...».??

Es claro entonces, que al juez le corresponde dilucidar en cada caso
concreto, la clase de requisito formal cuyo cumplimiento se echa de
menos en la demanda y se aduce como causal de anulacidén de un acto
administrativo, analizando, de un lado, las normas que establecen los
requisitos formales de expedicién del acto en cuestién y la incidencia de
aquellos en ia decisién; y de otro lado, las circunstancias en las que la
administracién expidié el acto acusado sin el cumplimiento de alguno de
tales requisitos formales, para concluir si efectivamente, la omision es
de tal gravedad, que amerita declarar {a nulidad del acto administrativo
acusado o si se trata de un requisito de menor entidad, cuyo

 Consejo de Estado, Auto de 18 de enero de 1994, radicade 2779, Consejero Ponente ERNESTO RAFAEL
ARIZA MUNOZ.
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desconocimiento en nada incide frente a la decision de la
Administracion. Asi lo ha considerado el Consejo de Estado, al sostener
que «... la jurisprudencia de la Corporacion ha diferenciado en los vicios de
forma, aquellos que no son sustanciales al trémite o al debido proceso del
acto, de aquélios que si lo son, para determinar que los primeros no tienen la
virtud de generar la anulacién del acto que lo padece».®

Establecido entonces, que en el marco del procedimiento de expedicion
del acto administrativo, no toda omision de las formalidades legalmente
establecidas genera su nulidad, se procede a continuacion a estudiar el
requisito contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004, segun el
cual, la convocatoria a concurso publico de méritos tiene que ser
suscrita por la Comision Nacional del Servicio Civil y el Jefe de la entidad
u organismo beneficiario del proceso de seleccion.

Articulo 31 de la Ley 909 de 2004: la convocatoria a concurso
publico de méritos tienen que ser suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil y el Jefe de la entidad u organismo
beneficiario

Para resolver el planteamiento expuesto, considera pertinente la
Ponente transcribir la norma invocada por la demandante como
vulnerada, a fin de tener total claridad sobre lo establecido en el tenor
literal de dicho texto normativo:

«Articulo 31. Etapas del proceso de seleccion o concurso. El
proceso de seleccion comprende:

1. Convocatoria. La convocatoria, deberad ser suscrita por la
Comisién Nacional del Servicio Civil, el Jefe de la entidad u
organismo, es norma reguladora de todo concurso y obliga tanto
a la administracién, como a las entidades contratadas para la
realizacion def concurso y a los aspirantes.

(..)

La norma transcrita impone, tanto a la Comisién Nacional del Servicio
Civil, como a la entidad que busca proveer mediante concurso de
méritos, empleados idoneos que ocupen de forma permanente las
vacantes de su planta de personal, la obligaciéon de realizar todo el
proceso de seleccion de madera conjunta y coordinada.

En virtud de este deber de coordinacion que se evidencia en el articulo
citado, la suscripcién de la convocatoria por parte de la Comision

3 Consejo de Estado, Seccién Primera, Sentencia del 28 de octubre de 1999, Expediente 3443, M.P.: Juan
Alberto Polo Figueroa
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Nacional del Servicio Civil y la entidad beneficiaria del proceso de
seleccion, resulta ser un elemento esencial del acto administrativo de
convocatoria, por lo tanto, un requisito de obligatorio cumplimiento, y no
una mera formalidad como asegura la Comision al oponerse a los
argumentos de la demandante.

En ese sentido, en criterio de la Ponente, la firma conjunta de la
convocatoria constituye una garantia para la entidad beneficiaria, que
da cuenta que el proceso de seleccion se efectuara conforme a la
informacion suministrada a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
respecto de aspectos tan particulares y concretos, como el nimero de
cargos a ofertarse, sus requisitos y funciones y su ubicacién en la
planta.

Asi las cosas, la autonomia que la Constitucion confiere ala CNSC para
vigilar y administrar la carrera judicial no se ve limitada por el articulo 31
de la Ley 909 de 2004,% toda vez que la exigencia de la rubrica del jefe
de la entidad beneficiaria en la convocatoria, no atribuye a esta
funciones propias de la Comisidn, sino que constituye la garantia de que
el proceso de estructuracioén de la convocatoria se efectuara conforme
a los principios constitucionales de colaboracidon y coordinacién
interinstitucional, estipulados en los articulos 113 y 209 de Ia
Constitucion.

Ahora bien, revisados los antecedentes legislativos de la Ley 909 de
2004,%7 se encuentra que el proyecto aprobado en la Camara de
Representantes el 19 de junio de 2003, exigia en su articulo 31 que la
convocatoria estuviera suscrita unicamente por el Jefe de la entidad
beneficiaria, asi se mantuvo en la mayor parte del proceso legisiativo
surtido para la expedicién de la referida ley. Sin embargo, en segundo
debate en el Senado de la Republica, se incluy6 1a firma del presidente
de la Comision Nacional del Servicio Civil como requisito de la
convocatoria por lo que el articulo que se aprobd contiene a expresion
«la convocatoria deberd estar suscrita por el jefe de la Comisién Nacional del
Servicio Civil, el jefe de la entidad u organismon».

Luego de hacer un examen minucioso de las gacetas? del Congreso en
donde constan como antecedentes todas las ponencias, debates que

*Ib.

b,

2% Gacetas numero 173 de 2003, 267 de 2003, 427 de 2003, 629 de 2003, 134 de 2003, 121 de 2003, 232 de
2004,263 de 2004, 289 de 2004, 290 de 2004, 318 de 2004, 317 de 2004, 319 de 2004, 355 de 2004, 361 de
2004, 362 de 2004396 de 2004, 430 de 2004, 476 de 2004, 539 de 2004, 586 de 2004, 587 de 2004, 599 de
2004 y 600 de 2004.
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se adelantaron y el tramite de conciliacién de los textos definitivos entre
ambas camaras, no se hallé registro algunc de las razones que
motivaron la redaccién de la expresion sefalada. Sin embargo, el
Despacho infiere que la positivizacion de dicha exigencia se produjo
para alcanzar el efectivo cumplimiento y garantia de los principios
constitucionales de colaboracién y coordinacién interadministrativa
entre la Comision Nacional del Servicio Civil y las entidades a las cuales
se encuentran adscritas los cargos a ofertarse.

En igual sentido se pronuncié la Sala de Consulta y Servicio Civil de
esta Corporacién en concepto de 19 de agosto de 2016, identificado con
el numero 2307, proferido en el expediente 1001-03-06-000-2016-
00128-00, con ponencia del sefior Consejero German Bula Escobar, al
exponer los siguientes argumentos:

«Ahora bien, el articulo 31 de fa misma Ley 909 de 2004 se refiere
expresamente al acto administrativo de convocatoria a los concursos
publicos de méritos y a la competencia funcional para su expedicion de
la siguiente manera:

(..)

De acuerdo con esta disposicion es claro que el acto de convocatoria
exige la concurrencia de la voluntad administrativa tanto de la Comision
Nacional del Servicio Civil -encargada de la realizacién del concurso-,
como de la entidad u organismo beneficiaria del respectivo proceso de
seleccién, responsable de sus costos en lo no cubierto por los
participantes, segun se vera enseguida. La expresién utilizada por el
legislador (“deberéa ser suscrita por’) es imperativa y no admite en este
punto una interpretacion diferente.

...Si bien la elaboracion de las convocatorias (articulo 11-c de la Ley
909 de 2004) y la realizacién de los concursos publicos de méritos
(articulos 11-i y 30 ibidem) le corresponden a la CNSC como autoridad
encargada de la administracion y vigilancia de la carrera administrativa,
lo cierto es que el acto administrativo que abre la convocatoria debe ser
suscrito por ese organismo en conjunto con cada organismo o entidad,
segun lo establece expresamente el numeral 1 del articulo 31 de la
misma Ley 909 de 2004 que se acaba de citar.

Una lectura conjunta de las disposiciones citadas permite ver que las
mismas son perfectamente armonicas y entendibles desde el punto de
vista de los principios de colaboracién y coordinacién interinstitucional
previstos en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, los
cuales determinan, como ya se ha advertido por esta Sala, que el hecho
de que cada entidad u organismo estatal tenga sus propias funciones
(principio de no duplicidad funcional) y que para su ejercicio la ley les
confiera determinados grados de autonomia, “no justifica actuaciones
aisladas, contradictorias o econdémicamente ineficientes”, pues en cualquier
caso “sus competencias estan regidas por los mandatos de colaboracién y



Péagina 20 de 25
Demandante: Clara Cecilia Lopez Barragan
Expediente No.: 110010325000201601189 00(5266-2016)
Acto demandado: Acuerdo 542 de la Comision Nacional del Servicio Civil
Demandadas: Secretaria Distrital de Hacienda y Comision Nacional del Servicio Civil

coordinacion interinstitucional que permiten el logro mancomunado del
interés general y la satisfaccion de fos derechos de las personas (articulos
4° 113y 209 C.P)."*®

...Por tanto, si bien es cierto que los Decretos Reglamentarios 1227%°
y 4500 de 20057 se refieren al contenido del acto de convocatoria que
“suscribe” 0 “profiere” la CNSC, debe entenderse, en virtud del principio
de legalidad, que tales expresiones se refieren a lo que corresponde
decidir a ese organismo y no comporta que la convocatoria pueda ser
suscrita sin la entidad cuyos cargos deben ser provistos, como lo
ordena el articulo 31 de la Ley 909 de 2004.

Ahora, en relacién con la posibilidad de que la CNSC abra el concurso
por si sola, a partir de una certificacién expedida por el jefe de cada
organismo o entidad respecto de la oferta publica de su empleos de
carrera, entendido que tal documento remplazaria la exigencia legal de
que ambas entidades suscriban la respectiva convocatoria (pregunta
2), la Sala considera que esa opcién no es viable, pues ademas de que
la misma no esta prevista en la ley, es claro que tal certificacién no
puede equipararse a la voluntad administrativa de la entidad que la
expide, para dar apertura al respectivo proceso de seleccion.. . ».

De todo lo expuesto se concluye entonces, que el articuio 31 de la Ley
909 de 2004%2 establece que las convocatorias a concurso publico de
méritos para proveer los empleos de la carrera administrativa, sean
suscritas, es decir, expedidas, tanto por el Presidente de la Comisién
Nacional del Servicio Civil, como por el jefe de la respectiva entidad a la
cual se encuentran adscritos los cargos a ofertarse en el proceso de
seleccion.

Analisis del caso concreto

Descendiendo al caso en concreto, la revision detallada, exhaustiva e
integral del Acuerdo 542 de 2 de julio de 2015, expedido por la Comision
Nacional del Servicio Civil, para convocar «a concurso abierto de méritos
para proveer» varios cargos de carrera administrativa en la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota, muestra al Despacho que si bien esta
entidad participé activamente en la etapa de planeacion y elaboracion
de las reglas del concurso, la convocatoria fue suscrita unicamente por

2 Qala de Consulta, Concepto 2261 de 20135, reiterade en Concepto 2257 de 2016,

* «Articulo 13. Corresponde a la Comisién Nacional del Servicio Civil elaborar y suscribir las convocatorias
a concurso, con base en las funciones, los requisitos y el perfil de competencias de los empleos definidos por la
entidad que posea las vacantes, de acuerdo con el manual especifico de funciones y requisitos.»

1 «Articule 3°. Convocatoria. Consiste en el aviso publico proferido por ta Comision Nacional del Servicio
Civil, en cada una de las fases. para invitar a todos los ciudadanos interesados en participar en los concursos
que se realicen para el ingreso a empleos de carrera administrativa.»

Para su difusién se acudira a los medios sefialados en el Decreto 1227 de 2005.

*2 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pablico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
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el sefior Presidente de la Comisién Nacional del Servicio Civil, sin la
participacién del Secretario Distrital de Hacienda, hecho que evidencia
el incumplimiento de la aludida exigencia formal contenida en el articulo
31 de la Ley 909 de 2004 .3°

Sin embargo, pese a haberse comprobado la circunstancia de que la
Convocatoria No. 328 de 2015 solo fue suscrita por la Comision
Nacional del Servicio Civil, no se decretara la suspension provisional de
los efectos del Acuerdo 542 de 2015 que la contiene, puesto que, de
acuerdo con las mismas motivaciones expuestas en dicho acto, la
Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota participé activamente en la
planeacién del proceso de selecciéon y en la elaboracion de las reglas
del concurso, por lo que es valido afirmar, que al parecer se cumplié con
el proposito de dicha disposicion, es decir, se logré el «efecto dtil»** de
ta norma, cual es el de garantizar la efectiva coordinacién y colaboraciéon
entre las entidades, como lo exigen los articulos 113 y 209 de la
Constitucion.

En efecto, en los considerandos del Acuerdo 542 de 2015, se lee que
fue la Secretaria Distrital de Hacienda la que solicitd a la Comision
Nacional del Servicio Civil, la apertura de |la convocatoria a concurso,
para lo cual certifico el nimero de empleos en situaciéon de vacancia,
asi como sus funciones y requisitos. La lectura del mencionado acuerdo
revela que la Secretaria Distrital de Hacienda conocié a cabalidad los
ejes tematicos comprendidos en las pruebas a aplicarse a los
concursantes, por lo gue es posible inferir que también particip6 en la
definicion de los mismos. Asi mismo, sefiala el Acuerdo 542 de 2015,
que la Secretaria de Hacienda conocié y avalé lo relacionado con los
costos de financiacién del proceso.

Asi las cosas, pese a que el requisito contenido en el articulo 31 de la
Ley 909 de 20043 fue incumplido en el caso del Acuerdo 542 de 2015,
pues, dicho acto administrativo, no obstante ordenar dar apertura a una
convocatoria a concurso publico de méritos para proveer varios empleos
de carrera administrativa en la Secretaria Distrital de Hacienda, sélo fue
suscrito por el sefior Presidente de la Comisién Nacional del Servicio
Civil; en atencién al criterio mantenido por ia jurisprudencia de esta

R b

M Ver DUENAS RUIZ, Oscar José. LECCIONES DE HERMENEUTICA JURIDICA. Universidad
del Rosario. 4° Edicion.
hitp://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/1010/1ec%20Hermeneutica%204.pdf?seq
uence=1. Ver entre otras las sentencias T-001 de 1992 y C-499 de 1998.

S Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se
dictan otras disposiciones.
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Corporacion y por la doctrina en general, se hace necesario determinar
si dicha omision es, dadas las particularidades del caso, de naturaleza
sustancial trascendental.

Para ello, es menester estudiar, siguiendo la reiterada y pacifica linea
jurisprudencial antes expuesta, si la mencionada exigencia contenida
en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 esta orientada a la garantia de
los derechos fundamentales de los concursantes y de los asociados en
general; si el cumplimiento de dicho requisito hubiera significado un
cambio sustancial en el sentido de la decisién administrativa contenida
en el Acuerdo 542 de 2015; y en definitiva, si en virtud de los principios
de eficacia y economia la omisién de |a referida exigencia puede ser
convalidada o subsanada en estos momentos por parte de la Secretaria
Distrital de Hacienda.

Planteadas asi las cosas, la dimensién del analisis normativo,
jurisprudencial y probatorio que corresponderia realizar, conduce a un
estudio tan profundo que dejaria de ser el que se ha entendido se debe
realizar durante el tramite de una solicitud de medida cautelar, esto es,
un estudio ab initio 0 sumaria cognitio, pues, anticiparia definitivamente
una decisién de fondo, lo cual no es propio de esta etapa procesal.

Por tal razén, no es posible realizar un pronunciamiento sobre este
cargo en este momento procesal, y su resolucion se efectuara al
resolver el fondo del asunto, cuando se tengan todos los elementos de
ia litis integrados al expediente.

De esta manera, no se ordenara la suspensién provisional de |os efectos
del Acuerdo 542 de 2015 proferido por la Comision Nacional del Servicio
Civil, por medio del cual se ordend aperturarse formalmente la
Convocatoria 328 de 2015.

En este punto reitera la Ponente, que de conformidad con el articulo 229
de la Ley 1437 de 2011,% el juez o magistrado ponente si lo considera
necesario puede decretar una medida cautelar distinta a la solicitada
por la parte demandante, cuando las considere necesarias para
proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso, la
efectividad de la sentencia, y en general, restablecer el ordenamiento
juridico y amparar los derechos fundamentales de los asociados.

% [b.
7 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
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En tal virtud, teniendo en cuenta que el proceso de seleccién iniciado
por la Convocatoria 328 de 2015 se encuentra en sus fases finales, y
que en todo caso, el estudio preliminar que se acaba de realizar
evidencia que en el tramite de expedicién del Acuerdo 542 de 2015, se
incumplié el requisito contenido en el articulo 31 de la Ley 909 de
2004:%% en aras de garantizar de mejor manera la proteccion del objeto
del proceso y la efectividad de |a sentencia, se dispondréd como medida
cautelar, ordenar a la Comisién Nacional del Servicio Civil suspender la
actuacién administrativa que se encuentra adelantando con ocasion del
concurso de méritos abierto por la Convocatoria 328 de 2015 (Acuerdo

542 de 2015), y en consecuencia, abstenerse de continuar con la etapa

de elaboracion y publicacion de listas de elegibles, hasta que se profiera
la decisién de fondo en el presente asunto.

Asi mismo, trae a colacién el Despacho nuevamente el articulo 230 de
la Ley 1437 de 2011,% inciso 2.°, que permite al funcionario judicial
decretar como medida cautelar la suspension de un procedimiento o
actuacion administrativa, asi como indicar «/as condiciones o pautas que
deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida». Norma que en
esta oportunidad se conjugara arménicamente con los incisos 4.°y 5.°
del articulo 230 ibidem, que autorizan al juez a «ordenar la adopcién de
una decision administrativa» e «impartir 6rdenes o imponerles a cualquiera
de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer».

En aplicacién de las normas mencionadas, se ordenara a la Secretaria
Distrital de Hacienda de Bogota, revisar junto con la Comisién Nacional
del Servicio Civil, la actuacién administrativa adelantada por esta ultima
en el marco de la Convocatoria 328 de 2015, y con fundamento en ello,
proceda a provocar acto administrativo debidamente motivado en el que
resuelva:

i) Si avala o desaprueba todos y cada uno de los aspectos de la
Convocatoria 328 de 2015, cuyas reglas estan contenidas en el
Acuerdo 542 de la misma anualidad, especialmente los
relacionados con los requisitos y funciones de los empleos
ofertados, asi como la correspondencia entre estos y los ejes
tematicos de las pruebas practicadas a los concursantes; y

* Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se
dictan otras disposiciones.
¥ Codigo de Procedimicnto Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ii)  Sidicha entidad tiene la voluntad de adherirse al contenido de lo
resuelto en el Acuerdo 542 de 2015 que contiene las reglas del
concurso publico de méritos, y en consecuencia, suscribirse al
mismo.

Adicionalmente, se ordenara a la Comision Nacional del Servicio Civil
que envie con destino a este proceso, copia de todos los antecedentes
administrativos del Acuerdo 542 de 2015, especialmente aguellos en
donde consten las actuaciones administrativas adelantadas de manera
conjunta con la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota.

Reitera el Despacho, que en esta oportunidad sélo se realizé una
aprehensién sumaria, esto es, una valoracion inicial o analisis
preliminar, que solo comprendié un estudio inaugural respecto de la
legalidad del acto administrativo acusado, por lo que sera con la
totalidad de los elementos materiales de la litis, que se realizara un
enjuiciamiento integral del mismo.

Finalmente, en armonia con lo dispuesto por el articulo 229 de la Ley
1437 de 2011,%° la decisidén que en esta providencia se adopta sobre la
medida cautelar no implica prejuzgamiento.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

PRIMERO.- ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil, como
medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion
administrativa que se encuentra adelantando con ocasién del concurso
de méritos abierto por la Convocatoria 328 de 2015 (Acuerdo 542 de
2015), y en consecuencia, abstenerse de continuar con la etapa de
elaboracién y publicacién de listas de elegibles, hasta que se profiera |a
decisiéon de fondo en el presente asunto.

SEGUNDO.- ORDENAR a la Secretaria Distrital de Hacienda de
Bogota, revisar junto con la Comisién Nacional del Servicio Civil, la
actuacion administrativa adelantada por esta ultima en el marco de la
Convocatoria 328 de 2015, y con fundamento en ello, proceda a
provocar acto administrativo debidamente motivado en el que resuelva:

40 b,
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Si avala o desaprueba todos y cada uno de los aspectos de la
Convocatoria 328 de 2015, cuyas reglas estan contenidas en el
Acuerdo 542 de la misma anualidad, especialmente los
relacionados con los requisitos y funciones de los empleos
ofertados, asi como la correspondencia entre estos y los ejes
tematicos de las pruebas practicadas a los concursantes; y

Si dicha entidad tiene la voluntad de adherirse al contenido de {o
resuelto en el Acuerdo 542 de 2015 que contiene las reglas del
concurso publico de méritos, y en consecuencia, suscribirse al
mismo.

TERCERO.- ORDENAR a la Comisién Nacional del Servicio Civil que
envie, con destino a este proceso, copia de todos los antecedentes
administrativos del Acuerdo 542 de 2015, especialmente aquellos en
donde consten las actuaciones administrativas adelantadas de manera
conjunta con la Secretaria Distrital de Hacienda de Bogota.

Notifiquese, publiquese y cumplase.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Consejera de Estado
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ACUERDO No 924

{ 1 3 AGQ. 2014 )

“Por el cual se convoca a concurso abierfo de méritos para proveer definitivamente los empleos
vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”

LA COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 130 de la
Constitucién Politica, en los articulos 11 y 30 de la Ley 909 de 2004, en los articuios 11 y 13 del
Decreto 1227 de 2005 y,

CONSIDERANDO QUE:

El articulo 125 de la Constituciéon Politica establece que los empleos en los drganos y entidades del
Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas y que el ingreso a los cargos de carrera y el
ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y las calidades de los aspirantes.

A su tumo, el articulo 130 de la Carta dispone: "Habrs una Comision Nacionai del Servicio Civil responsable
de la administracion y vigilancia de las carreras de los servidores piblicos, excepcion hecha de las que tengan
cardcter especial”.

El articulo 7° de la Ley 809 de 2004, establece: "Naturaleza de ia Comision Nacional del Servicio Civil. La
Comision Nacional del Servicio Civil prevista en el articulo 130 de la Constitucion Politica, responsable de la
administracion y vigilancia de las carreras, exceplo de las carreras especiagles, es un 6rgano de garantia y
proteccién del sistema de mérito en el empleo publico en los términos establecidos en la presente ley, de
caracter permanente de nivel nacional, independiente de las ramas y érganos del poder publico, dotada de
personerla juridica, autonomla administrativa y patrimonijo propio.

Con el fin de garanlizar la plena vigencia del principio de mérito en el empleo publico de carrera administrativa, la
Comisién Nacional del Servicio Civil actuard de acuerdo con los principios de objetividad, independencia e
imparcialidad.”

El literal ¢) del articulo 11 de la Ley 909 de 2004 establece como funcién de la CNSC, la de: “Elaborar
las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos de carrera. de acuerdo con jos términos y
condiciones que establezcan la presente ley y el reglamento.”

El articulo 28 de la Ley 908 de 2004, establece: "Principios que orientan el ingreso y el sscenso a los
empleos publicos de carrera administrativa. La ejacucion de los procesos de seleccion para el ingreso y ascensc
@ los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Menito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, ef ascenso y la permanencia
en los mismos estargn determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas, le
experiencia y las compestencias requeridas para el desempefio de los empleos.

b) Libre concurrencia e igualdad en el ingreso. Todos fos ciudadanos que acraditen fos requisitos determinados
en fas convocatorias podrdn participar en los concursos sin discriminacion de ninguna indole.

¢) Publicidad. Se entiende por ésta la difusion efectiva de las convocatorias en condiciones que permitan ser
conocidas por la totalidad de los candidatos potenciales.

d) Transparencia en la gestibn de los procesos de seleccion y en el escogimiento de los jurados y 6rganos
técnicos encargados de la seleccion.

8) Especializacion de los 6rganos técnicos encargados de ejecutar 1os procesas de seleccion.

f) Garantia de imparcialidad de los organos encargados de gestionar y llevar a cabo los procedimientos de
seleccion y, en especial, de cada uno de fos miembros responsables de ejecutarios.

g} Confiabilidad y validez de los instrumentos utifizados para verificar la capacidad y competencias de los

Ypirantes a acceder o los empleos publicos de carrera.
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i} Eficiencia en los procesos de seleccién, sin perjuicio del respeto de todas y cada una de las garantias que han
de rodear al proceso de seleccién.”

A su turno, el articulo 30 de la Ley 909 de 2004 seriala que: “Los concursos o procesos de seleccion serén
ade!aptados por la Comisidn Nacional del Servicio Civil, a través de contratos o convenios interadministrativos,
suscritos con universidades publicas o privadas o instituciones de educacion superior acreditadas por ella para
tal fin. Los costos que genere s realizacion de los concursos Serdn con cargo a los presupuestos de fas
entidades que requieran Ia provisién de cargos (...}*.

Por su parte, el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 establecit las etapas del proceso de seleccién o

concurso, asi: 1. Convocatoria, 2. Reclutamiento, 3. Pruebas, 4. Listas de Elegibles y 5. Periodo de
Prueba.

Entre tanto, el Decreto No. 4500 del 5 de diciembre de 2005, dispusc que fa CNSC mediante acto
administrativo dispondra el contenido de las Convocatorias para cada fase del proceso de seleccion:
los tiempos en que se desarroliaran cada una de las etapas del concurso, incluida la conformacion de
la lista de elegibles como resultado del proceso de seleccidn; la metodologia para las inscripciones: la
clase de pruebas a aplicar; su nimero, el cual para la fase especifica debera ser plural; el caracter
eliminatorio o clasificatorio; las escalas de calificacidn y el peso de ¢cada una con respecto a la totalidad
del concurso.

Ei Departamento Administrativo para la Prasperidad Social — DPS, objeto de la presente Convocatoria,
segun lo dispuesto en el Decreto No. 4155 del 03 de noviembre de 2011, es el organismo principal de
{a Administracién Publica de! Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacidn. Tiene como
objetivo dentro del marco de sus competencias y de la Ley, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar las politicas, planes generales, programas y proyectos para la superacién de la pobreza, la
inclusion social, la reconciliacion, la recuperacién de territorios, la atencién y reparacion a victimas de
la viclencia, la atencidn a grupos vulnerables, poblacion discapacitada y la reintegracién social y
econdmica y la atencidn y reparacién a victimas de la violencia a las que se refiere el articulo 3° de la
Ley 1448 de 2011, las cuales desarrollara directamente o a través de sus entidades adscritas o
vinculadas, en coordinacion con las demas entidades u organismos competentes.

El DPS solicité a la CNSC adelantar la Convocatoria para {a provision de los empleos que se
encuentran en situacion de vacancia definitiva y que pertenecen al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de personal de esa Entidad.

Por lo anterior, la CNSC, en uso de sus competencias legales, realizé conjuntamente con los
delegados del DPS, la etapa de planeacion de la Convocatoria para adelantar el Concurso Abierto de
Méritos, con el fin de proveer las vacantes definitivas de los empleos del Sistema General de Carrera
Administrativa de dicha Entidad.

El DPS consolidé la Oferta Publica de Empleos de Carrera (OPEC), ta cual se encuentra certificada
por la Secretaria General de la Entidad, compuesta por novecientas noventa y cuatro (994) vacantes,
distribuidas en treinta y siete (37) tipos de emplea.

La Sala Plena de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en sesién del 12 de agosto de 2014, aprobd
convocar a Concurso Abierto de Méritos los empleos en vacancia definitiva pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa del DPS, siguiendo los parametros definidos en el presente Acuerdo
y con fundamento en el reporte de vacantes realizado por esa Entidad.

En mérito de lo expuesto se,
ACUERDA:

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1°. CONVOCATORIA. Convocase a Concurso Abierto de Méritos para proveer de manera
W‘ novecientas noventa y cuatro (994) vacantes de empleos de carrera del Sistema General de
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Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que se identificara
como “Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS".

ARTICULO 2°. ENTIDAD RESPONSABLE. E| Concurso Abierto de Méritos para proveer las
novecientas noventa y cuatro (994) vacantes de empleos de carrera del DPS, estara bajo la directa
responsabilidad de la CNSC, la que, en virtud de sus competencias legales, podra suscrbir contratos o
convenios interadministrativos para adelantar las diferentes fases del proceso de seleccién con
Universidades Publicas o Privadas ¢ Instituciones de Educacién Superior acreditadas por la misma
para realizar este tipo de procesos, conforme a lo reglado en los articulos 30° de la Ley 909 de 2004 y
3° del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 3°. ENTIDAD PARTICIPANTE. E! Concurso Abierto de Méritos se desarroliard para
proveer novecientas noventa y cuatro (994) vacantes de empleos de carrera pertenecientes al Sistema
General de Carrera Administrativa, correspondientes a los niveles Profesional, Técnico y Asistencial,
de conformidad con las vacantes definitivas que el DPS reporté a la CNSC.

ARTICULO 4°. ESTRUCTURA DEL PROCESO. E! Concurso Abierto de Méritos para la seleccion de
los aspirantes tendrd las siguientes fases:

. Convocatoria y divulgacién.
. Inscripciones.
. Verificacion de requisitos minimos.
. Aplicacion de pruebas.
4.1 Pruebas sobre competencias basicas y funcionales.
4.2 Pruebas sobre competencias comportamentales.
4.3 Valoracién de antecedentes.
4.4 Entrevista.
5. Conformacion de Listas de Elegibles.
6. Periodo de prueba.

PARAGRAFO 1°. La prueba de entrevista se aplicara unicamente a los aspirantes que superen la
prueba sobre competencias bdsicas y funcionales y que hayan optado por los siguientes empleos:
noventa (90) vacantes con denominacion Profesional Especializado, Codigo 2028, Grados 21, 22, 23 y
24 trescientas veintiocho (328) vacantes con denominacion Profesional Especializado y Profesional
Universitario asociados a procesos misionales y diez (10) vacantes con denominaciéon Profesional
Especializado y Profesional Universitario asociados a la oficina de Planeacién, Monitareo y Evaluacion.

La relacion detallada de los empleos a los que se les aplicara Ja prueba de entrevista se publicara junto
con la Oferta Publica de Empleos de Carrera— OPEC.

PARAGRAFO 2°. En articulos posteriores det presente Acuerdo se desarrollarén cada una de las
etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones procedenies y el término para
presentarlas en cada caso.

ARTICULO §° PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PROCESO. Las diferentes etapas de la
Convocatoria estaran sujetas a los principios de mérito, libre concurrencia e igualdad en el ingreso,
publicidad, transparencia, especializacion de los érganos técnicos encargados de ejecutar los
procesos de seleccion, imparcialidad, confiabilidad y validez de los instrumentos, eficacia y eficiencia.

ARTICULO 6°. NORMAS QUE RIGEN EL CONCURSO ABIERTO DE MERITOS. El proceso de
seleccién por méritos, que se convoca mediante el presente Acuerdo, se regira de manera especial,
por lo establecido en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios, en el Decreto Ley 760 de
2005, en el Decreto 2539 de 2005, en la Ley 1033 de 2006, en lo dispuesto en el presente Acuerdo y
por las demas normas concordantes.

ARTICULO 7°. FINANCIACION. De conformidad con el articulo 9° de la Ley 1033 de 20086, las fuentes
de financiacion de los costos que conlleva la Convocatoria seran las siguientes:

1. A cargo de los aspirantes, segun el nivel del empleo al que aspiren, asi:

Para el Profesional: Un salaric y medio minimo diario legal vigente (1.5 SMDLV) al momento de
N\ la adquisicién del Nuomero de Identificacion Personal (PIN).
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Para los niveles Téqnico y Asistencial: Un salario minimo diario legal vigente (1 SMDLV) al
momento de la adquisicion del Nimero de ldentificacién Personal (PIN).

Dicha suma la pagaran los aspirantes para obtener un (1) Nimero de Identificacidn Personal -
PIN, que les garantice su derecho a participar en el Concurso. Este pago se hara en el Banco que
establezca la CNSC, y en las fechas que ésta determine, las cuales serdn publicadas
oportunamente a través de su pagina Web WWW.CNSC.GOV.CO.

A cargo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social: El monto equivalente a
la diferencia entre el costo total det Concurso Abierto de Méritos, menos el monto recaudado por
concepto de la venta de PINES y adquiridos por los aspirantes que participen en este proceso.

El costo total del Concurso Abierto de Méritos y el monto a pagar por el Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social fue establecido mediante la Resolucion No. 2571 del 23
de diciembre de 2013, por la Comisién Naciona! del Servicio Civil y serd ajustado, si a eilo hubiere
lugar, en atencién a la cantidad de pines efectivamente vendidos para participar en el proceso de
seleccion.

ARTICULO 8°. COSTOS QUE DEBE ASUMIR EL ASPIRANTE. EI aspirante debe tener en cuenta
que ai participar en el proceso de seleccion se obliga a incurrir en los siguientes costos:

1. Adaquisicion del Numero de Identificaciéon Personal (PIN).
2. Desplazamiento y demas gastos necesarios para asistir al lugar de presentacién de las pruebas.

ARTICULO 9°. REQUISITOS GENERALES DE PARTICIPACION. Para participar en el proceso de
seleccién se requiere:

. Ser ciudadano (a) colombiano (a).

. Cumplir con los requisitos minimos del empleo que escoja el aspirante, sefalados en ia Oferta
Publica de Empleos de Carrera ~ OPEC, del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Sociat.

. No encontrarse incurso dentro de las causales constitucionales y legales de inhabilidad e
incompatibilidad o prohibiciones para desempefar empleos publicos.

. Aceptar en su totalidad las reglas establecidas en ia Convocatoria.

. Las demas establecidas en las normas legales y regiamentarias vigentes.

PARAGRAFO. El aspirante que no acredite {a condicién de ser ciudadano colombiano, sera inadmitido
y no podra continuar en el proceso de seleccién. El documento idéneo a través del cual debe
acreditarse tal condicién, corresponde a la Cédula de Ciudadania.

El tramite y cumplimiento de las disposiciones previstas en esta normatividad seré responsabilicjad
exclusiva del aspirante. La inobservancia de lo aqul sefialado serd impedimento para tomar posesion
del cargo.

CAPITULO NI
EMPLEOS CONVOCADOS

ARTICULO 10°. EMPLEQS CONVOCADOS. Los empleos de carrera vacantes de la Oferta Piblica de
Empleos de Carrera - OPEC, del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, que se
convocan por este Concurso Abierto de Méritos son:

_TOTAL EMPLEOS |

DENOMINACION DEL EMPLEO. | CODIGO- { (GRADO | ""vycaANTES
Profesionat Especializado 2028 24 24
Profesional Especializado 2028 23 10
Profesional Especializado 2028 22 47
Profesional Especializado 2028 9
| Profesional Especializado 2028 51
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado 2028
Profesional Especializado
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Profesional Especializado
Profesional Especiatizado
Profesional Especializado
Profesional Especializado
Profesional Universitario
Profesional Universitario
Profesional Universitario
Profesional Universitario
Subtotat Nivel Profesional
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrative
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Subtotal Nivel Técnico
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Auxiliar Administrativo
Conductor Mecanico
Operario Calificado
Secretario

Secretario Bilingle
Secretario Ejecutivo
Secretario Ejecutivo
Secretario Ejecutivo
Secretario Ejecutive
Subtotal Nivel Asistencial

PARAGRAFO 1°. Bajo su exclusiva responsabilidad, el aspirante deberd consultar los empleos a
proveer mediante esta Convocatoria, a través de la pagina Web de la Comision Nacicnal del Servicio
Civil www.cnsc.gov.co, ya que la OPEC del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
hace parte integra! de la presente Convocatoria.

PARAGRAFO 2°. La sede de trabajo de cada uno de los empleos de carrera vacantes objeto del
presente proceso de seleccion, estara determinada en la OPEC, la cual forma parte integral de esta
Convocatoria. La cantidad de vacantes por Departamento es la siguiente:

_DEPARTAMENTO SEDE DE TRABAJO

| TOTAL VACANTES

Amazonas

4

Antioquia

36

Arauca

10

Atlantico

16

Bogota D.C.

593

Bollvar

20

Boyaca

9

Caldas

16

Caqueta

12

Casanare

10

Cauca

16

Cesar

13

Chocd

14
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 DEPARTAMENTO SEDE DE TRABAJD
Cordoba B
Guainia

Guaviare

Huila

La Guajira
Magdaliena

Meta

Narifio

Norte de Santander
Putumayo

Quindio

Risaralda

San Andrés
Santander

Sucre

Tolima

Valle del Cauca
Vaupés

Vichada

) CAPITULO Il
DIVULGACION DE LA CONVOCATORIA E INSCRIPCION

ARTICULO 11°. DIVULGACION. La Convocatoria se divulgara a partir de la fecha que establezca la

Comisién Nacional del Servicio Civil, a través del Despacho responsable de la Convocatoria, en las
paginas Web www.cnsc.gov.co y www.dps gov.co, ¥ demas medios que determine ia CNSC vy
permanecera publicada en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”, durante el desarrollo de la
misma.

ARTICULO 12°. MODIFICACION DE LA CONVOCATORIA. La Convocatoria es norma reguladora de
tode concurso y obliga tanto a la Administracion como a los participantes. Antes de dar inicio a la etapa
de inscripciones, la Convocatoria podra ser modificada o complementada en cualquier aspecto por 1a
CNSC, hecho que sera debidamente divulgado a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co.

Iniciadas las inscripciones, la Convocatoria sélo podra modificarse en cuanto al sitio, hora y fecha de
recepcién de inscripciones y aplicacidon de las pruebas, por la entidad responsable de realizar el
concurso. Las fechas y horas no podran anticiparse a !as previstas inicialmente en ia Convocatoria.

Las modificaciones, respecto de la fecha de las inscripciones, se divulgaran por los mismos medios
utilizados para la divuigacion de ta Convocatoria, por lo menos con dos (2) dias habiles de anticipacidn
a Ia fecha de iniciacion del periodo adicional y sera de Ia exclusiva responsabilidad det Comisionado
responsable de ia Convocatoria.

Las modificaciones relacionadas con fechas o lugares de aplicacion de las pruebas, deberan
publicarse por ios medios que determine la entidad que adelanta el concurso, incluida su pagina web vy,
en todo caso, con dos (2) dlas habiles de anticipacién a la fecha inicialmente prevista para ia
aplicacion de las prushas y seri de la exciusiva responsabilidad del Despacho responsable de la
Convocatoria.

ARTICULO 13°. CONSIDERACIONES PREVIAS AL PROCESO DE INSCRIPCION

1. La inscripciébn al proceso de seleccidn se hara Gnicamente via web a través del aplicativo
dispuesto por la CNSC en la pagina www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 -
DPS” o en la pagina Web de la Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC

ontrate para el efecto, si es del caso; y en las fechas que sean establecidas.
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Las condiciones y reglas de la presente Convocatoria, son las establecidas en este Acuerdo (con
sus modificaciones o aclaraciones).
E! aspirante debe seleccionar solo un (1) empleo de carrera al cual desea inscribirse.
El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos para el empleo de
carrera al cual desea inscribirse, los cuales se encuentran definidos en la OPEC del Sistema
General de Carrera Administrativa del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
publicados en la pagina www.cnsc.gov.co, en el /ink “Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS"o en la
pagina Web de la Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate, si es del
caso, para ejecutar el Concurso Abierto de Méritos.
Con la inscripcién, el aspirante acepta todas las condiciones contenidas en esta Convocatoria y en
los respectivos reglamentos relacionados con el proceso de seleccion, en concordancia con lo
dispuesto en el numeral cinco (5) del articulo noveno del presente Acuerdo.
El aspirante, no debe inscribirse si nc cumple con los requisitos del empleo para el cual desea
concursar o si se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad e inhabilidad
dispuestas en las normas vigentes, y si esta subsiste al momento en que deba tomar posesidn.
Con la inscripcién, el aspirante acepta que el medio de informacién y de divulgacién oficial,
durante el proceso de seleccion, es la pagina www.cnsc.gov.co y que la CNSC podra comunicar a
los aspirantes toda la informacién relacionada con el Concurso Abierto de Méritos a través del
correo electronico, en concordancia con lo previsto en et articulo 33 de la Ley 909 de 2004; en
consecuencia, el registro de un correo electrénico personal en el formulario de inscripcion es
obligatorio.
Luego de realizada la inscripcion en la pagina Web, los datos alli consignados son inmodificables.
Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 4500 de 2005, que
establece: *(..) la informacién suministrada an desarrollo de ia etapa de inscripcidn se entendera aportada
bajo la gravedad def juramento, y una vez efectuada la inscripcion no podré ser modificada bajo ninguna
circunstancia, L.os aspirantes asumirdn la responsabifidad de la veracidad de los datos consignados en el
momento de la inscripcion, asf como de fos documentos que acrediten ef cumplimiento de requisitos.”
€l inscribirse en la Convocatoria no significa que haya superado el proceso de selecciéon. Los
resultados obtenidos por el aspirante en cada fase de la misma, seran el Unico medio para
determinar el mérito en el proceso de seleccién y sus consecuentes efectos, en atencién a o
regulado en este Acuerdo.

. Las Pruebas Escritas y de Entrevista, del Concurso Abierto de Méritos se aplicaran en las 32
ciudades capitales de Departamento.

. El aspirante en condicién de discapacidad debe manifestarlo en el formulario de inscripcion, a fin
de establecer los mecanismos necesarios para que pueda presentar las pruebas.
El aspirante seleccionado por mérito y que sea nombrado, no podra, durante el periodo de prueba,
solicitar cambio de sede de trabajo, y por lo tanto no le seran aplicables las disposiciones
contenidas en el Acuerdo No. 294 de 2012 ¢ aquel que lo modifique o adicione.

PARAGRAFO 1°. El Numero de identificacion Personal — PIN- estara preactivado, en consecuencia el
aspirante puede realizar su inscripcion a partir del mismo dia en que fo adquiera. Los PINES
comprados en dias de fin de semana se entienden adquiridos el dia habil siguiente a su compra.

PARAGRAFO 2° Sera responsabilidad exclusiva del aspirante reportar a la CNSC, con la debida
oportunidad y a través def Despacho responsable de la Convocatoria, cualquier cambio o modificacidn
de los datos de contacto reportados al momento de la inscripcion.

ARTICULO 14°. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION. El aspirante debe realizar et siguiente
procedimiento para inscribirse en el presente proceso de seleccidn y es responsable de cumpiirlo a
cabalidad.

1. Adquirir el NGmero de ldentificacion Personal — PIN, en las oficinas del Banco que sefiale la
CNSC, dentro de las fechas establecidas, el cual tiene el costo que se indicd en el articulo 7° del
presente Acuerdo. Una vez adquirido el PIN no habré lugar a la devolucién dei dinero por ningun
motivo.

Verificar que el Banco le entregue el PIN y que el mismo corresponda a la Convocatoria No, 320
de 2014 — DPS y al nivel jerarquico del empleo para el gque desea participar, el cual debe
conservar y usar de manera permanente durante todo el proceso de seleccion.

Una vez adquirido e! PIN, en las fechas indicadas para la inscripcion, ingresar a la pagina Web
www.cnsc.gov.co enlace "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS” ¢ a la pagina Web de ia
Universidad o Institucion de Educacion Superior que la CNSC contrate, si es del caso; seleccionar
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el link “Inscribase Aqui”, digitar el nimero de su documento de identificacion y el PIN, para iniciar
la inscripcién.
Leer cuidadosamente el Reglamento de Inscripcion que aparecera en pantalla, el cual debe
“aceptar” para continuar con su inscripcion, haciendo clic en el botén cormrespondiente.
Diligenciar cuidadosamente los datos en el Formulario de Inscripcion y cerciorarse de la exactitud
de toda la informacién consignada, puesto que ser4 inmodificable una vez aceptada.
El aspirante Unicamente podra inscribirse para concursar por una (1) vacante de empleo de
carrera, en la "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS",
En virtud de la presuncién de buena fe de que trata el articulo 83 de la Constitucion Politica, ef
aspirante se compromete a suministrar en todo momento informacion veraz, so pena de ser
excluido del proceso de seleccion en el estado en gue éste se encuentre. Cualguier falsedad o
fraude en la informacion, documentacion y/o en las pruebas, conllevara a las sanciones legales y/o
reglamentarias a que haya lugar y a la exclusién del proceso.

8. Alfinalizar el proceso de inscripcion, debera guardar e imprimir fa constancia de Inscripcion.

9. Finalmente debe verificar en el médulo de consulta que la inscripcidn se haya realizado con éxito.

ARTICULO 15°. CRONOGRAMA DE VENTA DE PINES E INSCRIPCIONES. El proceso de venta de
pines e inscripciones se realizara atendiendo el siguiente cronograma:

La CNSC informaré, a través del Despacho responsable de
P:ﬁ& g: Or:os g&'::gg: ::l la Convocatoria, con al menos diez (10) dias habiles de E{ Banco dispuesto
i ¥ antelacion, la fecha de inicio y de duracion de esta por la CNSC.
' actividad.

Durante el mismo periodo de tiempo que dure la actividad

Inscripcion via web de venta de Pines y dos dias habiles mas.

La CNSC informara, a través det Despacho responsable de
Publicacién Lista de Inscritos la Convocatoria, con al menos cinco {5) dias habiles de
antelacion, 1a fecha de publicacion de la Lista de Inscritos. CNSC.4OV.CO b
Pégina Web de fa
Durante los dos (2) dias habiles siguientes a {a publicacion Universidad o
de la Lista de Inscritos. Institucién de
Educacion Superior

- - trate a8 CNSC,
Atencién a peticiones de . e o . Qque con v
comeccibn a  la  Lista de A partir del dia habil siguiente a la publicacién de la Lista si es del caso.

A ] itos.
INSCHtos, de Inscrit

Presentacién de peticiones de
correccién  a la lista de
inscritos.

La CNSC informara, a través del Despacho responsable de
Publicaciones Lista definitiva | ia Convocatoria, con al menos cinco (5) dias habiles de
de Inscritos antelacion, la fecha de publicacion de la Lista definitiva de
Inscntos.

ARTICULO 16°. PUBLICACION DE LA LISTA DE INSCRITOS. La lista de los aspirantes inscritos
podra ser consuitada a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el fink "Convocatoria No. 320 de
2014 - DPS"y en |la pagina Web de la Universidad o Institucién de Educacion Superior que contrate {a
CNSC, si es del caso.

Dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la publicacién de la Lista de Inscritos, los aspirantes
podran solicitar correcciones, Unicamente por errores de digitacion en el tipo o numero de documento
de identificacion, en los nombres o apellidos y en los datos de contacto, exclusivamente a través de la
pagina Web www.cnsc qov.co, de fa Universidad o Institucion de Educacién Superior que la CNSC
contrate, las cuales serdn atendidas, igualmente, por esa misma Universidad o Institucion de
Educacion Superior, si es del caso.

CAPITULO IV
CONDICIONES PARA LA SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION PARA
LA VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS Y PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES.

ARTICULO 17°. DEFINICIONES. Para todos los efectos del presente Acuerde, se tendran en cuenta
as siguientes definiciones:
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Educacién: Entendida como la serie de contenidos tedrico-practicos adquiridos mediante formacion
académica o capacitacion.

Educacion Formal: Comprende los conocimientos académicos adquiridos en Instituciones Publicas o
Privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional, correspondientes a la Educacion Basica
Primaria, Basica Secundaria, Media Vocacional, Superior en los programas de Pregrado en las
modalidades de Formacion Técnica Profesional, Tecnoldgica y Profesional, y de Postgrado en las
modalidades de Especializacion, Maestria, Doctorado y Postdoctorado.

Educacién para el Trabajo y el Desarrollo Humano. Es aquella que se imparte en Entidades
Publicas o Privadas con el objeto de complementar, actualizar, renovar y profundizar conocimientos y
formar en aspectos académicos o laborales sin sujecién al sistema de niveles y grados establecidos
para la Educacién Formal. Se acreditaran a través de certificaciones de participacion en eventos de
formacion como diplomados, cursos, seminarios, congresos, simposios, entre otros,; a excepcién de los
cursos de induccién, cursos de ingreso y/o promocion, que se dicten con ocasién de los procesos de
seleccion en la entidag.

Experiencia: Se entiende como los conocimientos, las habilidades y destrezas adquiridas o
desarrolladas durante el gjercicio de un empleo, profesién, arte u oficio.

Para efectos del presente Acuerdo, la experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional
relacionada y laboral y se tendra en cuenta de acuerdo con lo establecido en ta OPEC.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pensum académico de la respectiva formacion Profesional, diferente a la Técnica
Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de las actividades propias de la profesién o disciplina exigida
para el desempefio del empleo. Se exceptian de esta condicion las profesiones relacionadas con el
Sistema de Seguridad Social en Salud, en las cuales la experiencia profesional se computara a partir
de la inscripcién o registro profesional.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer.

Experiencia Profesional Relacionada: £s la adquirida a partir de la terminacidén y aprobacién de
todas las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formaciéon profesional,
diferente a fa Técnica Profesional y Tecnolégica, en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del emplec a proveer.

Experiencia Laboral: Es la adquirida con el gjercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte u oficio.

ARTICULO 18°. CERTIFICACION DE LA EDUCACION. Los estudios se acreditaran mediante la
presentacién de certificaciones, diplomas, actas de grado o titules otorgados por las instituciones
correspondientes o certificado de terminacién y aprobacidn de materias del respectivo pensum
académico, cuando asi lo permita la legislacion vigente al respecto. Para su validez requerirdn de los
registros y autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia.

En los casos en que se requiera acreditar la tarjeta o matricula profesional, podra sustituirse por la
certificacion expedida por el organismo competente de otorgarla, en la cual conste que dicho
documento se encuentra en trdmite, siempre y cuando se acredite el respectivo titulo o grado, cuya
expedicién no sea superior a tres (3) meses contados a partir del dia en que fue incluido el documento
en la etapa de verificacion de requisitos minimos.

Dentro del afio siguiente a la fecha de posesion, el empleado debera presentar la correspondiente
tarjeta o matricula profesional. De no acreditarse en ese tiempo, se aplicard |6 previsto en el articulo 5°
de la Ley 190 de 1995 y en las normas que la modifiquen o sustituyan.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdén para su validez, de la
homologacién y convalidacion por parte del Ministerio de Educacion Nacional o de ta autoridad
competente.
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Quienes hayan adelantado estudios de pregrado o de postgrado en el exterior, al momento de tomar
posesién de un empleo ptiblico que exija para su desemperio estas modalidades de formacion, podran
acreditar el cumplimiento de estos requisitos con la presentacion de los certificados expedidos por ta
correspondiente Institucion de Educacién Superior. Dentro de los (2) aftos siguientes a la fecha de
posesion, el empleado debera presertar los titulos debidamente homologados; si no io hiciere, se

aplicara lo dispuesto en el articulo 5° de la Ley 190 de 1985 y en las normas que lo medifiquen o
sustituyan.

Los Cursos egpecificos de Educacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano, se deberan acreditar
mediante certificados expedidos por las entidades debidamente autorizadas para ello. Los certificados

deberan contener, como minimo, los siguientes datos, segun lo previsto en los Decretos 770 y 2772 de
2005 y 4476 de 2007.

Nombre 0 razén social de la entidad.

Nombre y contenido del evento de formacion.

Fechas de realizacion.

Intensidad horaria, la cual debe estar indicada en horas y en caso de expresarse en dias, se
debe indicar el numero total de horas por dia.

En la prueba de Valoracién de Antecedentes séio se tendra en cuenta la Educacion para el Trabajo y
el Desarrolio Humano relacionada con las funciones del respectivo empleo, y la que se encuentre
acreditada durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de inicio de la etapa de la entrega de ios
documentos, en concordancia con el numeral 3° del articulo 21° del presente Acuerdo.

ARTICULO 19°. CERTIFICACION DE LA EXPERIENCIA. Para la contabilizacion de la experiencia
profesional a partir de |a fecha de terminacién de materias, debera adjuntarse la certificacion expedida
por la Institucion Educativa en que conste ia fecha de terminacion y la aprobacion del pensum
academico. En caso de no aportarse, la misma se contara a partir de la obtencién del titulo profesional.

Los certificados de experiencia en entidades pablicas o privadas, deben indicar de manera expresa y
exacta: ) Nombre o razén social de la empresa que la expide; ii) cargos desempefiados; iii) funciones,
salvo que la Iey las establezca; iv) fecha de ingreso y de retiro (dia, mes y afio) para cada empleo
desempefiado; y, v} jornada laboral, en los casos de vinculacion legal o reglamentaria.

Las certificaciones deberan ser expedidas por el Jefe de Personal o el Representante Lega! de la
entidad o quien haga sus veces.

La experiencia acreditada mediante contratos de prestacion de servicios, debera ser soportada con la
respectiva certificacion de la ejecucién del contrate o mediante el acta de liquidacion o terminacién,
precisando las actividades desarrolladas.

Para el caso de certificaciones expedidas por personas naturales, las mismas deberan llevar la firma,
antefirma legible (Nombre completo) y nimero de Cédula de Ciudadania del empieador contratante,
asi como su direccién y teléfono.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simultanea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

En los casos en que el aspirante haya ejercido su profesion o actividad en forma independiente o en
una empresa o entidad actualmente liquidada, la experiencia se acreditaré mediante declaracion del
mismo, siempre y cuando se especifiquen las fechas de inicio y de terminacion, el tiempo de
dedicacion y las funciones o actividades desarrolladas, la cual se entendera rendida bajo ‘a gravedad
del juramento.

PARAGRAFO 1°. No se deben enviar actas de posesién ni documentos irrelevantes para demostrar la
experiencia. Las cerificaciones que no retnan las condiciones anteriormente sefialadas, no seran
tenidas como validas y en consecuencia no seran objeto de evaluacidén dentro del proceso de
seleccion ni podran ser objeto de posterior complementacion o correccion.

PARAGRAFO 2°. Los certificados de experiencia expedidos en el exterior deberéq presentarse
\Yem{mente traducidos y apostillados ¢ legalizados, segun sea el caso. La traduccion debe ser
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realizada por un traductor certificado, en los términos previstos en la Resolucion No. 4300 de 2012
expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Los estudios realizados y los titulos obtenidos en el exterior requerirdn para su validez, de la
homologacion y convalidacién por parte del Ministeric de Educacion Nacional o de la autoridad

competente.

ARTICULO 20°. CERTIFICACION DE ESTUDIOS Y EXPERIENCIA. Las definiciones y reglas
contenidas en los articulos 17°, 18° y 19° del presente Acuerdo, seran aplicadas de manera irrestricta
para todos los efectos al momento de realizar la verificacion de requisitos minimos y la prueba de
Valoracion de Antecedentes.

Los certificados de estudio y experiencia exigidos en la OPEC del Departamento Administrativo para fa
Prosperidad Social, para la vacante a la que el aspirante quiera concursar, deberan presentarse en los
terminos establecidos en los Decretos N° 770 y 2772 de 2005 y 4476 de 2007,

No se aceptaran para ningun efecto legal los titulos, diplomas, actas de grado, ni certificaciones de
estudio 0 experiencia que se aporten por medios distintos a los establecidos o extemporaneamente o
en la oportunidad prevista para las reclamaciones frente a los resultados de verificacion de Requisitos
Minimos o de Valoracion de Antecedentes. Los documentos allegados seran objeto de comprobacién
académica o laboral, en la forma como o determine previamente la CNSC.,

ARTICULO 21°. SOLICITUD Y RECEPCION VIRTUAL DE LA DOCUMENTACION. La CNSC
informara, a través del Despacho responsable de la Convocatoria, con una antelacién no inferior a tres
(3) dias habiles a la fecha de inicio de la recepcion de documentos, a través de la pagina Web
WWW.cnsc.qov.cg, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" y de la Universidad ¢ Institucién de
Educacion Superior que la CNSC contrate para el efecto, la forma y el plazo para el envio y recepcién
de los documentos con los que el aspirante acreditara los estudios y la experiencia, tanto para la
Verificacion de los Requisitos Minimos como para la prueba de Valoracion de Antecedentes.

Los documentos que se deben enviar, escaneados y organizados en el orden en que se indica a
continuacion, son los siguientes:

. Cédula de Ciudadania ampliada al 150%, por ambas caras.

. Titulo {s) académico (s) o0 acta (s) de grado, o certificacién de terminacion de materias del
respectivo centro universitario, conforme a los requisitos de estudio exigidos en la Convocatoria
para ejercer el empleo al cual aspira. Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por |a ley.
Certificacién (es) de los cursos o programas de Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano,
debidamente ordenadas cronolégicamente de la mas reciente a la mas antigua. No seran
consideradas las certificaciones para este tipo de formacién que tenga fecha de realizacién de
mas de 10 afios, contados a partir de [a fecha de inicio de la etapa de entrega de los documentos.
Certificaciones de experiencia expedidas por la autoridad competente de |a respectiva Institucion
Puablica o Privada, ordenadas cronologicamente de la mas reciente a la mas antigua. Estos
documentos deberan contener come minimo, |as especificaciones previstas en el articulo 19 del
presente Acuerdo.

Los demas documentos que permitan ta verificacion del cumplimiento de [os requisitos minimos
del empleo de fa OPEC, al que se haya inscrito el aspirante y aquellos que considere que deben
ser tenidos en cuenta para {a prueba de Vatoracion de Antecedentes.

La entrega de documentos de manera oportuna es una obligacidén a cargo del aspirante y se efectuara
unicamente a traves del aplicativo que disponga fa CNSC.

Los documentos enviados o radicados en forma fisica o por medios distintos a los que disponga ia
CNSC o los que sean entregados extemporaneamente, no seran objeto de analisis.

La no presentacidon por parte de los aspirantes de la documentacién de que trata este articulo, dentro
de los plazos fijados, darad tugar a entender que el aspiranie desiste de continuar en el proceso de
seleccion y, por tanto, guedara excluido del Concurso, sin que por ello pueda alegar derecho alguno.

La verificacidn del cumplimiento de requisitos minimos para el empleo al que se aspira, se realizara de
acuerdo con las exigencias senaladas en la OPEC del Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social, que estara publicada en las paginas Web www.cnsc.gov.co, www.dps.gov.co ¥ en
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{a de la Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto, si es del
€aso.

ARTICULO 22°. VERIFICACION DE REQUISITOS MINIMOS. En firme el listado definitivo de inscritos,
la l.}nwersidad o Institucion de Educacién Superior contratada por la CNSC, realizara a todos los
aspirantes que aportaron documentos, la verificacién del cumplimiento de los requisitos minimos
exigidos para el empleo que hayan seleccionado y que estén sefalados en la OPEC del Dspartamento

Administrativo para la Prosperidad Social, con el fin de establecer si son o no admitidos para continuar
en el concurso.

La ve_rificacién d_e requisitos minimos se realizar4 exclusivamente con base en la documentacidn de
estudios y experiencia aportada por el aspirante en la forma y oportunidad estabiecidos por la CNSC.

La verifiqacién del cumplimiento de los requisitos minimos para el empleo al que se aspira, no es una
prueba ni un instrumento de seleccion, es una condicion obligatoria de orden constitucional y legal, que

de no cumplirse sera causal de no admisién y, en consecuencia, genera el retiro del aspirante del
Concurso.

EI asp_irante que acredite y cumpia los requisitos minimos establecidos para el empleo al cual se
inscribié, sera admitido para continuar en el proceso de seleccion.

El aspirante que no cumpla con todos los requisitos minimos establecidos para e} empleo al cual se
inscribié, sera inadmitido y no podra continuar en el proceso de seleccion.

Los documentos que soporten ef cumplimiento de los requisitos minimos para el ejercicio del empleo al

cual se inscribié, deberan ser allegados por el aspirante en la fecha y por el medio que determine la
CNSC.

PARAGRAFO. En lo no previsto en los anteriores articulos, en tratandose de la verificacion del
cumplimiento de requisitos minimos, se aplicaran las disposiciones referentes a la prueba de
Valoracion de Antecedentes del presente Acuerdo.

ARTICULO 23°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO
DE REQUISITOS MINIMOS. Los resultados seran publicados a partir de la fecha que disponga la
CNSC, a través del despacho responsable de la Convocatoria, que sera informada con una antelacién
no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina web www.cnsc.qov.co, en el link "Convocatoria No.
320 de 2014 - DPS"y en la pagina de la Universidad o Institucién de Educacion Superior que contrate
la CNSC.

ARTICULO 24°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones de los aspirantes con ocasion de los
resultados de ta verificacién det cumplimiento de requisitos minimos, deberan ser presentadas dentro
de los dos (2) dias habiles siguientes a la fecha de publicacion de los resultados, en los terminos det
articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran recibidas y decididas por la Universidad o
Institucién de Educacion Superior contratada por la CNSC, a través de su pagina Web o en la de ia
CNSC www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”.

Para atender las reclamaciones, la Universidad o Institucion de Educacién Superior contratada, podra
utilizar la respuesta conjunta, (nica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004,
proferida por la Honorable Corte Caonstitucional, con fundamento en lo ordenado en el articulo 22 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contra la decisién que resuelva as reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 25°. LISTADC DEFINITIVO DE ADMITIDOS Y NO ADMITIDOS. Las respuestas a las
reclamaciones, seran comunicadas a los participantes en los términos del articulo 33 de la Ley 909 de
2004; las listas definitivas de admitidos y no admitidos seran publicadas en la pagina Web
www.cnsc gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”, y en la de la Universidad o

Wén de Educacién Superior contratada.
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CAPiTULO V
PRUEBAS

ARTICULO 26°. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante admitido debe acceder a la pagina
Web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" o a la de la Universidad o
Institucién de Educaciéon Superior que contrate la CNSC, con su numero de Cédula de Ciudadania y
PIN para consultar su citacion y conocer ia fecha, hora y lugar de presentacion de las pruebas escritas
establecidas en el marco de ta "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS".

ARTICULO 27°. CIUDADES DE APLICACION DE LAS PRUEBAS ESCRITAS. Las pruebas escritas
previstas en fa "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”, seran aplicadas en las 32 ciudades capital de
Departamento.

ARTICULO 28°. PUBLICACION DE RESULTADOS. Los resultados de cada una de las pruebas se
publicaran a través de la pagina Web www.cnsc.gov.co, y en la de la Universidad o Institucion de
Educacion Superior que contrate la CNSC, a partir de la fecha que disponga la Comision Nacional del
Servicio Civil, a través del Despacho responsable de ta Convocatoria, hecho del que se informaré con
una antelacidn no inferior a cinco (5) dias.

ARTICULO 29°. RESERVA DE LAS PRUEBAS. Las pruebas realizadas durante et proceso de
seleccion tienen caracter reservado y sélo seran de conocimiento de las personas que indique la
Comision Nacional de Servicio Civil en desarrollo de los procesos de reclamacién, at tenor de lo
ordenado en el inciso tercero del numeral 3° del articulo 31 de ia Ley 909 de 2004.

ARTICULO 30°. PRUEBAS A APLICAR, CARACTER Y PONDERACION. De conformidad con lo
previsto en el numeral 3° del articulo 31 de la Ley 909 de 2004, ias pruebas o instrumentos de
seleccion tienen como finalidad apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion del aspirante y
establecer una clasificacién de los mismos, respecto de las competencias y calidades requeridas para
desempeniar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un empleo. La valoracion de estos
factores se efectuara a través de medios técnicos, que respondan a criterios de objetividad e
imparciatidad, con parametros previamente establecidos.

Para el desarrolio del presente proceso de seleccién, las pruebas que se aplicaran para los empleos
convocados de los diferentes niveles, se regirdn por los siguientes parametros:

Competencias Basicas
y Funcicnales

Eliminatorio 60% 60% 65,00

Competencias

Comportamentales Clasificatorio 20% 25% No Aplica

Valoracion de

Antecedentes Clasificatorio 10% 15% No Aplica

Entrevista Clasificatorio 10% No Aplica No Apiica

TOTAL 100% 100%

ARTICULO 31°. PRUEBAS ESCRITAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. La prueba sobre competencias basicas, evalua los niveles de dominio sobre
los saberes basicos y sobre lo que todo servidor publico, al servicio del Estado debe conocer de éste.

La prueba sobre competencias funcionales est4 destinada a evaluar y calificar fo que debe estar en

capacidad de hacer el aspirante, es decir, {a capacidad para ejercer un empleo publico, y se define con

base en el contenido funcional del mismo. Permite establecer, ademas dei conocimiento, la relacion
ntre el saber y la capacidad de aplicacion de dichos conocimientos.
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Lal pyueba sobre competencias_comportamentales esta destinada a obtener una medida puntual,
objetiva y comparable dg las variables psicolégicas personales de los aspirantes, asi como a evaluar
las competencias requeridas para el desempeiio de los empleos establecidos por el Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social, a la luz de su cuitura organizacional, sus principios y valores
institucionales.

Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales y comportamentales seran escritas y se
aplicaran en una misma sesién a la cual seran citados todos los aspirantes admitidos, el mismo dia, en
las ciudades, sitios de aplicacién, fecha y hora que con la debida anterioridad informe la CNSC, a
traves del Despacho responsable de la Convocatoria, que en todo caso no sera inferior a cinco (5) dias
habiles a la fecha de aplicacion, a través de la pagina Web www.cnsc gov.co, en el link “Convocatoria
No. 320 de 2014 - DPS" y en la de la Universidad o Institucién de Educacion Superior que contrate la
CNSC para el efecto.

ARTICULO 32°. Pl}BLICACI()N DE RESULTADOS DE LAS PRUEBAS ESCRITAS SOBRE
COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y COMPORTAMENTALES. En la fecha gue disponga
la CNSC, a través del Despacho responsable de la Convocatoria, que sera informada con una
antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link
“Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS"y en la de la Universidad o Institucion de Educacién Superior
gue contrate la CNSC, se publicardn los resultados de las pruebas escritas sobre competencias
basicas y funcionales y comportamentales.

Las pruebas sobre competencias basicas y funcionales se calificaran numéricamente en escala de
cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado
con base en el sesenta por ciento (60%) asignado a esta prueba, segun lo establecido en e articulo
30° del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no hayan superado el minimo aprobatorio de 85 puntos, en virtud de lo previsto en
el articulo 30° del presente Acuerdo, no continuaran en el proceso de seleccidn por tratarse de
pruebas de caracter eliminatorio y por tanto seran excluidos de la Convocatoria.

Las pruebas sobre competencias comportamentales, tendran caracter clasificatorio y se calificaran
numeéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y
su resultado serd ponderado con base en el veinte (20%) o veinticinco por ciento (25%) asignado a
esta prueba, segun corresponda el empleo ofertado, conforme a lo establecido en el articulo 30° del
presente Acuerdo.

ARTICULO 33°. ATENCION Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES SOBRE L.OS RESULTADOS
DE LAS PRUEBAS SOBRE COMPETENCIAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Las reclamaciones de los aspirantes por los resultados de las pruebas
escritas sobre competencias basicas y funcionales, y comportamentales, se recibirdn y decidiran
exclusivamente por la Universidad o Institucién de Educacion Superior contratada por la CNSC, a
través de su pagina Web y en la de la CNSC www.cnsc.gov.co, en el link “Convocaloria No. 320 de
2014 - DPS".

El plazo para realizar las reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la publicacién de los resultados, en consonancia con lo establecido en el articulo 13 del Decreto Ley
760 de 20085.

PARAGRAFO. En primer lugar se publicaran los resuttados de las pruebas sobre competencias
basicas y funcionales, luego de los cuales, una vez surtido el tramite de que trata el presente articulo y
se consolide su resultado definitivo, se publicaran los resultados de la prueba sobre competencias
comportamentales, solo respecto de aquellos aspirantes gque hayan superado la prueba sobre
competencias basicas y funcionales, y se dara tramite a las reclamaciones en relacién con los
resultados de la prueba de competencias comportamentales, en los términos establecidos en e!
presente articulo.

Para atender las reclamaciones, la Universidad o Institucién de Educacién Superior contratada, podra
tilizar la respuesta conjunta, Unica y masiva, de conformidad con la Sentencia T- 466 de 2004
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proferida por la Honorable Corte Constitucional, con fundamento en lo ordenado en el articulo 22 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Contra la decisién con la que se resuelven las reclamaciones no procede ningun recurso.

ARTICULO 34°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LAS PRUEBAS BASICAS Y FUNCIONALES Y
COMPORTAMENTALES. Las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de cada una
de las pruebas, se publicarén en la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link “Convocatoria No. 320 de
2014 - DPS" y en la de la Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada.

Para conocer las respuestas a las reclamaciones y los resultados definitivos de estas pruebas, los
aspirantes deben ingresar al aplicativo dispuesto para este fin con el numero del documento de
identidad y el PIN correspondiente.

ARTICULO 35°. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La prueba de Valoracion de
Antecedentes es un instrumento de seleccidn, que eval(a el mérito, mediante el analisis de su historia
académica y laboral relacionada con el empleo para el que concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto, la valoracion de la formaciéon y de la
experiencia acreditada por el aspirante, adicional a los requisitos minimos exigidos para el empleo a
proveer y se aplicard Unicamente a los aspirantes que hayan superado la prueba sobre competencias
basicas y funcionales.

La Universidad o Institucién de Educacidén Superior contratada para el efecto por la CNSC, con base
en los documentos allegados por los aspirantes en la etapa de cargue de documentos, procedera a
valorarlos y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100) puntos, con una parte
entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado por el diez (10%) o gquince por ciento (15%)
asignado a esta prueba, de acuerdo con el rol del empleo convocado, segun lo establecido en el
articulo 30° del presente Acuerdo.

ARTICULO 36°. DOCUMENTOS REQUERIDOS: La valoracion de las condiciones del aspirante en la
Prueba de Valoracion de Antecedentes, se efectuara exclusivamente con los documentos entregados
oportunamente por el aspirante en las fechas establecidas por la CNSC, para la solicitud y recepcién
virtual de la documentacién para la verificacion de requisitos minimos y para la Valoracién de
Antecedentes.

ARTICULO 37°. FACTORES DE MERITO PARA LA VALORACION DE ANTECEDENTES. Los
factores de mérito para |la prueba de Valoracién de Antecedentes, seran: Educacion y Experiencia. La
puntuacién de los factores gue componen ia prueba de Valoracion de Antecedentes, se realizara sobre
las condiciones de los aspirantes que excedan los requisitos minimos previstos para el empleo.

Para efectos del presente Acuerdo, en la evaluacion del factor Educacién se tendran en cuenta dos
categorias: Educacion Formal y Educacién para el Trabajo y el Desarrolio Humano; el factor
experiencia se clasifica en profesional, relacionada, profesional relacionada y aboral; tales factores se
tendran en cuenta de acuerdo con lo establecido en la OPEC de la "Convocatoria No. 320 de 2014 -
DFPS"y en el articulo 17° del presente Acuerdo.

ARTICULO 38°. PUNTUACION DE LOS FACTORES DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. El valor maximo porcentual de cada factor sera del ciento por ciento (100%), para
lo cual se tendra en cuenta ia siguiente distribucion.

a. Empleos del nivel Profesional:

Ponderacién de los factores de Is prusha djo'yraioml‘on'de omcadentn.
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- Pondsracién de los factores de la prueta de valoracion de anteosdentes.
Factores Experiencia | Educacion
Nivel Experiencia Experiencia Educacion Edt;caclén parael | Total
Relacionada Profesional Formal Desarﬁ:?laoi?i!.::anm
eﬂ?ff.fﬁ’zlﬂo 40 20 30 10 100
LJ’JR':‘;?IQ‘SL 35 25 25 15 100

Empleos de los niveles Técnico y Asistencial:

" Ponderacién de los factores de is prueba de valoracion do antecedantes. :

Factores Experiencia Educacién

. L Educacién para el Total
. Experiencia | Experiencia Educacién :
Nivel Relacionada Laboral Formal Trabajc;{ﬁ:ll ag?a rrollo

Técnico 30 35

10 25 . 100

Asistencial 40

10 20 30

100

ARTICULO 39°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EDUCACION EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacion de la formacion académica se tendran
en cuenta los criterios y puntajes relacionados a continuacion, respecto de los titulos adicionales al
requisito minimo exigido en la OPEC.

1. Educacion Formal: En Ia siguiente tabla se describe lo que se puntia, teniendo en cuenta el nivel
jerarquico:

1.1 Estudios finalizados

a. Empleos del nivel Profesional

20

25

Profesional

b. Empleos de los niveles Técnico y Asistencial

e - Espacisizackon | v | Espaclslization | vi. o | o oramor -
Nived . " "| Yecnotdgica | T80T “Tygonica | Venlo | - Bachiter .
No se
Técnico 45 15 30 10 puntoa No se

puntua

No se

Asistencial No se puntia 20 30 20 30 puntua

Los puntajes asignados a {a Educaciéon Formal son acumulativos hasta un maximo de 100 puntos.

1.2 Estudios No finalizados

Cuando el aspirante no acredite el titulo correspondiente, se puntuardn los periodos académicos
cursados y aprobados en la misma disciplina, desagregando ios puntajes de cada uno de los titulos de
que trata ta tabla anterior, segin la relacién que se describe a continuacién.
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Para el nivel profesional

Cada semestre aprobado de doctorado afln a Ias funcnones del empleo a proveer 35

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando {a suma

de estos exceda un tope de 8 semestres.

Cada semestre aprobado de Maestria afin a las funciones del empleo a proveer. | 5.0

En ningln caso se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

de estos exceda un tope de 4 semestres.

Cada semestre aprobado de Especializacion afin a las funciones del empleo a 8.0

proveer. )

En ningln caso se puntuarén semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a las funciones del empleo a
1.6

proveer.

En ningun caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma

de estos exceda un tope de 10 semestres.

Para el nivel Técnico

, : .- -PERIODO ACADEMICO = e S The PUNTRIE
Cada semestre aprobado de carrera profesional afin a tas funcuones del empleo a
proveer.

En ningin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 10 semestres.

Cada semestre aprobado de especializaciéon tecnolédgica afin a las funciones del
empleo a proveer.

En ningin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando ia suma
de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestire aprobado de carrera tecnolégica afin a las funcicnes del empleo a
proveer. :
En ningln caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando ia suma
de estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formacion en especializacion técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ningan caso se puntuaran semestres adicionaies de fa misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 2 semestres.

3.6 puntos

6.0 puntos

4.0 puntos

4.0 puntos

Para nivel Asistencial

PERIODOACADEMICO .- oo - Lo PUNTAJE -

Cada semestre aprobado de especializacion tecnolégica afin a las funmones del
empleo a proveser.

En ningun caso se puntuarén semestres adicionales de ia misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera tecnologica afin a las funciones del empleo a
_proveer.

En ninguin caso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 6 semestres.

Cada semestre aprobado de formaciéon en especializaciéon técnica afin a las
funciones del empleo a proveer.

En ningun ¢aso se puntuaran semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 2 semestres.

Cada semestre aprobado de carrera técnica afin a las funciones dei empleo a
proveer.

En ningun caso se puntuardn semestres adicionales de la misma disciplina académica, cuando la suma
de estos exceda un tope de 4 semestres.

8.0 puntos

4.0 puntos

8.0 puntos

6.0 puntos
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Solamente se puntuara la formacion académica correspondiente a los estudios no finalizados y
aprobados, siempre que los mismos tengan relacién con las funciones del empleo a proveer y que
estén certificados por la autoridad competente.

2. Educacién para el Trabajo y e} Desarrollo Humano: La Educacién para el Trabajo y el
Desarrollo Humano se calificard teniendo en cuenta el nimero total de horas certificadas, de la
siguiente manera:

U INTENSIDADHORARIA - | PUNTAJE MAXIMO
500 o mas 100
Entre 450 y 499 90
Entre 400 y 449 80
Entre 350 y 399 70
Entre 300 y 349 60
Entre 250 y 299 50
Entre 200 y 249 40
Entre 150 y199 30
Ente 100 y 149 20
Entre 50 y 99 10
Entre 9 y 49 5
De 8 0 menos 3

PARAGRAFQ. Eventos de formacién en los que la certificacion no establezca intensidad horaria, se
asignaran dos (2) horas que seran sumadas al total certificado.

En la Educacién para el Trabajo y el Desarrollc Humano se puntuaran los eventos de formacion
relacionados con las funciones del respectivo empleo y no se tendran en cuenta los cursos de
induccion, ni los cursos de ingreso y/o promocion que se dicten con ocasién de 10s procesos de
seleccion de la entidad.

Para efectos de la valoracion de la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano sélo se tendra
en cuenta la acreditada durante los diez (10) aflos anteriores a la fecha de inicio de |a entrega de
documentos.

Lo anterior, con el propdsito de garantizar que la Educacién para el Trabajo y el Desarrolle Humano
acreditada en el proceso, permita evaluar la formacién actualizada del aspirante en relacién con el
perfil del empleo.

ARTICULO 40°. CRITERIOS VALORATIVOS PARA PUNTUAR LA EXPERIENCIA EN LA PRUEBA
DE VALORACION DE ANTECEDENTES. Para la evaluacién de la experiencia se tendran en cuenta
ios siguientes criterios:

' NUMERGDEAQOSDEWRWN o m B
10 afios 0 mas 100
9 90
80
70
60
50
40
30
20
10

=2 INjWw |~
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Para los casos en que se acredite experiencia adicional en fracciones de afio, cada mes se valorard a
razén de 0.83 puntos.

Cuando se presente experiencia adquirida de manera simuitanea (tiempos traslapados), en una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando se indique una jornada laboral de medio tiempo, se contabilizara la mitad del puntaje
determinado en {a tabla anterior.

Cuando Ias certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a cuatro (4) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecera tomando como referencia la jornada jaboral de cuarenta y cuatro (44) horas
semanales prevista para el sector pablico.

PARAGRAFO. E! resultado final de la prueba de Valoracion de Antecedentes debera ser ponderado
de acuerdo con lo estabiecido en el articulo 30° det presente Acuerdo.

ARTICULO 41°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. A partir de la fecha que disponga la CNSC, a través del despacho del Comisionado
responsable de la Convocatoria, que seré publicada con una antelacidén no inferior a cinco (5) dias
habiles en las paginas web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS"y en la
de la universidad o institucidn de educacion superior que contrate ta CNSC, seran publicados los
resultados de |a prueba de Valoracioén de Antecedentes.

ARTICULO 42°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la
prueba de Valoracién de Antecedentes, se recibiran y decidirdn exclusivamente por la Universidad o
Institucion de Educacién Superior contratada por la CNSC, a través de su pagina Web y en la de la
CNSC www.cnsc.gov.co, en el link “Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS"; el plazo para realizar las
reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la publicacion de los
resuitados, en los términos del articulo 13 del Decreto Ley 760 de 2005.

La Universidad ¢ Institucion de Educacién Superior contratada sera responsable de resolver ias
reclamaciones y deberd comunicarla al (la) peticionario(a) a través de su pagina Web y en la de la
CNSC www.cnsc.qov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”.

Contra la decisién que resuelve la reclamacién no procede ningin recurso.

ARTICULO 43°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE VALORACION DE
ANTECEDENTES. Las respuestas a las reclamaciones y los resuitados definitivos de esta prueba, se
publicaran en la pagina Web www.cnsc.qov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS"y en
la de la Universidad o institucién de Educacion Superior contratada. Para conocer las respuestas a las
reclamaciones y resultados definitivos de esta prueba, los aspirantes deben ingresar con el PIN y con
el nimero del documento de identidad.

ARTICULO 44°, PRUEBA DE ENTREVISTA. La entrevista tiene como propésito analizar y valorar los
conocimientos, habilidades y actitudes especificas relacionadas con el empleo a proveer y la
coincidencia con los principios y valores organizacionales, las habilidades frente a la visidon y mision
organizacional, el compromiso institucional y laboral, trabajo en equipo, relaciones interpersonales, si
es adecuado o idénec y si puede, sabe y quiere ocupar el empleo, en atencién a las condiciones
socioecondmicas y medioambientales de los sitios de trabajo previstos para estos empleos.

La Prueba de Entrevista tiene cardcter clasificatorio, se calificara en una escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera ponderado con base en el
diez (10%) por ciente asignado a esta prueba, conforme a lo dispuesto en el articulo 30° del presente
Acuerdo.

La Prueba de Entrevista se aplicara Gnicamente a los aspirantes que superen la prueba sobre
competencias basicas y funcionales y que hayan optado por los siguientes empleos: noventa (90)
acantes con denominacion Profesional Especializado Cédigo 2028 Grados 21, 22, 23 y 24,
cientas veintiocho (328) vacantes con denominacion Profesional Especializado y Profesional
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Univer;itgrio asociado_s a procesos misicnales y diez (10) vacantes con denominacion Profesional
Especializado y Profesional Universitario asociados a la oficina de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién,

La relacion detallada de fos empleos a los que se les aplicara la prueba de entrevista se publicara junto
con la Oferta Publica de Empleos de Carrera — OPEC.

PARAGRAFO 1°, La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada por la CNSC, en
cumplimiento de los principios constitucionales de mérito, celeridad, eficacia y economia, entre otros,

podra aplicar la entrevista conformando grupas de hasta cinco (5) aspirantes y minimo con tres (3)
jurados.

PARAGRAFO 2°. En cumplimiento de! articulo 7 de la Ley 581 de 2000, la Universidad o Institucion de
Educacién Superior contratada por la CNSC, deberé garantizar que el grupo de jurados conformado
para aplicar las Pruebas de Entrevista, esté conformada en igual proporcion por hombres y mujeres.

ARTICULO 45°. CITACION Y REALIZACION DE ENTREVISTA. La Universidad o Institucién de
Educacién Superior contratada para adelantar esta fase del concurso, citara a la Prueba de Entrevista
unicamente a los aspirantes que hayan superado las pruebas sobre competencias bésicas y
funcionales, y que hayan optado por los siguientes empleos: noventa (90) vacantes con denominacién
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grados 21, 22, 23 y 24, trescientas veintiocho (328) vacantes
con denominacion Profesional Especializado y Profesional Universitario asociados a procesos
misionales y diez (10) vacantes con denominacién Profesional Especializado y Profesional
Universitario asociados a la oficina de Planeacién, Monitoreo y Evaluacién, de acuerdo a lo sefialado
en el paragrafo 1° del articuto 4° del presente Acuerdo, para lo cual publicard, con una antelacion no
menor a cinco (5) dias habiles a la aplicacién de la prueba, en su pagina web y en la de la CNSC
Wwww.cnsc.gov.co, en el link “Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”, el cronograma respectivo.

La Universidad o Institucién de Educacién Superior que la CNSC contrate para adelantar el proceso de
seleccion, debera garantizar, en cada caso, un numero impar de entrevistadores y la grabacién de la
entrevista en medio magnetofdnico, en concordancia con lo previsto en el inciso segunda del articulo
24° del Decreto 1227 de 2005.

Los aspirantes citados, podran consultar, el lugar, fecha y hora de realizacién de la entrevista, en la
pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS* y en la de la
Universidad o Institucion de Educacién Superior contratada.

ARTICULO 46°. PUBLICACION DE RESULTADOS DE LA ENTREVISTA: A partir de la fecha que
disponga la CNSC, a través del despacho del Comisionado responsable de la Convocatoria, que sera
publicada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles en las paginas Web www.cnsc.gov.co
en el link *Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" y en la de la Universidad o Institucion de Educacion
Superior que contrate la CNSC, seran publicados los resultados de ia prueba de entrevista.

ARTICULO 47°. RECLAMACIONES. Las reclamaciones que se presenten frente a los resultados de la
prueba de entrevista, se recibiran y decidiran exclusivamente por la Universidad o Institucion de
Educacion Superior contratada por la CNSC, a través de su pagina web y en la de la CNSC
www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" El plazo para realizar las
reclamaciones es de cinco (5) dias habiles contados a partir def dia siguiente a la publicacién de los
resultados, en los términos del articulo 13° del Decreto Ley 760 de 2005.

ARTICULO 48°, RESERVA DE LAS PRUEBAS. La prueba de Entrevista tiene caracter reservado y
solo sera de conocimiento de las personas que indique la Comision Nacional de Servicio Civil en
desarrolio de los procesos de reclamacién, al tenor de lo ordenado en el inciso tercero del numeral 3
del articulo 31° de ia Ley 909 de 2004.

La Universidad o Institucion de Educacion Superior contratada serd responsable de resolver las
reclamaciones y debers comunicarla al peticionario a través de su pagina web y en el de ia CNSC
WWW.CNSC.Qov.co, en el link “Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS".

ntra la decisidén que resuelve la reclamacion no procede ningun recurso.
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ARTICULO 48°. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA PRUEBA DE ENTREVISTA. Las respuestas a
las reclamaciones y los resultados definitivos de esta prueba, se publicardn en la pagina Web
www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DP "y en la de la Universidad o
institucion de Educacién Superior contratada. Para conocer las respuestas a las reclamaciones y
resultados definitivos de esta prueba, los aspirantes deben ingresar con el PIN y con el numero del
documento de identidad.

ARTICULO 50°. INTENTO DE FRAUDE. La CNSC y la Universidad o Institucion de Educacién
Superior que se haya contratado para el desarrollo de la "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”,
podran adelantar actuaciones administrativas por posibles fraudes, por copia o intento de copia,
sustraccion de materiales de prueba o intento de sustraccion de materiales de prueba o suplantacion o
intento de suplantacién, entre otros casos, ocurridos e identificados antes, durante o después de la
aplicacion de las pruebas o encontrados durante la lectura de las hojas de respuestas o en desarrollo
del procesamiento de resultados, caso en el cual iniciara la actuacion administrativa correspondiente y
comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciard, tramitara y decidira en los términos del Capitulo | del
Titulo HIl del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El resultado de las actuaciones administrativas puede llevar a ia invalidacion de las pruebas de los
aspirantes que sean sujetos de dichas investigaciones.

PARAGRAFO. Si como producto de estas actuaciones a un aspirante se le comprueba fraude, previo
cumplimiento del debido proceso, éste sera excluido del concurso en cualquier momento del mismo,
inclusive si ya hiciera parte de la lista de elegibles.

ARTICULO 51°. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS. En virtud de lo establecido en ios literales a) y
h) del articulo 12 de la Ley 908 de 2004, la Comision Nacional del Servicio Civil de oficio 0 a peticion
de parte, antes de la publicaciéon de la Lista de Elegibles podra modificar el puntaje obtenido en las
pruebas aplicadas a los participantes, cuando se compruebe que hubo error, caso en el cual iniciara la
actuacién administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga
en la misma.

La anterior actuacion administrativa se iniciara, tramitara y decidira en los términos del Capituio | del
Tituto |1l def Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CAPITULO VI
LISTA DE ELEGIBLES

ARTICULO 52°. PUBLICACION DE RESULTADOS CONSOLIDADOS DE CADA UNA DE LAS
PRUEBAS. L.a CNSC, a través del Despacho responsable de la Convocatoria, publicara los resultados
definitivos obtenidos por los aspirantes en cada una de las pruebas aplicadas durante el Concurso
Abierto de Meéritos, conforme a lo previsto en e! presente Acuerdo, a través de su pagina Web
www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" y en la de la Universidad o
Institucion de Educacién Superior que la CNSC contrate para el efecto.

ARTICULO 53°. CONFORMACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. La Universidad o institucion de
Educacién Superior gue la CNSC contrate para el efecto, consolidara los resultados publicados
debidamente ponderados por el valor de cada prueba dentro del total del Concurso Abierto de Méritos
y la CNSC conformara, con base en la informacion que le ha sido suministrada y en estricto orden de
mérito, la Lista de Elegibles para proveer las vacantes definitivas de los empleos objeto de la presente
Convocatoria.

ARTICULO 54°. DESEMPATE EN LA LISTA DE ELEGIBLES. Cuando dos o mas aspirantes
obtengan puntajes totales iguales en la conformacion de la Lista de Elegibles ocuparan la misma
posicion en condicion de empatados; en estos casos para determinar quién debe ser nombrado en
periodo de prueba, se debera realizar el desempate, para lo cual se tendran en cuenta los siguientes
criterigs, en su orden;

1. Con el aspirante que se encuentre en situacion de discapacidad.
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Con el aspirante que demuestre la calidad de victima, conforme a io descrito en i
, el articulo 131
la Ley 1448 de 2011. ° 31de

3. Con qui_en ostente derechos en carrera administrativa.
4. Con quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las elecciones inmediatamente
anteriores, en los términos sefialados en el articulo 2 numeral 3 de |a Ley 403 de 1997.

5. Coq quien haya obtenido el mayor puntaje en cada una de las pruebas del Concurso, en atencién
al siguiente orden:

5.1Con quien haya obtenido el mayor puntaje en la prueba de competencias basicas y
funcionales.

52Con la persona que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de competencias
comportamentales.

5.3Con el aspirante que haya obtenido mayor puntaje en la prueba de Valoracién de

Antecedentes.

La regla referida a los varones que hayan prestado el servicio militar obligatorio, cuando todos los
empatados sean varones.

7. Finalmente, de mantenerse el empate, este se dirimira a través de sorteo con la presencia de

todos los interesados.,

ARTICULO 55°. PUBLICACION DE LISTAS DE ELEGIBLES. A partir de la fecha que disponga la
CNSC, se publicaran oficialmente los actos administrativos que adoptan las Listas de Elegibles de los
empleos convocados para el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, a través de la
pagina Web www.cnsc.qov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS”.

ARTICULO 56°. SOLICITUDES DE EXCLUSION DE LA LISTA DE ELEGIBLES. Dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la publicacién de la lista de elegibles, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social o su Comision de Personal, podra solicitar a la CNSC, en los términos det Decreto
Ley 760 de 2005, la exclusion de la lista de elegibles de la persona o personas que figuren en ella, por
los siguientes hechos:

Fue admitida al Concurso Abierto de Méritos sin reunir los requisitos exigidos en la Convocatoria.
Aportd documentos falsos o adulterados o por haber incurrido en falsedad de informacién para su
inscripcion o participacion en el Concurso Abierto de Méritos.

No superé las pruebas del Concurso Abierto de Méritos.

Fue suplantada por otra persona para la presentacién de las pruebas previstas en el Concurso
Abierto de Méritos.

5. Conocib con anticipacion las pruebas aplicadas.

6. Realizb acciones para cometer fraude en el Concurso Abierto de Méritos.

hw M=

Recibida en término la anterior solicitud, la CNSC adelantara el tramite administrativo previsto en el
Decreto Ley 760 de 2005.

La CNSC excluira de la Lista de Elegibles, sin perjuicic de las acciones de caracter disciplinaric y penal
a que hubiere lugar, si llegare a comprobar que un aspirante incurrié en uno 0 mas de los hechos
previstos en el presente articulo.

ARTICULO 57°. MODIFICACIONES DE LISTAS DE ELEGIBLES. La CNSC de oficio o a peticion de
parte, mediante acto administrativo debidamente motivado excluird de la Lista de Elegibles al
participante en el Concurso Abierto de Méritos, cuando compruebe que su inclusién obedecid a error
aritmético en la sumatoria de los puntajes obtenidos en las distintas pruebas.

La Lista de Elegibles, también podra ser modificada por [a CNSC, de oficio, a peticién de parte o como
producto de las solicitudes de correccion de resultados o datos y reclamaciones presentadas y
resueltas adiciondndola con una o mas personas o reubicandola (s) cuando compruebe que hubo
error, caso en el cual debera ubicarsele en el puesto que le corresponda.

La Comisién Nacional del Servicio Civil una vez recibida la solicitud de gue tratan los articulos
anteriores y de encontrarta ajustada a los requisitos senalados en este Acuerdo, iniciard la actuacion

N
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administrativa correspondiente y comunicara por escrito al interesado para que intervenga en la
misma.

La anterior actuacién administrativa se iniciara, tramitara y decidird en los términos del Capitulo | del
Titulo 11 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 58°. FIRMEZA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Una vez en firme las Listas de
Elegibles, la CNSC remitird al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, los actos
administrativos por medio de los cuales se adoptan y conforman las Listas de Elegibles para los
diferentes empleos convocados y los publicard en la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link
"Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS" |a cual constituye el medio oficial de publicacién para todos los
efectos legales.

La firmeza de la Lista de Elegibles se produce cuando vencidos los cinco (5) dias habiles siguientes a
su publicacién en la pagina Web www cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 320 de 2014 - DPS",
no se haya recibido reclamacién aiguna ni solicitud de exclusion de la misma, en consonancia con lo
previsto en el articulo 55° del presente Acuerdo, 0 cuando las reclamaciones interpuestas en términos
hayan sido resueltas y la decisidn adoptada se encuentre ejecutoriada.

PARAGRAFO. Las Listas de Elegibles solo se utilizaran para proveer los empleos reportados en ia
OPEC de esta Convocatoria, con fundamento en lo sefialado en el Decreto 1894 de 2012, mientras
éste se encuentre vigente.

ARTICULO 59°. RECOMPOSICION DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las Listas de Elegibles se
recompondran de manera automatica, una vez los elegibles tomen posesion del empleo en estricto
orden de mérito, o cuando estos no acepten el nombramiento o no se posesionen dentro de los
términos legales, o sean excluidos de la lista con fundamento en o seflalado en los articulos 55° y 56°
del presente Acuerdo

ARTICULO 60°. VIGENCIA DE LAS LISTAS DE ELEGIBLES. Las listas de elegibles tendran una
vigencia de dos (2} afios, contados a partir de la fecha en que cobren firmeza.

CAPITULO VI
PERIODO DE PRUEBA

ARTICULO 61°. PERIODO DE PRUEBA, EVALUACION Y EFECTOS. Una vez publicados los actos
administrativos que contienen las respectivas Listas de Elegibles debidamente ejecutoriados y
cumplidos los requisitos para la vinculacién y toma de posesién en el empleo, previstos en las normas
legales y reglamentarias que se expidan para el efecto, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social tendra diez (10) dias habiles para producir el acto administrative de nombramiento
en periodo de prueba, que tendra una duracién de seis (6) meses.

Aprobado dicho periodo por obtener calificacidn satisfactoria en su Evaluacion del Desempefio Laborai
en el gjercicio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de carrera y debera ser inscrito en
el Registro Publico de Carrera Administrativa.

Si no lo aprueba, una vez en firme la calificacion, su nombramiento debera ser declarado insubsistente
por resolucién motivada emitida por la entidad nominadora.

El servidor ptblico inscrito en el Registro Publico de Carrera o con derechos de carrera administrativa
que supere el proceso de seleccion, sera nombrado en periodo de prueba; si al final del mismo obtiene
calificacion satisfactoria en la evaluacién del desempeio laboral, le sera actualizada su inscripcion en
el Registro Publico de Carrera. En caso contrario, regresara al empleo que venla desemperfiando antes
del Concurso y conservara su inscripcion en la Carrera Administrativa

ARTICULO 62°. PERMANENCIA DURANTE EL PERIODO DE PRUEBA: El servidor publico que se
encuentre en periodo de prueba tiene derecho a permanecer en ei empleo por e! término de éste, a
menos que incurra en falta disciplinaria o causa legal que ocasione su retiro. Durante este periodo no
se le podra efectuar ningun movimiento dentrc de la planta de personal gue implique el ejercicio de un
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empleo cuyo perfil sea distinto al empleo para el cual concurso, al tenor de |o ordenado en el Acuerdo
No. 137 de 2010 de la CNSC o de las normas que lo modifiquen ¢ sustituyan.

ARTICULO 63°, INTERRUPCION DEL PERIODO DE PRUEBA: Cuando por justa causa haya

interrupcién en el periodo de prueba por un lapso superior a veinte (20) dias continuos, este sera
prorrogada por igual término.

PARAGRAFO. SITUACION ESPECIAL DE EMBARAZO. Cuando una empleada en estado de
embarazo se encuentre vinculada a un empleo en periodo de prueba, sin perjuicio de continuar
prestando el servicio, este periodo se suspendera a partir de la fecha en que dé aviso por escrito de su
situacién de embarazo, al Jefe de la Unidad de Personal o a quien haga sus veces, y continuara al
vencimiento de los tres (3) meses siguientes a la fecha del parto o de la culminacién de ia licencia
remunerada cuando se trate de aborto o parto prematuro no viable.

CAPITULO VIl
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 64°. VIGENCIA. E| presente Acuerdo rige a partir de ia fecha de su expedicién y
publicacién en ta pagina Web de la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC, de conformidad con
lo dispuesto en el inciso final del articulo 33° de ia Ley 809 de 2004.

Dado en Bogoté D.C.. el {3 AGQ. 2004

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

TO MORENO BER|
\\ Presidente

Rewsd Joanech Fidrez Pardo - Asesora Despacho
Froyectd:  Salvador Mendoze Suarex/ Yazmmn Acniena Témasa Rubano
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