TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION PRIMERA-
-SUB SECCION “A”-

Bogota D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

PROCESOQ No.: 25000-23-41-000-2017-00770-00
DEMANDANTE: MARIO SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: JENNY BARACALDO FERNANDEZ

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD ELECTORAL

Asunto: Admite demanda.

El sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, actuando en nombre
propio, en ejercicio del medio de control de nulidad electoral,
consagrado en el articulo 139 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, presenté demanda
contra la sefiora JENNY BARACALDO FERNANDEZ, en prbcura de
obtener la declaratoria de nulidad del Decreto 715 del cuatro (4) de
mayo de 2017, mediante el cual se le nombrd con caracter provisional
en el cargo de Segundo Secretario codigo 2114, grado 15 adscrito a la

Embajada de Colombia ante el gobierno de la Republica Francesa.

Subsanada la demanda, por reunir los requisitos de oportunidad y

forma, se admitira la misma'.

' «Articulo 277.- Contenido del auto admisorio de la demanda y formas de practicar su
notificacion.

Si la demanda redne los requisitos legales se admitiré mediante auto, en el que se dispondra;

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sufecion a las siguientes reglas:

a) Cuando hubiere sido efegido o nombrado para un carge unipersonal o se demande la nulidad del acto
por las causales 5 y 8 del articulo 275 de esle Codigo relacionadas con la falla de las calidades y
requisitos previstos en la Constitucion, Ia ley o el reglamenfo, o por hallarse incursos en causalss de
inhabifidad o en doble militancia politica al momento de la eleccion, la notificacion personal se surtira en
la direccién suministrada por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que haga el
citador a quien deba ser nolificado, previa identificacién de este mediante documento idéneo, y
suseripcion del acta respectiva en la que se anotara la fecha en que se préctica la notificacion, el nombre
del notificado y la providencia a nofificar.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00770-00
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL
DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS
DEMANDADO: JENNY BARACALDO FERNANDEZ
ASUNTO: ADMITE DEMANDA
En consecuencia, el Despacho:
RESUELVE
PRIMERO.- ADMITASE, para tramitarse en Unica instancia,? la

demanda que en ejercicio del medio de control de nulidad electoral
interpuso el sefior MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE personalmente la admision de la
demanda a la sefiora JENNY BARACALDO FERNANDEZ, bajo la
sujecion de [as reglas establecidas en el numeral 1°, literal b) del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta la
manifestaciéon del demandante al informar que desconoce la direccidn

de notificacion de la demandada.

TERCERO.- VINCULASE al Ministerio de Relaciones Exteriores
como parte demandada dentro del proceso.

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de la providencia denfro de los dos (2) dias siguienfes a
su expedicion en la direccidn informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se nolificaré
al elegido o nombrado, sin necesidad de orden especial, medianfe aviso que se publicara por una vez en
dos (2) periédicos de amplia circulacién en el territorio de Ia respectiva circunscnpeidn efectoral.

¢) El aviso debera sefialar su fecha y Ia de la providencia que se notifica, el nombre del demandante y
del demandado, y la naturaleza def proceso, advirtiendo que la nolificacidn se considerard surtida en el
término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al de su publicacién.

lguaimente, en el aviso de publicacién se informaré a la comunidad de la existencia del proceso, para
que cualquier ciudadano con interés, dentro del mismo témminc anterior, intervenga impugnando o
coadyuvando la demanda, o defendiendo el acto demandado. La copia de la pagina del periédico en
donde aparezca el aviso se agregara al expediente. lgualmente, copia del aviso se remitird, por correo
certificado, a la direccion indicada en la demanda como sifio de notificacion del demandado y a la que
figure en el directorio telefdnico del lugar, de lo que se dejard constancia en el expediente. -

()

2. Que se notifique personalmente a la autoridad que expidid el acto y a fa que infervino en su adopcion,
segtin el caso, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para nolificaciones judiciales, en los
téminos previstos en este Codigo.

3. Que se notifique personalmente al Ministerio Publico, en los términos previstos de este Cédigo.

4. Que se notifigue por estado al actor. *

5. Que se informe a la comunidad fa existencia del proceso a través def sitio web de la Jurisdiccion de lo

Contencioso Administrativo o, en su defeclo, a través de otros medios eficaces de comunicacion, tafes
como radio o televisién institucional, teniendo en cuenta el alcance o ambito de aplicacién del acto de
eleccién demandado.

{...)».
2 por iratarse de una demanda contra un acto administrativo de nombramiento de un cargo de

nivel profesional como lo es el de Segundo Secrefario de Relaciones Extericres, de
conformidad con el Decreto 3356 de 2009.
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PROCESO No.: 25000-23-41-000-2017-00770-00

MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL

DEMANDANTE: MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS

DEMANDADO: JENNY BARACALDO FERNANDEZ

ASUNTO: . ADMITE DEMANDA

CUARTO.- NOTIFIQUESE personalmente la admision de la

demanda a la sefiora MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES, en
la forma prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que
modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO.- INFORMESE a la demandada y al Ministerio de
Relaciones Exteriores que la demanda podra ser contestada dentro de
los quince (15) dias siguientes al dia de la notificacidén personal del auto
admisorio o al dia de la publicacion del aviso, segin el caso, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO.- NOTIFIQUESE personalmente al Ministerio Publico
ante la Corporacion, en la forma prevista en el articulo 612 de la Ley
1564 de 2012, gue modifico el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO.- NOTIFIQUESE personalmente la admisién de la -

demanda a la Agencia Nacional de Defensa del Estado, en la forma
prevista en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, que modifico el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011. ’

OCTAVO.- Previa coordinacién con las autoridades respectivas,
por Secretaria INFORMESE a la comunidad la existencia del .presente
proceso en la forma prevista en el numeral 5° del articulo 277 de la Ley

1437 de 2011, de lo cual se dejgré constancia en el expediente.

NOVENO.- TENGASE al sefior MARIO ANDRES SANDOVAL

ROJAS como parte actora en este proceso.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
1
Teecolery ot

CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada
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Honorable Magistrado:

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA.

20\ ) - 3&\ O
Referencia: Accién de Nulidad Electoral.

Demandante: Mario Andrés Sandaval Rojas.

Demandado: JENNY BARACALDO FERNANDEZ

I.  LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS, domiciliado en Bogotd, identificado con cédula
de ciudadania 7.178.141, en ejercicio de la accién de Nulidad Electoral contenida en
el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo demando e] Decreto 715
del 4 de mayo de 2017 mediante el cual se nombra con caracter provisional a JENNY
BARACALDO FERNANDEZ en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
codigo 2114, grado 15, adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la

Republica Francesa.
1. LAS PRETENSIONES
PRIMERA: Que se declare [a nulidad del Decreto 715 del 4 de mayo de 2017.
SEGUNDA: Comunicar la sentencia a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de
Relaciones Exteriores.
I1l. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA PRETENSION.
PRIMERO: El 4 de mayo de 2017 el Gobierno Nacional expidio el Decreto 715

mediante el cual se nombra con caracter provisional a JENNY BARACALDO

FERNANDEZ en el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo






2114, grado 15, adscrito a la embajada de Colombia ante el Gobierno de ia

Republica Francesa.

SEGUNDO: JENNY BARACALDO FERNANDEZ vya habia sido nombrada
provisionalmente mediante [a Resolucién 89 del 22 de enero de 2014 en cargo de
Auxiliar de Mision Diplomdtica en l[a Embajada de Colombia ante la Republica

Francesa.

Muchos paises no aceptan el cambio de categoria del personal acreditado en razéna————""—
[a especialidad de cada carrera. Por ejemplo, la Guia Practica para el Cuerpo

Diplomatico Acreditado en Espafia

/Documents/2010guiapracticaCD.pdf) sefiala lo siguiente: “no se acepta el cambio

de categoria del personal de una Misién Diplomdtica, por ejemplo, el

nombramiento de un funcionario administrativo y técnico como funcionario

diplomdtico. Idéntica prdctica se aplica en el ambito consular” {la negrita vy el

subrayado es mio).

No tenemos conocimiento de la aceptacion por parte de la Replblica francesa del

cambio de categoria del personal de una Misién Diplomatica.

TERCERO: El Cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114,
grado 15, adscrito a la embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica

. fae 12
Francesa es un cargo de Carrera Diplomatica y Consular.

CUARTO: JENNY BARACALDO FERNANDEZ NO pertenece a la Carrera Diplomatica y

Consular.

QUINTO: De acuerdo al articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000 o Estatuto de la
Carrera Diplomatica y Consular y el Servicio Exterior, por virtud del principio de

especialidad, se puede designar en cargos de Carrera Diplomatica y Consular a

1 Decreto 274 de 2000, articulo 10.
2 Decreto 274 de 2000, articulo 60.
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personas que no pertenezcan a ella, cuando por aplicacién de la ley vigente sobre |a

materia, no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular

para proveer dichos cargos.

SEXTO: El paragrafo del articulo 61 estipula que las condiciones basicas de la
provisionalidad se sustentan en la especialidad del servicio exterior y, por [o tanto,

no confieren derechos de Carrera.

SEPTIIVIO: La Constitucién Politica, la Ley, la 16gica juridica y el sentido comun, exigen
la materializacion del derecho preferente que tienen los funcionarios de carrera para
ocupar los cargos de carrera, con base en los principios superiores de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, cuyo desarrolio

jurisprudencia es abundante.

OCTAVO: El Estatuto de la Carrera Diplomatica y Consular, establecid alternativas
para que funcionarios de esa Carrera ocupen los cargos en las misiones diplomaticas
y oficinas consulares ademas de la figura de la alternacidn, las cuales son los

traslados anticipados mediante comisidn y los encargos.

NOVENO: El Decreto Ley 274 de 2000 establecié las categorfas de la Carrera

Diplomatica y Consular, asi:

Categoria en carrera | Equivalencia en el servicio

diplomatica y servicio
diplomatico

(articulos 10 y 11,
Decreto ley 274 de
2000)

consular
(articulo 11, Decreto Ley
274 de 2000)

Tiempo de servicio para
alcanzar la categoria

(sin contar el afio de
formacidon diplomatica)
{(articulos 23 a 27 D.L 274/
2000)

Embajador Cénsul General Central y | Veinticinco {25) afios
Consul General
Ministro Cénsul General Veinte (20) afios

Plenipotenciario

Ministro Consejero

Consul General

Dieciséis (16) ailos




Consejero Consul General Doce {12) afios
Primer Secretario Consul de Primera Ocho (8) afios
Segundo Secretario Cénsul de Segunda Cuatro (4) afios
Tercer Secretario Vicecdnsul Un (1) afio

DECIMO: Para llegar a la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores,
los funcionarios de carrera debieron superar el riguroso concurso de meéritos, el
curso de formacién diplomatica, el afio de periodo de prueba, las calificaciones

anuales de desempefio [aboral y los exdmenes de ascenso cada 4 afios.

DECIMO PRIMERO: De conformidad con el decreto Ley 274 de 2000, articulos 35 a
39, le corresponde a la administracidon llevar un registro de los funcionarios que
alternan cada semestre y disponer las gestiones para su desplazamiento al exterior,
debiendo el Ministerio de Relaciones Exteriores, tener ese control y darle el derecho
preferente en primer lugar, a Iols funcionarios que cumplen el tiempo de alternacion

en la planta interna o estan por cumplirlo.

DECIMO SEGUNDO: La Sala Quinta del H. Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, decidié el 7 de diciembre de 2016, bajo sentencia con
radicacion nimero: 110010328000201600052-00, declarar infundado el Recurso
Extraordinario de Unificacion de jurisprudencia, interpuesto por el sefior RAFAEL
ENRIQUE LIZARAZU MONTOYA, a quien en control de nulidad electoral que se
adelantd en Udnica instancia en su contra, el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién A, declard nulo el Decreto 0111 del 21
de enero de 2015, por el cual se lo nombré en provisionalidad en el cargo de
Ministro Consejero de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores,
adscrito a la embajada de Colombia ante el Gobierno de Guatemala.

DECIMO TERCERO: La ‘administracién cuenta con otra facultad adicional para
proveer el cafgo demandado con funcionarios de Carrera, consagrada en el literal b
del articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, y que permitia designar en el cargo de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, adscrito a la

embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Francesa a un funcionario



de Carrera Diplomatica y Consular, pues dicha disposicién prevé qgue los funcionarios
pertenecientes a este régimen podran ser autorizados o qesignados para
desempefiar en el exterior el cargo dentro de la categoria del escalafén de la Carrera
Diplomatica y Consular a la cual perteneciere, sin cumplir la frecuencia del lapso de

alternacidn dentro del Territorio de la Republica de Colombia a la gue se refiere el

art. 37, literal b., del propio Decréeto 274 ese Estatuto, previo concepto favorable de

la Comision de Personal de la Carrera Diplomatica v Consular,

DECIMO CUARTO: Ademds, tanto al momento de expedicion del acto acusado,
como a la fecha, existe personal de la Carrera Diplomatica y Consular escalafonado
en rango de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que estd cumpliendo
funciones en el exterior, pero comisionado por debajo de ese grado (articulo 53

literal a. del Decreto 274).

Debe resaltarse que éstos nombramientos de miembros de la Carrera Diplomatica y
Consular en cargos de inferior jerarquia se hacen con el argumento que no hay
cargos disponibles que correspondan a la jerarquia que tiene el funcionario dentro
de la Carrera. Al nombrar, entonces, en provisionalidad en la categoria de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores a personas que no hacen parte de la Carrera
Diplomatica y Consular se ocupan irregularmente las plazas a las que por derecho
pueden aspirar los miembros de esta Carrera, quienes tienen el derecho preferente

de ser nombrados en su correspondiente categoria de.

La relacién de los funcionarios que estaban y estan disponibles para ocupar el cargo
de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15, adscrito a [a
embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Francesa y pese a ello se lo

provey6 mediante el acto acusado, es la siguiente:

NOMBRE DEL FUNCIONARIO INSCRITO EN LA CATEGORfA EN LA CARRERA COMISION POR DEBAIQ Y
CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. DYC CARGO
JENNIFER ANDREA CANTILLO AVILEZ SEGUNDO SECRETARIO TERCER SECRETARIO

MARIA CAROLINA MESA SALINAS SEGUNDO SECRETARIO TERCER SECRETARIO




DECIMOSEXTO: La Hoja de Vida de JENNY BARACALDO FERNANDEZ en el formato
establecido por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido
publicada por lo que es impaosible determinar si el nombrade cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocupar el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, adscrito a Ia embajada de Colombia

ante el Gobierno de la Republica Francesa

UNDECIMO: Aunque la Carrera es la regla y la provisionalidad la excepcidn, las cifras
dan cuenta de un uso extendido de esta Gltima forma de proveer cargos en el
Ministerio de Relaciones Exteriores, pues en el exterior de los 376 cargos de Carrera

Diplomatica y Consular, prevalece la provisionalidad sobre la carrera.

1V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.

A) INFRACCION DE NORMA SUPERIOR

El acto demandado esta incurso en una las causales de nulidad establecidas en el
articulo 137 del CPACA, por haber sido expédid'o con infraccion de las normas en que

deberia fundarse, tal como pasa a argumentarse a continuacion:

Violacién de la constitucién politica en su ARTICULO 125 constitucional que

[

establece que “Los empleos en los graganos y entidades del Estado son de carrera.

Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocicn, los de

trabajadores oficiales y los demds que determine la ley(...) .” (Subrayado fuera de

texto)

Este precepto ha sido abiertamente desconocido por el Ministerio de Relaciones

Exteriores, porque la provisionalidad ignora el sistema de carrera, el cual [a



jurisprudencia3 ha definido como “un sistema técnico de administracién de personal
de las entidades del Estado cuyo fin es, ademds de la preservacién de la estabilidad
y del derecho de promocion de los trabajadores, garantizar la excelencia en la

calidad del servicio y la eficiencia de la administracién publica”

La provisionalidad no es una condicion para ingresar a los cargos de carrera,
considerando que simplemente se prevé como una figura creada para cubrir en
casos muy excepcionales, vacantes que no puedan ser provistas por funcionarios de
carrera, cuando no héy regulacidn sobre la materia o cuando no hay concursos de
méritos para ingresar al sistema de carrera. No es el caso del Ministerio de
Relaciones Exteriores donde esta regulada la Carrera Diplomatica y Consular, se
realizan concursos de méritos, publicos e ininterrumpidos desde hace 30 afios, por
lo cual hay suficiente personal de carrera dispbnible para ocupar el cargo
demandado. Por lo tanto, no es justificada la aplicacién de la provisionalidad en la

entidad, en contravia del principio constitucional de carrera.

En relacién con los nombramientos provisionales, El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, mediante oficio 2015-206-011723-2 del 23 de junio de 2015,

conceptué en |os siguientes apartes:

Ahora bien, es pertinente manifestar que el pardgrafo transitorio del
articulo 82 del Decreto 1227 de 2005, modificado por el articulo 12 del

Decreto 4968 de 2007, establece que el nombramiento Q- rovisional

procederd de manera excepcional cuando no haya empleados de carrera

que cumplan con los requisitos para ser encargado.

De acuerdo con lo anterior, es viable concluir que en el evento que se
presenten vacancias temporales o.definitivas en empleos considerados de
carrera administrativa, la figura del encargo se debe aplicar para los

empleados publicos con derechos de carrera administrativa, en ese sentido,

el nombramiento en provisionalidad procede, siempre que dentro de la

3 sentencias de la Corte Constitucional C- 483 de 2000, M.P. Alfredo Beltrén Sierra; C-486 de 2000,
M.P. José Gregorio Herndndez Galindo; C-1079 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar Gil; C-837 de 2003,
M.P. Aliredo Beltrdn Sierra y C-049 de 2006, M.P. Jaime Araujo Renteria



planta de personal de la entidad no haya empleados con derechos de.

carrerg administrativa que cumplan con los requisitos para ser encargados.

(...)

De igual forma, el articulo 2.2.5.3.3. del Decreto 1083 de 2015, dispone que,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante

nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerios por medio de

encargo con servidores publicos de carrera, por el término gue duren las

situaciones administrativas que lgs originaron.

De igual forma se indico en la citada Circular No.003 de 2014, que las
entidades destinatarias de la Ley 909 de 2004 y aquellas que se encuentran
provistas de normas aplicables a los sistemas especificos de carrera, tienen
el deber de dar estricto cumplimiento a lo normado en los articulos 24 y 25

de la normativa citada y a las reglas especiales de cada sistema.

Advirtié igualmente que, si bien las entidades tienen la facultad legal para
proveer transitoriamente sus empleos de carrera que se encuentran en
vacancia definitiva o temporal, a través del encargo y excepcionalmente a
través del nombramiento én provisionalidad, deben en todo caso
salvaguardar el derecho preferencial que otorga la carrera a sus titulares, al
tenor de lo sefialado en los articulo 24 y 25 de la Ley 909 de 2004 y del
Decreto 4968 de 2007, o en Ids reglas especiales de cada régimen especifico,

con el fin de proveer esas vacantes.” (Resaltado fuera de texto)

Desconocimiento del ARTICULO 209 de la Constitucién Politica.

El acto acusado de nulidad contrarfa, en este sentido, los preceptos del ARTICULO

209 Superior, que establece lo siguiente:

La funcién administrativa estd gl servicio de los intereses generales y se




v

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la

descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las gutoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el

adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica,

en .todos sus drdenes, tendrd un-control interno que se ejercerd en los

términos que sefale la ley.

Y es que, en linea con este mandato constitucional, la jurisprudencia nacional ha
interpretado que todos los regimenes de ingreso al empleo publico constituyen un
desarrollo de la funciéon publica y por ello les son aplicables los principios de la
misma consagrados en dicho articulo’.Estos principios de la funcion administrativa,
que también han sido previstos -en el Decreto 274 de 2000, se vulneran
flagrantemente con el nombramiento en provisionalidad en cuestién, atin mas con el
tratamiento generalizado que se le estd dando a esa figura excepcional en el

Ministerio de Relaciones Exteriores.

El acto cuestionado transgrede el principio de lgualdad en la funcién pablica, que se
define como la semejanza en el trato y oportunidades que debe ofrecer el Estado a
sus administrados para acceder a cargos en las entidades publicas y la obligacion
que el mismo tiene de abstenerse en realizar exclusiones o discriminaciones
injustificadas que vulneren el acceso a estos cargbs para ciudadanos en condiciones

. 5
desiguales.

Es evidente la obligacion del Gobierno de realizar designaciones en su servicio
exterior sin tratamientos diferenciados que configuren condiciones desiguales e
injustificadas, siendo [a Unica manera de hacer prevalecer este derecho sustancial y
primario aplicar el ingreso a los cargos de carrera diplomatica y consular bajo
convocatoria pablica, espacio democratico que se vulnera por el continuo y abusivo

uso de la designacion en provisionalidad, figura que se ha convertido en la regla

4 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14
5 Corte Constitucional, Sentencia C-288/14



v

general.

El nombramiento provisional de hec.ho mediante el Decreto 715 del 4 de mayo de
2017 atenta de forma palmaria contra los derechos de los funcionarios de carrera,
cuya posibilidad de ejercer ese cargo se concreta luego de varios afios de un exigente
proceso que incluye superar: concurso de méritos, estudios de formacion
diplomatica y consular por un aflo, periodo de prueba por otro afios mas,
experiencia, capacitaciones y evaluaciones periodicas, ademas de alternar funciones
en Bogotd y las misiones de Colombia en el exterior. Eﬁ'contraste,-el funcionario

provisional sélo requiere presentar un titulo profesional o 5 aiios de experiencia mas

una declaracion de dominio de un idioma diferente al castellano.

El acto cuestionado también va en contravia del principio de Moralidad, que se ha
relacionado con la transparencia en la toma de decisiones. La H. Corte

Constitucional, en la referida Sentencia C-288/14, declard al respecto:

(...) En este sentido son manifestaciones del principio de moralidad: (i)el
cumplimiento transparente e imparcial de las funciones ptblicas (arts. 83,

122,123,124, 125, 126, 127,128, 291, 292 CP)(...).

En virtud de lo anterior, todos los mecanismos de ingreso a la funcion
publica deben garantizar lo transparencia y la defensa de la moralidad

administrativa.

Por lo anterior, cuando se hacen nombramientos en provisionalidad en cargos de
carrera diplomdtica y consular sin el cumplimiento de los requisitos legales, se
menosprecia no solo a los funcionarios de carrera sino al pais en general, porque
éste espera que habiendo concurso publico se proceda de conformidad y no
atendiendo a otros motivos, cualquiera que ellos sean. El interés publico prevalece

sobre cualquier otra cuestién de indole particular.

El uso y abuso de esta figura, desestimula a los empleados de carrera que para llegar

a sus rangos han atravesado un camino arduo y muy exigente. Esta lamentable

/0
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practica de la provisionalidad mina el espfritu y potencial del personal de carrera al
encontrarse con una situacion de nombramientos que desconocen la razén de ser

del sistema por el que ingresaron.

El acto demandado ese contrario a los principios de Eficacia y Eficiencia: la eficacia y
eficiencia en el servicio pablico sdlo se logra cuando el funcionario, como lo ha
determinado la jurisprudenciaﬁ, es calificado, por lo cual estd garantizado y probado
su conocimiento y dominio de la labor o gestion que desarrolla o el servicio que

presta.

Este conocimiento, dominio o destreza, no se encuentra cuando el funcionario es
vinculado en provisionalidad, porque no ha superado un concurso de méritos para
acceder a un curso de un afio sobre estructura e historia de la Cancilleria, asuntos
diplomaticos, consulares, fronteras, soberania, relaciones internacionales, derecho
internacional, politica exterior, protocolo, negociacion internacional y demas dreas

relacionadas con el servicio.

De hecho, ahi no termina la preparacién, porque el funcionario de carrera luego del .

proceso de seleccion y el curso de un afio sobre esas areas especializadas, como se
dijo, debe permanecer otro afio mas en periodo de prueba, antes de ser vinculado al
rango de tercer secretario que es el rango mas bajo de la carrera diplomatica y
consular, carrera que en promedio puede durar mas de 25 afios para llegar al rango

de Embajador.

Antes de ocupar un cargo en el exterior, los funcionarios de carrera han estado 4
afios en la sede de Bogotd del Ministerio de Relaciones Exteriores. Un afio
estudiando sus areas misionales que son ademas muy especializadas y especificas;
otro afio mas en periodo de prueba; luego-dos afios mas en diferentes asuntos de la

Cancilleria en Bogota.

Asi que un funcionario de carrera, aun en el primer nivel, se prepara por muchos

aflos para desarrollar su labor con la mayor diligencia e idoneidad que la

% Corte Constitucional, Sentencia C-288/14



responsabilidad implica, antes de ejercer su actividad en el exterior donde se realiza

la labor diplomatica y consular en su total expresion.

La carrera administrativa de acuerdo a lo que se ha definido en Colombia y descrito
en la Ley 909 de 2004 es “un sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion ptblica y ofrecer;
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la permanencia en los empleos de
carrera administrativa se hard exclusivamente con base en el mérito, mediante
procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin

discriminacion alguna”.

El ordenamiento juridico colombiano también exige a las entidades colombianas
conformar sus estructuras organizaciona]és y elaborar las plantas de personal con
criterios técnicos. Estos criterios no pueden ser otros que los que se desprenden de
la aplicacion estricta del principio constitucional de carrera. Estos principios también
imponen a la Administracion el deber de 'fcun_vplir sus objetivos con una adecuada

. . ) . 7
relacion costo-beneficios, es otras palabras, actuar de forma eficiente”.

Desafortunadamente, en el Ministerio de Relaciones Exteriores existe una falta de
gestion, de planificacion, de voluﬁtad y principalmente de transgresidén a la
Constitucion Politica y a la Ley que se refleja en [a alta provisionalidad que debid ser
minimizada después de 30 afios continuos de concursos publicos para ingresar a

este sistema de carrera.

El acto acusado no cumple el principio de Economia en la funcién administrativa,

sobre el cual la sentencia C-300 de 2012 establecié que: “...) el articulo 209

superior indica que la funcién administrativa debe orientarse, entre otros, por los
principios de economia y eficacia. £l primero, en armonia con el articulo 334,
supone que la Administracién debe tomar medidas para ahorrar la mayor cantidad
de costos en el cumplimiento de sus fines”.

De acuerdo con |la Corte Constitucional, el principio de economia hace referencia a:

"Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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la correcta y eficiente asignacion de recursos humanos y materiales
destinados para ejecutar una adecuada labor o para el cumplimiento de
objetivos, metas y propuesta”. En relacién con este axioma, la Corte se ha
referido a éste en la aplicacién de casos particulares y ha considerado que
constituye una orientacion, una pauta, para que el cumplimiento de los fines

del Estado se proyecte buscando el mayor beneficio social al menor costo'.

Contrario a este principio, es evidente el detrimento del tesoro publico cuando el
nombramiento en provisionalidad desconoce a los funcionarios de carrera para
ocupar el cargo, mas atin cuando hay funcionarios que estan inscritos en la categoria
del designado en provisionalidad pero comisionados por debajo de su categoria, lo

patrimonial,

La propia Contraloria General d.e la Republica en varias oportunidades ha advertido
grave detrimento, como el evidenciado en la comunicacion 88111 de febrero de
2013 donde l|a Contralora Delegada Para la Gestidn Piblica e Instituciones
Financieras le remite al Ministerio de Relaciones Exteriores el “Andlisis de la
Aplicacion de la Ley 274 de 2000 en la Planta de Personal Externa del Ministe}io de
Relaciones exteriores 2011-2012”,

En ese documento, la auditoria concluye que:

“1. El Decreto 274 de 2000, articulo 60, permite el nombramiento de
funcionarios en provisionalidad en cargos de Carrera Diplomdtica y Consular,
en virtud del principio de especialidad, en los cosos en que no existan
funcionarios de carrera ‘para proveer dichos cargos, en cumplimiento de la
norma constitucional que establece como regla general la Carrera para la

provision de empleos del Estado.

Sin embargo, como resultado de este estudio se evidencio a octubre de 2012,

8 Corte Constitucional, sentencia C-300 de 2012
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existe proporcionalidad en el numero de funcionarios provisionales y
funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular, ya que de los 528 cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, 238 cargos fueron ocupados por funcionarios
de Carrera y 225 por funcionarios provisionales, lo que generé una diferencia

de participacion del 3%

2.Una vez analizada la legislacion y la informacién suministrada por la
denunciante y la Direccion de Talento Humano del MRE, se concluye que se
realizaron 165 nombramientos a funcionarios de Carrera Diplomdtica y o
Consular en cargos inferiores a su escalafon diplomdtico en 2011 y 107 en
2012; lo que generd un costo producto de la diferencia en sueldo y prima
técnica entre los escalafones por valor de 52.315 miflones y $2.536 millones

respectivamente.

Lo anterior, genera mayores costos con cargo al presupuesto de la entidad,
debido a que se esta sufragando el salario del funcionario nombrado en
provisionalidad y el mayor valor por quien por escalafon estd ocupando un

cargo inferior...

("') ”

Y es que los medios de comunicacién han hecho eco de esos hallazgos de la
Contraloria como en el articulo publicado por la revista Semana el 17 de abril de
2006, intitulado “Diplomacia a la Carrera” {ANEXO), donde resalta: “A punta de
nombramientos provisionales por fuera de la carrera diplomdtica la Cancilleria
tiene una ndémina paralela que le cuesta al pais 8.816 millones de pesos anuales,

denuncia la Contraloria”.

Es evidente y preocupante como un principio constitucional como el de la Economfa,
trascendental para el impecable funcionamiento de la funcién publica, se siga
trasgrediendo flagrantemente con la aplicacién indiscriminada que se le ha dado en
la Cancilleria a [a provisionalidad en contubernio con la figura de la comisién por

debajo de la categoria de los funcionarios de Carrera Diplomatica y Consular.



B) DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD, ARTICULO 60 DEL
DECRETO 274 DE 2000.

El Articulo 60 del Decreto 274 de 2000 establece lo siguiente:

Por virtud del principio de Especialidad, podrd designarse en cargos de
Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que no pertenezcan a ella,
cuando por aplicacion de la ley vigente sobre la materia, no sea posible
designar funcionarios de Carrera Diplomdtica y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio, estos

funcionarios podrdn ser removidos en cualquier tiempo.

El Nombramiento de personas no inscritas en la Carrera Diplomatica y Consular en
cargos que pertenecen a la mencionada Carrera esta condicionado a la imposibilidad
de realizar nombramientos por aplicacion de leyes vigentes (Sentencia C-292 de
2001} es decir que el nombramiento se hace en provisionalidad porque no hay

ningun funcionario inscrito y escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que

se encuentre en disponibilidad para ocupar el cargo cuya vacancia habra de tlenarse

con el nombramiento provisional.

Los articulos 4 numeral 7 y 60 del Decreto 274 de 2000 fueron desconocidos con la
expedicidon del decreto 715 del 4 de mayo de 2017 porque para la fecha del
nombramieﬁto de JENNY BARACALDO FERNANDEZ (quien no forma parte del
personal inscrito en la carrera diplomdtica y consular) si existian funcionarios
inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular escalafonados en el grado de
Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que se encontraban disponibles para

ser nombrados en el mismo cargo.

Lo anterior encuentra sustento en la interpretacién que del Decreto 274 de 2000

. . . . . . 9 . ' f
hizo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ que no considera /a alternancia

® Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015

>



(Decreto 274 de 2000 articulo ) como una condicidn que deba cumplir el servidor
publico para poder considerase como disponible para ocupar el cargo de Ministro
Consejero, codigo 1014, grado 13 adscrito a la Embajada de Colombia ante Unesco,
asi lo sostuvo el Tribunal Administrativo de Cundinamarca: Tal presupuesto no es
posible oponerfo para la provision de cargos de carrera que se encuentren
vacantes, puesto que se reftera, siempre los servidores publicos inscritos en
escalafon de carrera diplomdtica y consular, estaran en ejercicio de sus funciones
cumpliendo las mismas en periodos sucesivos y permanentes de alternancia como
forma de cumplirlas, y por ello, sostiene la Sala se concibe un servidor inscrito y
clasificado en la carrera diplomdtica en la categoriu de que se trate que se
encuentre en servicio activo, por fuera de las frecuencias de los periodos o de
lapsos de alternancia, bien sea que se encuentre cumpliéndola en comision hacia
arriba o hacia abajo (que los articulos 46 a 59 permiten) o en cualquier otra
modalidad de situacion administrativa, en tanto el legislador en su capacidad de
libre configuracion, la impuso como obligatoria para quienes presten su concurso
personal en el servicio diplomdtico y consular; y en esta medida, pretender que un
funcionario de esta carrera no ;se encuentre en alternancia y de alli su
disponibilidad para ser nombrado en el cargo para el que concursé, seria una
condicion de imposible cumplimiento (esto es, no es alternancia y en razén de ello

no estar disponible) por ser contraria a lo que ha previsto la Ley como ob.’:"gwartoniam

No obstante, adn si fuera un requisito cumplir con el periodo de alternanciau,
también existian funcionarios inscritos en la Carrera Diplomatica y Consular
escalafonados en ef grado de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores que lo
habian cumplido y tendrian derecho a ser nombrados en el cargo de Segundo
Secretario de Relaciones Exteriores, cddigo 2114, grado 15, adscrito a la embajada

de Colombia ante el Gobierno de la Reptiblica Francesa

Entonces el uso de la provisionalidad establecida en el Estatuto del Servicio Exterior

y de la Carrera Diplomatica y Consular como medio excepcional para proveer cargos

¥ Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion A, por sentencia del 29 de
octubre de 2015

" Como lo ha exigido la Jurisprudencia del Consejo de Estado: Radicado 250002341000201300227
01 C.P. Dra. Lucy Jeannette Bermtdez Bermidez.
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de Carrera estd condicionado a que no exista personal de Carrera Diplomatica
disponible para ocupar el cargo pero segln los hechos de fa demanda si existe
personal inscrito en la Carrera diplomatica y Consular que estd disponible para
ocupar el cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado
15, adscrito a la embajada de Colombia ante el Gobierno de la Reptblica Francesa y

que se encuentra en una de las siguientes situaciones:

1. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, adscrito
a la embajada de Colombia ante el Gobierno de [a Reptiblica Francesa en
planta interna,

2. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2114, grado 15, adscrito
a la embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Francesa en
planta interna que han cumplido la alternacion.

3. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, adscrito
a la embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Francesa en
planta externa.

4. Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, adscrito
a la embajada de Colombia ante el Gobierno de la Republica Francesa en
planta externa nombrados en un cargo que no corresponde al rango que
ostenta en el escalafén de la Carrera Diplomatica sino que es un rango
inferior. Para éstos Gltimos en especial ha establecido la jurisprudencia que: Ef
nombramiento en esas condiciones debe ademds hacerse mientras no exista
la disponibilidad del cargo que corresponde a la categoria del escalafon en
la que se encuentra el funcionario y no de manera inde_finida..Si tal
disponibilidad se presenta deberdn hacerse las modificaciones pertinentes
que corrijan esta situacion excepcional, pero siempre respetando el orden en
que hayan sido designados otros funcionarios que se encuentren en lo

. . . 12
misma situacion .

Al desconocer la condicion impuesta por el Decreto 274 de 2000 y la jurisprudencia
para poder hacer un nombramiento en provisionalidad (que no exista personal de

Carrera Diplomatica disponible para ocupar el cargo), debe anularse el Decreto 715

12 Corte Constitucional. Sentencia C-808 de 2001



del 4 de mayo de 2017 porque su expedicidn se torna en ilegal por desconocer la

norma en la que se sustenta su expedicion.

C. DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD, ARTICULO 3 NUMERAL 3
DE LA LEY 1437.

El Decreto 715 del 4 de mayo de 2017 es un Decreto que se expide haciendo uso de
una facultad no discrecional por lo que el mismo debe ser motivado, asi lo ha
sostenido el Consejo de Estado’: Ef Presidente de la Repiiblica tiene el deber }-e;gal
de motivar los actos de nombramr‘ento en provisionalidad que se profieran para
proveer cargos vacantes pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular. En
segundo lugar, el deber de motivar actos de nombramiento como el acusado surge
también de la configuracion de esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda la
posibilidad al jefe del Ejecutivo Nacional de nombrar en provisionalidad y en cargos
de Carrera Diplomatica y Consular, a personas ajenas a la misma por la
imposibilidad de hacerlo con funcionarios pertenecientes a ella, es porque no se
estd en presencia de una facultad discrecional, sino por el contrario ante una
facultad no discrecional, de modo que el nombramiento debe motivarse en el
sentido de explicar las razones que llevan a hacerlo asi, pues con ello se pueden
estar vulnerando los derechos de los funcionarios escalafonados que serian
llamados a ocupar provisicnalmente el cargo, asi como el mismo articulo 60 en
cita. Y en tercer lugar, dado que los cargos inherentes al Ministerio de Relaciones
Exteriores son los de Libre Nombramiento y Remocion, los de Carrera Diplomdtica y
Consular y los de Carrera Administrativa, los nombramientos que se hagan para
proveer cualquier cargo de las dos dltimas categorias, sin importar el tipo de
nombramiento al que se acuda, deben estar debidamente motivados porque no se
trata del ejercicio de una facultad discrecional; en cambio, si la designacién recae
sobre un cargo perteneciente a la categoria de los de Libre Nombramiento y
Remociodn, el Presidente de la Republica puede hacerlo sin motivacién, ya que se

trata del ejercicio de una facultad discrecional.

‘Una minima motivacion del Decreto 715 del 4 de mayo de 2017 exige que se

3 Radicado 11001-03-28-000-2009-00043-00. C.P. Maria Nohemi Hernandez Pinzén.
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demuestren los supuestos de hecho que la norma invocada como sustento
establece para que proceda su aplicacidn; en el presente caso el Decreto 715 del 4
de mayo de 2017 debia demostrar, al menos, que la condicién que permite el
nombramiento provisional {que no exista personal de Carrera Diplomética
disponible para ocupar el cargo) se cumplia pero no es asi, el Decreto 715 del 4 de
mayo de 2017 carece de una parte motiva que sustente el nombramiento
provisional de JENNY BARACALDO FERNANDEZ en el cargo de Segundo Secretario de
Relaciones Exteriores: codigo 2114, grado 15, adscrito a la embajada de Colombia
ante el Gobierno de la Reptblica Francesa haciendo que el acto administrativo se
torne en ilegal por desconocer el principio de publicidad en el sentido expuesto por

la jurisprudencia citada.

D. FALSA MOTIVACION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto demandado se motivé basado en la facultad que confiere al nominador el
articulo 60 del Decreto Ley 274 de 2000, para proveer en provisionalidad cargos de

carrera diplomdtica y consular, pero esta norma condiciona tal facultad a |a

imposibilidad de designar en elios a funcionaros inscritos en esa_carrera.

La demostracion de que si era posible designar en dichos cargos a funcionarios de

carrera deja al acto incurso en la causal de nulidad de FALSA MOTIVACION. Como
quiera que existen funcionarios de carrera en el exterior que ascendieron a la
categorfa de Ministro Consejero que estdn comisionados por debajo de esa
categoria de la carrera. También, hay funcionarios que estaban desde antes del
nombramiento en cuestion, en situacidn de alternacién, de conformidad con el
articulo 37 det Decreto 274. Ademds, el Estatuto del Servicio Exterior y la Carrera
Diplomdtica y Consular, prevé comisiones para situaciones especiales para los
funcionarios de carrera que se encuentran en Bogotd (planta interna) y sin estar
dentro del lapso de alternacién, pueden ocupar cargos en el exterior segln las
necesidades urgentes del servicio, como seria en el evento de una vacante como lo

estaba el cargo demandado, o de una situacidn de provisionalidad, por ejemplo.

La provisionalidad solamente es viable cuando no es posible legalmente proveer los



cargos vacantes con funcionarios de carrera.

Por lo anterior, si [a administracion hubiera sido consecuente con estos hechos, no

se habria producido tal decision incursa en ostensible nulidad.

E. ABUSO DEL DERECHO O PODER NOMIN‘ADOR.

El Articulo 61 Decreto 274 de 2000 establece que El servicio en el exterior de un
funcionario nombrado en provisionalidad no excederd de cuatro afios. La oracién
no excederd de cuatro aiios fué declarada exequible en cuanto se entienda que se
trata de un término mdximo y que no exime a la administracién de agotar todos
los procedimientos necesarios para proveer el cargo de acuerdo con el régimen de
la carrera diplomdtica y consular.

La Corte Constitucional al estudiar la demanda de inexequibilidad del articulo 61
citado, argumentd que “Pero ese lapso serd de cuatro afios sélo en situaciones
excepcionales que hayan dilatado el proceso de seleccion o la designacién en un
cargo de libre nombramiento y remocidén y que hayan propiciado que esa situacién
de interinidad en el servicio exterior se prolongue de esa manera. Esto es asi por
cuanto los altos intereses ptblicos implicitos en el servicio exterior imponen que la
designacion del personal que lo preste se haga respetando la regla general de la
carrera establecida en el articulo 125 constitucional y el régimen establecido, de
acuerdo con ella, por el Decreto 274 de 2000.

Con esta interpretacion se racionaliza la duracién de los nombramientos en
provisionalidad pues se les impone un limite que impide que gracias a ello se
desconozca el régimen de carrera y se instaure la excepcion como regla general.
Ademds, se evita que la norma cree una situacion indefinida no reglada
especificamente y genere una discrecionalidad que permita el desconocimiento del
régimen de carrera. Cuando se trata de nombramientos en provisionalidad, el
legislador no puede desconocer la naturaleza de los cargos de carrera de tal

manera que por via de ese tipo de designaciones se habilite la extensién de cargos

de libre nombramiento hasta limites contrarios a su naturaleza. (Corte

Constitucional. Sentencias C-292 de 2001 y C-801 de 2001.)

Es decir que el término de permanencia en el exterior de un nombrado en
provisionalidad esta condicionado por la ley a lo siguiente:



=
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- Un término maximo de cuatro.afios.

- La administracién agote todos los procedimientos necesarios para proveer el
cargo con personal de carrera diplomatica.

No obstante la claridad de la norma y de los pardmetros de la Corte Constitucional
para su aplicacion, la Administracién en un ejercicio irrazonable de la facultad
nominadora ha institucionalizado una practica que genera un resultado
manifiestamente desproporcionado y contrario a las finalidades previstas en el
articulo 61 del Decreto 274 de 2000, consistente en nombrar en provisionalidad en
un cargo en el exterior a una persona determinada y meses antes de que la persona
cumpla el perfodo maximo de cuatro afios de permanencia en el cargo, y sin dar
cumplimiento al segundo requisito mencionado (agotar todos los procedimientos
necesarios para proveer el cargo con personal de carrera diplomatica) nombra a la
misma persona en un cargo diferente y olimpicamente empiezan a contar otros
cuatro afios tal como si esa persona nunca hubiera estado en el exterior nombrada
como provisional. El evidente abuso del derecho degenera en que la misma persona,
en una especie de carrusel de nombramientos, puede hacer fraude a la ley y estar en
cargos en el exterior por periodos de hasta 20 afios.

Semejante privilegio esta limitado incluso para los funcionarios de Carrera
Diplomatica y Consular, lo que evidencia la desigualdad que tal practica genera.

Para que se configuren el fraude a la ley o el abuso del derecho no se requiere la
existencia de una intencién o culpa, basta que se produzca un resultado
manifiestamente desproporcionado contrario a las finalidades previstas por el
ordenamiento para una disposicion o institucion juridica. Resultado que se presenta
en el nombramiento efectuado mediante el Decreto 715 del 4 de mayo de 2017
demandado porque crea una situacion indefinida de provisionalidad que no est3
reglada especificamente y que genera una discrecionalidad de la facultad
nominadora que desconoce del régimen de carrera y permite que se extienda su
gjercicio hasta [imites contrarios a su naturaleza.

V. PRUEBAS Y ANEXOS

DOCUMENTALES:

1. Copia del Decreto 715 del 4 de mayo de 2017 y constancia de publicacion.



EXHORTOS:

Solicito librar oficio a [a Direccidén de Talento Humano del Ministerio de Relaciones
Exteriores, para que certifique la siguiente informacién que ya fue solicitada por
_derecho de peticién de manera previa a la interposicién de esta accidn, sin que se

hubiere recibido respuesta:

I. Nombre de los funcionarios de La Carrera Diplomética y Consular que para el 4
de mayo de 2017 tenfan la categorfa de Segundo Secretario de Relaciones

Exteriores y el lugar donde desarrollaban sus funciones.

[l. Copia del acta de posesién o del Decreto de nombramiento de los
funcionarios de La Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mayo de 2017
tenian la categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, inclusive si

estan comisionados por debajo de esa categoria.

Ill. Copia del Registro de los Lapsos de Alternacion de los funcionarios de La
Carrera Diplomatica y Consular que para el 4 de mayo de 2017 tenian la

categoria de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores.

[V. Copia de la Hoja de Vida de JENNY BARACALDO FERNANDEZ y todos SUS
anexos, soportes y certificaciones que demuestran la veracidad de los datos alli

consignados.
VI. NO:I'IFICACIONES:

El Demandado: JENNY BARACALDO FERNANDEZ
Direccion: desconozco la direccion del demandado

Correo electrénico: desconozco la direccion de correo electrénico.



El Ministerio de Relaciones Exteriores.
Direccidn: Calle 10 ndimero 5-51 de Bogot4.

Correo electrdnico: judicial@cancilleria.gov.co

El demandante: Mario Andrés Sandoval Rojas.
Direccidn: Carrera 6 niamero 12-34 ofc. 406.

Correo electronico: mario@danconiasandoval.com.co

MARIO ANDRES SANDOVAL
C.C. 7178141
Tpa 140,317

S
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Republica de Colombia
Ministerio. de Relaciones Exieriores

DEGRETO NUMERO“ ~715

NAY 2017

Por el cual se hace un nombramiento prowsuonal en un cargo de Carrera Diplomatica y Consular
en la planta de personal del Ministerio de Relaciones Exteriores

EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales y, en especial, de las que le confieren
el numeral 2° del articulo 189 de la Constitucion Politica, el articulo 2.2.2.7.3 del Decreto 1083 de .
2015 y los articulos 60 y 61 del Decreto Ley 274 de 2000

DECRETA:

ARTICULO 1°.- NOMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL a la dociora JENNY
BARACALDO FERNANDEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.023.907.784, en e
cargo de Segundo Secretario de Relaciones Exteriores, codigo 2114, grado 15, de la planta
global del -Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Repdblica Francesa.

ARTICULO 2°.- Dé acuerdo con el paragrafo tercero del articulo 62 del Decreto Ley 274 de 2000,
la doctora JENNY BARACALDO FERNANDEZ, no lendra derecho a la asignacién que por
concepto de vidticos, menaje y pasajes aéreos se reconoce a los funcionarios que son designados
en la planta externa, toda vez que en la aclualidad presta sus servicios en la Embajada de
Colombia ante el Gobierno de la Repubilica Francesa.

ARTICULO 3°.- El presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a

-4 MAY 2017

MARIA ANGELA MOLGUIN CUELLAR
Ministra de Relaciones Exteriores

o
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(mayo 4)
por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Informacion de Becas
y Créditos Educatives (SNIBCE).

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Artticulo 1. Ofjjeto. Lapresente ley Licne por objeto Jacreacion de un Sistema
Nacionalde Informacién de Becas y Crédilos Educativos denominado (Snibee),
que permitird recopilar, organizar y conocer de manera detalladz 1a oferla de
becas pitblicas, privadas y Jas que ptovengan de organismos de cooperacion,
como también Ia oferta de créditos condonables que tengan como tnica fina-
lidad [a financiacidn de estudios superiores en las modalidades descritas en el
articylo 4° de la presenle ley, existenles dentro y fuern del pals.

Paripgralo 1°. Bste sistema incluir la informacion de becas de estudios nca-
démicos completas, becas parciales, subsidios de invesligacion, inlereambios,
pasantias y créditos condonablcs destinados para el mismo fin,

Pardgrafo 2%, Cuande en la presente ley sc hace referencia a la oferta pri-
vada, debe enlenderse que cs a la oferta de beeas por parie de las Institucioues
de Educacitn Superior de cardeter privado, la de organismos de cooperacion
vacional ¢ infernacional, y en las que su objeto se permita el olorgamiento de
becas tales eomo: fundaciones, sociedades andnimas, limitadas, asociaciones,
corporaciones, entre olras.

Pardgralo 3%, El Sistema Nacional de Inforntacién anunciard al piiblice
sobre eventos, convenciones o charlas informativas, cuyo objeto sea afin con
el articulo primero de la presente ley.

Articulo 2° Responsable. Bl Icclex, de conformidad con la reglamentacién
que eapida el Ministerio de Educacién Nacional, serd ¢l responsable de coordinar,
implementar y operar este sistema de manem exclusiva, a través de una plataforma
virtual y por otros medios que garanticen que dicha informacion sea piblica y que
y cn especial leguc a todos los grupos vulnerables (viclimas del conflicio annmado,
afrocolombinnos, indigenas, personas en situacion de discapacidad, entre ottos),
municipios, insliluciones de educacion media y superiot piblicas y privadas del
territorio nacional.

Pardgralo §°. Las Instituciones de Educacion Superior de cardcler pablico y
privado y los organisimos de cooperacion tendrdn fa obligacidn de suminisirar su
oferta de becas complelas o parciales, subsidios de investigacion, infercambios,
pasantias y créditos condenables para que sean incluidos en el Sislema Nacional de
Informacion de Becas y Créditos Educativos (Snibee). Este reporie de informacion
deberd hacerse igualmente en el Sistema Nacional de Infornacion de [a Educacion
Superior (SNIES) creado mediante la Ley 30 de 1992 y reglamentado medianle el
Decretomimeso 1075 de 2015 y Resolucién nimero 12161 del 5 deagostode 2015,

Paragrafo 2°, El Ministerio de Educacion Nacional cn un plazo no mayor a
seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ey, debera regla-
mentar las disposiciones relacionadas con la administracion de la informacion
cn el Sistenta Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES) con
el fin de ajustar la herramicnta de recoleccion y administracitn de inforimacion
SNIES a la presente ley.

Articulo 3°, El Sistema Nacional de Informacion e Becas y Créditos Cduca-
tivos (Snibce) lendrd en cuenta toda la olerta existente en el pals y en el exterior,

sea piiblica, privada y de los orpanismos de cooperacion, infonnando en su portal
digital de manera detallada: la instilucion oferente de 1a beca o crédito, drea y pro-
grama de estudio, sequisitos que debe cumplir el aspirante, duracién del programa,
porceniaje de cubrimiento de In beca, condiciones del erédito, fecha de inicio del
progranta académico, vigencia, pais, fecha Hinite de recepeivn de documentos para
aplicar, asi comuo la otientacién necesaria para que el interesado pueda adelantar
¢l contacto con cl oferente.

Parigralo. Debe serincluida dentro de este sislema de informacian, laoferta
de beeas pablicas o privadas de] nivel nacional, municipal, distrital y departa-
mental, aun cuando cstas sean efrecidas solo para los habitantes del respectivo
enle territorial o seclor poblacional especifico.

Anticulo 4°. Esle sistema incluird la oferta de becos y crédilos condonables pam
cursar programag académicos, tanto Jde pregrado como de pesgrado; cn los niveles
téenico prolesional, tecnoligico y profesional universilario,

Articule 5°. La Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional o quien
haga sus veces, informard la oferta de becas internucionales y transferencin
de conocimienios a los cuales las personas interesadas y las instituciones de
cducacion superior puedan aplicar, tenicndo en cuenta los requerimicntos
contemplades et Tos articulos 3%, 4 y 5° de la presente ley, ante el Tcelex, para
que este pucda ser incluido en el Sistetna Nacional de Informacién de Becas y
Créditos Educalivos (Snibee).

Articule 6°. Bl Ministerio de Educacion Nacional a través de) Icetex im-
plementard un modele de sepuimiento esladistico, de planeacidn, evaluacion,
asesorfa y moniloreo sobre el aprovechamienlo de eslas becas tanlo a nivel
nacional como en el exterior, que permita identificar nimero de heneficiarios
¥y lugar de aplicacién, con el propésilo de conocer sir impacto, sus beneficios
o sus falencias y de csta manera contribuir a su forfalechniento come insnmo
para los oferentes.

Articulo 7%, [ Ministcrio de Educacion Nacional y el Iectex, tendrdn que realizar
campaiias de divalgacion y promacitn a través de Ias Secretarias de Educacion
Distrilates y Municipales y de s enfidades piblicas que dentro del marco de sus
finiciones trabajen con poblacién vulnerable, tales como victimas del eonflicto
armado, afrocolombianos, indigenas y personas en siluacion de discapacidad con
el fin de promocionar y posicionar ¢l Sistema Nacional de Infonnacién de Becas
Creditos Cducativos (Snibcee).

Informa que como lo dlspone el Decreto numero 53 de
enero 13 de 2012, articulo 3°, del Departamento Namonal
de Planeacion, a partir del 1° de Junio dé 2012 16s contratos
'estatales no requieren publicacion ante Ia}desapancnon del s
! Diario Unico de Conlratacion Pablica, ™ 3 7 oo 5 5 7
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(mayo 4)

por el cual se hace un mombramienta piovisivnal en un cargo de Carrera Diplomidtica y
Consular en la planta de personel del Ministerio Je Relaciones Exteriares,

El Presidente de la Repiblica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucio-
nales y legales y, en cspecial, de Ins que le confieren el numeral 2 del articulo 189 de la
Conslitucidn Polilica, el articulo 2.2,2.7.3 del Decrete ntimero 1083 de 2015 y los articulos
60 y 61 del Decreto-ley 274 de 20600,

DECRETA:

Articulo 1% Nembrar con eardcter provislonal a In doclom Jonny Baracaldy Ferndin-
dez, identificada con cédula de civdadania nimera 1023907784, en el cargo de Segundo
Secrclario de Relaciones Exteriores, Codigo 2114, Grado 15, de 1a plania global del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores, adserito a ln Embajada de Colombia ante cl Gubiemo
dc la Repiiblica Francesa.

Atticulo 2° De acuerdo con el parigralo tercerp del anticulo 62 del Decreto-ey 274
de 2000, In doclora Jenny Bamealdo Ferndndez, no temdrd derecho a la asignacidn que
por conceplo de vidticos, menaje ¥ pasajes aéreos sc reconoce a Jos funcienarios gue son
designados cn ln planta externa, toda vez que en la actualidad presta sus servicios cn la
Embajada de Colombia ante ¢l Gobicmo de 1a Repiblica Francesa,

Articulo 3°, Bl presente deereto rige a partic de Ia fecha de su expedicion,

Publlquese, comunigwese y ctimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 4 de mayo de 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CAL DERéN

TR

DEGRED

l’n.?_

Maria Angela Lalguin Coéllar

La Minisita de Relaciones Exteriorcs,
ECRETOINUMER

R,
(mayo 4)

por ol cual se hace wn nombramiento provisional en wt cargo de Carvera Diplomdtica
» Consular entla planta de personal def Minisierio de Relociones Exteriores.

El Presidenic de la Repiblica de Colombia, on cjerciciv de sus Facultades constitucio-
nales y legales y, cn especial, de las que le conficren ¢l numeral 2 del articulo 189 de la
Constilucién Polilica, el artlculy 2.2.2.7.3 del Decreto ninnero 1083 de 2015y los articulus
60 y 61 del Decreto-Tey 274 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1°. Nombrar con eardelec provisional a 1a doctora Marfa Carolina Albin
Conlo, identificada con cédula de ciudadan(a nimero 52850562, cn ¢l cargo de Conscjero
de Relaciones- Exteriores, Cadige 1012, Grado 11, de la planta global del Ministerio de
Relaciones Exicriores, adscrilo a la Embajaifa de Colormbia ante el Golienia e Ta Repis-
blica Froncesa.

Atllculo 2°. De acuerdo con ol parigrafo terecro del articulo 62 del Deerelo-ley 274
de 2000, fa doctora Marla Carolina Albin Conto, no tends derecho o la asignacién que
por conceplo de vidlicos, menaje y pasajes aércos se reconoce 8 los funcionarios que son
desipnados en la planta externa, loda vez que en Ta actualidad presla sus servicios en Ia
Embajada de Colombia ante el Gobiemo de la Repillica Francesa.

Artleulo 3°, El prescule decreto rige a pzrtir de e Jecha de su expedicidn,

Publiguesc, comuniquese y cimplase,

Dado en Bogotd, D. C., a 4 de mayo de 2017.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

IOITLE DE201 75

La Ministra de Relaciones Exterfores, Clase de Titula | B thaclh Fechn Saldo Nominal Tita Cuph
Maria zfngelu Holpuin Cuéllar ase de u.n eAnMINACiN | e Yencimientn (Moneda Origfeal) Vigente a Lhplin
TES B Tasa Fija UVR 1 7-mayo-2017 38.606.041,000 4.25%

MinisTErRIO DE HACIENDA ¥ CrépiTO PUBLICO

RESOLUCIONES

T "T'

IGTONNUMERG

(mayo 2)
por la cual se mupriza a la nacidn para realizar operaciones de manejo de deida priblica
interna, consistenies en declurar de plazo vencido y redimir antivipadamente Titwlos de
Devdea Piiblica emitidos por la nacion adquiridos o que se adguicren coma inversiones
Iransitorias de liquidez,

La Directora General de Crédite Pitblico y Tesoro Nacional, en uso de sus facultades
legales, en especial las que e conficren el articulo 109 del Dectelo nimero 111 de 1996,
¢l articulo 2.2.1.1.3 del Decreto niimero 1068 de 2015, ¢l numcral 14 del articulo 33 del
Deereto nlimero 4712 de 2008, as Resoluciones nivmero 2650 del 12 de roviembre de 1996,
mimmero 2822 del 30 de diciembre de 2002, nimeso 2563 del 9 de septiembre de 201 del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pablieo, y

CONSIBERANDO

(e de conformidad con lo dispucste en el arficuly 2.2.1.1.3 del Decreto nimero 106R
de 2015, constituyen operecioucs de mancjo de dewda péiblica Yas que no ncreientan cl
endewdamiento neto de In entidad estatal y contribuyen a mejorar el perfil de denda de ta
misma. cilre [as cuales sc encueniran las selativas al mancjo de la liquidez de la Direceion
General de Crédito Pitblico y Tesaro Nacional. Asi misiito, es1as operotiones no consliluyen
un fiuevo financinmiento y no alectan el cupo de endeudamiento;

Queclarticufe 100 del Decretonintero ! [ de 1996 -Estaluto Onginfco de Presupuesto—
establece que ¢l Gobicmo nacional, a través de ta Diteccidn General de Crédito Piblico y
Tesora Nacional, podrs adquirir como Invetsidn transitoria de lquidez los iftulos de denda
pitblicaemitidos por la hacién, sinqueen taleseventos ppere el fenimeno de confusion, Tales
litulos ast adquiridos podrin ser declatados de plazo vencido por el emisor, redimiéndose en
forma antfeipada o ser coloeados en el mercado secundario durantz el plazo de su vigenria:

Quedeconformidad conlodispuesiw enel mmmeral 14 del artienlo 33 del Decreto ninicre
4712 de 2008, la Dircecidn General de Crédite Piblico y Tesoro Nacional podra efecluar
directamente o a través de intennediarios especializados y auterizades, la colocacion de
los excedentes de liquidez de la Direccion General de Crédito Pablico y Tesoro Naciomal,
yiclost yuc esta adiministre, leniendo en cuenta en todos los casos los criterivs de
seguridad y solider y su realizaciin en comdiciones de inereadp, por In coal, podrd realizar
la compra ¥ venta de titulos valeres emilidos por la nucién en nieneda nacienal;

Que con base en las facaltades establecidos en el aumeral 14 del artieulo 33 del Decreto
niimero 4712 de 2008 y en el articulo 100 del Decreto ndimere 111 de 1996, 1a pacidn —
Ministerio de Hacicnda y Crédito Pablico, Direccitn General de Crédito Piblico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacicnda y Crédito Piblico—, puede adquirir como inversion
trangiloria de liguidez Tiwlos de Tesoreria TES Clase B con vencimiento el 17 demayo de
2017 hasta por 20 suldo en circulacian:

Que el Comilé de Tesoreria el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico en su sesion
no presencial del 2 de mayo de 2017, mecdiante Acta niraere 2017-05, avtorizd la ejecucion
de una Operacion de Mangjo de Deuda, istente en Ja Redencidn Anticipada de titulos
TES con vencimicnlo en mayo de 2017, ndquiridos o que sc adquictan como inversiones
fmusitorias de liguidez por 1a nacion - Ministerio de Hacicnda y Crédito Publico. a fravis de
la Direccidn General de Crédito Piblico y Tesoro Navional, hasta por susaldo en circulacién;

Que la emisiin que scra obicto de las operaciones de mancjo de deuda piblica interna
consistentes en la declaracién de plaze vencido ¥ redencian anticipada que se autorizan por
medio de esta resalucian, liene las siguientes condiciones financierms:

B S CRETO NUMERO 17 DIE 201 72 G

(maye 4)
por el cunl se hace un nombramientn provisinral en la planta de persanal
det Minlsterto de Relaciones Exteriores,

El Presidente de fa Repiblica de Colombia, en gjercicio de sus faculiades constitucio-
nales y legales y, en especial, de las que le confieren el numicral 2 del articulo 189 de Ja
Conslitucién Polilica, el articulo 2.2.2.7.3. del Decreto niimero 1083 e 20135 y los articulos
60y 61 del Decrelo-ley 274 de 2000

DIECRETA:

Attlculo 1°, Némlirase provisionnlnicnte a la doctora Juana Catalina Londoito Reyes,
idenlificada con cédula de ciudadania nomero 39688432, cn el carpo de Consgjero de Refa-
ciones Exteriores, Codigo 1012, Grado 11, de Ia planta global del Minisierio Jde Relacionces
Exteriores, adserito ol Constlado General de Colombia en Londres, Reino Unidlo de Gran
Brelaita o lrlarida del Norte.

Articulo 2°. La doctora Juana Catalina Londoiio Reyes ejereeri las funciones de Cénsul
Gencral en el Consulado General de Colombiz en Londres, y se desempeiiard como Jele
de la Qlicina Cottsular mensionada,

Anlculo3°, Laserogacionesque ocasione el cumplinientodel presentedecreto, sepagarin
con cargo 4 log presupaestes del Ministerio de Relaciones Exteriores y su Fondo Rotalurio.

Articulo 4°, El presente Jecrelo tige a parlir de la fecha de su expedician,

Publiquese, comuniquese y ciimplase.,

Dado en Bogold, D. C., o 4 de mayo e 2017,

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

La Ministrn de Relaciones Exferiores,

Maria Angela Holguiit Cucliar:

Que medianic Memorando ninnero 3-2017-C07325 del 28 de abril de 2017, Ia Sub-
direceion de Operacionez de 1a Diteceidn General de Crédito Publice y Tesoro Nacional,
informd quc ka disponibilidad presupuestal para Ia vigeneia 2017 co ef rubro de Amortiza-
cién de Titulos Valores TES B es nueve billones guinientos tieinta y ocho mil quinientos
millones de pesog ($9.538.500.000.050) y en el de Intereses Titulos Valores TES B es de
cunirocientos veinlicinco mil veintirés millones setecientos diez mil seiscientos selenta y
tres pesos ($425.023.710.673);

Que medianie Memomndo niimere 3-2017-007387 del 28 de abril de 2017. Ja Subxli-
reecion de Riesgo de Ja Dircecion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional. no objeté
la operacion de mangjo de deuda que proyecta realizar Ia nacién - Ministerio dé Hacienda
y Crédite Piblico, en In medida que resulta en una mejorla de los indicadores de riespo de
financiamiento del perfil de TES, contribuyendo ask o mejorar el perfil de la deuda intetna,

RESUELVE:

Artteulo 1°, dwtorizacion. Autorizar o In nacion - Ministerio de Hacienda y Crédito
Putlico parn realizar epemciones de mancjo de deudn pablica interna, consisienles en do-
clarar de plazo vencido ¥ redimir anticipadamente los Titulos de Tesarerfa (TES) Clase B
con vencimienio ¢l 17 de mayo de 2017, adquiridos o que se adquieran conro inversiones
transitorias de Heuidez por fanacién - Minisierio de Hacicnda y Crédito Pabtico, a través de
TaDircecién Generalde Crédito Piblico y Tesoro Nacional, hasta porsu saldoen cireuTacion.

Que la emizion que serd objctn, de las operaeiones de nancjo de dettda pdhlica interma
consistentes en Ta declaracién de plaze vencidlo y redencidn anticipada que sc autoriza por
medio de csta resolucién, tlicne las siguicntes condiciones finaneicras:

I Fechn Salda Naminnl "
Clace de Titolo de Venclmlento | (Moneda Orlginal) Vigente Tasa Cepén
TES B Tasa Fija UVR 17-mayo-2017 33.606.043.000 4.25%

Arliculo 2°, Falor de la liquldacton de la eperacidn. La deelaracion de plazo veneldo
y redencitn anticipada de los titulos de que rata [ presente Resolucién se tealizard por
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