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Proceso: Restitucion de Tierras.

Solicitante: Luis Alfonso Toro Chaverra

Opositor: Julio César Madrid Gémez

Decision: Accede a restitucion y declara impréspera la oposicién

Sintesis: La Sala ordenara la restitucién de los predios reclamados por haberse

configurado la presuncion de ausencia de consentimiento por cuanto el
reclamante se vio obligado a vender compelido por las amenazas de los
paramilitares que en su momento tenian el control de la regién donde
se ubican estos, sin que el opositor haya demostrado la buena fe

exenta de culpa.

I. ASUNTO

Procede la Sala a resolver sobre la accidn constitucional de Restitucion de
Tierras Despojadas y Abandonadas promovida por la Unidad Administrativa
Especial de Gestion! -Direccion Territorial de Antioquia- en representacion de
Luis Alfonso Toro Chaverra donde funge como opositor Julio César
Madrid Gomez, y se pretenden los predios denominados Marbella y
Montemar ubicados en el corregimiento San José del Nus, Municipio de San

Roque -Departamento de Antioguia-.

' En adelante UAEGRTD




II. ANTECEDENTES

1. la UAEGRTD -Direccién Territorial Antioguia-, en desarrollo de las
funciones de representacién de victimas conferidas por los articulos 81, 82 y
105 numeral 5° de la Ley 1448 de 2011, formulé ante el Juez Civil del
Circuito Especializado en Restitucién de Caucasia -Antioquia- (Reparto),
demanda de restitucion de tierras despojadas en nombre de Luis Alfonso
Toro Chaverra y su grupo familiar, con relacién a los fundos Marbella y
Montemar situados en el corregimiento de San José del Nus, Municipio de
San Roque -Antioquia- con folios de matricula inmobiliaria N°© 026-12550 y
026-12355, cédulas catastrales N° 6702003000000400057000000000 y
670200300000030000700000000 y areas de 38,9508 y 174,3706 hectareas,

respectivamente.

Las pretensiones de la demanda estan encaminadas a la proteccién del
derecho fundamental a la restitucién de la propiedad; la declaracion de
inexistencia del negocio juridico de compraventa contenido en la escritura
plblica N© 694 del 12 de julio de 2006 otorgado en la Notaria Unica de
Girardota por tener vicios del consentimiento al tenor de lo previsto en el
articulo 77 de la Ley 1448 de 2011; como consecuencia de lo anterior
ordenar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos cancelar las
anotaciones 6 y 8 contenidas en las matriculas N° 026-12550 y 026-12355 e
inscribir el fallo que profiera el Tribunal; que las autoridades publicas
nacionales, locales y competentes dispongan la cancelacion de los titulos
mineros otorgados en el drea de los fundos pretendidos, la exoneracion del
pago por concepto de servicios publicos domiciliarios, la condonacion de
deudas por impuesto predial y demas contribuciones; que catastro
departamental actualice los registros cartograficos vy alfanumeéricos
atendiendo la individualizacién e identificacion de las tierras que se realice
con los medios técnicos; que la fuerza publica acompafie y colabore con la
entrega de los terrenos restituidos, y que se disponga la inclusion de las
victimas en los programas de subsidio de vivienda rural, asistencia técnica
agricola, proyectos productivos a cargo del Banco Agrario y del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo dando un trémite prioritario en virtud del enfoque

preferencial a que tiene derecho el solicitante por ser adulto mayor.
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2. Las suplicas se apoyan en la relacion factica que enseguida se

compendia:

El ente administrativo demandante relaté que el paramilitar Fernando Franco
Montoya alias “j” presion6 en varias oportunidades al reclamante para que le
vendiera las tierras so pena de que si no lo hacia le compraba a la viuda; que
a los cuatrc meses le dio la primera plata, 20 millones de pesos incluido un
carro samuray? sin papeles, y después otras sumas de dinero hasta
completar $78.000.000.00 en tres afios, que luego de la salida del bloque
metro llegd un hermano de otro paramilitar integrante del bloque Central
Bolivar y le dijo que esc era ahora de ese frente, que necesitaba que le
hiciera las escrituras, que como le debian 42 millones se le entregarian; que
a los quince dias ese muchacho volvié con un tio de nombre Luis Builes para
que cuadraran los titulos porque eso era del flaco y que el sefior Builes fue
quien vendid los predios a Julio César Madrid Gomez de lo que recibid
$80.000.000.00.

Afiadié que el reconocimiento de la calidad de victima del demandante por
parte de la Fiscalia 45 de Justicia y la Paz y la declaracion de proteccién
patrimonial adoptada por el CLAIPD en aplicacion de la Ley 387 de 1997 por
el desplazamiento de los habitantes de las veredas La Mora, San Juan, La
Floresta, El Tachira, Chorro Claro hacia la zona urbana del Municipio, fueron
argumentos suficientes para que la Unidad encontrara acreditado el despojo
padecido por el actor, mismo que fue como consecuencia directa de las
violaciones a los derechos humanos o infracciones al derecho internacional

humanitario en el marco del conflicto armado.

Sefialdé ademads, que el vinculo del solicitante con los predios a restituir estd
demostrado con los certificados de tradicién; que segun las manifestaciones
del actor se presentd un vicio en el consentimiento porque no era su
voluntad vender, pues fue presionado por integrantes del grupo armado para
hacerlo; que el contexto de violencia en el Municipio de San Roque es de
amplio conccimiento publico por comunicados de prensa de orden nacional e
internacional, en principio operaron las FARC (1980-2009), luego los

paramilitares con el Bloque Metro que fue reemplazado por el Bloque Central

2 Folio 20 tomo 1
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Bolivar a consecuencia de una purga interna ordenada por el mando central
de las autodefensas. Por supuesto que la presencia de estos actores ilegales
conllevd acciones militares, violencia regional, muertes selectivas,
desaparicién y desplazamiento de poblacion civil, despojo de tierras y ventas

forzadas, como la denunciada por el demandante.

3. El Juez Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Caucasia (Antioquia), a quien correspondi6é por reparto la solicitud, mediante
auto 24 de junio de 2014 admitié la solicitud, ordend, entre otras
disposiciones, la inscripcion de la demanda en los respectivos folios de
matricula, la suspensién de todos los procesos judiciales y administrativos
donde estén comprometidos los fundos, la publicaciéon de la demanda en
periddico de amplia circulacién para que quienes se consideraran con
derechos sobre las tierras comparecieran a hacerlos valer, la citacion de Julio
César Madrid Gémez que figura como titular del derecho real de dominio y la
empresa Gramalote Colombia Limited propietaria de los titulos mineros de
explotaciéon que figuran inscritos en los mencionados terrenos; finalmente
que se notifique a las autoridades locales y al agente del Ministerio Pablico
sobre el inicio de esta accion (fol. 222-224 C. 1).

Dicha decisién fue recurrida por la empresa Gramalote Colombia Limited vy
previa verificacion sobre la vigencia de los contratos de concesidn minera,
mantuvo su vinculacién al proceso y rechazd de plano la excepcion previa de
falta de legitimacidén en la causa por pasiva, en tanto que en esta clase de
procesos no es procedente tal figura procesal por el procedimiento atipico
que lo envuelve (fol. 323-326 C. 1).

4. La referida compafiia Gramalote Colombia Limited por intermedio de
una profesional designada para el efecto se opuso a las pretensiones vy
formuld las excepciones de inexistencia de contrato alguno de concesion u
otro titulo minero a su favor, la imposibilidad de cancelar o declarar la
nulidad de obligaciones que no existen para la sociedad, la necesidad de
vincular a terceros eventualmente resulten afectados con la determinacion
que se adopte con respecto de esos titulados, la buena fe exenta de culpa y
la falta de legitimacion en la causa por pasiva.

BACE - EXP: 05154-3121-001-2014-00062-00 4 de 63



35

Dicha defensa gravita sobre la estimaciéon de que esa organizacion no tiene
intervencién o afectacion alguna en tanto que no existe titulo ni contrato de
concesidn vigente sobre el subsuelo de los inmuebles pedidos en restitucion;
menos es propietaria, poseedora ni beneficiaria del derecho de uso, usufructo
u ocupacién de los mismos, razon por la cual no hay legitimidad para formar
parte de la accidn; que después de haber revisado y tomado los linderos y
las coordenadas es posible concluir que sobre los predios “Marbella” vy
“Montemar” no hay relacion alguna, tampoco en el area del contrato 6190, y
su posterior reduccidn se observan traslapes con esos fundos, que al
declararse la inexistencia o nulidad de convenciéon alguna es necesario
vincular al beneficiario para no violar el derecho de defensa y que es
importante analizar la situacion de Gramalote en tanto que en la ejecucién

de la concesion 6190 actud de buena fe exenta de culpa (fol. 24 a 62 C. 5).

5. Julio César Madrid Gémez de igual modo se opuso a la reclamacién
y presentd las excepciones denominadas: falta de legitimacion en la causa
para pedir, cosa juzgada, temeridad y mala fe del solicitante y la buena fe del
adquirente, pues estima que estan ausentes los presupuestos para incoar la
accion en la medida que no hubo constrefiimiento o amenaza alguna contra
el vendedor y el precio de venta fue justo para el afio 2006; que con el fallo
proferido por la justicia ordinaria mediante ia cual se deciaré la nulidad del
primer negocio por falta de consentimiento y la consecuente restitucion de
los inmuebles hoy pretendidos, posteriormente vendidos al opositor fue una
transaccion celebrada de buena fe bajo con el convencimiento de que el juez
los entreg0; que el actor actudé de manera temeraria porque a sabiendas de
que recuperd las tierras y las vendid, ahora pretende la readquisicion y
beneficiarse del cumulo de beneficios que prevé la ley de victimas, sumado a

que recibio la suma de $78.000.000.00 al parecer ilegales (fol. 2 al 15 C. 4).

6. El agente del Ministerio Publico solicité la practica de sendas
pruebas como la inspeccion judicial a la finca y su avallio comercial (fol. 2 y
3 C. 3).

7. Seguidamente, el a quo con auto 8 de octubre de 2014 decretd las
pruebas solicitadas por las partes y algunas de oficio que estimd pertinentes.
Por via del recurso de reposicion impetrado por el opositor se accedid a la
prueba trasladada de oficiar al Juzgado Promiscuo del Circuito de Cisneros —

Antioquia) para que remitiera copia del expediente que alli curso entre el hoy
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accionante y Héctor Dario Zapata Munera como demandado (fol. 340 a 345y
351 a 354 C.1).

De otra parte, del avalio del predio presentado por el IGAC se otorgd
traslado a los intervinientes por auto de 27 de abril de 2015 (fol. 65 C. 7),
valoracion que fue objetada por el opositor por considerar que se configura
un error grave, en tanto que las condiciones actuales de acceso, vivienda y
demds no son iguales a las de antafio (2002). El 29 de mayo de 2015 el
juzgado no accedi6 a la objecién porque la pericia fue realizada teniendo en
cuenta los métodos establecidos por el IGAC; gue los reparos formulados son
meramente subjetivos, no pueden estar sujetos a lo favorable o desfavorable
a una de las partes. Contra esa determinacion se incoo el recurso de
reposicidn y en subsidio apelacién, los que se negaron con 26 de junio de

2015 con similares reflexiones.

El 26 de! mismo mes y afio, el Juzgado dispuso no excluir del proceso a la
sociedad Gramalote Colombia Limited porque los predios si estan afectados
por un titulo minero a su nombre, pues existen superposiciones respecto del
titulo minero HIBM-02, segun lo informado por la Agencia Nacional Minera
(fol. 442 a 444 C.1). Al resolver la reposicién contra la anterior decision, el
juzgado revocd y dispuso la exclusion de esa compafiia de la accion y el
consecuente levantamiento de la medida cautelar de suspension de
tituiaridad de explotacion (fol. 464-468 C.1).

8. Luego de evacuados los medios probatorios, €l despacho de conocimiento
con providencia 28 de julio de 2015 dispuso cerrar la etapa probatoria y
remitir las diligencias a este Tribunal. (fol. 473 C. 1).

9.Una vez arribd el expediente a esta corporacion, se avoco conocimiento y
se dejaron sin efectos las providencias dictadas por el juzgado instructor en
lo relacionado con la objecion grave de la prueba pericial, toda vez que ese
estrado carecia de competencia para resolver como lo hizo, pues segun las
reglas del CPC ello corresponderia a esta colegiatura en la sentencia y no
antes (fol. 6 C.8). Finalmente, el 9 de agosto de 2016 otorgd traslado a las
partes para alegar de conclusion, derecho del cual hicieron uso los

intervinientes como enseguida se condensa.
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10. EI Procurador 18 judicial II de Restitucion de Tierras, luego de
relatar los antecedentes del casc y hacer algunas consideraciones scbre la
justicia transicional, el desplazamiento forzado, el derecho fundamental a la
restitucion, el papel de las presunciones en la ley de victimas, y de referirse
al tema de la buena fe exenta de culpa y la legitima confianza, conceptud
que debe negarse la solicitud de restitucién promovida por el accionante,
toda vez que no se encuentran probados los supuestos de hecho para
configurarse |o alegado en la demanda, tampoco se acredité la titularidad del
derecho a reclamar y en el supuesto que se acceda a las pretensiones, pidio
reconocer la buena fe exenta de culpa del opositor por estar amparado en la
confianza legitima, ordenéndose a su favor la compensacion correspondiente

de acuerdo a las normas que rigen la materia.

Para ese propdsito estimé que si bien estédn acreditados los presupuestos que
exige la ley de victimas para acceder a las pretensiones, ellos se configuran
pero unica y exclusivamente en lo que respecta con la primera venta
plasmada en la escritura publica N© 330 del 30 de noviembre de 2002, mas
no con la segunda celebrada con el hoy opositor. Que ninguna participacion
se le puede endilgar al demandado en los actos de despojo, menos que sea
colaborador, auxiliador o financiador de grupos al margen de la ley, por el
contrario demostré que su actuacién fue de buena fe exenta de culpa. El
actor -dijo- en el aho 2006 vendio la propiedad de manera libre, consciente y
voluntaria, sin presiones o coacciones y por el precioc justo
($260.000.000.00); que abonado a ello se tiene la sentencia del Juez
Promiscuo Civil del Circuito de Cisneros que anuld esa venta espuria, ilicitud
que se no se transmite para el negocio convenido en el 2006. El procurador
Delegado concluyd que se estd en presencia de un auténtico abuso del

derecho por parte del reclamante (fol. 45 a 61 C. 8).

11. El apoderado de la UAEGRTD pidi6 acceder a las pretensiones de la
demanda protegiendo el derecho fundamental a la restitucién, declarar la
inexistencia de la escritura publica 0694 del 12 de julio de 2006 y que no se
reconozca compensacion alguna al opositor en tanto que no obrd de buena fe

exenta de culpa.

Para el efecto estimd que como se indicd en la demanda, estdn cumplidos los
tres presupuestos axiologicos para ordenar la restitucidn, pues con la prueba
documental arrimada al proceso no hay duda que el solicitante acredité que
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para el afio 2006 ostentaba la calidad de propietario respecto de los predios
reclamados; el despojo frente al cual si se presentd controversia por parte
del opositor, ha de sefialarse que éste no logrdé probar que el actor en la
celebracion del negocio juridico hubiese obrado con plena libertad, tampoco
desvirtud las presiones o la coaccion de que fue objeto el vendedor; que
segln el interrogatorio de parte que absolvio Toro Chaverra da cuenta sobre
la forma como inicialmente él tuvo que vender los predios a alias “j” y
después ante el reclamo de gue los bienes que eran del extinto Bloque Metro
eran ahora del Blogue Central Bolivar tuvo que hacer las escrituras a Madrid
Gbémez por la venta que hizo Luis Builes por orden de un paramilitar, ellas
son manifestaciones que tienen plena credibilidad a la luz de la ley de
victimas, mismas que no fueron intimadas por el demandado, en ese sentido
debe aseverarse que se tipificd el despojo por aprovechamiento de la

situacion de violencia padecida.

Afiadid que si bien de las amenazas no existe prueba directa si es posible
construir una serie de indicios que soportan tal conclusién, tales como: que
la primera venta fue fruto de presién ejercida por el paramilitar “j”, que
segiin el escrito de acusacidon contra el postulado Alexander Humberto
Villada, en uno de los predios reclamados, especificamente, “"Montemar” fue
utilizado como escuela de entrenamiento militar denominada “Percheron”;
que el bloque Metro fue exterminado por orden del estado mayor de las
autodefensas con ayuda de otros bandos como el Blogue Bolivar; que en la
negociacidon participd Oscar Builes sobrino de Luis Builes, éste dltimo fue
quien vendid y recibi6 sumas de dinero para un paramilitar llamado “el
Tigre”, intervenciones que no son usuales en un negocio normal; que a
través de las pruebas documentales allegadas por el opositor (promesa de
venta, recibos de pago, escritura publica) y las testimoniales no evidencian
los moviles que llevaron a Luis Antonio Toro a vender los predios, tampoco
desvirtlan el despojo y que la relacién de amistad existente entre las partes

no significa que la venta no estuvo precedida de un constrefiimiento.

Para finalizar expuso que estan dados los supuestos facticos y juridicos para
el reconocimiento de las presunciones legales y que el demandado no
demostré cudles actos acometid para concluir que los predios reclamados no

estaban afectados por el fendmeno de la violencia, que por su condicion de
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comerciante y propietario de otros fundos carece de la condicién de

vulnerabilidad para una eventual compensacion.

12, Por su parte, el demandante en escrito separado al que presentd la
Unidad, relaté de manera mas detallada lo sucedido con tierras, desmintié
algunas de las manifestaciones del opositor en relacion con las mejoras
realizadas y que el margen de error es minimo que aunque es muy dificil
acordarse 15 afios después de haber sido desplazado por la violencia, espera
que le respondan porqué sigue sin recibir respuesta alguna, pues se
encuentra en delicado estado de salud al igual que la sefora y que en estos

momentos viven de |lo que dan los hijos.

CONSIDERACIONES

1. Antecedentes normativos respecto al derecho fundamental a la

restitucion.

Como ordenamientos internacionales encontramos los Principios sobre la
Restitucion de las Viviendas y el Patrimonio de los Refugiados y las Personas
Desplazadas; el articulo 17 del Protocolo Adicional de los Convenios de
Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de los Desplazamientos Internos
de Personas (llamados Principios Deng), entre ellos el 21, 28 y 229, los
cuales conforme a pronunciamientos de la Corte Constitucional hacen parte

del Bloque de Constitucionalidad en sentido lato3.

En el orden interno, tenemos la Ley 387 de 1997 “Por la cual se adoptan
medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacion y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la
violencia en la Republica de Colombia”, con ella se inicid formalmente el
reconocimiento y proteccion de los desplazados por la violencia que ha sido
reglamentada por un importante ndmero de decretos, dentro de los que
cuentan el 250 de 2005 que cred el “Plan Nacional de Atencién Integral a la

Poblacién Desplazada por la Violencia”, y el 2569 de 2000 que regimentd el

3 Sentencias: C-278 de 2007 (M. P. Nilson Pinilla Pinilla), T-967 de 2009 (M. P. Maria Victoria Calle Correa) v C-
715 de 2012 (M. P. Luis Ernesto Vargas Sitva).
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Registro Unico de Poblacidn Desplazada y Personas Residentes en riesgo de

Desplazamiento, s6lo por mencionar 10s mas importantes.

Por su parte, la Corte Constitucional mediante las sentencias T-520 de 2003,
T-419 de 2004 y sobre todo la T-025 del mismo afio y los autos de
seguimiento, inici6 el recorrido de proteccién de la poblacién desplazada, en
particular, de las obligaciones del Estado en relacién con la proteccidn de sus
tierras; precedentes que han sido observados en los fallos T-754 de 2006, T-
328-de 2007, T-821 de 2007, y T-159 de 2011, entre otros.

Efectivamente fue en la sentencia T-025 de 2004, donde la Corte sefiald “Ef
patrén de violacién de los derechos de la poblacion desplazada que ha persistido en
el tiempo, sin que las autoridades competentes hayan adoptado los correctivos
suficientes para superar esas violaciones, y sin que las soluciones puntuales
ordenadas por la Corte frente a las violaciones detectadas en las sentencias dictadas
hasta el momento, hayan contribuido a impedir la reincidencia de las autoridades
demandadas en tutela. Inclusive, se ha llegado a agravar la situacién de afectacion
de los derechos de la poblacién desplazada ante la exigencia impuesta por algunos
funcionarios de la interposicién de acciones de tutela como requisito previo para que

jas autoridades encargadas de su atencién cumplan con sus deberes de proteccion”.

El Tribunal Constitucional, dentro del estudio integral adelantado en el
proceso que dio origen a dicha sentencia, encontrd la existencia de un estado
de cosas inconstitucional que la llevd a proferir o6rdenes complejas
encaminadas a “Superar la vulneracién masiva y continua de los derechos de la
poblacién desplazada originada en factores estructurales” y que las autoridades
con responsabilidad en el tema adopten dentro de la orbita de sus
competencias, y en un tiempo razonable, los correctivos -que sean
necesarios. Esos mandatos estan dirigidos a que se adopten decisiones que
permitan superar la insuficiencia de recursos, las falencias en la capacidad
institucional, generando asi que las autoridades destinatarias encontraran
que lo apropiado era adoptar un conjunto de medidas judiciales
administrativas econémicas individuales y colectivas gue permitiesen el goce
efectivo de los derechos conculcados por razén del conflicto armado interno
que ocasiond ese masivo desplazamiento Yy violacién a los derechos
humanos, medidas que debian de contemplar el derecho a verdad, justicia y

reparacion, lo que dio lugar a promover el respectivo proyecto y expedicion
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de la Ley 1448 de 2011 que contempla dentro de las modalidades de
reparacion, la restitucion de tierras que fueron despojadas las victimas o que
tuvieron que abandonar como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
Internacionales de Derechos Humanos, norma que debe armonizarse con las

que integran el bloque de constitucionalidad.

Sentados los antecedentes normativos de la Ley de Restitucién de Tierras
que preceden y previo a entrar al estudio de los problemas juridicos que
sustancialmente corresponden al proceso de restitucidén de tierras, se
examinard la concurrencia dentro de este asunto de aspectos como: a)
Competencia, b) requisito de procedibilidad y c) legitimacién en la causa por

activa y por pasiva.

2. Competencia. Esta Sala tiene competencia para decidir de fondo Ia
presente demanda restitutoria derivada del factor territorial, y por su aspecto
funcional toda vez que se formuld oposicidn a la misma (inciso 1° del articulo
79 de la Ley 1448 de 2011).

3. Requisito de procedibilidad de la accién. Consistente en la inscripcién
del predio en el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
(articulo 76 ibidem) se encuentra satisfecho con la constancia N© 0198 de
2014 vista a folio 33 del cuaderno uno expedida por Unidad -Direccién
Territorial de Antioquia-; ademas, efectuado el estudio de saneamiento de Ia

actuacion no se observa nulidad que pudiera invalidarla.

4. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 75 ibidem, son titulares de la
accion de restitucion y formalizacion de predios, los propietarios o
poseedores de predios, o explotadores de tierras baldias cuya propiedad se
pretenda adquirir por adjudicacién, que hubieren sido despojados de estos o
que se hayan visto obligados a abandonarlos como consecuencia directa o
indirecta de los hechos que configuren las violaciones de que trata el articulo
3 idem, ocurridas entre el 1 de enero de 1991 y el término de vigencia de Ia

norma (10 afios).

Asi, el aqui solicitante, segin los certificados de tradicidn N° 026-12355 %
026-12550 obrantes a folios 164 a 167 del cuaderno uno, esta legitimado en
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la causa por activa para promover la presente solicitud por la calidad de
propietario que tuvo sobre los predios “Montemar” y “Marbella” hoy objeto
de la presente accién, de los cuales fue despojado como consecuencia del
conflicto armado interno, y porque segun los hechos de la demanda, el
desplazamiento ocurrid inicialmente el 30 de diciembre de 2002 cuando el
paramilitar alias “]” lo constrifié para que vendiera la finca y el 12 de julio de
2006 porque igualmente -segun su dicho- tuvo que hacer las escrituras a

Julio César Madrid Gdmez por orden de alias ! “flaco”.

De otro lado, Julio César Madrid Gdmez, estd legitimado por pasiva para
soportar las pretensiones de la solicitud porque en los términos del articulo
88 de la citada ley invoca la calidad de opositor y porque actualmente figura

como titular del derecho real de dominio que hoy se reclama.

5. Problemas juridicos. De acuerdo a los supuestos facticos y pretensiones
contenidas en la demanda, los probiemas juridicos a resolver se centran en
establecer si se rednen los siguientes presupuestos de la accion restitutoria
consagrado en el titulo IV capitulo IIT de la Ley de Victimas: 1) La relacién
juridica del solicitante con el predio reclamado; ii) El hecho victimizante,
causado o generado dentro del contexto del conflicto armado; iii) El aspecto
temporal, es decir, si los hechos acaecieron entre el 1° de enero de 1991 y la
vigencia de la Ley; vy iv) La estructuracion del despojo o abandono forzado a
consecuencia de ese hecho victimizador. Adicionalmente verificar si en
aplicacidon del articulo 77 de la Ley 1448 de 2011 es procedente la
declaracién de inexistencia de actos o contratos mediante los cuales se
transfirid la propiedad de los bienes reclamados y la nulidad de los que con
base en ellos se enajenaron. Finalmente se decidiran las excepciones
propuestas por el opositor denominadas falta de legitimacidén en la causa por
activa, cosa juzgada, temeridad de mala fe del solicitante y buena fe exenta
de cuipa de adquirente; ademds, se adoptaran las medidas de proteccién

para los distintos intervinientes y demas decisiones que sea del caso.

5.1. Relacién juridica del solicitante con el bien objeto de reclamo: La
misma estd debidamente acreditada con los certificados de tradicion N° 026-
12355 y 026-12550 que en sus anotaciones da cuenta que Luis Alfonso Toro
Chaverra tuvo la calidad de propietario de ios mismos y con la sentencia 13

de junio de 2006 proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Cisneros
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dentro del proceso promovido por el aqui demandante contra Héctor Dario
Zapata Munera mediante la cual se declaré la nulidad de la venta celebrada
entre ellos contenida en la escritura publica 330 del 30 de diciembre de 2002
y que de contera devolvio la propiedad al ahora reclamante y la que tuvo que
entregar nuevamente con el titulo escriturario 694 del 12 de julio de 2006 a

Julio César Madrid Gomez, ahora impugnado de inexistente.

Ademas, segun la version del actor que rindié ante la UAEGRTD, precisé que
tenia animales, que los potreros estaban en un 60% sembrados de pasto
brachiaria y estrella y que estaban alambrados. De ésta forma se tiene que

todos esos actos revelan el cumplimiento del presupuesteo asi tildado.

Abonado a ello tenemos que al tenor del informe técnico predial* y de
georreferenciacién®, rendido en relacion con cada uno de los predios a
restituir, estos se hallan debidamente individualizados, determinados y
plenamente identificados, pues como dijo la Corte Suprema de Justicia “Basta
que razonablemente se trate del mismo predio con sus caracteristicas
fundamentales, porque, desde antafio se ha sefialado, tales tdpicos bien puede
variar con el correr de los tiempo, por segregaciones, variaciones en nomenclatura y
calle, mutacion de colindantes etc.®”. Si bien se presenta una diferencia de
areas entre lo documentado en las cartas catastrales levantadas en el afio
2006, vistas a foliatura 160-163, y titulos que dieron origen a los folios de
matricula inmobiliaria en donde para el predio Montemar ubicado en la
vereda Marbella del corregimiento de San José de Nus del Municipio de San
Roque -Antioquia-, identificado con folio de matricula inmobiliaria 026-12355
se anuncia en la carta catastral un area de 339 hectdreas mas 4874 metros
Cuadrados, en el folio de matricula inmobiliaria un drea de 202 hectéreas y
en la georreferenciacion un drea de 174 hectdreas mds 3796 metros
cuadrados, dicha diferencia obedece en primer lugar a que segln escritura
publica 5329 del 24 de noviembre de 1981 de la Notaria Quinta de Medellin,
dicho predio en comienzo lo constituian dos lotes y en todo caso el folio de
matricula inmobiliaria 026-12355 se origind con base en la matricula 026-
923, por lo que para efectos del presente proceso el area a tener en cuenta

es la georreferenciada mediante el informe técnico predial radicacion ID

4 Folio 177-198 C.1 y206-214 C.1
3 Folios 169-176. C.1y 199-205 C.1
¢ Sentencia SC 8845-2016 de 1ro de julio de 2016, Sala de Casacién Civil.
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76555 obrante en folios 199 a 205 del Tomo uno del Cuaderno Principal, es

decir, 174 hectareas mas 3796 metros cuadrados.

Con respecto al predio “Montebella” identificado con el folio de matricula
inmobiliaria 026-12550 el cual reporta como cabida en el mentado folio un
drea de treinta y cinco (35) hectdreas, luego del proceso de
georreferenciacion, de acuerdo al informe técnico predial de referencia ID
76575 obrante en folios 169 a 176 del Tomo uno del Cuaderno Principal se
determind que su &rea es de treinta y ocho (38) hectdreas mas 9508
metros cuadrados por lo que para efectos del presente proceso el area a
tener en cuenta es la georreferenciada mediante el informe técnico predial
antes citado, en el entendido que el sistema de medicion utilizado tanto para
uno como para el otro predio solicitado, se basd en los diferentes puntos
vértice tomados en visita de campo luego de la respectiva alinderacion que
también serd la que debe tomarse en cuenta para efectos de la decision que

se adopte al considerar que de ese modo se consigue una mayor precision.

5.2. El Contexto de violencia en la regién de ubicacion del bien y el

hecho victimizante.

El desplazamiento forzado en Colombia, no es un fendmeno nuevo, por el
contrario, existe desde la época conocida como de la “violencia” (vivida entre
los afios 1948 a 1953 y que se tradujo en la guerra entre liberales y
conservadores). Al momento aproximadamente 2.000.000 de personas
migraron forzadamente y nunca regresaron a sus lugares de origen.
Posteriormente este flagelo humanitario volvid a vivirse en gran escala entre
los afios 1984 y 1995 cuando aproximadamente 600.000 conciudadanos
fueron victimas del mismo. Luego, en la segunda mitad de la década de los
noventa, el arrinconamiento forzado se incrementd debido a la agudizacion
del conflicto armado. Sin embargo, son los afios 2000 y 2002 aquéllos que se
consideran como los mas criticos en términos de expulsién y recepcion;
periodo éste que coincide con la expansidn de los grupos paramilitares y la
ruptura de los didlogos de paz entre el gobierno y las FARC’. En la actualidad
las cifras de desplazados compelidos en Colombia se ubican en el segundo

lugar a nivel mundial, solo detras de Siria®.

7 RODRIGUEZ GARAVITC, César (Coord). Mas alla del desplazamiento. Politicas, derechos y superacion
del desplazamiento forzado en Colombia. Bogotd, Nomos Impresores, 2010. Pp. 15-16. ISBN: 978-
958-695-482-2.

8 http://www.internal-displacement.org/global-figures.
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La Human Rights Watch? al punto expresé:

Entre las principales causas del desplazamiento forzado se encuentran las
violaciones de Jlos derechos humanos y el derecho internacional
humanitario. El desplazamiento también estad vinculado a poderosos
intereses comerciales que se alian con los paramilitares para obligar a los
campesinos pobres a salir de sus tierras que luego ocupan o adquieren
(sic) por sumas irrisorias. El desplazamiento forzado suele ser el
resuftado de ataques indiscriminados, del terror provocado por las
masacres, los asesinatos selectivos, la tortura y las amenazas. En
algunos casos, Human Rights Watch descubrié que un (sic) parte en
conflicto forzaba la huida de los civiles de sus casas como parte de una
maniobra militar planificada.

Si bien es cierto que todos los estratos sociales y todas las comunidades de
este pais han sufrido el drama del desplazamiento interno, no se puede
perder de vista que quienes mas han padecido los vejdmenes de la violencia
son los campesinos, personas pobres y sin posibilidades de volver a
establecer un proyecto de vida; clase social que por el temor fundado o por
las amenazas contra sus vidas, han tenido que dejar abandonadas todas sus
pertenencias, sus cultivos y sus ganados, y huir -en la mayoria de las veces-
a las grandes ciudades, donde no conocen a nadie y terminan asentandose
en los corredores de miseria y de terror; con lo que su condicién de victimas
del conflicto armado se incrementa, ya que pasan del confrontamiento
armado rural al bélico urbano. Debido a la guerra, la mayoria de las personas
desplazadas son madres cabeza de familia que perdieron a sus cdnyuges o a
sus compafieros permanentes, y que huyen con sus hijos menores, a veces
en compafia de personas de la tercera edad; con lo que su condicion de
pobreza y marginalidad se incrementa, pues no es facil obtener el sustento
para un grupo familiar con estas caracteristicas, menos adn en un lugar que
es completamente ajeno a su idiosincrasia, y donde -ademds- nadie les
distingue, son estigmatizados por esa condicién de desplazados y por ende
las puertas se cierran para oportunidades laborales.

El mismo Estado Colombiano ha reconocido, desde los drganos ejecutivo y
legislativo, la existencia de un conflicto armado interno generado entre las
fuerzas del orden legalmente instituidas y los grupos al margen de la ley. Es
asi como amparado en las facultades extraordinarias del hecho de que
mediante que mediante el Decreto 1038 de 1984 se haya declarado turbado

® Human Rights Watch. DESPLAZAMIENTO FORZADO. Yo vivo sin memoria. Colombiana desplazada
interna, 11 de diciembre de 1997. [en linea}. Disponible en:
[www.hrw.org/reports/pdfs/c/coiombia/colsp989.pdf]. [Consultado el 12 de junio de 2012].
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el orden puUblico y en estado de sitio el territorio nacional, emitio el Decreto
NO 814 de 1989 “Por el cual se crea el Cuerpo Especial Armando contra los
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de
justicia privada, equivocadamente denominados paramilitares.” En cuyo
articulo primero sefiala: “Mientras subsista turbado el orden publico y en
estado de sitio el territorio nacional, créase un Cuerpo Especial Armado
encargado de cumplir misiones de orden publico contra fos escuadrones de la
muerte, bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada,
equivocadamente denominados paramilitares, integrado hasta por mil
efectivos armados, tomados del personal activo de Policia Nacional.” Para |o
cual se tuvo en consideracion, la existencia y actividad de estos grupos y:
“Que entre los grupos armados que subvierten el orden publico existen
diversas modalidades criminales, entre ellas los escuadrones de la muerte,
bandas de sicarios o grupos de autodefensa o de justicia privada,
equivocadamente denominados paramilitares, cuya accién se ha intensificado
por su conocida dependencia o vinculacion con los agentes del narcotréfico,
atentando gravemente contra la seguridad ciudadana y creando un ambiente

de incertidumbre y zozobra”.

El legislador por su parte, mediante la Ley 418 de 1997 en su titulo I
establecid los "INSTRUMENTOS PARA LA BUSQUEDA DE LA CONVIVENCIA” y
rotuld asi el capitulo I de este mismo titulo: “Disposiciones para facilitar el
didlogo y la suscripciéon de acuerdos con organizaciones armadas al margen
de la ley, a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca caracter politico
para su desmovilizacién, reconciliacién entre los colombianos y la convivencia

pacifica”.

El mismo legislador también viene reconociendo que ese conflicto armado
interno que genera violaciones sistematicas a los Derechos Humanos vy al
Derecho Internacional Humanitario viene generando una cascada de victimas
de desplazamiento, es asi como con la ley 387 de 1997, adopta "medidas
para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccion,
consolidacién y esta estabilizacion socioeconomica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica de Colombia”. Pero es mas, en los
debates que se dieron en el senado en torno a la hoy Ley 1448 de 2011, se
estimo: preciso incluir a victimas por hechos ocurridos por ejemplo en la

década de los ochenta, periodo en gue se presenté la persecucion politica a
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la Unién Patridtica, al nuevo liberalismo, entre otros partidos, y en que
asesinaron a lideres como Jaime Pardo leal, Bernardo Jaramillo, Carlos
Pizarro y Luis Carlos Galédn. En ese lapso también se desarrolfaron los
liderazgos paramilitares y hubo un crecimiento de las FARC, todo esto
acompafado de un amplio despliegue del narcotréfico.” 1% Es decir que no se
ignora que el fendbmeno del enfrentamiento entre diferentes grupos armados
que defienden sus propios intereses como la guerrilla, los paramilitares y el
narcotrafico viene sucediendo desde los afios ochenta y que su accionar ha
generado un monumental ndimero de victimas que adn no han sido

resarcidas.

Mediante el articulo 29 de la Ley 782 de 2002, reconociendo que el pais se
halla enfrentado a una guerra interna, creo “Disposiciones para facilitar el
didlogo y la suscripcion de acuerdos con grupos armados organizados al
margen de la ley para su desmovilizacidbn, reconciliacion entre los
colombianos y la convivencia pacifica.” donde representantes del gobierno
estaban facultados para: “Adelantar didlogos, negociaciones y firmar
acuerdos con los voceros, o miembros representantes de los grupos
armados organizados al margen de la ley, dirigidos a: obtener
soluciones al conflicto armado, lograr la efectiva aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario, el respeto de los derechos humanos, e/ cese
de hostilidades o su disminucién, la reincorporacién a la vida civil de los
miembros de estos grupos, o lograr su sometimiento a la ley, y enmarcados
en la voluntad de crear condiciones que propendan por un orden politico,

social y economico justo. (Destacado en negrilla por la el Tribunal).

Con Ley 975 de 2005 dictdé disposiciones “para la reincorporacion de
miembros de grupos armados organizados al margen de la ley, que
contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se
dictan otras disposiciones para acuerdos humanitarios.” Con lo cual se
destaca que aun por esta época el conflicto armado interno perduraba como
perduraba el desplazamiento y el despojo perpetrado por los miembros de
estos grupos. Con posterioridad a esta ley y aln en vigencia de la ley 1448

de 2011 fue necesaria su modificacion ante el surgimiento de bandas

10 hitp://www.alainet.org/es/active/43613 tomado de: Semanario Virtual Caja de
Herramientas N° 238, Corporacion Viva la Ciudadania. www.vivalaciudadania.org.
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emergentes de los grupos armados al margen de la ley que estaban en
proceso de desmovilizacion y fue propuesta por la Fiscalia General de la
Nacion la introduccion de un articulo 11A para la Ley 975 de 2005 que
contemplara unas causales de exclusion del proceso de justicia y paz para
quienes a pesar de gozar de sus beneficios no comparecieran al proceso, i)
incumpla los requisitos de elegibilidad o ii) los hechos confesados no hayan
sido cometidos durante la permanencia al grupo armado del gque dice
desmovilizarse iii) continle realizando actividades ilicitas desde el centro de
reclusién, lo que demuestra que el clima de violencia sigue presente aun
para el afio 2012 cuando fue emitida la Ley 1592 de 2012 que aflord

producto de ese proyecto legislativo.

Lo anterior ha permito a la Sala Penal de la Honorable Corte Suprema de
Justicia afirmar: “respecto de la arista defensiva que intenta el demandante
cuando pretende sostener que de todas maneras, al interior del proceso
debid la Fiscalia demostrar en concreto que lo ocurrido fue consecuencia de
esa situacién de conflicto armado arriba descrita, oponiéndose al que

entiende “conocimiento privado” del Juez.

Ostensible resulta gue el impugnante confunde los conceptos, bien disimiles,
de conocimiento privado y hecho notorio.

El Juez claramente advirtié en su providencia que la existencia del conflicto
en cita no requiere de prueba particular o de demostracion especifica en el
proceso en atencién a su condicion de hecho notorio.

Y, si, asiste completamente la razén al funcionario, pues, resulta un
verdadero despropdsito siquiera insinuar que alguien medianamente
informado desconoce las actuaciones de los grupos irregulares que por mas
de cincuenta afios han operado en todo el territorio nacional, sus actos
violentos y los sucesivos procesos emprendidos por diferentes gobiernos para
lograr su reasentamiento en la vida civil, o cuando menos, hacer cesar sus

acciones.

Sobra anotar gue de esas acciones y procesos no solo han informado

insistentemente y reiteradamente los medios de comunicacion, sino que
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ademdas sus efectos dafiosos han permeado a toda la sociedad en todo el

territorio nacional.

Por ello, ninguna necesidad existia de que la Fiscalia allegara un caudal
informativo para demostrar algo evidente y ostensible para todos flos

intervinientes en el proceso.” 11

Ademas, la existencia del conflicto armado interno en Colombia ha tenido un
extenso reconocimiento en multiples investigaciones académicas, sociales,
histéricas y judiciales hasta el punto que constituyen un gran marco de
elementos de tipo social, politico, econémico, geografico, cultural y punitivo y
al grado gque se ha considerado como un hecho notorio a voces del articulo
177 del CPC gue puede invocarse sin necesidad de prueba alguna, por ser
conocide directamente por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo. Al respecto la Corte Suprema de Justicia, ademas de lo dicho en

el precedente ya citado, precisé que:

"El hecho notorio es aquél que por ser cierto, publico, ampliamente
conocido y sabido por el juez y el comun de los ciudadanos en un tiempo
y espacio local, regional o nacional determinado, no requiere para su
acreditacion de prueba por voluntad del legisiador (notoria non egent
probatione), en cuanto se trata de una realidad objetiva que los
funcionarios judiciales deben reconocer, admitir y ponderar en conjunto
con las pruebas obrantes en la actuacion, salve que su estructuracion no
se satisfaga a plenitud.

Es evidente que no se trata de un rumor publico, esto es, de un hecho
social vago, impreciso e indefinido, comentado de boca en boca sin tener
certeza acerca de su fuente primigenia, defectos que lo tornan contrario a
la certeza y que por tanto, se impone descartario probatoriamente.

Tampoco corresponde al hecho que se ubica dentro del dmbito de
conocimiento privado del juez, pues éste no es conocido por la
generalidad de la ciudadania, de modo que carece de notoriedad y por
eflo, no cuenta con el especial tratamiento legislativo de tenérsele como
demostrado sin hecesidad de un medio probatorio que lo acredite™?.

Esta 6ptica conceptual permite calificar todo el contexto de violencia ocurrido
en Colombia durante el desarrollo del conflicto armado proveniente de

grupos organizados al margen de la ley perpetradores de infracciones al

"' Corte Suprema de Justicia, Sala Penal, Sentencia 35212, nov. 13/13, M. P. Gustavo
Enrique Malo Fernandez.

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. M.P. Maria del Rosario Gonzalez de Lemos. Sentencia del 27
de abril de 2011. Segunda Instancia 34547. Justicia y Paz. Edwar Cobos Téllez y Uber Enrique Banquez Martinez.
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Derecho Internacional Humanitario, de violaciones graves y manifiestas a las

normas internacionales de Derechos Humanos, como un hecho notorio.

521. Veamos como se desarrolld el contexto de violencia en el
Departamento de Antioquia. El mismo esta conformado por nueve regiones:
el Bajo Cauca, el Norte Antioquefio, Suroeste, el Magdalena Medio, Uraba
Antioguefio, Occidente, Nordeste, Oriente Antioquefio y Valle de Aburra. El
desarrollo de ellas ha estado enmarcado en variados contextos, el
econoémico, social, politico y por supuesto no ha escapado al fendmeno de la

violencia que fue muy notoria y relevante.

En lo que interesa a la litis, el Nordeste Antioquefio esta conformado por los
municipios de Amalfi, Anori, Cisneros, Remedios, San Roque, Santo
Domingo, Segovia, Vegachi, Yali y Yolombo, en los que la explotacion del oro
es uno de los motores de la economia y del conflicto armado. En esta region
se fundaron los primeros frentes del ELN que se fortalecié gracias a la
explotacién de ese mineral, sin embargo, la llegada paramilitar destruyo casi
por completo sus estructuras. Las Farc por su parte aprovechando el
aniquilamiento casi total del ELN, lograron hacia mediados de la presente
década algln tipo de presencia que fue rapidamente repelida por el
paramilitarismo, que primeramente llegd a las zonas mineras y desde ahi se
extendieron a las rurales. El control del comercio del oro les permitid

extender su intervencidn a las areas urbanas.

El Municipio de San Roque, lugar de ubicacion de los predios a restituir, fue
fundado en 1880, esta localizado entre las cuencas de los rios Nus y Nare,
potencial hidrico que llevd a la creacién de la central hidroeléctrica de
Jaguas. El 22 de agosto de 1911 se inaugurd la estacion San Jorge del
ferrocarril de Antioquia; es una zona de bosque hdimedo tropical, con faunay
flora bastante atractiva. En distancia estd a 121 km de Medellin, su economia
se basa principalmente en actividades agricolas y ganaderas, alli estan
situados los corregimientos de Cristales y San José de Nus vy

aproximadamente cincuenta veredas.

Los hechos de desplazamiento forzado en esta municipalidad son de amplio
conacimiento publico, institucional e internacional. Varios hechos de muerte

marcaron la agudizacién de la violencia en esa region y sus alrededores. Por
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ejemplo, el 28 de febrero 1989 cinco paramilitares del grupo “Muerte a
Revolucionarios del Nordeste” llegaron al Municipio de San Roque vy
asesinaron a siete personas, hirieron a un poblador que salia de un colegio

en el corregimiento de Cristales que luego fallecié en un hospital locall3,

En el mes de septiembre de 1997 fue asesinado un concejal y presidente de
la Junta de Accion Comunal, candidato a la Alcaldia de San Carlos. El 23 de
marzo de 1998, la muerte de los cuatro labriegos: Leonel Ciro, Dario
Castrillon, Alberto Gonzélez, Juan Agudelo, y la profesora Rosmira Jiménez,
maestra reconocida como lider comunitaria de la zona. El 27 de febrero de
2002, en San Roque, paramilitares torturaron y ejecutaron a Joel Lotero
Barrientos Daza, el secretario de Gobierno, cuyo caddver con multiples
heridas fue hallado en la vereda Aguas Frias, quien habia desaparecido desde
el 27 de junio anterior cuando se movilizaba por el sitio “El Molino Viejo”, via
Cisneros -Barbosa-, en un vehiculo de propiedad del municipio. Ei 12 de
junio de 2005, el periddico El Tiempo publicod el siguiente titular de prensa
“La Guerra que Vivié Cristales” y relatd: “Un corregimiento de San Roque, en el
nordeste, tiene sobre sus largas y delgadas calles, la historia reciente de una de las
mas cruentas guerras entre facciones de los paramilitares. Ademés carga con el
estigma de haber sido por dos décadas, centro de referencia de tres grupos

armados”.

El Blogue Metro al mando de Doble Cero logré afianzar su poderio en los
corredores estratégicos de la guerrilla en la subregiéon de los Embalses; sin
embargo, su oposicion al proceso de paz entre el gobierno de turno con las
AUC, por considerar que estas se sometieron al poder del narcotrafico, llevo
a ese frente a una guerra suicida con el resto de autodefensas en las que el
bloque Cacique Nutibara de Don Berna imponia su autoridad. Su final se
produjo el 2 de septiembre del 2003 en Jorddn, mas de 200 hombres
cumplieron la orden de exterminio. El dia del enfrentamiento murieron
comandantes como alias “Culebro” y los patrulleros se rindieron al nuevo
patrén. Segun el propio “Doble Cero”, el combate durante finales del 2002 y
el ano 2003 contra lo que denominé escuadrones paramilitares al servicio del
narcotrafico provocé mads de mil muertos en Amalfi, La Ceja, Santa Barbara,

Segovia, Santuario, Santo Domingo, Yali y, finalmente, en sus zonas de

13 http://rutasdelconflicto.com/interna.php?masacre =723
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repliegue y asentamiento de Cristales (San Roque) y El Jordan (San
Carlos). Carlos Mauricio Garcia Fernandez, alias Rodrigo Franco o Dable
Cero, quien sembré muerte y terror en el Oriente Antioquefio terming sus
dias huyendo hasta caer asesinado el 29 de mayo de 2004, un mes después

del asesinato de Carlos Castano.

El texto denominado “Bloque Metro” cuya autoria es de la organizacion
Verdad Abierta publicado en la pagina web

www.verdadabierta.com/documentos/.../blogues/blogue _metro!4, compila

toda historia y actuar delictivo de esa organizacion entre otros municipios, en
el Municipio de San Roque en el Noroeste Antioquefio, donde en resumen
refiere con respecto a su Comandante: “Conocido con el alias de 'Rodrigo
Franco' o 'Doble Cero', este hombre de 38 afios de edad, el jefe del Bloque Metro es
considerado como uno de los més veteranos miembros del movimiento paramilitar
en el pais. Su verdadero nombre es Carlos Mauricio Garcia y en 1989, cuando era
capitén del Ejército, abandond su carrera militar para convertirse en el ayudante
personal de Fidel Castafio Gil. Durante afios fue su hombre de confianza y junto con
Carlos y Vicente Castafio Gil hacen parte de Jos fundadores de las Autodefensas

Campesinas de Cérdoba y Uraba (Accu).”

La misma fuente en relacién con hechos de violencia en el municipio de San
Roque destaca en publicacion que data del 26 de septiembre re de 2008:
“Cerca de 2.000 hombres de cuatro grupos de autodefensas persiguen
desde hace varias semanas al comandante del Bloque Metro y sus hombres
para matarlos. ¢Qué desaté esta guerra entre paramilitares? La noticia llego
con los desplazados. Ni el Ejército, ni la Policia, ni la Defensoria del Pueblo, ni
ninguna entidad del gobierno sabian lo que esta pasando desde hace dos semanas
en el municipio de San Roque y sus alrededores, en el nororiente de Antioquia. El
Estado y el resto del pais se enteraron de lo que esta ocurriendo, a escasos 108
kilbmetros de Medellin, cuando més de 600 campesinos, 290 de ellos nifios,
escaparon de las veredas La Mora, Chorro Blanco, San Juan y El Tachira y llegaron

el lunes pasado hasta el casco urbano de San Roque para salvar sus vidas.”

5.2.2. Asi pues, la violencia regional, vale decir, aquella que en concreto
ocurrié en la regién y en el predio objeto de la restitucion o en la colindancia

en donde éste se encuentra ubicado, puede considerarse como hecho notorio

4 consultada el 29 de marzo de 2017 hora 12:45
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por la situacién de violencia vivida en el nororiente del Departamento de

Antioquia durante varios lustros.

Recientemente la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de Medellin en
decision 24 de septiembre de 2015 en el proceso de radicado 0016000253-
2007-82700 donde los postulados, Edilberto de Jesus Cafias Chavarriaga,
alias “Bertico o Cafiitas” y otros, fueron condenados por los delitos de
concierto para delinquir agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias
privativas del Estado, homicidio en persona protegida, detencién ilegal y
privacion del debido proceso y deportacidn, expulsién, traslado o
desplazamiento forzado de poblacion civil, consideré que “el arraigo de ios
grupos paramilitares en Medellin se vio favorecido por varios factores, entre los que
merecen destacarse: i) la creacion de Coosercom y las Convivir; ii) la promocion y
apoyo de la Fuerza Publica, lideres politicos y sectores privados; iii) la presencia y
arraigo del narcotréfico; iv) la presencia de organizaciones, bandas y combos
criminales y la historia detras de éstas y v) las relaciones entre el paramilitarismo,

el narcotrafico y las bandas”,

Y sobre el Bloque Metro que tuvo injerencia en el noreste antioquefio indicé
que “fue uno de los primeros grupos de las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y
Uraba que hizo presencia en algunos barrios de Medellin, a donde llegé Juego de
asentarse en el nordeste y oriente antioquefio. Estaba dirigido por Carlos Mauricio
Garcia Fernandez, mas conocido como el Comandante Rodrigo o Doble Cero, uno de
los lideres de las Autodefensas, junto a Fidel, Carlos y Vicente Castafio Gil. Durante
su funcionamiento, fue uno de los bloques mds activos y al que se le atribuyen
innumerables crimenes. Segin la version libre del 2 de marzo de 2.009 de Rodrigo
Zapata Sierra, el Blogue Metro inicialmente ingresé en 1.999 a la Zona Nororiental
de Medellin, donde habia bandas al servicio del narcotrdfico y de uno de los
cabecillas que surgio tras la muerte de Pablo Escobar Gaviria: Diego Fernando
Murillo Bejarano. Pero, donde también tenia asiento la banda 'La Terraza’, que
mantenia vinculos con las Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Urabd y
efecutaba homicidios y otros crimenes por encargo de éstas. En dicha zona, Carlos
Mauricio Garcia Fernandez, conocido como Comandante Rodrigo o Doble Cero, se
asocio con los lideres de las bandas criminales vy los combos de los barrios para
combatir a las milicias del ELN y las FARC y de esa forma logré copar y extenderse
por varios sectores de Medellin, entre éstos los barrios La Sietra, Moravia, El Bosque

y El Oasis, entre otros y recibié el apoyo de las Convivir. Esa estrategia le permitié

golpear, aniquilar y absorber a las milicias”.
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Probada estd la violencia regional y en cercanias al lugar de ubicacién de los
predios a restituir (San Roque-Antioquia-) que a voces de la Sala de
Casacién de la Corte Suprema de Justicia, es un hecho de publico
conocimiento, como tal no requiere mas pruebas que las relacionadas en

antes para tenerla como un acontecimiento cierto y veraz.

5.2.3. El hecho victimizante padecido por el actor. Con relacién a ello
se tienen los siguientes medios de conviccion que dan cuenta de esa

victimizacion:

a) Las Resoluciones 001 del 19 de septiembre de 2003 y 005 del 27 de
octubre de 2006, por medio de las cuales se declard el desplazamiento y se
levantd dicha declaratoria con respecto a la poblacidn civil de las veredas: La
Mora, San Juan, La Floresta, El Tachira y Chorro Claro hacia el Municipio de
San Roque, porque segin el Comité Municipal la informacién de personas
lideres de esas comunidades, expresaron que se presentaron
enfrentamientos entre grupos armados al margen de la ley y que por temor

se vieron obligados a desplazarse a la zona urbana (fol. 43 a 46 C. 1).

b) El oficio N© 643 del 15 de agosto de 2013 expedido por la Coordinacién
de la Unidad Nacional de Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién en el
que informa que Luis Alfonso Toro Chaverra esta registrado como victima vy
que los actores armados que tuvieron incidencia en el Municipio de San Roque
que fueron el Bloque Metro hasta el 16 de septiembre de 2003 y Bloque
Héroes de Granada hasta el afio 2005 (fol. 47-48 C. 1).

c) El escrito de acusacién presentado por el Fiscal 45 Delegado ante el
Tribunal Unidad de Justicia y Paz de Medellin contra el postulado Alexander
Humberto Villada Ospina que da cuenta de la estructura del Bloque Metro, su
comandante Carlos Mauricio Garcia Fernandez, sus incursiones militares vy
delictivas en la parte norte de Antioquia zona urbana de San José y otras
municipalidades (fol. 76 a 139 C. 1).

d) De igual modo, se tiene la certificacion expedida por La Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras Despojadas, que
da cuenta que Toro Chaverra esta incluido en el registro que para el efecto alli
se lleva, con respecto de los bienes denominados “Marbella” y “Montemar”

ubicados en el Municipio de San Roque -Antioquia- (fol. 33 C.1).

PACE - EXP: 05154-3121-001-2014-00062-00 24 de €3



e) Documento titulado “Cartografia de Conflicto en la zona Microfocalizada de
San Roque” elaborada por la Direccion Territorial de Medellin de la Unidad de
Restitucion de Tierras Despojadas que indica que luego de triangulada la
informacion de las fuentes primarias (testimonios de reclamantes) y
secundarias (articulos de prensa, informe de organizaciones de derechos
humanos, procesos judiciales adelantados y otras) se concluyo la presencia de
grupos armados en esa municipalidad (fol. 143 a 149 C. 1) por el periodo
comprendido entre 1975 y 2006 (fol. 147. Cita 12).

f) La denuncia penal formulada el 9 de julio de 2009 por el aqui actor ante
la Fiscalia de Justicia y Paz, por el delito de desplazamiento forzado contra el
Bloque Metro de las autodefensa campesinas, de cuya narracidn de los hechos
se infiere que el denunciante fue obligado a vender sus parcelas al paramilitar
alias “J” (fol. 395-397 C. 1).

g) El oficio 0099 del 20 de enero de 2015 expedido por el Fiscal 20
Delegado ante Tribunal -Direccién de Fiscalias Nacional Especializada de
Justicia Transicional- en el que informa que el reclamante se encuentra
registrado como victima directa del delito de constrefiimiento ilegal sobre ia
finca Montemar del Municipio de San Roque y que ningln postulado a la fecha
ha confesado o manifestado o tener conocimiento de haber perpetrado el
hecho (fol. 402 C. 1).

h) Finalmente, se tiene la sentencia de 26 de mayo de 2006 proferida por el
Juzgado Promiscuo del Circuito de Cisneros por medio de la cual se declard la
nulidad absoluta del contrato de compraventa contenido en la escritura publica
N© 330 del 30 de diciembre de 2002, en tanto que hubo fuerza y violencia
psicolégica contra el aqui reclamante por parte del Bloque Metro que operaba
en la region de ubicacion de los predios que conllevd a la enajenacidon de sus

tierras.

Ahora veamos la declaracidn de parte rendida por Luis Alfonso Toro
Chaverra ante el Juez Instructor el 3 de febrero de 2015 sobre la

victimizacidn de que fue objeto:

N

"Cuando yo vivia aca vino un sefior "j”, el jefe de los paramilitares y le
dijeron al encargado que si yo vendia esta finca, él le dijo que no, bueno,
después volvié y entonces dijo que él la necesitaba, que si yo no la
vendia, la vendia la viuda, bueno, después me llamé el sefior jota a
Cristales, me dijo que necesitaba esta finca, que ¢&/ necesitaba una
escuela, para poner un escuela aqui, bueno yo le dije que no iba a vender
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la finca, entonces hablamos y hablamos hasta que no que él la
necesitaba, que me iba a dar ciento veinte millones de pesos y yo le dije
que yo no la iba a vender, que o estaba interesado en venderla, que me
iba a dar ciento veinte millones de pesos de contado, bueno, entonces yo
le dije bueno, ya estaba candeliado y él sabia que tenia que hacer lo que
fuera, entonces yo le dije. El me dio en tres afios setenta y ocho millones
de pesos, entre ellos un carro samurdi, modelo 93, bueno ya no me volvio
dar nada, entonces yo le puse, como ya habia escritura, a un sefior Dario
Zapata que yo no lo conocia, entonces yo busque a un abogado para que
me tumbara esa escritura, él la tumbo, me recuperd la escritura,
entonces ya me llegé un muchacho de Girardota, muchacho flaco
delgadito, llego y me dijo que le hiciera los papeles de la finca Montemar
porgue lo que habia dejado jota, lo que era bloque metro era del central
holivar, yo le dije no se la puedo hacer porque tampoco me la han
entregado, es que yo la necesito de todas maneras hagame esa escritura
que eso lo que dejé jota es de mi hermano, es el flaco que era un
paramilitar, bueno yo le dije que no, a los quince dias vino un sefior Luis
Builes, entonces don Luis me dijo que cuadrdramos e€so, que de todas
maneras esa tierra era del flaco del sobrino de él. Ah bueno se negocea
(sic) y me deben a lo que jota me dio, me debian 42 millones de pesos,
entonces é/ me ajusté 80 millones de pesos, mas 50 millones que me
dieron para un paramilitar que llama el tigre, entonces ya negociaron y yo
le hice la escritura, se negocié con el sefior don Julio, ya don Luis negocié
con el sefior don Julio, entonces yo hice la escritura”. Preguntado (Por
apoderado unidad): ese Bloque Metro en lo que usted tiene
conocimiento, qué acciones, conductas realizaban por aca en la
regién?. CONTESTADO: elios realizaban de todo lo que fuera,
quitaban tierras compraban y no las pagaban, compraban ganado,
no lo pagaban, ellos conseguian la plata a como diera lugar.
Preguntado: usted llego a enterarse de que alguna persona fuera
asesinada, perdiera la vida por accién directa de estos sefiores del
blogue metro, en lo que usted recuerda? CONTESTO: /o que pasa
es que ahorita mismo no recuerdo el nombre, pero sé de muchos,
es que en Cristales y San José mataron mds de doscientas,
trescientas personas, de ahi para arriba, perdon de Cristales sé a
quién mataron a unos amigos mios, mataron a Jaime Puerta como
en el noventa y cinco no me acuerdo, Alfonso Zuleta y muchos pero
ahora mismo no me acuerdo” (fol. 407 C. 1. CD. Min: 27. Seg. 17/.
Primera seccion).

Por su parte el opositor Julio César Madrid Gémez en las
respuestas dadas a lo largo del interrogatorio que absolvié ante el
Juez instructor sefald: “Preguntado: cpara el momento de celebrar el
negocio cémo era la situacién de orden publico en San Roque, es decir,
existian, operaban grupos al margen de la ley aqui en esta zona, en este
municipio, en esta vereda grupos armados al margen de la ley, en caso
afirmativo quiénes? Contesto: cuando yo vine a comprar la finca ya no
habia nada, todo estaba normal, todo muy sano, pero resulta que a mi no
me tocé la época muy dificil en San José de Nus porque yo estuve
secuestrado nueve meses en poder del frente 34 de la farc, por los lados
de Choco y no me tocé la época dificil aqui en San José, cuando vine a
comprar la finca, yo no tenfa propiedades acd, pero vi todo normal.
PREGUNTADO: usted conoce o conocié a alias “j”, el paramilitar?
CONTESTO: Si lo llegué a ver pero nunca tuve negocios con él, lo llegué
a ver en San José, asi de paso” (fol. 407 C. 1. CD. 1H: Min:27: SEG. 31).
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Y los testigos también depusieron sobre el contexto de violencia y el hecho

soportado por el reclamante, asi resaltamos:

Luis Fernando Londoiio Urrego: (Ex trabajador y ahijado del solicitante,
Vecino de San Roque).

Preguntado: En qué condiciones se celebré el contrato entre Alfonso
Toro Chaverra y Julio César Madrid? Contesté: vea, las razones bien en
forma como empezo todo el proceso no lo conozco, lo que yo conozco, es
qgue yo trabajaba en esta finca cuando éste proceso empezo. El mismo
sehor don Alfonso vino aca estando mi persona aca, bajaba con otros
sefiores, él vino le entregé la finca el mismo al sefior den Julio el mismo
me recomendd a mi para que trabaja con él. En lo que yo conozco
recuerdo que anduvimos todos los linderos de la finca, le entregd linderos
y me tocd entregarle ganado para ese negocio, ganado que me dio la
orden don Julio que se fo entregara al sefior Alfonso en pago del negocio
de la finca. Preguntado: recuerda usted cudl fue el precio que se pactd
por ese negocio? Contesto: No. la forma de pago tampoco. Preguntado:
Ya que usted dice que es nacido y criado en esta vereda digame si en San
José de Nus, o en el mismo municipio de San Rogue y Maceo usted
conocio de grupos armados al margen de la ley? CONTESTO: Si.
PREGUNTADO: Cuales eran esos grupos? CONTESTO: no tengo
conocimiento, en esa entonces eran como llamados paramilitares, eran
paramilitares en lo gue se conoce, era lo que se decia, PREGUNTADO:
gue actividades desarrollaban esos paramilitares, que clase de delitos
cometian esos paramilitares? CONTESTO: bueno delitos, si cometian,
pero que clase de delitos, pues ahi si yo siempre he tratado de estar al
margen de todo esto. En el municipio de San Rogue si cometieron
homicidios, y hacian esa clase de entrenamientos. PREGUNTADO:
Dentro de que contexto hablaban de “j”? CONTESTO: del contexto gue
hablaban de él que era un paramilitar PREGUNTADO: usted oyé de un
sefior alias "Tigre”? CONTESTO: si, que era un paramilitar (fol. 407 C. 1.
CD. Min: 35: SEG. 00).

Luis Alberto Sierra: (Trabajador del opositor)

PREGUNTADO: en estos veinte afios usted ha escuchado que grupos
paramilitares cometan delitos en esta regién? CONTESTO: eso si que
hubo muchos delitos, pero a mi no me consta porque yo nunca vi esa
gente, pues yo venia dos o tres dias volvia y me iba, yo nunca veia gente
por ahi, yo venia es mds, yo me venia en mula por aqui por entre los
montes, yo andaba en mula de San José por las montafias, venia da
vuelta y me iba, pero yo nunca me encontré con nadie y me iba era por el
monte, por un camino real que es muy derecho y sale uno a San José,
por ahi viajaba yo, semanal (fol. 407 C. 1. CD. Min:43: SEG. 20 Segunda
seccion).

La version de la victima vy las declaraciones acabadas de relacionar dan cuenta
de la presencia de actores armados al margen de ley y merecen plena
credibilidad en su valoracion no solo porque se presuma su buena fe, sino
también por el blindaje especial que la misma ley les proporciona dotandolas
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de presuncién de veracidad. Es mas: la condicién de victima que legitima al
solicitante, lo libera de una exhaustiva labor encaminada a probar tal

situacién en aplicacion de ese misma principio de la buena fe:

"La ley parte del reconocimiento de la dignidad de todas las personas que
han sufrido las consecuencias del conflicto armado interno y, en funcion
de ello, consagra los principios de buena fe, igualdad de todas las
victimas y enfoque diferencial.

Asi, el principio de buena fe esta encaminado a liberar a las victimas de la
carga de probar su condicién. En la medida en que se dara especial peso
a la declaracion de la victima, y se presumird que lo que ésta aduce es
verdad, de forma que en caso de duda serd el Estado quien tendra la
obligacién de demostrar lo contrario. En consecuencia, bastara a la
victima probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad
administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de
prueba™>.

Todos los anteriores medios probatorios aportados por la Unidad de
Restitucion, tienen para esta Sala la categoria de pruebas fidedignas, segun lo
prevé el articulo 89 de la Ley de Victimas, y son suficientes para tener por
demostrada la situacion de violencia en el predio y en su colindancia.
Valorados como tales, previa contradiccion dentro del presente tramite y sin
haberse desvirtuado en modo alguno los hechos de que dan cuenta, ratifican

que esa municipalidad (San Roque) no fue ajena a la criminalidad paramilitar.

Obsérvese que esa zona del pais sufrid tres veces mas que otras partes del
territorio el rigor de la guerra, primero la accion guerrillera, luego el
paramilitarismo y después la confrontacién interna de las AUC contra el
Blogue Metro, lo que nada bueno dejé a la poblacién civil, mas que despojos,
desplazamiento, desolacién, atraso y pobreza, pues esos actores beligerantes
necesitaban de grandes extensiones de tierras para lograr el control de la
subversion, se incrementaron las compras masivas con meétodos poco
usuales de constrefiimiento de “si no vende le compro a la viuda”, lo que

generd la huida de muchos labriegos, campesinos y propietarios.

Todos esos elementos dan certeza a esta Sala sobre el fendmeno de
violencia al que se vio sometidos no sélo el aqui reclamante sino muchos
otras victimas, ocasionada por los grupos alzados en armas, en este caso de
los paramilitares, donde resultaba imposible mantenerse ajeno a las pugnas
entabladas entre los actores armados que afligian a sindicalistas,

agricultores, campesinos, empresarios locales, propietarios de tierras, lideres

15 Corte Constitucional. Sentencia C-253SA de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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sociales y habitantes en general, que se veian obligados a adaptarse a las
condiciones impuestas por el actor dominante para garantizar asi su vida y la

permanencia en la zona, 0 a desplazarse o abandonar su tierra.

Esa violencia necesariamente causdé a las victimas una vulneracidn a sus
garantias hoy reconocidas por las normas Internacionales de Derechos
Humanos, de ahi que deban ser reparadas, especialmente cuando la lesidn
comprenda una situacion de desplazamiento forzado y consecuente despojo

como sucedi6 en el sub examine.

La accion restitutoria como ha dicho la Corte Constitucional, constituye un
mecanismo que satisface en mayor medida el derechc a la reparacion
integral y su conexion con los derechos de las victimas a la justicia y la
verdad. Y “Como la reparacién integral’® hace parte de la triada esencial de
derechos de las victimas, y el derecho a la restitucién de tierras a victimas de
abandono forzado, despojo o usurpacién de bienes es el mecanismo preferente y
mas asertivo para lograr su eficacia, la restitucion posee también el estatus de
derecho fundamental. La precisién de su contenido, como se ha explicado, sélo es
posible a partir de los instrumentos de derecho internacional recién citados e
incorporados a la jurisprudencia de este tribunal en un conjunto de decisiones
uniformes (lo resaltado no es del texto original), de manera pues que el juez
de tierras tiene el deber constitucional de propender por no solo la verdad, la

justicia sino la reparacién como en efecto aqui se hara.

5.3. Temporalidad del hecho victimizante: Este presupuesto también
estd demostrado con las probanzas testimoniales y documentales, que dan
cuenta que el solicitante en un primer momente sufrié despojo del predio
ahora solicitado en restitucion a finales del afo 2002, negocio que fue
anulado por sentencia emitida por el Juzgado Civil del Circuito de Cisneros
mediante sentencia del 26 de mayo de 2006!7 por hechos atribuibles al
paramilitar alias “J” que lo obligé a venderle las tierras. En el afio 2006 se
reiterd la victimizacion que llevé al despojo del bien ahora objeto del

'® Asi fo ha sostenido la Corte en decisiones como las sentencias T-085 de 2009 (Jaime Araujo Renterfa) y T-821 de
2007 (MP. Catalina Botero Marine). En esta dltima, sefalé la Corte: “Ciertarmente, si el derecho a la reparacion
integral del dafo causado a victimas de violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos, es un derecho
fundamental, no puede menos que afirmarse gue el derecho a la restitucién de los bienes de los cuales jas personas
en situacidn de desplazamiento han sido despojadas, es también un derecho fundamental, Como bien se sabe, el
derecho_a la restitucién es uno de los derechos que surgen dei derecho a la reparacion integral.” Este criterio ha
sido reiterado posteriormente en decisiones como las sentencias T-159 de 2011 (MP. Humberto Antonio Sierra
Porto), C-820 de 2012 (MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo} y recientemente en la sentencia T-679 de 2015 (MP. Luis
Ernesto Vargas Silva)

7 Folio 59 al 69 del tomo I
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presente proceso, esta vez por la conducta desplegada por el Bloque Bolivar
que reclamd las tierras del extinto frente Metro, precedentes que significan
que las intimidaciones acaecieron dentro del periodo de aplicacion de la Ley

1448 que se inici6 el 1° de enero de 1991 hasta el término de su vigencia.

5.4. Sobre el despojo. El inciso primero del articulo 74 de la memorada
Ley 1448 reza: "Se entiende por despojo la accion por medio de la cual,
aprovechdndose de la situacion de violencia, se priva arbitrariamente a una persona
de su propiedad, posesién y ocupacion, ya sea de hecho, mediante negocio
juridico, acto administrativo, o mediante la comision de delitos asociados a la

situacién de violencia” (lo resalta la Sala).

Algunas entidades gubernamentales, organizaciones defensoras de derechos,
investigadores y estudiosos del tema, recopilaron informacion sobre las
formas de despojo acaecidas en los diferentes territorios que conforman el
pais. Las causas y consecuencias del mismo varian dependiendo la zona, la
época y el caso particular, es decir, de acuerdo a las circunstancias de
tiempo, modo y lugar, con el uso o no de la fuerza, los moviles y objetivos
politicos o militares. Con fundamento en todas esas investigaciones, el
Centro de Memoria Historica y la Comisién Nacional de Reconciliacion
elaboraron un documento titulado “EI Despojo de Tierras y Territorios.
Aproximacién Conceptual” donde recopilaron todas las estrategias para
arrebatar o escamotear las tierras a nuestros conciudadanos que resumieron

en el siguiente grafico denominado:
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Al tenor de lo antes expuesto veamos qué tipo de despojo se tipificd en el

W

caso de estudio. Recordemos que el paramilitar alias “j” referido en la pagina
de internet verdad abierta como comandante del sector Cristales del
Municipio de San Roque, designado por alias “Doble Cero” en su condicion
de jefe del Grupo Metro, nombrado en dicha comandancia por Carlos
Castafio!®, de manera sistematica constrifié a Luis Alfonso Toro Chaverra
para que le vendiera la finca ubicada en el Municipio de San Roque
compuesta de dos predios “Miramar” y “Marbella”, acto que culminé con la
firma de la escritura publica N© 330 del 30 de diciembre de 2002 a favor
de Héctor Dario Zapata Munera, sujeto que el vendedor desconocia y el pago
fue $78.000.000.00 cuando le habia ofrecido $120.000.000.00. Documento
escriturario que mediante sentencia 26 de mayo de 2006 fue anulado por el
Juez Civil del Circuito de Cisneros por accién interpuesta por Toro Chaverra
al considerar que hubo fuerza y violencia psicoldgica por el comandante del
Bloque Metro sobre ese finquero. Con la extincién de ese frente, aparecid un
interesadc a reclamar esas tierras, el hombre apodado el “flaco”, hoy
condenado por la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Bogota mediante sentencia del treinta y uno (31) de Enero de dos
mil doce (2012)!%, entre otros delitos, por el que se configura por haber
pertenecido de manera voluntaria a un Grupo Armado Organizado al Margen de la
Ley, dentro del cual utilizé armas de distinta clase para la comisién de los diferentes
hechos delictivos, circunstancia que quedé acreditada al momento de la
desmovilizacion de los 451 miembros del Blogue Bananero” sefialado como
hermano de “HH” integrante de, entre otros bloques, del Central Bolivar y
Central Bananero, quien afirm6é que los bienes de aquel blogque ahora
pertenecian al nuevo mando, por eso exigid al accionante la suscripciéon de la
respectiva escritura a la que se opuso el propietario. El negocio se hizo entre
Luis Builes, al parecer tio del “flaco” y Julio César Madrid Gdémez,
comerciante y ganadero conocido en la regién, le pagaron 42 millones que
"j” le debia, mas $50.000.000.c0 para un paramilitar apodado “El Tigre”. El
5 de mayo de 2006 se elabord un contrato de promesa de venta y el 12 de
julio de 2006 se suscribio la escritura N° 694 con la que definitivamente se

ultimo el despojo.

18 http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/3839-condenado-alias-el-flaco-hermano-de-hh

¥ Hecho de pubiico conocimiento en virtud de lo dispuesto por el Articulo 29 de la C.P. y consultable en el Tribunai
Superior de Bogota-Sala de Justicia y Paz, Sentencia contra José Barney Veloza Garcia, Proceso 2006 80585,
Bogota, 31 de enero de 2012, 166 paginas. M.P. Dra. Uidi Teresa Jiménez Ldpez.
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De la anterior cronologia de los hechos se infiere que hubo dos momentos en
los cuales se concretd el saqueo de las tierras. El segundo, que incumbe al
proceso es necesario decir que para la Sala existen motivos suficientes para
estimar que el despojo de ahora se configurd a través de la tipologia del
“negocio juridico” con visos de legalidad donde estuvo ausente la voluntad y
el consentimiento del vendedor. Veamos las razones. No era un capricho ni
estaba dentro de las intenciones del accionante vender su finca, pues de la
narracion de los hechos contenidos en la demanda y la oposicion no se
advierte motivacién econémica o de otra indole para que Luis Alfonso Toro
Chaverra quisiera enajenar sus tierras, toda vez que nunca las ofrecio
directamente. Después que las recuperd por via judicial el objetivo seguia
siendo el mismo, no vender. Ahora, si se piensa lo contrario la victima no
hubiera buscado un intermedio (Luis Builes) para negociarlas, ya que él tiene
la condicién de comerciante. Lo que si develan esas circunstancias es gque
tercio la fuerza y el constrefiimiento para la realizacion de la transferencia de
las tierras, como fue la intervencion de un tercero y la entrega de dineros a
un sujeto ajeno a la negociacion que las partes y los testigos no lograron
explicar. En conclusién, en esta segunda transferencia no se advierte ni se
probé cudl fue el motivo legal de la misma, por ejemplo, un endeudamiento
con entidades bancarias imposibles de pagar, crisis economica o mala
administraciéon, nada de eso se comprobd, aparte de los vicios advertidos, de
ausencia de voluntad y consentimiento, por supuesto la causa mayor fueron
las amenazas de los paramilitares que en su momento tenian el control de

las tierras, que se traducen en una causa ilicita.

Veamos que declardé el intermediario Luis Builes ante el Juzgado de

instruccién respecto del negocio, su intervencidén y la de Oscar Builes.

Yo los conozco porque se presenté una finca o sea monte qué (No puede
preguntar a nadie, dijo la juez) y vine para conocer la finca, alguien me la
habia ofrecido, como no pude compraria por la extension, le comente al
sefor Julio sobre la finca, de la cual se hablo con el senor Alfonso y se
hizo un negocio. Preguntado: En qué consistic ese negocio y Si
previamente se suscribid algun documento, como promesa de
compraventa?. Contesté: Doctora después de que vinimos a ver la finca
y se hablé con el sefior Alfonso y con el sefior Julio entre ellos se convino
la negociacién, entre don Julio y don Alfonso se convino y mas tarde don
Julio me dijo que habian hecho el documento de compraventa y después
la escritura directamente entre don Julio y don Alfonso. Preguntado: que
recuerda del precio de esa negociacion?. Contestd: doctora, como le
digo, acordaron el precio de un millén cien mil pesos la hectarea. (..) una
plata me la entregaron parte a mi, no me acuerdo cuanto y lo otro
directamente a don Alfonso. Preguntado: expliquele al despacho porque
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motivo se le entregé una parte a usted y otra a don Julio? Contesto: Don
Alfonso autorizé entregarme a mi una plata para entregarsela un sefior
Oscar Builes, pariente mio (...) PREGUNTADO: (Por la Procuradora) En
respuesta anterior usted manifesté que le habian entregado al sefior Luis
Alfonso un dinero y otra pate se la habian entregado al sefior Oscar.
Usted tiene conocimiento porque le entregaron al sefor Oscar?.
Contesto: el primer dinero me lo entregaron a mi porque el sefior Oscar
dijo que debian de entregarle un dinero y me recomendé a mi para que le
reclarmara a don Julio para que se lo entregara a él. Preguntado: Que
tiene que ver el sefior Oscar en el negocio?. Contestd: No doctora. El
manejaba su carro y trabajaba y entonces me dijo don Julio debe dar
autorizado por Alfonso a don Julio, debe entregar un dinero y como yo
estoy en Girardota al pie de él, cuando yo vaya necesitando usted me
hace un favor lo reclama, yo lo reclamaba y se lo entregaba a él. Doctora
nunca me di cuenta que tenia que ver en eso, me decia que entregaban el
dinero y yo se le entregaba a él. No conozco los negocios ni mucho menos
(...) él (Alfonso) le autorizo a don Julio Madrid para que lo entregara, me
entregara la parte a mi y yo se la entregaba a Oscar gue llegaba de
Medellin a la casa. Preguntado: (Opositor) usted recuerda cual fue la
cantidad de dinero que ordenaron entregar a este sefior Oscar Builes?.
Contesto: no me acuerdo cudnto dinero, era dinero que me iban
entregando de a poquito a don Julio, de pronto don Alfonso dijo no mas.

6. Presuncion legal en relacion con ciertos contratos.

Para facilitar a las victimas de desplazamiento la demostracion de |la
arbitrariedad o ilicitud de los hechos o actos que conllevaron a la pérdida de
su propiedad, posesion u ocupacion, la Ley 1448 de 2011 en su articulo 77,
dispuso una serie de presunciones que persiguen sustituir la prueba de tales
elementos para presumirla unas veces de forma absoluta (de hecho y de

derecho) y otros en forma relativa (de derecho).

En el grupo de las llamadas “presunciones objetivas”, encontramos la de
orden legal en relacidon con ciertos contratos contenida en el numeral 29,
literales a) y b) del articulo 77, segun la cual y salvo prueba en contrario,
para efectos probatorios dentro del proceso de restitucidn de tierras, se
presume ausencia de consentimiento 0 de causa licita, en todo acto juridico
mediante los cuales se prometa transferir o se transfiera, un derecho real, la
posesion u ocupacion sobre inmuebles. Si en el bien objeto del contrato o de
la promesa o del acto juridico, o en su colindancia, se hubieren presentado
violencia generalizada, fenémenos de desplazamiento forzado colectivo o
violaciones graves a los derechos humanos, concomitante con la época en

que se celebrd el negocio; suceso que debe haber ocurrido entre el 1 de
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enero de 1991 y el 10 de junio de 2021%9; o que el despojo hubiere
producido un fenémeno de concentracién de la propiedad de la tierra en una

0 Mas personas.

El presupuesto de hecho de esta presuncidn lo configura: a) la existencia de
un negocio juridico que tenga por objeto la promesa o transferencia del
derecho de dominio, posesion u ocupacion sobre un bien; b) celebrado entre
el término de temporalidad de la ley, ¢) permeado por actos de violencia
generalizada ocurridos en el lugar de ubicacién del bien objeto del contrato o
en su colindancia, o fendmenos de desplazamiento forzado colectivo o
violaciones graves a los derechos humanos coincidentes con la época en la
cual se celebrd el negocio; y/o que d) la negociacién hubiere producido un
fenémeno de concentracidon de la propiedad de la tierra en una o mas

personas.

En la forma y términos en los que se llevé a cabo el memorado negocio
juridico objeto de andlisis, la Sala considera que se tipificé la presuncion
antes sefialada porque como quedd demostrado el actor no tenia la intencién
de vender, mediaron circunstancias- de violencia y constrefiimiento que lo
condujeron a transferir la propiedad de sus tierras a Julio César Madrid,
quien a pesar que no fue la persona directamente causante de las amenazas
si se aprovechd de la situacién de violencia por la que travesaba Luis Alfonso
Toro Chaverra, permitid la intervencién de un terceros y entrega de dineros a
ajenos sin explicacion alguna, cuando él por el conocimiento gue tenia del
vendedor, bien por amistad ora comerciante, habia podido evitar el negocio
en tanto que supo con antelacion que Toro Chaverra fue victima del

Wn_osr

paramilitar “j”.

Efectivamente, la intencién del actor desde antes de 2002 no era enajenar su
propiedad, sin embargo, el miedo, la zozobra lo ilevd a cambiar
forzosamente de actitud. Adviértase que los intervinientes dan cuenta de la
presencia en la zona de grupos armados al margen de la ley, al punto que el
propio opositor tuvo conocimiento del “problema” que tuvo su contradictor

con el paramilitar alias “j” del que conocié la justicia ordinaria, no obstante

20 vier: articulos 75 y 208 ley 1448 de 2011.
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ese conocimiento celebrd el negocio con la intervencion de un tercero, que
ente otras cosas recibid dineros que precisamente no revelan una comision
sino algo en lo que no hay claridad, por lo tanto, esté dado el despojo de que

se trata.

7. La situacion juridica del opositor. Se presentd en esa calidad Julio
César Madrid Gémez, también comerciante, ganadero de la region y buen
amigo de tiempo atrds de la Victima. El aduce que Luis Builes le ofrecid |a
finca que Toro Chavera estaba vendiendo que por su extension no alcanzaba
a comprarla; que Builes los relaciond, ellos entraron en negociaciones, se
pusieron de acuerdo en el valor y la cosa, el 5 de mayo de 2006 hicieron una
promesa de venta por $270.000.000.00 en la que se plasmd el precio de
$1.100.000.00 por hectarea (237), que pago $100.000.000.00 a la firma de
ese contrato, $40.350.000.00 a la firma de la escritura que seria el 5 de
junio de 2006, que a la postre se hizo el 12 de julio del 2006 porque el
vendedor incumplid ese plazo y que el saldo de $120.000.000.00 pagadero
en un plazo de un afio contado a partir de la suscripcion del titulo escriturario
sin ninguna clase de intereses y de los cuales da cuenta los recibos
allegados; que esa negociacion fue legal, sin vicios en el consentimiento,
desprovista de toda actividad delictual, no hubo ninguna clase de presidon o
coaccion, fue libre y voluntaria, que el demandante luego que obtuvo de la
justicia ordinaria la anulacidén de la venta realizada por el accionar de alias
j”, volvio a vender, recibi6 mas de $200.000.000.00 y pretende ahora que
se la devuelvan, es decir, se esta aprovechando de las bondades de la ley de
victimas, pues no se cumple uno de sus presupuestos legales como es el
despojo; que la administracion de justicia no debe dejar confundirse, en
tanto que hubo dos negocios, el primero que es mentiroso segin la
declaraciones juradas, y otro que no se puede medir con el mismo rasero,
porque no es turbio, ni frente a un delincuente sino con un comerciante
honrado, de reconocida reputacion sociai y moral que a nadie ha amenazado
0 constrefiido, que el comprador entré en posesidén de {os predios desde el
momento de la promesa, ha ejercido como sefior y duefio, ha realizado
mejoras porque todas las construcciones estaban destruidas, construyo la
casa principal, la del mayordomo, mejoré pastos y cultivos, actualmente
tiene ganado. Que conforme a lo anterior se deben declarar prosperas las
excepciones de falta de legitimacién en la causa, cosa juzgada, temeridad y
mala fe, y buena fe del adquirente.
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Como se observa la tesis del demandado es totalmente opuesta a la del
demandante, en el sentido que no hubo violencia ni despojo; sin embargo, la
Sala estima que en ese escenario que narré el demandado las cosas se
salieron de la normalidad de los negocios, tercid la intervencién de un tercero
que ni siquiera era un comisionista, lo que es inusual maxime por la calidad
de comerciantes de los intervinientes que habian podido contratar
directamente. Si el actor queria vender no necesitaba de tercerias. De igual
modo se permiti la entrega de dineros para el sefior Oscar Builes, ajeno al
negocio que si bien era autorizado por Toro Chaverra jamas se reparo sobre
su motivo y razén, porque bien pudo ser una extorsién o vacuna o impuesto
ilegal por esa venta. Seguidamente se revolvera sobre el reparo a la prueba

pericial y los medios defensivos propuestos.

La objecion al dictamen pericial: En el caso de ahora la Sala se releva de
cualquier consideracion al respecto porque en el sub examine no hay lugar al
reconocimiento de la compensacion alguna para las partes, en tanto que
para el demandante no estan dadas las condiciones del articulo 97 de la ley
de victimas y el opositor no probé la buena fe exenta de culpa como vera
mas adelante. Y desde ese punto de vista resuita inane la valoracién del
avaltio del inmueble, méxime que en el caso de ahora no se esta activando la
presuncién que tiene como hecho antecedente el avalto del predio como es
la consagrada en el literal “d” del numeral 2 del Articulo 77 de la ley 1448 de
2011 sino la contemplada en el literal “a” ibidem.

La cosa juzgada: No estd llamado a prosperar por la sencilla razén de que
no se retinen los requisitos previstos en el art. 332 del CPC, toda vez que el
proceso decidido por el Juez Civil del Circuito de Cisneros con la presente
accién no versa sobre la misma causa y objeto, tampoco hay identidad de
partes. Notese que en aquel juicio el objeto y causa de esa accion fue la
declaracién de nulidad de la escritura publica N° 330 del 30 de diciembre de
2002 por falta de consentimiento con respecto a los predios Marbella y
Montemar a instancia de Luis Alfonso Toro Chaverra frente a Héctor Dario
Zapata Munera, mientras que en este proceso se trata de la proteccion del
derecho fundamental a la restitucion de tierras por despojo atribuido al
accionar de grupos al margen de la ley. Aunque es el mismo demandante, no

hay similitud en el demandado, ni en el tipo de accion, pues se trata de Julio
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César Madrid Gémez, sujeto diferente y por accién judicial disimil, entonces
como lo estimé la Corte Suprema de Justicia en sentencia 27 de julio de
2016 en el expediente 2004-000327 “para que un fallo goce de la autoridad de
ese Instituto en un proceso posterior ‘es preciso que entre el primer
pronunciamiento y el nuevo litigio se dé perfecta concurrencia de tres elementos
comunes: los sujetos (eadem personae), el objeto (edaem res) y la causa o razén
de pedir (eadem causa petendi), existiendo en consecuencia tres clases de limites
de la cosa juzgada: limites subjetivos, limites objetivos y limites causales’™!, De
esa manera la cosa juzgada material de ese estrado judicial no puede tener

ningun efecto juridico procesal sobre la determinacién que aqui se emita.

Temeridad y mala fe del demandante: Esta se apoya en el hecho que la
accion de restitucion es abusiva, temeraria con apariencia de fraude
procesal, porque a pesar que el actor recuperd las tierras volvid y las vendid,
hoy pretende su readquisicion y recibir un cimulo de beneficios a los cuales
no tiene derecho, ademas, le mintid al Juez Civil del Circuito de Cisneros
porque alli declaré no haber recibido suma alguna de dinero por la venta de
los lotes y hoy aqui afirma que si recibido $78.000.000.00. Para la Sala esta
excepcion correrd la misma suerte de la anterior, porque la conducta
desplegada por el demandante en ejercicio del derecho de que hoy reclama
no se tipifica ninguno de los presupuestos del art. 74 del CPC, hoy 79 del
C.G.P., en tanto que la demanda ni carece de fundamento legai y menos se
alegaron hechos contrarios a la realidad, elementos que por demds debieron
ser debidamente demostrados por el demandado sin que ello hubiere
sucedido. La demanda de restitucion si tiene soporte en la Ley 1448 de 2011
y sus decretos reglamentarios y los hechos que le sirvieron de apoyatura
hasta ahora no han sido desvirtuados. El contexto de violencia, el hecho
victimizante, la relacion juridica con los predios y la temporalidad estan
probados. En palabras de la Corte Constitucional: “a actuacién procesal
desplegada no tiene una ‘actitud torticera’, no ‘delata un propdsito desleal de
obtener la satisfaccion del interés individual a toda costa’, tampoco es 'un salto
fnescrupuloso a fa buena fe de los administradores de justicia®’, por eso, el
Tribunal en ejercicio del principio de autonomia judicial estima que no hay

lugar a declarar probada este medio defensivo, maxime cuando en el

21 GUASP, Jaime. Derecho Procesal Civil. Tomo Primero. Madrid: Instituto de
Estudios Politicos, 1968, p. 559.

22 T-655 de 2008.
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plenario no estd plenamente probado lo contrario. Las decisiones judiciales

no se pueden soportar en especulaciones y vaguedades.

Por lo demés, no es crefble la hipdtesis del demandado que la victima con el
negocio que celebrd con Madrid Gémez estaba “asegurando una plata con él”
porque para esa época (2006) ni siquiera se habia expedido la ley de
victimas (2011) y tampoco se probd en que forma habria ganancias para el

demandante.

8. Buena fe exenta de culpa: El principio de buena fe estd consagrado en
el articulo 83 de la Carta Politica Colombiana asi: “las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados
de Jla buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos

adelanten ante estas”.

Y por supuesto ese principio ha sido analizada de manera amplia y suficiente
por la Corte Constitucional en diferentes decisiones de orden constitucional
ora via acciones de tutela, llegando a la conclusién que pasé de ser un
principio general del derecho a convertirse en una norma de caracter
constitucional con la Carta de 1991 y ha destacado la proyeccion que la
buena fe ha adquirido y especialmente su funcidn integradora del
ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particulares, y entre

estos y el Estado?3.

Y esa prerrogativa igualmente consagrada en la Ley 1448 de 2011, también
fue sometida al tamiz del Tribunal Constitucional, es asi que en la sentencia

C-330 de 2016 hizo las siguientes conclusiones interpretativas:

(i) (...) (ii) La buena fe exenta de culpa, en el contexto de la ley
de victimas y restitucién de tierras es un estandar de conducta
calificado, que se verifica al momento en que una persona
establece una relacion (juridica o material) con el predio
objeto de restitucion. La carga de la prueba para los
opositores es la que se establece como regla general en los
procesos judiciales: demostrar el hecho que alegan o que
fundamenta sus intereses juridicos. Cuando se habla de una
persona vulnerable, entonces, debe tomarse en cuenta si se
hace referencia al momento de la ocupacion o al momento en
que se desarrolla el proceso. (iii) La consecuencia Juridica que
establece la ley de tierras en relacién con la buena fe exenta de culpa
es la posibilidad de acceder, o no, a la compensacién economica. La

23 Corte Constitucional. Sentencia C-071 de 2004 (MP. Alvaro Tafur Galvis.
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ley no hace referencia, es decir, no prohibe ni ordena, la aplicacién de
otras medidas para la poblacién vulnerable, en el marco del proceso.

(Lo resaltado es de la Sala)

Y no debe olvidarse que la ley de restitucion de tierras también prevé varios
hechos a los que les da la categoria de presunciones (de derecho y legales)
y establece la inversion de la carga de la prueba para el opositor quien
estard obligado a desvirtuarlas y a probar su buena fe exenta de culpa.

Bajo las anteriores premisas la Sala considera que en el caso de ahora no
hay lugar a reconocer la buena fe exenta de culpa invocada por el opositor y
que tiene apoyo en la hipdtesis de que el negocio objeto de censura se
celebro de manera libre, espontanea sin gue hubiera mediado amenaza ni
constrefiimiento alguno. Ciertamente, el opositor, como persona de negocios,
no fue totalmente diligente y cuidadoso al momento de celebrar el contrato
de compraventa, pues segun el interrogatorio de parte que absolvid ante el
Juzgado, el secuestro que padecio y la presencia de grupos al margen de la
ley, es un hecho de publico conocimiento, sabia que la Municipalidad de San
Rogue y veredas vecinas fueron centro de operacion del Blogue Metro, de
igual modo se enterd de las acciones violentas e ilegales de aquellos y del
negocio que celebrd “j” con el reclamante gue por ello hubo proceso judicial;
tambien llegd a sus oidos por manifestaciones de Toro Chaverra que la finca
tuvo un lio contencioso por esa negociacién y sin embargo contratd bajo esas
circunstancias andémalas. Al respecto Madrid Gémez relatd “yo le pregunté a
don Alfonso si la finca tenia problemas él me contesté ya no tiene problema ya esté
para salirme del juzgado el fallo que tumbaron una escritura que habian hecho y
entonces cuente con ella que no tiene problemas, don Alfonso la compro porque es
a usted y porque yo lo conozco a usted, porque yo si sé que usted tuvo problemas o
me comentaron que tuvo problemas, y entonces yo la compro porque es a usted,
bien pueda comprela que usted es mi amigo y yo le entrego la finca, ya estd para
salir el fallo del Juzgado, ya el abogado me dijo si, entonces se la compro contando

con usled, ya negocié la finca con don Alfonso, negocié las formas de pago, le

entregue un ganado y le entregue una plata como lo definimos y eso fue todo”,
Como se observa de la anterior transcripcion el demandado solamente se
limité a preguntarle a su vendedor sobre el debate judicial, pero no fue mas
alla, no comprobd la veracidad de esas manifestaciones revisando o
exigiendo la exhibicién del respectivo certificado de libertad que le ratificara
lo dicho, se confid de 10 expresado tanto por el intermediario Luis Builes Y su

vendedor. Adviértase que al momento de la negociacién (5 de mayo de

PACB - EXP: (05154-3121-001-2014-00062-00 3% de 63




2006) ni siquiera la sentencia del Juez Civil del Circuito de Cisneros (26 de
mayo de 2006) estaba totalmente ejecutoriada, lo que denotaba

incertidumbre.

De otro parte, no tuvo la prevencion de solicitar y revisar el respectivo folio
de matricula para revisar la tradicidn de los fundos, disipar cualquier duda y
tener certeza del negocio a celebrar. No escudrifio sobre la razdn por la cual
el ciudadano Toro Chaverra vendia las tierras, si era por apremios
econdmicos, de salud o de otra indole. No repard la ley de la oferta y
demanda para cerciorarse que el valor de la hectarea si fuera
verdaderamente de un millén cien mil pesos $1.100.000.00, por io menos en

el expediente no hay prueba de ello.

Concliyase entonces que a pesar de haberse invocado la buena fe exenta de
culpa, nada se probd respecto de los actos preparatorios tendientes a
verificar la situacion real de los predios, la prueba documental y testimonial
allegada solamente demuestran los pormenores de como se llevo a cabo el
negocio méas no qué cuidados previos se realizaron para dar seguridad que el
consentimiento del vendedor no estaba viciado, por el contrario el opositor
consintié en un pago a un tercero sin autorizacion del vendedor, lo cual en

principio revela un actuar imprudente y descuidado.

Por ejemplo el testigo Luis Alberto Sierra empleado de confianza del
comprador declaré que conocia a los sefiores Luis Alfonso Toro y Julio César
Madrid hace 18 aflos, que acompafiaba al patron a todos los negocios
celebrados por él, que presencid el mismo cuando ellos se pusieron de
acuerdo en el precio y la forma de pago y cuando se termind de pagar se
hicieron las escrituras, que fue un negocio entre amigos y que no hubo

presion alguna, pero nada expone de las diligencias previas.

A su turno, Luis Fernando Londofio (ex empleado del vendedor) sobre la
forma como se celebré el negocio declard que “vea las razones como empezo
todo el proceso no lo conozco, lo que yo conozco es que yo trabajaba en esta finca
cuando este proceso empezd, el mismo sefior don Alfonso vino aca estando mi
persona acé trabajando contras personas, vino le entrego la finca, el mismo al sehor
don Julio el mismo me recomendd para que trabajara con él, o sea que hizo una
recomendacién de don Julio de mi parte de que yo podia montarle la finca, en lo que
yo conoci el mismo vino, yo recuerdo que con él anduvimos todos los linderos de fa

PACB - EXP: 05154-3121-001-2014-00062-00 40 de 63



|05

finca le entregd linderos y me toco entregarie ganado para ese negocio, ganado que
me dieron la orden de aca, don julio me dio la orden que le entregara a don Alfonso
en parte del pago del negocio de la finca (...) no sé del precio que se pactd, ni de la
forma de pago, eso fue mas o menos 2005. (...) Preguntado: aparte de que ellos
miraron los linderos de la finca hicieron algo mas? Contesté: respecto digamos
como que hicieron no, vinieron miraron la finca, la entregada de linderos,
anduvieron entregaron los linderos y se fueron. Preguntado: de un negocio
hablaron en ese momento? Contesto: En ese momento el negocio que hablaron,
era pues la entrega, pero negocios de platas o cosas parecidas plazos no.

Preguntado: eso parecia que ya lo habian hablado? Contesté: Si.

Podria decirse que una muestra de la buena fe exenta de culpa fue la
celebracion de la promesa de compraventa y los sucesivos pagos que
realizaron por la compra, pero ha de verse que esos actos son posteriores a

las diligencias o precauciones que debieron realizar antes de esa transaccion.

De esa manera, el demandado no probd su buena fe exenta de culpa como lo
exige la Ley 1448 de 2011, por lo tanto, la Sala ordenara ia restitucion de los
predios “"Miramar” y “"Marbella” por haberse cumplido todas y cada uno de los

presupuestos legales como viene de analizarse.

Para finalizar, no son de recibo los conceptos del Procurador Delegado en
Restitucion de Tierras el sentido que no se encuentran probados los
presupuestos de hecho para la declaracidon de la presuncion invocada, que
tampoco se acreditd la titularidad del derecho a la restitucion a favor del
actor y que en caso de ordenar la restituciéon, compensar al opositor porque
probo la buena exenta de culpa. Al punto debe indicarse que en el lugar de
ubicacion de las propiedades hubo hechos de violencia y que el actor fue
victima de uno de ellos, de lo que deviene en la titularidad del derecho que
hoy se reclama y el opositor como se dijo en antes no probd que actud de
buena fe, pues al respecto la defensa se quedd corta en demostrar que actos
previos realizo para tener certeza a futuro de la negociacion, tampoco logrd
desvirtuar todas y cada una de las manifestaciones del demandante, una de
ellas por ejemplo, que parte de los dineros se entregaron al sefior Luis Builes
para a su vez entregarlos a un paramilitar apodado el “Tigre” frente a lo cual

nada se desvirtuo.
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9. Proteccion del derecho

Con apoyo en todo lo expuesto, la Sala reconocera y protegera el derecho
fundamental a la restitucion de tierras sobre los predios “Marbella” vy
“Montemar” identificados con las matriculas inmobiliarias N° 026-12550 vy
026-12355 en favor del reclamante Luis Alfonso Toro Chaverra y su nucleo
familiar constituido por su esposa Carmen Celis Ramirez y los hijos Yenni
Cecilia Toro Celis, Diego Alfonsc Toro Celis en cuyo favor se dispondran las

medidas complementarias que consagra la Ley 1448 de 2011,

En aplicacién de la presuncién de que trata el literal a) del numeral 2 del
articulo 77 de la Ley 1448 del 2011 y dada la consecuencia prevista en el
literal “e” ibidem se declarara inexistente el acto juridico a partir del cual se
consumo el despojo de los predios, esto es, el contenido en la escritura
plblica No 694 del 12 de julio de 2006 otorgada ante la Notaria Unica de
Girardota, sin que hubiere lugar a la declaratoria de nulidad absoluta de
actos posteriores porque no los hubo, segun se desprende de los respectivos
folios de matricula.

Y en atencién del pardgrafo 4° del articulo 91 y el art. 118 de la Ley 1448 del
2011, se ordenara la restitucién juridica y material de los predios ya citados
a favor del reclamante Luis Alfonso Toro Chaverra y de quien al momento del

despojo ostentaba la calidad de conyuge, sefiora Carmen Celis Ramirez.

No sobra sefialar que los predios hoy reclamados por el actor fueron
adquiridos de la siguiente forma y con dreas determinadas asi:

Grafico N° 2

Predio Montemar

Folio Titulo Area en los titulos
026- 12550 Escritura pablica N° 830 del 21 de junio | 35 Hectareas.
de 1994,
Notaria Unica de San Roque -Antioquia-
De: Luis Antonio Cadavid Hernandez Lote segregado de uno de mayor
A: Luis Antonio Toro Chaverra?* extensidon de matricula N° 1297,
Valor del acto: $3.200.000.00

24 Folios 52-53 C. 1. Principal.
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Predio Marbella

Folio Acto Area entitulosy | Area: pedida, georreferenciada y
en folios matric. diferencia
N° 3.370 y -Compraventa- 240 Hectareas. 240 hectareas
N© 3.846.
Escritura pablica N° 5329 del 24 : Lote compuesto 174 hectareas 3796 M2
de Noviembre de 1981. de dos predios

Notaria Quinta -Antioquia-
De: José Duque Villa

A: Luis Antonio Toro Chaverra® Diferencia del area consignada en

Valor del acto: $876.000.00 titulos con respecto a la
georreferenciacién: 27 hectareas
6204 M2

026-0012355 | _aclaracion-

Escritura publica N° 54 del 20 de
febrero de 1994.

Notaria Unica de San Roque -
Antioquia-

De: Luis Antonio Toro Chaverra2®

Que aclarara:

i} Que por escritura 124 de 1987 de
la Notaria Unica de San Rogue:

De: Luis Antonio Toro Chaverra Vende 22

A: Tulio E. Londofio Castro. hectareas

ii) Que por escritura 125 de 1987 la

Notaria Unica de San Roque:

De: Luis Antonio Toro Chaverra Vende 8

A: José Mario Agudelo Zuluaga hectareas

ifi) Que por escritura 488 del 26 de

diciembre de 1988 de la

-Notaria Unica de San Roque:

De: Luis Antonio Toro Chaverra Vende 8

A: Luis Arturo Restrepo hectareas

iv) Que as consecuencia de los Rectifica irea

anteriores desenglobes, el predio|actual: 202
hectareas.

ahora solo consta de 202 hectareas

aproximadamente,

De acuerdo a la anterior informacion el solicitante no puede pretender la
restitucion de areas diferentes a las anunciadas de 35 y 202 hectdreas

contenidas en las escrituras publicas de adquisicion.

Ahora, las diferencias de dreas que reposan en las diferentes bases de datos
allegadas por la Unidad, en principio son significativas, en especial con el
predio de matricula 026-12355 (27 hectareas 6204 M2); sin embargo, ello
obedece a que dicho predio tuvo tres (3) ventas parciales que como viene de

verse mermaron la superficie a 202 hectareas, ademas el Informe de

2 Folios 50-51 C. 1. Principal.
26 Folios 54-55 C. 1. Principal.
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georreferenciacion da cuenta que “/as diferencias estan dadas principalmente
por los diferentes métodos de toma de datos de la cartografia, siendo mas
preciso el de georreferenciacion con los equipos GPS” 27, abonado a ello
tenemos la colindancia entre los dos predios objeto de restitucién dentro de
este mismo proceso, pero lo importante es que la restitucién se dispone
teniendo en cuenta las areas encontradas por la Unidad de Tierras sin
desconocer los titulos de tradiciébn que preceden ni sus linderos que se
conservan incolumes, por lo que en consecuencia se ordenara la respectiva
actualizacién en las bases de datos oficiales; de igual modo la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Santo Domingo -Antioquia- debera
actualizar las areas de las parcelas restituidas teniendo en cuenta los
informes técnico prediales y de georreferenciacion levantados por la Unidad
de Tierras y sin modificacion alguna en los linderos que reportan los titulos
escriturarios que dieron origen a los folios de matricula N° 026-12550 y 026-
12355.

10. Medidas complementarias a la restitucion.

10.1. La inclusion en el Registro Unico de Victimas

Se ordenard a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién vy
Reparacion Integral a Victimas que si aln no la ha hecho proceda a incluir en
su base de datos al solicitante y su nlcleo familiar. Lo anterior teniendo en
cuenta el hecho victimizante que aqui quedd probado y la certificacion
expedida por la Directora de Registro y Gestion de la Informacion de la
Unidad de Victimas que indica que Luis Alfonso Toro Chaverra no figura como

victima de la violencia.28

Con la inscripcion en el RUV se busca que las victimas puedan participar y
sean receptores de la politica integral de atencion, asistencia y reparacion,
de modo que las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion Y
Reparacién Integral a Las Victimas contribuyan con las medidas de atencion,
asistencia, planes y programas que son de su competencia y que les
facilitaran el goce efectivo de sus derechos que como victimas les asiste.

En ese entendido, se les garantizard a la victima amparada y a su nucleo
familiar respectivo, el acompafiamiento para que puedan acceder a las

27 Folio 206-214. C. 1.
28 Folio 389.C. 1
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medidas de atencion, asistencia y reparacidén que, segun su protocolo, busca:
i) Construir contacto (acercamiento con las familias, atencion en punto o
visita social) y orientar sobre las medidas de asistencia y reparacion; ii)
Emplear proceso de caracterizacion para identificar necesidades vy
potencialidades a las familias; iii} Elaborar y acompanar el Plan de Atencion,
Asistencia y Reparacion Individual - PAARI con las victimas, para el efecto,
debera incluir a los solicitantes beneficiados y a su ntcleos familiares en el
PAARI de retorno y reparacidén en el término de quince (15) dias, sin
necesidad de estudios de caracterizacion, por lo que se instara a tal entidad
para que establezca una ruta especial de atencion para estas victimas
beneficiadas de Ia restitucion y adelante oportunamente a favor de éstas las
acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion a las victimas, con el fin de garantizar a
las victimas el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion,
alimentacidn, vivienda y orientaciéon ocupacional, iv) Comprobar la oferta
institucional y hacer las remisiones correspondientes y; finalmente, v)

Realizar seguimiento al acceso de las victimas para la oferta que requieran.

10.2. Afectaciones a los predios.

A pesar que de la informacidon suministrada a través del informe técnico
predial elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras, reporta que los
predios objeto de restitucion presentan una afectacion por explotacion
minera en virtud del contrato de concesion L-685, la Agencia Nacional Minera
informd que sobre esos fundos si existen superposiciones con relaciéon al
titulo minero HIBM-02 cuyo titular es Gramalote Colombia Limited; sin
embargo dicha empresa afirmd que conforme al otro si contrato 6190 por el
cual se redujo el area de concesion dejé de traslaparse con los citados
predios por ende no estan cobijados por el mismo. Por su parte el Juzgado
instructor en providencia de 16 de julio de 20152° considerd que se debia
excluir del presente proceso a la referida compafiia y levantar la medida

cautelar que recayd sobre aquel titulo minero.

Con todo, para efectos de la sostenibilidad de la restitucion queda
establecido que toda intervencion que se realice por parte de la Agencia

Nacional Mineral y la referida firma no pueden interferir definitivamente con

29 Folio 442. C.1
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el uso, goce y disfrute pacifico de los bienes restituidos, en aplicacion de lo
dispuesto en el nimero 7.2 del principio 7 de los “Principios sobre la restitucion
de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las personas desplazadas” el
cual dispone “Los Estados sélo podran subordinar el uso y el disfrute pacificos de
Jos bienes al interés publico, y con sujecion a las condiciones previstas en la
legisiacion y en los principios generales del derecho internacional. Siempre que sea
posible, el "interés de la sociedad” debe entenderse en sentido restringido, de forma
que conlleve Unicamente una injerencia temporal o limitada en el derecho al disfrute

pacifico de los bienes”.

De otro lado, se ordenard a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restituciéon de Tierras Despojadas -Territorial de Antioquia- que disefie y
ponga en funcionamiento a favor de las victimas proyectos productivos de
estabilizacion socioeconémica que sean acordes con la vocacion del uso

potencial del suelo y el que actualmente se le esta dando a los predios.
10.3. Ordenes a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos.

En la parte resolutiva se enunciaran las Ordenes que se impartiran a la
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos del Municipio de Santo Domingo
_Antioguia- relativas a la inscripcion del presente fallo y la cancelacion de
medidas cautelares aqui adoptadas y las anotaciones originadas por razén de

la inscripcién del titulo sobre el que fue vertido el acto declarado inexistente
10.4. Salud.

El articulo 52 de la Ley 1448 del 2011 establece que el Sistema General de
Seguridad Social en Salud debe garantizar la cobertura de la asistencia en
salud a las victimas, “de acuerdo con las competencias y responsabilidades

de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud”.

En concordancia con lo anterior, el articulo 137 de la Ley 1448 ordend la
creacién del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas, el
cual estd compuesto por los elementos que a continuacion se destacan: i)
pro-actividad, en el entendido de propender por la deteccion y el
acercamiento de las victimas, ii) Atencion individual, familiar y comunitaria,
garantizando atencion de calidad, prestando terapia individual, familiar y
acciones comunitarias, segin protocolos de atencidn gue deberan disefiarse

e implementarse localmente en funcion del tipo de violencia y del marco
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cultural de las victimas vy, iii) la atencion estard sujeta a las necesidades
particulares de las victimas y al concepto emitido por el equipo de

profesionales.

Consultada la Base de Datos Unicos del Sistema de Seguridad Social "BDUA"”

se conoce el estado de afiliacion del solicitante y su nlcleo familiar, asi:

Luis Alfonso Toro Chaverra, su esposa Carmen Cecilia Celis Ramirez estan
afiliados en régimen contributivo a la EPS Coomeva, el primero como
beneficiario y el segundo como cotizante. Los dos hijos Yenni Cecilia y Diego

Alfonso Toro Celis figuran como cotizantes de la Nueva EPS y Coomeva.

Se ordenara a la Alcaldia del Municipio de San Roque -Antioquia- que, a
través de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, en ayuda
con las entidades responsabies a nivel asistencial como Empresas Sociales
del Estado, instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, Empresas
Promotoras de Salud, entre otras, y los coparticipes y aliados estratégicos
que hacen parte del programa, les garantice al accionante y su grupo
familiar, la asistencia en atencién psicosocial, por lo que deberan ser
evaluados por un equipo de profesionales interdisciplinario para que emitan
su correspondiente concepto de acuerdo a las necesidades particulares que
requieran, incluyendo el acceso a medicamentos y tratamientos, de ser
necesarios. Ademas deberan incluirlos en los programas de atencidn,
prevencion y proteccidn que ofrece el Municipio a favor de las victimas, eso
si teniendo en cuenta las afiliaciones a las EPS reportadas las que

deberan cumplir lo aqui ordenado.
10.5. Educacion y capacitaciéon para el trabajo.

El articulo 51 de la Ley 1448 del 2011 establece como medida de asistencia y
atencion a las victimas que las autoridades educativas dentro del marco de
su competencia adopten las estrategias en educacién, asi aquellas no
cuenten con los recursos para su pago. Asimismo, el articulo 130 ejusdem
preceptia que el SENA debe priorizar y facilitar el acceso a los jovenes y

adultos victimas a sus programas de formacion y capacitacidn técnica.

Conforme a lo expuesto resulta pertinente ordenar al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA)- REGIONAL-ANTIOQUIA que, en caso de que el petente
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y su nucleo familiar lo consideren, los ingrese sin costo alguno a los
programas de formacion y capacitacion técnica y proyectos especiales para la
generacion de empleo rural y urbanos que tengan implementados, de
acuerdo a su edad, preferencias, grado de estudios y oferta académica,
garantizéndose que efectivamente las victimas sean receptoras del subsidio
que el SENA otorga a sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los
aportes parafiscales y contribuciones, que conforman su patrimonio conforme
a lo establecido por el articulo 30 de la Ley 119 de 1994.

La vinculacion a los programas de formacion y capacitacion técnica por parte
de la victima y su grupo familiar dependerd de su voluntad y libre decision de
ingresar a ellos; no obstante, el SENA se encuentra obligado a ofrecerles su
portafolio de servicios académicos a fin de motivar la participacion en dichos

programas.

Ademds, se ordenard al Municipio De San Roque, segun localizacion de la
victima y su grupo familiar, que dentro del término de (15) dias verifique
cudl es el nivel educativo de los integrantes de la familia beneficiada, para
que les sea garantizado el acceso permanente y prioritario a la educacion
bésica primaria y segundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie

consentimiento de ellos.
10.6. Vivienda y pasivos.

De acuerdo con el articulo 2.15.2.3.1 del Decreto 1071 de 2015, las victimas
objeto de restituciéon cuyo vivienda haya sido destruida o desmejorada,
“podran ser objeto de los subsidios de vivienda rural administrados por el
Banco Agrario. La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, mediante acto administrativo enviaré periddicamente

el listado de las personas a que se refiere este articulo para su priorizacién”.

En el avallio comercial realizado por el IGAC se advierte la existencia de una
vivienda principal y otra para el mayordomo en los predios objeto de
restitucion, por lo cual se dispone que la Unidad de Restitucion, en caso de
que la citada casa no relna las condiciones previstas en el articulo

2.2.1.1.103% del Decreto 1934 de 2015, priorice 0 postule ante la entidad

30 Articulo 2.2.1.1.10. Solucidén de Vivienda de Interés Social Rural Prioritaria. Es la estructura habitacional
que permite a un hogar disponer de condiciones minimas de espacic, salubridad, saneamiento basico y calidad
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respectiva a los restituidos a fin de que de ser el caso se les beneficie con
subsidio para la construccién o mejoramiento de vivienda de acuerdo con la

competencia prevista en el articulo 45 del Decreto 4829 de 2011.

Por su parte, con arreglo al articulo 121 de la Ley 1448 del 2011, en atencién
a los pasivos que por concepto de impuestos, servicios publicos domiciliares
y deudas crediticias con entidades financieras que tengan las victimas y que
se hubieren generado durante la época del despojo, el predio restituido
debera ser objeto de mecanismos de alivios de pasivos o programas de
condonacién de cartera, el cual podra estar a cargo del Plan Nacional para la

Atencién y Reparacion a las Victimas.

No existe en el expediente informacion alguna sobre deudas que tenga el
solicitante por concepto de servicios publicos, razén por la que no es

necesarioc ordenar algo al respecto.

En cuanto al impuesto predial, el Director de Valorizacion de la Gobernaciéon
de Antioquia en oficio visto a folio 71 a 72 del Cuaderno Principal informd
que los predios Montemar no figuran gravados por ninguna obra de
valorizacién, por tanto no tienen deudas por dicho concepto. El Secretario de
Hacienda de San Rogue, por su parte indicdé que los predios 7 y 57 Montemar

presentan una deuda de $293.227.00 y 56.969.00 respectivamente.

Por tanto, aunque resulta evidente que el reclamante no han explotado sus
predios desde el abandono y despojo, razon por la cual como medida de
saneamiento del predio en lo que tiene que ver con los pasivos tributarios, se
ordenara la condonacién de tal deuda fiscal con fundamentc en el Acuerdo
Municipal No. 014-2015 del 21 de noviembre de 2013, expedido por el

Concejo Municipal de San Roque Antioquia,

Paralelamente, con base en el mismo acuerdo, a favor de ellos se ordenard la
exoneracién del pago de tasas, contribuciones y otros impuestos
municipales, por un periodo de dos (2) aflos a partir de la fecha de la

restitucién juridica.

estructural y constructiva. Su disefio debe permitir el desarroilo progresivo de ia vivienda, y el valor de ésta no
podra superar los setenta salarios minimos mensuales legales vigentes (70 SMMLV) .
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Para materializar el acceso a tales medidas, se ordenara a la Unidad de
Tierras que dentro de un término razonado adelante las actuaciones que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 numeral 9 de la ley 1448 de
2011 vy los articulos 2 y 43 del Decreto 4829 de 2011 resulten de su cargo

para que esta medida se haga efectiva.

10.7. Entrega material de los predios.

Conforme al art. 100 de la Ley 1448 del 2011, se ordenard la entrega
efectiva y material de los predios reclamados al solicitante, la cual se debera
realizar dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia, y si ello no se realiza voluntariamente, debera practicarse la
diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual
se comisionara al Juzgado Promiscuo Municipal De San Roque (Antioquia),
quien debera levantar el acta respectiva verificando la identidad de las

parcelas y sin aceptar oposicién de ninguna clase.

10.8. Seguridad en la restitucion.

Con el fin de garantizar la materializacién efectiva de las medidas que a
través de esta sentencia se estdan reconociendo, se ordenara al
Departamento de Policia de Antioquia, a las Autoridades de Policia del
Municipio de San Roque y al Ejercito Nacional que coordinen la formulacion
de un programa que ofrezca condiciones de seguridad en e! Corregimiento de
San José del Nus, Municipio de San Roque, donde se encuentran ubicados los
predios que se restituiran, de suerte que la victima y su familia puedan
regresar en condiciones de plena seguridad. Igualmente prestaran la
colaboracion respectiva para garantizar la seguridad de quienes intervengan
en la entrega de los predios.

10.9. Costas y honorarios del curador ad litem.

No se condenara en costas a ninguna de las partes porque no se cumplen los
presupuestos del literal s) del articulo 91 de la Ley 1448 del 2011.
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III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Antioquia, Sala Segunda de Decision Civil Especializada en Restitucién de
Tierras, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: Declarar imprdsperas las excepciones de mérito y de buena fe
exenta de culpa invocada por el opositor, por las razones presentadas en la

parte considerativa de esta determinacion, en consecuencia,

Negar el reconocimiento y pago de la compensacion reclamada.

SEGUNDO: Proteger el derecho fundamental a la restituciéon y formalizacion
de tierras invocado en el presente caso por la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucidon de Tierras Despojadas en favor del reclamante Luis
Alfonso Toro Chaverra y su nicleo familiar constituido por su esposa Carmen
Celis Ramirez y los hijos Yenni Cecilia Toro Celis, Diego Alfonso Toro Celis en
cuyo favor se dispondran las medidas complementarias que consagra la Ley
1448 de 2011.

TERCERO: En consecuencia se ordena:

a) Restituir juridica y materialmente los predios “Marbella” y “Montemar”
ubicados en el corregimiento de San José de Nus, Municipio de San Roque -
Antioquia, identificados con las matriculas inmobiliarias N© 026-12550 y 026-
12355 respectivamente y las demas especificaciones que se anotan a
continuacion, en favor del reclamante Luis Alfonso Toro Chaverra identificado
con la cédula de ciudadania N° 3.588.102 de San Roque -Antioquia y su
conyuge Carmen Celis Ramirez identificada con la C.C. N° 37.251.918 de
Salazar -Norte de Santander:

Al predio identificado con folio de matricula inmobiliaria 026-12550 le

corresponden los siguientes de plena individualizacion:
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Mapa de ubicacion del predio
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CUARTO: Declarar la inexistencia del negocio juridico contenido en la

Escritura Publica Numero 694 del 12 de julio de 2006 otorgada por la Notaria

del Circulo de Girardota celebrado entre Luis Alfonso Toro Chaverra como

vendedor y Julio César Madrid Gémez comprador de los predios Marbella y

Miramar identificados con los folios de matricula 026-12550 y 026-12355 de

la Oficina de Registro de Instrumentos Pulblicos Santo Domingo Antioquia, al

encontrarse probados los supuestos de hecho de la presuncién legal prevista
en el literal a) numeral 2 del art. 77 de la Ley 1448,
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Oficiar a la Notaria del Circulo de Girardota para gue inserte la nota
marginal de lo dispuesto en esta sentencia respecto del contrato

mencionado.

QUINTO: Ordenar la entrega real, material y efectiva de los predios
antes referidos a favor de Luis Alfonso Toro Chaverra identificado con C.C. N©
3.588.102 de San Rogque -Antioguia y Carmen Cecilia Celis Ramirez
identificada con la C.C. N© 37.251.918 de Salazar -Norte de Santander-,
entrega que se practicard con la presencia de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas (Territorial
Antioguia) dentro de los tres (3) dias siguientes a la ejecutoria de esta
sentencia. Si no se realiza la entrega voluntaria, debera practicarse la
diligencia de desalojo en un término perentorio de cinco (5) dias, para lo cual
se comisionara al Juez Promiscuo Municipal de San Roque -Reparto-
(Antioquia), librdndose el despacho comisorio respectivo; de ese episodio se
levantaréd un acta, se verificaréd la identidad del predio y no procedera
oposicién alguna, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 100 de Ia
Ley 1448 de 2011.

Para garantizar la efectividad de la misma, como la seguridad del comisionado
y los beneficiados, se dispone requerir a las autoridades integrantes de la
Fuerza Plblica para que presten toda la colaboracién y acompafiamiento
necesario a fin de llevar a cabo la citada diligencia. Oficiese a los comandos

respectivos del Departamento de Antioquia.

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de

Santo Domingo-Antioquia |0 siguiente:

a) La inscripcion de esta sentencia en los folios de matricula
inmobiliaria Nos. 026-12550 y 026-12355.

b) La cancelacién de todo antecedente registral sobre gravdmenes y
limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, medidas
cautelares y cualquier derecho real sobre los inmuebles, y que hubieren sido
registradas con posterioridad a las anotaciones numero 7 del folio de
matricula inmobiliaria 026-12355 y 5 del folio de matricula inmobiliaria 026-
12550.
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¢) La cancelacidon de las inscripciones de los actos de compraventa de
los derechos real de dominio contenidos en las anotaciones 8 del folio de
matricula inmobiliaria 026-12355 y 6 del folio de matricula inmobiliaria 026-
12550.

d) La cancelacidon de las anotaciones N° 12,13 del folio 026-12355y 10
y 11 de la matricula 026-12550 donde figuran las medidas cautelares
(proteccion juridica del predio y sustracciéon provisional del comercio)
ordenadas por el Juzgado Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras de Caucasia segtn el oficio N° 453 del 3 de julio
de 2014,

e) Inscribir la medida de proteccion establecida en el art. 19 de la ley
387 de 1997, siempre y cuando las personas beneficiadas con la restitucion
de manera expresa manifiesten su voluntad en ese sentido. Por ello, se
Requiere a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas -Territorial Antioquia, para que en el evento en que las
victimas estén de acuerdo con dicha orden, adelante oportunamente las
diligencias pertinentes ante la Oficina de Instrumentos Piblicos de Santo
Domingo, informando igualmente esa situacion a esta corporacion. Para el
efecto, se le concede el término de diez (10) dias computados a partir de la

ejecutoria de esta sentencia.

f) Inscribir la medida de proteccion de la restitucion preceptuada en el
art. 101 de la Ley 1448 de 2011, para proteger al restituido en su derecho y
garantizar el interés social de la actuacion estatal, por el término de dos (2)
anos contados a partir de la inscripcion de la sentencia, en cada uno de los
folios Nos. 026-12550 y 026-12355.

g) Actualizar las areas y los linderos de las parcelas restituidas
conforme a la individualizacién de los bienes indicada en esta sentencia,
teniendo en cuenta los informes técnico prediales y de georreferenciacion
levantados por la Unidad de Tierras vistos a folios 169-176 y 199-205 del

Cuaderno 1.
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La Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Santo Domingo -
Antioquia- cuenta con el término de diez (10) dias para proceder de
conformidad, y una vez efectuado lo pertinente remitira copias de los folios

de matricula que permitan comprobar lo ordenado.

SEPTIMO: Ordenar al Departamento de Policia de Antioquia, a las
Autoridades de Policia del Municipio de San Roque y al Ejército
Nacional que presten el acompafiamiento y la colaboracidn necesaria para

garantizar |la seguridad en las diligencias de entrega.

Ademads, esas autoridades de seguridad deberan coordinar y llevar a cabo en
forma efectiva un programa o estrategia que ofrezca condiciones de
seguridad en el Corregimiento de San José de! Nus, Municipio de San Roque,
donde se encuentran ubicados los inmuebles objeto de restitucion, para que
de esta forma se le brinde un oportuno y adecuado nivel de seguridad a las
victimas, y asi puedan tanto retornar como permanecer en sus parcelas y
disfrutar de su derecho fundamental a la libertad de locomocion, con

estandares de seguridad y dignidad favorables.

Estas autoridades de seguridad deberan presentar informes trimestrales con

los soportes del caso a este Tribunal.

OCTAVO: Ordenar a !a Unidad Administrativa Especial para La
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas que proceda a incluir en
el Registro Unico de Victimas de los hechos victimizantes aqui probados,

si no lo estuvieren aun, a:

Luis Alfonso Toro Chaverra (Cc. 3.588.102); Carmen Cecilia Celis
Ramirez (Cc. 35.251.918), Jenni Cecilia Toro Celis (Cc. 22.030.056), y
Diego Alfonso Toro Celis (CC. 98.484.883).

Ademds, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y
Reparacion Integral a Victimas debe incluir a estas personas en el PAARI
de retorno y reparacidén sin necesidad de estudios de caracterizacion, por Io
que se insta a ta! entidad para que establezca una ruta especial de atencién
para estas victimas beneficiadas de la restitucién y adelante oportunamente

a favor de éstas las acciones pertinentes ante las distintas entidades que
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conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién a las victimas, con
el fin de garantizarles el goce efectivo de los derechos a la salud, educacion,

alimentacion, vivienda y orientacién ocupacional.

Para el inicio del cumplimiento de esta orden, la Unidad Administrativa

L

Especial para la Atencion y Reparacion Integral a Victimas contard con

el termino de quince (15) dias, y deberd rendir informes detallados cada seis

(6) meses sobre las medidas adoptadas en favor de las victimas.

NOVENO: Ordenar la Condonacién de las deudas fiscales que tienen los
predios objeto de restitucion, asi como la EXONERACION a los solicitantes
del pago de tasas, contribuciones y otros impuestos municipales en relacion
las parcelas objeto de restitucién por un periodo de dos (2) afios a partir de

la fecha de la restitucion juridica, conforme quedd motivado.

Para el efecto, se ordena a la Unidad de Tierras Territorial Antioquia que
dentro del término de diez (10) dias haga llegar a la Administracién Municipal
copia de esta sentencia. Una vez esto, se concede a la Alcaldia Del
Municipio de San Roque ¢l término de diez (10) dias para expedir el acto

correspondiente.

DECIMO: Ordenar a la Alcaldia de San Roque -Antioquia- que, a través
de su Secretaria Municipal de Salud o quien haga sus veces, garantice la
cobertura al solicitante y a su nucleo familiar respectivo al Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas, para que sean evaluados %
se les preste atencidn psicosocial en los términos expuestos en esta
providencia, teniendo en cuenta la vinculacidon actual al Sistema de

Seguridad Social arriba anunciado.

Lo anterior debe cumplirse en el término de quince (15) dias y ademas
deberan presentarse informes detallados del avance de la gestiéon de manera

trimestral.

DECIMO PRIMERO: Ordenar al Servicio Nacional de Aprendizaje
(Sena) Regional Antioquia que, voluntariamente y sin costo alguno,
Ingrese al solicitante restituido y a su ndcleo familiar a los programas de
formacion, capacitacion técnica y proyectos especiales para la generacion de
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empleo rural y urbano que tengan implementados, de acuerdo a su edad,
preferencias, grado de estudios y oferta académica, garantizandose que
efectivamente las victimas sean receptoras del subsidio que el SENA otorga a
sus estudiantes, de los fondos obtenidos por los aportes parafiscales y
contribuciones, que conforman su patrimonio conforme lo establece el
articulo 30 de la Ley 119 de 1994.

Para el inicio del cumplimiento de esa orden se dispone del término de
quince (15) dias, y deberan presentarse informes detallados del avance de la

gestion de manera trimestral.

DECIMO SEGUNDO: Ordenar al Municipio de San Roque a través de su
Secretaria de Educacién o quien haga sus veces, que dentro del término de
quince (15) dias verifiquen cual es el nivel educativo de los solicitantes, para
que les garantice el acceso permanente y prioritario a la educacién basica
primaria y secundaria sin costo alguno, siempre y cuando medie el
consentimiento de ellos, conforme al art. 51 de la ley 1448. Deberan
presentarse informes detallados del avance de la gestion de manera

trimestral.

DECIMO TERCERO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Territorial Antioquia-
que disefie y ponga en funcionamiento a favor de los beneficiarios, proyectos
productivos de estabilizacién socioecondémica que permitan obtener
rendimientos en el menor tiempo posibie y que ademas sean acordes con la
vocacién del uso potencial del suelo, para lo cual con cargo al Fondo de la
Unidad de Tierras se podrad realizar previamente el cercamiento de las
parcelas restituidas, con el fin de garantizar la implementacion vy
sostenibilidad de los proyectos productivos.

Para verificar el cumplimiento de lo aca ordenado, se concede el término de
quince (15) dias, para que inicie su cumplimiento, presentando un informe
de avances en el término maximo de dos (2) meses, asi como informes
periddicos de la gestidbn con destino a este proceso, respecto de los
parceleros restituidos. En todo caso, se debera implementar el proyecto

productivo en un término de veinticuatro (24) meses con el acompafiamiento
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técnico de los beneficiarios y la asistencia técnica de los operadores. La
intervencidn en la ruta no debe superar el término de veintisiete (27) meses,

para que los beneficiarios puedan disfrutar de sus proyectos productivos ya

terminados.

Igualmente, coadyuvara con los planes de retorno y cualquier otra accion
dque se estime pertinente, incluidas aquellas tendientes a la priorizacion en la
prestacién de servicios publicos ante las entidades territoriales, todo ello en
conjunto con la Unidad de Victimas como ejecutora de la politica publica de
atencion, asistencia y reparacién a victimas y con las demas entidades que

integran el Sistema Nacional de Atencion y Reparacion a las victimas.

DECIMO CUARTO: Advertir a la Agencia Nacional de Mineria que debe
garantizar la sostenibilidad de la restitucion de las parcelas, para que los
solicitantes y sus familias puedan usar y gozar pacificamente de sus bienes,
sin limitar el goce de los derechos de éstas. De ahi que la Agencia Nacional
de Mineria debe informar periddicamente tal situacién a esta Sala como
vigia de los derechos de las victimas en el presente caso. Ademads, esa
entidad debera vigilar el nivel de afectacion de cualquier explotacién sobre
las fincas, con el fin de no obstaculizar la restitucion y goce efectivo de la

tierra, segln lo expuesto en esta sentencia.

De igual modo, ordenase advertir a la firma Gramalote Colombia United
que aungue con el otro si del contrato 6190 se redujo el drea de concesidn
dejando de traslaparse con el perimetro de los predios Marbella y Montemar,
toda intervencion que se realice no debe interrumpir el uso y goce de los

fundos objeto de restitucidén para garantia del derecho aqui protegido.

DECIMO QUINTO: Ordenar a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccidon Territorial
Antioquia- para que dentro del término de un (1) mes a partir de la
notificacion de esta sentencia, para que en el evento en que la casa ubicada
dentro del predioc identificado con folio de matricula inmobiliaria 026-12355,
no reuna las caracteristicas sefialadas en el articulo 2.2.1.1.10 del Decreto
1934 de 2015, de ser el caso y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
45 del decreto 4829 de 2011, priorice y se darse las condiciones para ello
postule a los beneficiarios de la restitucidn ante la entidad respectiva (Banco
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Agrario de Colombia), a fin de que se les otorgue un subsidio para la
construccion o el mejoramiento de la vivienda. En caso de ser viable la
postulacion, realizada esta, el 6rgano correspondiente, tiene un mes de plazo
para presentar a esta corporacion el cronograma de ejecucidn
correspondiente.

DECIMO SEXTO: No condenar en costas porque no se configuran los
presupuestos del literal s) del art. 91 de la Ley 1448 del 2011 respecto de la

actuacion procesal de los sujetos.

DECIMO SEPTIMO: Advertir a las diferentes entidades receptoras de las
6rdenes emitidas en esta providencia que para su cumplimiento deben actuar
articulada y armdnicamente, segun lo dispuesto en el art. 26 de la Ley 1448
del 2011. Ademas, con el fin de ubicar a las victimas reconocidas en esa
sentencia, pueden ponerse en contacto con la Unidad Administrativa
Especial de Gesti6on de Restitucion de Tierras Despojadas -Direccion

Territorial Antioquia-.

DECIMO OCTAVO: Para efectos de lo dispuesto en el articulo 95 de la ley
1448 de 2011 y el acuerdo PSAA13-9857 del 6 de marzo de 2013 emitido
por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, ejecutoriada
esta decisidn, oficiar al CENDOJ con el fin de que se desmonte del link de la

pagina web de la rama judicial la informacién relativa a este proceso.

DECIMO NOVENO: Notifiquese esta providencia a los sujetos procesales
por el medio mas expedito y Expidanse las comunicaciones y las copias
auténticas que se requieran para el efecto a través de la Secretaria de esta
Sala. Hagaseles saber que contra esta determinacion sélo procede el recurso

de extraordinario de revisidn

Proyecto discutido y aprobado en Acta No. f‘[ 1 de la fecha

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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-~ BENJAM\EKIJD‘EJJ%ES PUERTA

Magistrado
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JAVIER ENRIQUE STILLO CADiENA
Magistrado
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