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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO

MAGISTRADO PONENTE: .UIS CARLOS ALZATIE RIOS

Armenia, catorce (14) de junio de dos mil diccisiete (2017)

ASUNTO: ADNITE DENMANDNA — DECIDIL MIEEDIDA
CAUTLELAR, REQUISTTOS PARA
DECRIEFTARLAS IDAN DI NCEVO
ORDENANMIENTO PROCESAL
INSTANCIA: PRINMIERA

Auto No. 245

Decide la Sala de Decision! sobre la admaisibilidad de la demanda de la reterencia v

la solicitud de medida cautelar.
1. ADMISION DE LLA DEMANDA:

Se dcecide sobre la admisibilidad de la demanda presentada en ejercicio de la
ACCION POPUILAR por la PROCURADURIA GENERAL DIS LA NACION
a través de los PROCURADORES JUDICIALES PENALLS DIXARNMENTA en
contra de la UNIDAD  DIE - SERVICIOS  PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPLEC, o INSTTTUTO NACIONAL PENTTENCIARIO
Y CARCELARIO — INPEC v el ESTABLECINIENTO PENTTENCIARIO Y
CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DI CALARCA QUINDIO -
IEPNISC, por la presunta vulneracion de los derechos colectivos de la poblacion
interna cn los patios la Bella, Leones, Balcones, Recreo, 5B, 5\ v Sexto del
Iistablecimiento Penitenciario v Carcelario de Calarca Quindio, a: 1) gozar de un
ambicnte sano, i) la seguridad v salubnidad puablica, ur) al acceso a una

infracstructura de servicios que garantice la salubridad publica v 1v) prestacion

U Articulo 277 mciso final del C.P.CoACUAL
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cticiente v oportuna de los servicios publicos de agua, alcantarilado vy clectricidad,

consagrados en los literales a), g), h) v ) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Del estudho prelimmar al hibelo petitorio, encuentra el magistrado sustanciador que la
demanda reine los requisitos formales previstos por el articulo 18 de Ia precitada ey,
v el exagido por los articulos 144 merso 3% v 161 numeral 4° de la Ley 1437 de 2011 -
Codigo de Procedimiento Admmistrativo v de lo Contencioso  Admmistrativo-,
respecto del requerimiento previo ante las autoridades, dado que la Procuraduria
General de la Nacion mediante Oficios dirigidos a las accionadas radicados bajo los
nameros 1823 y 183+ del 01 de noviembre de 2016; P4OJTTP237-P289]1P244> del 26
de dictembre de 20162 P289]11P326, P289[IP33" v P289JIP348 del 27 de enero de
2017, expusieron problemas de salubridad debido a dificultades en la infracstructura
en las mstalaciones samtarias, duchas, lavamanos, techos, tuberias v 1a necesidad de

mtervencion y gestion con el proposito de que fueran superados.

2 e litienln 144 Proteccian de los derechos ¢ intereses colectivos. Codlanier persona puede demandar La protecion de los
desechos e intereses colectiros para lo aral podid pedir gue se dadopten Las medidas necesartas con el fin de eritar el daiy
contingente. hacer cesar e peloro. la amendza. la riierdon o agrdiie sobre los miismos, o restitniy L cosas d si estady
anteizor ciaidy fiere posible.

Catands ta rilneracon de los derechos ¢ dntereses colectivos provenga de la actividad de una entidad priblica. podrd demandarse
i profecaan. lusive cirands La conducta rulierante sed i dcto damiisiralive o i conlyalo. s que en mno y ofr erento,
poteda o jiesz annlar el acto o ¢f contrate, sin perjuicio de que puedea adoplar las nedidas que sean recesarids pard bhacer cesdr
L anrendzad o vidieracon de los derechos colectiros.

Antes de presentar L desanda para L protecion de los derechos ¢ intereses colectivos, el demdndante debe solicitar 4 lu
antoszdad o dl particular en ejerdcio de funcones administrativas gne ddopte fas medidas necesarias de protecion del derecho o
interds coleclivo apmendzado o 1okidy. ST La autoridad no dtiende dicha recanacion dentro de los quince (15) déas sigientes o
la presentacion de la solicitnd o se wiega a ello, podrd acidirse ante el e Lixcepaondlnente, se poded prescindir de este
requisitn. ctididy exista inmiente peligr de ocurvir mn perjuicio irvemediable en contra de los derechos e intereses colectivos.
situdcian qite deberd sustentarse en la desanida.” (Negrllas y subrayay firera del texiro).

Artcuty 101, Requisitos previos para desandar. 1.a presentacian de la demanda se someterd al cumpliniento de requisitos
prertos en fos sigrienles cdsos:

{...)

4. Caanicla se pretenda la protecaion de derechos e fntereses colectivgs se deberd efectinar la reclamacion prevista en el aiticly
144 de este Cridggn.

ol 144 116 v 118 a 120,

T Fol. 66 a 08.

ol 99 a 104

¢ Lol 83 a 89.

"ol 69 a 75,

STol. 76 a 82
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[gualmente, encuentra ¢l despacho que se hace necesario vincular a la presente
accion al DEPARTAMENTO DI QL'L\'I)i() v oal MUNICIPIO DI
CALARCA QUINDIO, en virtud de las competencias a cllos asignadas en las
leyes 1709 de 2014 v 715 de 2001, asi frente articulo 92 de la ley 1709 que
modifich ¢l 168 del Codigo Penitencrario v Carcelario, consagra que en aquellos
casos en que sobrevengan graves situaciones de salud v de orden sanitario: o que
las condiciones higi¢nicas no permitan la convivencia en el lugar; o ante la
inminencia o el acaccimiento de calamidad publica, ¢l Director General del Inpec
previo concepto favorable del Consejo Directivo del mismo mstituto podra
decretar el cstado de emergencia penitenciaria v carcelaria, yoacudir a las
autoridades del orden departamental o municipal para obtener su colaboracion,
estando estas obligadas a prestarla de mmediato en coordmacion con los centros

de reclusion afectados.

Por parte, la Ley 715 de 2001 en sus los articulos 4435 v 76.9 asigna
competencias al Municipio en materia de centros de reclusién, la primera
disposicion senala que le corresponde ¢jercer vigilancia v control sanitario en su
jurisdiccion, sobre los factores de riesgo para la salud, en los establecimientos v
espacios que puedan generar riesgos para la poblacion: la segunda norma, le
mpone promover, financiar o cofmanciar proyectos de mterés municipal, directa
o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, en coordmacion con el Instituto Nacional Penttenciario vy
Carcelario, apoyar la organizacion, administracién y sostenimiento, entre otras
funciones, de las carceles para las personas detemidas preventivamente v

condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad.

Asi las cosas, se dispondra de la admsion de la demanda en la parte resolutiva de
este auto, con las demas decwsiones conforme lo consagra ¢l articulo 277 del
CP.ACA v Ia vinculacion del DEPARTANMENTO DI QUINDIO voal
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO,

\
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I1. SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR:

Por otro lado, argumenta la parte actora que para precaver una posibilidad
calamidad. en que pueda verse mvolucrada la seguridad v salubridad puablica de las
personas mternas en el Estableaimiento Penttenciario v Carcelario de Calarca
Qumdio, es necesario que de manera mmediata se ordene a las accionadas, trente

a las mstalactones sanitarias, rejillas v techos, lo sigutente:

1. Lifectuar las reparaciones que sean necesarias en cada uno de los patios que
permitan  habilitar ¢l funcionamiento  de los santtarios  existentes vy
destmados tanto para visitantes, como para los reclusos, conforme a cada

una de las necesidades enunciadas en el acapite de danos.

1o

Instalar las rejillas v tapas de alcantarillados en recamaras de aguas negras v
acucducto.
3. Reparar, instalar o adecuar mesones v/o comedores en cada uno de los

patos que permitan disfrutar los alimentos de la poblacion reclusa.

Respecto de la procedencia del decreto de medidas cautelares -de oficio 0 a
peticton de parte- antes de ser notificada la demanda v en cualquier estado del
proceso, consagra ¢l articulo 25 de la Ley 472 de 1998 que estas deben ser
pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar el que se
hubiere causado, v deben ser motivadas; en concordancia con el pre posito de la
accion determinado en el articulo 2° de la citada ley que a su vez desarrolla el
articulo 88 de la C.P.; al disponer que las acciones populares son los medios
procesales para la proteccion de los derechos ¢ mtereses colectivos, y se ejercen
para evitar ¢l dafio contingente, hacer cesar ¢l peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos ¢ mtereses colectivos, o restituir las cosas a su estado

anterior cuando fuere posible.

De otro lado, ol artculo 26 /bidens prevé que ¢l decreto puede ser objeto de
oposicion a través de los recursos de reposicion v oapelacion, fundamentado

solamente en los sigutentes casos:
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a. I'vitar mayores perjuicios al derecho o interés colectivo que se pretende
proteger:

b. Iivitar perjuicios ciertos ¢ inminentes al mterés publico;

C. 'vitar al demandado perjuicios cuva gravedad sca tal que le haga

practicamente imposible cumplir un eventual fallo desfavorable.

Teniendo en cuenta estas disposiciones ¢f CONSEJO DI ESTAIDO? ha establecido
dentro del marco normativo de las medidas previas en un juicto de accion popular,

los presupucestos para su procedencia, los cuales hacen relacion a lo siguiente:

“a) Que esté debidamente demostrado en el proceso la inminencia de un
daiio a los derechos colectivos o que el mismo se haya producido. esio con ¢/
Sin de justificar la imposicion de la medida cantelar, el cial es prevenir aguel daito gie estd por
produciise o d bacer cesar dqitel gie yd se consiun;

b) Que la decision del juez al decretar la medida cautelar esté plenamente
motivada, y

C) e pard adoptar esa decision. el juez lenva en cirenta los dionmentos contenidos en la
pelicion gne elere el demandante, para que se decrete tal medida, lo cnal. ligicamente. N0
obsta para que el juez oficiosamente, con arreglo a los elementos de juicio
que militen en la actuacion, llegue al convencimiento de la necesidad de
decretar una medida cautelar y proceda en tal sentido.” (Negrillas utilizadas
por ¢l despacho para resaltar)

De la misma forma, el maximo Tribunal de lo Contencioso Admimistratvo ha

aclarado que el paragrafo del articulo 299 del C.P.ALC.A no derogd 1o dispuesto

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Auto del ¢ de febrero de 2014, Rad. 05001-23-
33-000-2013-00941-01(AP) A. Consejera ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Actor: Juan Carlos Valencia
v Otros. Demandado: Tribunal Administrativo de Antioguia.

1 rticulo 229, Procedencia de medidas cautelares. Ein todos los procesos declarativos gque se adelanten
ante esta jursdiccion, antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado del
proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra ¢l juez o Magistrado Ponente decretar, en
providencia motivada, las medidas cautelares que considere necesanias para proteger v garantizar,
provisionalmente, ¢l objeto del proceso v la efectividad de la seatencia, de acuerdo con 1o regulado en cl
presente capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

Parigrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
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por la Lev 472 de 1998 en relacion con las medidas cautelares, sino que deben
mterpretarse de manera armonica v oaphicarse los procesos adelantados en esta
Jurisdiccion mcluvendo las acciones populares v de tutela. En este orden de 1deas,
¢l Juez popular sigue estando facultado para decretar cualquier medida cautelar v
en particular, s1 asi lo considera necesario, las contempladas en los articulos 25 de
la Lev 472 de 1998 v 230 de la Ley 1437 de 20115 aclarando que este listado cs

meramente Cnunciativo v no taxativol!,

Asmmismo, ha expresado la junsprudencia del alto  tribunal!> que el juez
administrativo también tiene limites claros que apuntan tanto 2 precaver la
arbitrariedad judicial v 1a ligereza en sus determinaciones, asegurando la legalidad,
proporcionalidad v congruencia de la medida, como a amparar ¢l equilibrio
procesal que en virtud de la garantia del debido proceso debe presidir la toma de
una dectsion anterior a la sentencia que pondra fin a la causa, “Por este moliro el
decreto de nna de estas wedidas deba contar con nn sustento probdtorio adecuado N
SOPOFIArse en unos razonanientos qie, sin enlrar a resolver de fondo el asinto, pongan de
manifiesto y den cirenta tanto del riesgo de configuracion del daio o afectacion irreversible a los
intereses Jitjgados (pericitlum in nora) como de la seriedad 'y visos de legitimidad prima facie de

la reclamacion (fumus bons inis).”. (Negrillas fuera del texto).

Visto lo anterior, la Sala, en aras de armonizar la aplicaci('m de las normas en
mencion, procede a verificar el cumplimiento de los requisitos para decretar las
medidas solicitadas u otra que se estime necesaria, de conformidad con los

articulos 25 de la Lev 472 de 1998 v 231 de la Ley 1437 de 2011, ast:

l. I'n cuanto a la primera exigencia, es claro que la demanda esta

razonablemente fundada en derecho, pues se trata de proteger los derechos

proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento de
la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo y
podran ser decretadas de oficio.” (Negillus fuerd del texin)

1 xp.2003-01115. Consejero ponente: Rafael 15 Ostau de Lafont Praneta.

12 Consejo de bistado, Seccion Pramera, Auto del 5 de tebrero de 2015, Consejero ponente: Guillermo
Vargas Avala. Rad. 85001-23-33-000-2014-00218-01(AP) . Actor: Procuradunia 23 Judicial I Ambiental v
Agraria de Yopal. Demandado: Corporacion Auténoma Regional de Ta Onnoguia (CORPORINOQUIA),
\utordad Nacional de Licencias Ambientales (ANL\) v otros.
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colectivos al goce de un ambiente sano y otros amparados en la Ley 472 de 1998;

2. Respecto del segundo requisito, ¢l que tiene que ver con que se demuestre
Ia titularidad del derecho, también se encuentra cumplido, teniendo en cuenta que
la accidn popular no requicre legitimacion especial por activa para demandar,
como quiera que puede ser mterpuesta por cualquier persona y sin necesidad de

abogado, o como en este caso por la Procuraduria General de la Nacion;

3. Sobre ¢l tercer parametro, relativo al sustento probatorio que permita
concluir mediante un juicio de ponderacion de mterés publico, la necesidad de
decretar la medida cautclar, s¢ encuentra que con la demanda se allegaron ademas
de los requerimientos efectuados a varias autoridades solicitando su mtervencion
para superar las dificultades en las mstalaciones sanitarias, duchas, lavamanos,

techos v tuberias: los siguientes documentos:

e Protocolo de visita Centros Penitenciarios v Carcelarios realizada entre ¢l
22y 30 de diciembre de 2016 por las Procuradurnias Judiciales Penales de
Armenia al Iistablecimiento Penas Blancas de Calarca Quindio que tenia
por objeto vertficar las condiciones de goce efectivo de acceso al agua de
las personas reclutdas, las condiciones de higience y salubridad en general
v el manejo de las aguas negras. En dicha Acta se describen, entre otras
cuestiones, los hallazgos respecto de las mstalactones objeto de 1a medida
en cada uno de los patios que conforman ¢l centro de reclusion (fol. 19 a
42).

e Informe de visitas rendido por la Procuradora 289 Judicial 1 Penal al
Comit¢ Regional de Derechos Humanos para las personas privadas de la
libertad; en ¢l que se hace referencia al estado v funcionamiento de dichas
mstalaciones (fol. 43 a 49).

e [nforme de visitas sobre los Listablecimientos Carcelarios de Armenia y
Penas Blancas de Calarca Qumdio, rendido por el realizada por cl
Mimnisterio Publico - rendido por el Coordmador de Procuradurias

Judiciales Penales de Armenia a la Procuradora Delegada para ¢l
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NMmisterio Pabhco en Asuntos Penales de la Procuraduria General de la
Nacion ¢l dia 10 de febrero de 20175 en la que igualmente exponen las
obscrvaciones hechas por los Procuradores  Judiciales Penales de la
Seccional  Quindio  en materia de  infracstructura v formulan
recomendaciones como mstaurar una accion popular (fol. 50 a 65).

e [ormato de Acta de reunion o visita en sitio del 22 de noviembre de
2016 al Centro de Reclusion Penas Blancas realizada por la Procuraduria
Regional del Quindio, en la que consta que mformo a los asistentes sobre
fallas en baterfas sanitarias del patio No. 5> v al revisar las baterias
santtartas de los patios sm especificacion se dejo anotado las siguientes
tallas: “Solicitan fumicacion permanente, que sila hacen, pero quieren con mids
periodicidad; que de 5 baiios, solo funcionan 3; hace falla puerfas para privacidad; se
siento(sic) fiterte olor en el drea de los bafios y se les solicilé aseo con nuds frecuencia y
utilizar liguidos de desinfeccion.”. T las Conclusiones /Compromisos se
dejo constancia de o siguiente: T Alaldesa de Calared (Q). en compaiia de
sut grupo de trabajo, informan que ya existen un conrenio inferadpinisiratiro con ¢l
centro de reclision donde previamente habian acordado realizar inas(sic) Irabajos; as/
mismo, que ran hacer in frabajo extra con los comercianies y particulares para biscar
quienes colaboran con las balerias sanitarias y con inn lelerisor, porgue el ninnicipio
Sinalizando la ejecucion del presupisesto no cienta con recirsos.” (fol. 108 a 112

e  Oficio 8500-DIGI:C-GOLOG 00673 del 17 de marzo de 2017 suscrito
por ¢l Director de Gestion Corporativa de INPEC en que mforma que
los requenimientos sobre problemas de mfraestructura del EPNSC de
Calarca Quindio, fue remitido a la Umidad de Servicios Penitenciarios v
Carcclarios USPLC por ser de su competencia (fol. 122).

e \lemorando 150-DINTRA-1564 de la Directora de Infraestructura de la
Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios USPLEC en el que
mforma que enviara un profesional para realizar una visita de verificacion
del estado de la infracstructura actual v las observaciones enviadas por la
Procuraduria en ¢l Pstablecimiento Carcelario de Penas Blancas de

Calarca Qumdio, siecmpre v cuando sean priorizadas por la Direccion del
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lnpec v extsta ¢l presupuesto para tal fin; ademas senald que viene
realizando actividades tendientes a la contratacion de obras para ¢l
mejoramiento de las condiciones fisicas de mfraestructura del mismo
centro, a través del Contrato  Interadmmistrativo  de Gerencia de
Proyectos No. 216144 suscrito entre esa unidad v el FONADE (fol. 123).

e Oficios 130-OCI-3570 v 130-OCI-4315 del 21 v 31 de 2017
respectivamente, suscritos por la Jefe de la Oficina de Control Interno de
la Unidad de Servicios Penitenciarios v Carcelarios USPEC, remitiendo
los  Memorandos  150-DINFRA-1564,  150-DINIFRA-2618 v 150-
DINFRA-2910 de la Directora de Infracstructura de la USPEC (fols. 124
y 125).

e \lemorandos 150-DINI'RA-2618 del 22 de marzo de 2017 y 150-
DINIFFRA-2910 del 29 de marzo de 2017 de la Directora de
Infracstructura de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios
USPEC en los que informa que dicha unidad se¢ encuentra realizando la
gestion de asignacion v aprobacion de los recursos presupuestales ante el
Mmisterio de Hacienda v Crédito Publico v el Departamento Nacional de
Plancacion DNP v que ¢ mantenimiento del area de alojamientos del
personal de custodia v vigilancia del establecimiento carcelario de Calarca
se adelantara a traveés de la contratacion proyectada para la vigencia 2017,
una vez priorizada por ¢l Inpec (fol. 126 y 127).

o  Oficio Nro. 20175440314801 del 19 de mayo de 2017 suscrito por la
Subdirectora de Justicia v Gobierno del Departamento Nacional de
Plancacion, por medio del cual mforma sobre ¢l tramite para los
proyectos  de  mversion, indicando  que los  relacionados con  la
construccion v mantenimiento son: 1. FORTALECINIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA XN 1L.OS ERON A CARGO DEL
INPEC (Codigo BPIN 2016011000070) v 1. CONSTRUCCION Y
AMPLIACION DX INFRAESTRUCTURA PARN GENERACION
DE CUPOS EN 1OS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL (Codigo BPIN 2012011000584); encontrandose
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dentro del primero programado por parte de lTa USPLEC para la vigencia
2017 obra de mantenmmicento v operacion de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales PLAR v las Plantas de Tratamiento de \guas
Potables PTAP, ast como ¢ mantenmmiento ¢ mversion en la
mfracstructura  fisica del  listablectmiento  Penttenciario de Mediana
Seguridad de Calarca, por valor de $1.026.897.265 (fol. 128 a 129).

e  Oficio 2-2017-017175 del 06 de junio de 2017, suscrito por el Director
General del Presupuesto Publico Nacional del Mmisterio de Hacienda en
el que mforma que no son ¢jecutores directos del presupuesto general de
la Nacion v que en la materia el competente es la USPLC, a donde tue
remitida la solicitud de mtervencion (fol. 130 y rv).

e lormato de Acta de reunion o visita en sitto del 23 de mayo de 2017 al
Centro de Reclusion Penas Blancas realizada por la Procuradora 189
Judicial T Penal de Armenm, en la que se¢ dejo constancia de las
necesidades expuestas por los representantes de los patios, entre cllas 2 la
msuficiencia de baterias santtarias v ¢l regular funcionamiento de otras,
filtractones de agua, ademas de la falta de repillas en las alcantarillas y de
tejas (fol. 131 a 137).

e \cta N\° 617 denominada \cta de priorizacion sentencia 1-762 del 04 de
abril de 2007 suscrita por ¢l Director (13)  del  Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad de Calarca (fol. 138), en que enumera
un listado de requerimientos de acuerdo a fallos juridicos, de a

Contraloria v Procuraduria, entre los cuales estan:

“f...)
3. Para el fally juridico Patio 5. se prioyizan las sionientes necesidades:
. Baterias Sanetarias

° Fhido F:léctrico

. Houmedades
. Limpermeabilizacion de la placa
4. Reguerimiento de la Contraloria y Procinaduria. priovizacian de necesidades para el

Puatio 6:
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. Flwido Eléctrico en los pisos 1-2-3

. Cambio de Red Iidvdilica

° Cambio de Red idrosanitaria

5, Regnerimicnto de la Contraloria y  Procuraduria. - priorizacion de - necesidades

Pabellones 1-2-3-4

o Redes electrivas

L Flmido F:léctiico

0. Reguerimiento de la Contraloria y Procuraduria. prioyizacion de necesiduades

. Acondicionaniento de los techos de los patios de 1-2-3-4, los cnales son en leju de

Fternit.”

De los anteriores documentos se advierte que la Procuraduria ha realizado varmas
visitas al FEstablecimiento Penitenciario de Medana  Seguridad  de  Calarca,
concluyendo que la misma requicre la realizacion de obras de adecuacion en su
mnfracstructura, especialmente en los banos, en las tapas y rejillas del alcantarillado,
tejas v comedores; v debido a esto ha efectuado maltples requerimientos a

diferentes entidades buscando de cllas su mtervencion.

Sm embargo, dichas falencias aparecen solo en documentos que provienen de la
misma parte actora; puces los suscritos por las demas entidades hacen referencia
aspectos generales v a requerimientos de la misma Procuraduria; sm mas soportes
de la necesidad de decretar la medida cautelar sohcitada; aunado a que no se

solicitd la practica de prucbas de organismos distintos.

Del mismo modo, no resulta hasta ¢l momento acreditado ¢l perjuicio
irremediable que se evite consumar con el decreto de la medida provisional; en

tanto, resultan ser la misma justificacion en que se fundan las pretensiones.

Son claras las normas citadas en exigir la prueba al menos sumariamente, del acto,
la accion u omision, la produccion del dafio v su calificacion como irremedrable,

irreparable ¢ mminente, cl cual tiene como caracteristica que este por suceder

A
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prontamente?.

I‘n el presente caso, se observa que de las mismas pretensiones que se necesita de
estudios téenicos para determmar las obras de mfraestructura requertdas para
soluctonar defmitivamente la problematica descrita en la demanda: especialimente
en lo atmente a las fugas de agua, revision del techado del reclusorio, sistema de
acucducto, alcantarillado y energia ¢ mstalacion de baterias sanitarias en Gptimas
condiciones, mesones o comedores, techos v puertas en bafios v celdas; para

lucgo st ser ejecutadas.
<

Por 1o expuesto en esta etapa micial en la que se encuentra el proceso v el analisis
prehmmar que se hace (no de fondo o detmitivo, smo apenas cautelar), para cl
despacho mstructor no aparece acreditado de manera objetiva v razonable que se
esta ante un peligro de dano grave e mreversible determmado, por lo que la
medida cautelar de hacer consistente en ¢jecutar obras de mantenmiento v
construccion no resulta procedente. No obstante, se aclara que st surgieran
nucvos hechos o crcunstancias debidamente probadas que ameritaran ¢l decreto

de las mismas esto s¢ hara conforme a derecho!+

DECISION: kn ménto de lo manifestado, e TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DI (\)L‘]f\'l)i()‘ actuando a través del magistrado

ponente al tenor de o dispuesto por ol articulo 277 del C.P.A.CAL,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITASE, ¢n primera instancia, la presente demanda de
ACCION POPULAR promovida por la PROCURADURIA GENERAL DI LA

B Sentencia de la Corte Constitucional. T-627, de 1 de julio de 2004, Magistrado Ponente Alfredo
Beltran Sierra: “... Dicho perijuicio se caracteriza, segun la jurisprudencia, por lo siguiente: 1) por ser
inminente, es decir que se trate de una amenaza que estd por suceder prontamente...”

" Articulo 25 de la Ley 472 de 1998 y articulo 29 C.P.
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Ll it reative
NACION a través de los PROCURADORIES JUDICIALES PENALLS DE
ARMEXNTA en contra de la UNIDAD DI SERVICIOS PENTTENCIARIOS Y
CARCELARIOS — USPLEC, ol INSTITIUTO NACIONAL PENITENCIARIO
Y CARCELARIO — INPEC v el ESTABLECINITENTO PENTTENCIARIO Y
CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DI CALARCA QL‘I.\'Di() -

LIPNISC, por lo referenciado con anterioridad.

SEGUNDO: VINCULESE al DEPARTAMENTO DEL QUINDIO v al
MUNICIPIO DE CALARCA QUINDIO a la presente accion constitucional de

conformidad con lo expuesto.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente a los representantes legales de las
entidades demandadas v vinculadas a la presente accion, al Agente del Mmisterio
Pablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, mediante mensaje
dirigido al buzdn clectronico para notificaciones judiciales, a que se refiere el

articulo 197 del CPACA.

CUARTO: NOTIFIQUESE por l:stado a la parte actora, de conformidad con
¢l numeral 1 del articulo 171, idem. Asimismo, enviar mensaje de datos a los

COTTCOS electronicos mformados lisuarcz{dprocuraduria. gov.co v

lasalas(@procuraduria.gov.co .

QUINTO: REMITASE a través del servicio postal autorizado copia del
presente auto admisorio, de la demanda v de sus anexos, a las entidades
accionadas, a las vinculadas v a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

[:stado, sim perjuicio del traslado que queda en la Secretaria a su disposicion.

SEXTO: CONCEDASE un término de dicz (10) dias a la parte demandada, a la
vinculada, al Ministerio Pablico v a la \gencia Nacional de Defensa Juridica del

Listado, para los fies a que se contraen los articulos 22 ibidem. Dicho térmmo
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empezard a correr veinticineo (25) dias después de haber sido cfectuada la Gltima

notificacion.

SEPTIMO: 1] accionante, a sus costas, debe dar cumplimiento a lo indicado en
¢l primer inciso del articulo 21 de la Ley 472 de 1998, esto es, mformar a los
micmbros de la comunidad sobre la existencia de la presente accion, lo cual
deberd hacerse a través de cualquier medio masivo de comunicacion que opere en
este Departamento, v debiendo allegar copias de dichas publicaciones. Asimismo,
s¢ publicara en el sitio web de la rama judicial, ast como en la Secretara del

Tribunal Admmistrativo del Quindio.
OCTAVO: l.a decision que corresponda en ¢l asunto propuesto, sera proferida
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la techa de vencimmiento del término de

traslado para alegar (\rt. 34 de la Ley 472 de 1998).

NOVENO: NIEGUESE ¢l decreto de las medidas cautclares solicitadas,

contorme a las consideraciones realizadas.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUIS CARLOS ALZATE Ri
Magistrado




