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JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION PRIMERA

REPARTO

Ciudad

DEMANDA DE SIMPLE NULIDAD EN CONTRA DE ACTO DE CONTENIDO

PARTICULAR CON SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR {Numerai VI Paginas 36
a4Q)

DEMANDADOS: CONSTRUCTORA BOLIVAR $.A., FIDUCIARIA DAVIVIENDA S.A.
¥ la CURADORA URBANA No. 3 ANA MARIA CADENA TOBON.

ACTO DEMANDADO:

s Resolucion No. 13-3-1071 del 18 de diciembre de 2013

IVAN CAMILO SEGURA S;\NCHEZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
80548925 (e Zipaquird y Tarjeta Profesional No. 174972 del Consejo Superior de I
Judicatura, en calidad de apoderado judicial de la Secretaria Distrital de Planeacion, segun
poder legalmenie otorgado por el Secretario Distrital de Planeacién, doctor GERARDO
IGNACIO ARDILA CALDERON, el cual adjunto a la presente, en gjercicio de la accién
prevista en el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo ¥ de lo Contencioso
Administrativo, me permito instaurar medio de control de Simple Nulidad en contra del acto
administrativo contenido en la Resolucién No. 13-3-1071 del 18 de diciembre de 2013
expedido por la Curadora Urbana No. 3 de Bogotd, al considerarlo violatorio de las sipuientes
disposiciones: los articulos 1,2, 58 y 322 de la Constitucién Politica; los articulos |, 19, 20, 99
y 102 de la Ley 388 de 1997; ¢! articulo 10 del Decreto Nacional 2181 de 2006, los articulos 1
¥ 4 del Decreto Nacional 1469 de 2010; los articulos 31, 32, 334 del Decreto Distrital 190 de
2004; los articulos 2 y 5 del Decreto Distrital 436 de 2006, los articulos 1, 3 y 5 del Decreto
Distrital 327 de 2004, los Decretos Nacionales 2181 de 2006 y 4300 de 2007; v el Decreto
Distrital 123 de 2004.

I. DESIGNACION DE LAS PARTES

PARTE DEMANDANTE

Distrito Capital de Bogota — Secretaria Distrital de Planeacién, segtin funciones delegadas por
el Decreto Distrital 655 de 2011. i

PARTE DEMANDADA E INDIVIDUALIZACION DF. LOS ACTOS ACUSADOS
1. La sociedad CONSTRUCTORA BOLTVAR S.A. representada por el Dr. Carlos Guillermo

Arango Uribe, como titular de la licencia de urbanismo otorgada a través de la Resolucién 13-
3-1071 de 2013; en su calidad de fideicometento y apoderada en el tramite de Jicenciamiento.
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3 La sociedad FIDUCIARIA DAVIVIENDA $.A., como tercero interesado en su calidad de
vocera v representante de los patrimonios auténomos denominados TIDEICOMISO LOTE
UNO CASA BLANCA y FIDEICOMISO BANCAFE PANAMA hoy FIDEICOMISO
FIDUCAFL CONSTRUCTORA BOLIVAR, constituidos sobre ¢l predio identificado con
folio de matricula inmobiliaria No. SON-20602923, en donde sc adelanta ¢! proyecto,

3. ANA MAR{A CADENA TORON Curadora Urbana No. 3 como particular con funciones
publicas que expidio la licencia acusada.

4. Fl acto administrativo acusado de nulidad es:

¢ Resolucién No. 13-3-1071 de 18 de Diciembre de 2013 “Por la cual se aprueba el
Proyecto Urbanistico General del desarrollo urbanistico denominado CASABLANCA
localizado cn la KR 76 No. 150-26 (Actual) KR 76 No. 132B — 26 (Anterior),
Localidad de Suba. se establecen sus normas urbanisticas y arquitectonicas, se concede
Iicencia de Urbanizacion al Proyecio Urbanistico que consta de cinco (3) ctapas y se
fijan las obligaciones a cargo del urbanizador responsable.

A la presente se incorporarin todos los actos que modifiquen, aclaren o sustituyan la
Resolucion No. 13-3-1071 de 18 de Diciembre de 2013.

1I. PRETENSIONES

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion No. 13-3-
1071 de 18 de Diciembre de 2013, expedida por la Curadora Urbana No. 3, Arquitecta Ana
Maria Cadena Tobén, por cuanto incurre en violacién de normas superiores en que deberia
fundarse, falsa motivacion, procedimiento irrcgular y falta de competencia para establecer
la norma urbanistica especifica.

2. Que como consecucneia de la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 13-3-1071 de
18 de Dicicmbre de 2013, se ordene la inscripcion de la decision anulatoria en la licencia
original ¥ en los planos aprobados.

bt

Que como consceuencia de la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 13-3-1071 de
18 de Diciembre de 2013, sc ordene poner en conocimiento de los Curadores Urbanos 1, 2,
4 v 5 de la cindad de Bogota la sentencia y se les advierta sobre la prohitacion de expedir

nuevas licencias sin sujetarse a las normas contenidas en el Plan Parcial Hacienda Cusa
Blanca.

4. Que como consecuencia de la declaratoria de nulidad de la Resolucion No. 13-3-1071 de
18 de Dicicmbre de 2013, se ordene poner en conocimiento de la Alcaldia Local de Suba
la sentencia anufatoria a clectos de que ejerza el control policivo sobre las obras.

111. CAUSALES DF, ANULACION

Invoco como causales de anulacion del acto adnumistrativo demandado, las contenidas cn el
articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:
" ...ciando havan sido expedidos con infraccian de las normas en que deberian fundarse, ...
“sin competencia... ", “en forma irregular... ", v ' nediante falsa motivacion... .
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IV. NORMAS VIOLADAS

Las normas infringidas por el acto administrativo acusado son: los articulos 1, 2. 58 v 322 de
la Constitucion Politica; los articulos 1, 2. 3, 4, 19, 20, 39, 41 ¥ 99 numeral 2° de la Ley 388
de 1997; los articulos 1 ¥ 4 del Decreto Nacional 1469 de 2010; el articulo 2 del Decreto
Nacional 4259 de 2007; Decreto Nacional 2181 de 2006: Decreto Nacional 4300 de 2007,
articulo 4 del Decreto Nacional 4065 de 2008, articulos 2 y 5 del Decreto Distrital 436 de
2006: articulos 31, 32, 40, v 41 det Decreto Distrital 190 de 2004; los articulos 1, 3 y 5 del
Decreto Distrital 327 de 2004, el Decrete Distrital 123 de 2014 en especial en sus articulos 28,
29, 31, 35,

A continuacion reseifaré las normas que resultan mas relevantes en el estudio de legalidad det
acto acusado:

» Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica ia Ley 9 de 1989, viaLey 2 de 991 y se
dictan otras disposiciones.” '

* Decreto Nacional 2181 de 2006 “Por el cual se reglumentan parciaimente las
disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones en materia urbanistica "

Articulo 10. Planes parciales objeto de concertacion con la autoridad ambiental. Sevin
objeto de concertacion con la autoridad umbiemal respectiva fos Planes parciales que
presenten alguna de las siguientes situaciones:

1. Los que contemplen proyectos. obras o actividades que requieran licencia ambiental
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1220 de 2005 o la norma que lo adicione,
modifigue o sustituya.

2. Los planes parciales que precisen la delimitacion de Jos swelos de proteccion yfo
colinden con ecosistemas tales como parques naturales, reservas forestales, distritos de
manejo integrado, distritos de conservacion de suelo o zonas costeras.

3. Los que incluyan o colinden con dreas de amenaza Y riesgo, identificadas por el plan
de  ordenamiento  territorial, reglamentaciones o estudios técnicos posteriores
relacivnadas con lus mismas.

4. Los que se desarrollen en suelo de expansion urbana,

= Decreto Nacional 4300 de 2007 “Por el cual se reglamentan las disposiciones relativas a
planes parciales de que tratan los articulos 19 y 27 de la Ley 388 de 1997 y el articulo
80 de fa Ley 1157 de 2007, se subrogan los articulos 1°, 5° {2 v 16 del Decreto 2181 de
2006 y se dician otras disposiciones, ™

*  Decreto Nacional 4065 de 2008 “Por ef cual se reglamentan las disposiciones de la Ley
388 de 1997 relativas a las actuaciones Yy procedimientos para la urbanizacién e
incorporacion al desarroilo de los predios Y zonas comprendidas en suelo urbano y de
expansion y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion ¥ liquidacion de la
participacion en plusvalia en los proceses de urbanizacion Yy edificacion de inmucbles.”

Articulo 4°. Condiciones para adelantar la actuacion de wrbanizacidn. Para efectos de lo
previsto en el articido 19 de la Ley 388 de 1997, las actuacivnes de urbanizacion en preding
urbanizables no urbanizados se adelantaran teniendo en cuenta las siguientes condiciones.

.
2. En suelo urbaneo:
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2.4 Mediante la adopcion de plan parcial cuando se requiera de la gestion asociada de los
propletarios  de predins mediante wiidades de  actuacion wrbanistica © se trate de
MACTOProyectos u olras operaciones urbanas especiales,

2.2. Mediante la aprobacion de wn proyecto urbanistico general o licencia de wrbanizacion sin
tramite de plan parcial, cuundo el predio o predios cuenten con disponibilidud inmediata de
servicios publicos y cumpla con alguno de los siguiemtes FeGUisitos.

2.2.1. Se trate de predinfs) localizado(s) en zonas Cuya (rea no supere las diez (10) hectareas
netay urbanizables, delimitadas por dreas consolidadas o urbanizados o por predios que
tengan licencias de urbanizacion vigentes v garanticen las condiciones de accesibilidad ¥
conttnuidad del trazadu vial.

2.2.2. Se trate de un solo predio cuya drea supere lus diez (10) hectareas netas wrbanizables,
que para su desarrollo no requicra de gestion asocioda y se apruehe como un solo proyecio
wrbanistico general segin lo seialado en of articulo 42 del Decreto 564 de 2006,

Las disposiciones sohre tamaio de predios y dreas de que tratan los numerales 2.2.1y 2.2.2.,
solo serdn de aplicacion en los municipios y distritos gue hayan adoptade los planes de
ordenumienio previstos en el literal aj del articudo 9° de la Ley 388 de 1997. No obstante, la
actuacion de urbanizacion deberd tevarse a cabe mediante plan parciud cuanda no se cumpla
wlyguno de los requisitos de que wratan fos numerales 2.2.1.y 2.2.2,

Pardgrafo 1°. En todo caso, para adelaniar el tramite de urbanizacion sin plan parcial el
municipic o disirito debe contar con la reglamentacion del tratumienio urbanistico de
desarrofio en los términos de que trata ef siguiente Capitulo. ef cual se aplicara en armonia
con lo dispuesto en este decreto.

Pardgrafo 2°. Tumbién se requerird plan parcial sivmpre que el predio o predios ohfeta de lu
actuacion de urbanizacion se encuentre en alguna de las situaciones previstas en ¢l articulo 10
del Decreto 2181 de 2006 o fas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Pardgrafe 3°. La adopcion de las planes parciales se sujetard a lo previsto en ¢f Decreto 2181
de 2006 y lus normas que lo adicionen, modifiquen o sustituvan,

Pardgrafo 4°. De conforniidad con lo dispuesto en el articulo 1° def Decrete 564 de 2006. las
normas contenidus en el presente decreta son de obligatorio cumplimiento por purie de
quienes Se cencarguen del estudiv. tramite 'y expedicion de licencias urbanisticas en los
municipios y distritos.

»  Decreto Distrital 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones
comenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 v 469 de 20037

Articulo 32, Casos en que deben ser adoptados los Planes Parciales (articulo 32 del
Decreto 469 de 2003 ).

Serd ebligatoria la formulacion de planes parciales en tus siguientes casos:

!, Para todas aguelias dreas clasificadus como suelo de expunsion urbana.

2. Para las zonas clasificadas coma suelo urbano con tratamiento de desarrollo y que
tengan un area igual o superior a 10 hectdreas de drea neta urbanizuble,

J. Para las zonas clasificadas como suelo urbano con tratumiento de renovacion urhana
en la modalidad de redesarrollo.

1. Para todos aquellus terrenos que deban desarroliarse mediante unidades de actuacion
wrbanistica, macroproyectos y operaciones urbanas especiales y osi fo defina el Plan
Zondl, o el plan de ordenamicnto zonal, o of Programa de Ejecucion o cualguier otro
instrumento que desarrofle ef Plan de Ordenamienio Territorial,
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Paragrafo. Los particulares interesados podran wtilizar ta modatidad de plan parcial, aun
cuando por las caracteristicas del predio o el conjunto de predios na fes sea obligatorio.

e  Decreto Distrital 327 de 2004 “Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Desarrotio
Lirbanistico en el Distrito Capirtal. ™

ARTICULO 5. ZONAS QUE REQUIEREN DE PLAN PARCIAL. De conformidad con
lo establecido en el Articulo 32 del Decreto 190 de 2004, sevd obligatoria la formulacion
¥ udopcion de planes parciales en Ios siguientes casos.

@ Las zenas con tratamiento de desarrolle clasificadas como suelo de expansion
urbana, independientemente de su drea.

h. Las zonas clasificadas como suelo wurbano con tratamiento de desarrollo, que tengan
un drea igual o superior a 10 hectdreas de drea netqg urbanizable.

¢ Las zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento de renovacion urbana, en
fa modalidad de redesarrollo,

d. Las zonas que independientemente de su cabida, debun desarrollarse mediante
unidades de octuacion wurbanistica, macroprayectos u operaciones wrbanas
especiales y asi lo defina el Plan Zonal, el Plun de Ordenamiento Zonal, la Unidad

de Planeamiento Zonal, ¢l Programa de Ejecucion o cualguier otre instrumento quie
desarrolie e Plan de Ordenamiento Territorial,

e. Las zonas que son objeto de recuperacion morfologica, independientemente de su
cahida, cuando lus autoridades competentes detcrminen la necesidad de plan
parcial, o en virtud de que el procesa de recuperacion involucre mds de un predio.

()

Paragrafo 3: Fn las zonas con tratamiento de desarroflo iguales o superiores a 1)
hectdreas netas urbanizables, el DAPD estudiard y definird lo delimitacion del plan o
planes parciafes a Hevarse a cabo, de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 33 del Decreto 190 de 2004 y en ef presente decreto.

V. HECHOS Y OMISIONES

A. Hechos relacionados con la expedicion del instrumento Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca;:

L. Los predios con Folios de matricula inmobiliaria Nos, SON-00115834, CI{IF
AAAOI44LFBS  y  SON-20602923, CIIIP  AAAOI63NOMR, AAA0163NOLF,
AAACIGINNPP vy AAACGI63INNTO; fueron identificados como predios sujetos a adopeion de
Plan Parcial en el Decreto Distrital 436 de 2006. De acuerdo con el plano anexo de

“Dehmitacién Preliminar de Planes Parciales v Suelos Pertenecientes a Elementos de Cargas
{enerales".

2. Desde ¢l afto 2008, la Sccretarja Distrital de Plancacién ha realizado actividades con la

finalidad de expedir el instrumento de planificaciéon denominado Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca,

3. A través del radicado No. 1-2009-19231 dc mayo 8 de 2009 remitido por la Secretaria
Distrital de Ambiente a la Secretarfa Distrital de Plancacion y del radicado No. 3-2009-08044
det 29 de mayo de 2009 emitido por la Dircecién de Patrimonio y Renovacion Urbang de la
Secretaria Distrital de Planeacion; se obtuvieron los conceptos técnicos de caracter ambicntal
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para ¢l sector v de proteccion para ¢] inmueble de interés cultural, necesarios para adelantar la
fase preliminar del Plan Parcial Jlacienda Casa Blanca.

4. La fase de formulacion v consuylta del Plan Parcial Haclenda Casa Blanca fue adelantada de
manera oficiosa por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion.

5. A ravés de la Resolucion No, 2197 de 14 de Diciembre de 2010, la Secretaria Distrita! de

Planeacién expidié las determinantes para la formulacion del Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca.

6. La resolucién de determinantes se notificé en forma personal a la apoderada de la Sociedad

Constructora Bolivar, quien a su vez representaba a la Fiduciaria Cafetera S.A. - FIDUCAFE
— ¥ ala Fiducraria Davivienda S.A.

7. En ¢l afio 2011, a rravés del radicado No. 1-201 1-08358, los propietarios de los predios con
Folios de matricula inmobiliaria Nos. SON-00115834 ¥ S5ON-20602923 radicaron la
formulacion del Plan Parcial Hacienda Casa Blanca ante 1a Secretaria Distrital de Planeacion:
propictarios representados por la sociedad Constructora Bolivar S.A,

8. Como propietarios del predio con folio de matricula No. S0N-20602923 (Predios A, B, C y
D) intervinicron fas sociedades Fiduciaria Davivienda S.A. ¥ Fiduciana Cafetera S.A.

9. Los documentos para la formulacién del Plan Parcjul Hacienda Casa Blanca fueron
radicados en legal y debida forma en la Secretaria Distrital de Planeacién el dia 25 de abril de
2011, a través del radicado No. 1-2011-15209.

10. Fl dia 12 de Octubre de 2011, a través del radicado No. 1-2011-44966, 1a sociedad
Constructora Bolivar S.A. ajustd la formulacion del Plan Parcial Hacienda Casa Blanca, de
acuerdo con las observaciones realizadas por 1a Secretaria Distrital de Planeacion.

11. A (ravés de la Resolucion No. 1683 de 13 de Diciembre de 201 1, la Secretaria Distrital de
Planeacidon dio viabilidad 2 la formulacién del Plan Parcial Hucienda Casa Blanca, conforme a
la resolucion de determinantes.

12. ] dia 21 de Diciembre de 2011, las Secretarias Distritales de Plancacion ¥ Ambienie
concertaron los aspectos ambientales para la formulacién del Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca, de acuerdo con los elementos y drcas de interés ambiental presentes cn el sector, asi:
Corredor ecologico vial de la Av. Boyaca, la Calle 153 v la Calle 152 B; ¥ ¢] area de reserva
forestal de los cerros de suba.

13. Por medio del Decreto Distrital 123 de abril 4 de 2014, el Alcalde Mayor (E) de Bogoti
adopto ¢l Plan Parcial Hacienda Casa Blanca, en donde se sciiala la normatividad urbanistica

especifica para los predios con Folios de matricula inmobiliaria Nos. 50N-1 15834 y 30N-
20602023,

14. A través del documento con radicado No. 3-2014-11308 la Subsecretaria Juridica de la
Secretaria Distrital de Planeacion seiialo:

“Una vez realizade ef estudio técnico y juridico de la solicitud, ¥ surtidos todos los tramites
Aecesarios para la adopeion del Plan Parcial, como: concertacion ambiemal. viabilidad de
servicios ptiblicos..., entre otros, se expidio ef Decreto 123 de 2014.
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No obstante lv ya mencionade. con extrafieza encontramos, qie de munera concomitante las
sociedades antes mencionadus adelantaron ante la Curadora Urbana No 3 de Bogota D.C,
solicitud de licencia de urbanizacion. Tramite que cilming con la expedicion de ta Resolucion
No 13-3-1071 de fecha 18 de diciembre de 26013,

Ahora, sin importar ef desguste por parte de la administracion en ¢f Tramite de Plan Parcial,
motivado por los titulares de los predios. Ey menester de esta Secretaria evaluar {oy efectos
nocivos para la ciudad por la expedicion de la licencia, POr cuanfo enfre ords cosas:
desconnce la concertacion ambiental, el hecho generador de plusvalia por mayor
edificabilidad que se configura con el plan parcial, la disminucion de dreas de cesion, fa
perdida de suelo para vivienda de interés priovitario..., entre orros™,

Aunado a lo anterior, es claro pura esta Subsecretaria, gue la Curadora Urbana en ¢jercicio
de las funciones que le han sido otorgadus, dehié estudiar la condicién normativa del predio,
ia cual en el caso que nos ocupa, es clara al establecer gue los predios que deban surtir
tramite Plan Parciul, gquedan sujetos a las disposiciones previstus en los Decretos de
adopcion. hecho que era de conocimiento de los titulares del predio, pues como se ha
mencionado, fucron estos quienes gestionaron la solicitud antela SDP. "

15. Al ser consultada la Direccién de Planes Parciales de esta Secretaria, sobre los impactos de
la licencia de urbanismo concedida a través de la Resolucion 13-3-1071 de 18 de Diciembre
de 2014, sin atender a las previsiones del Plan Parciul Hacienda Casa Blanca expedido
mediante el Decreto Distrital 123 de 2014, se evidencio la falta de obligaciones ambientales al
urbanizador, la disminucién de suelo que deberta recibir ta ciudad por cargas urbanisticas y el
otorgamicnto de mayor edificabilidad para el provecto. De acuerdo con el estudio
comparalivo, cn el citado docuniento se concluya:

“¥. Concertacion Ambienial.

El numeral 3 del articulo It del Decreto 2181 de 2006, establece que es objeto de
concertacion ambientaf:

..} "Los que incluyan o colinden con dreas de amenaza y riesgo, identificadas por el plan de
ordenamienty tervitorial, reglamentaciones o estudios enicos posteriores relaciongdas con
las mismas. "

De acuerdo con el concepio técnice No 5832, rudicado 201 OEE649S, emitido por lu Direccion
de Prevencion y Atencion de Emergencias- FOPAE, hoy IDIGER, se determing que dentro del
poligono del Plan Parcial Hacienda Casablanca existen condiciones de amenaza media v baja
por fenomenos de remocion en masy,

En cumplimiento de lo anterior y de las normas dispuestas en el Decreto Nacional 2181 de
2006. articulos 11y 12, subrogado este iltimo por el articulo 3° def Decreto Nacional 4300 de
2007 y el articulo 6° del Decreto Nacional 2181 de 2006, la Secretaria Distrital de Planeacion
¥ la Secretaria Distrital de Ambiente, concertaron los aspectos ambientales def Plan Parcial
"Hacienda Casablanca. Ios cuales se encuentran debidamente consignados en el Acta de
Concertacion firmada ef 21 de diciembre de 20{ 1, en fos siguientes uspectos: {anexc copiua).

El corredor verde de conectividad

Areas de interés ambiental y escorrentias a conservar.
Planes directores y otros parques.

Corredores ecologicos viales.
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Arboles de interés,

{iso racional eficiente de fa energia,

Ahorre y uso ¢ficiente del agua,

Techos verdes.

Munejo ambiental de obras.

Tratamiento y aprovechamienio de escombros.

Se jndica en el acta de concertacion que todos los amteriores requerimientos quedardan
consignados come obligaciones del futuro urbuanizador y constructor en el decreto de
adopcicn del plan parcial y serdn presentados a la Secretaria Distrital de Ambiente pard su
evaluacion, cantrol v seguimiemio, previo a la solicitud de las licencias de urbanizacion.

£n respuesta a los aspectos ambientales concertados. los espacios publicos verdes propuestos
en ef plan parcial responden a la articulucion ambiental y espacial con los Cerros de Suba, ¢l
Corredor Ecoldgico, el corredor vial y los demds componentes de la estructura de espacio
publico generados por los planes parciales circundantes aprobados y en ejecucion, Fl
Tomiliar, Ef Cerrito y Altamira.

No obstante. en la Licencia de Urbanizacicn con Resolucion RES 13-3-1071 del 15-12-2013,

expedida para uno de los dos predios que conforman el dmbito del Plan Parcial Hacienda .
Casablanca, o cual esta debidamente expuesto en el andlisis comparativo remitido, no se hace
mencion alguna del acta de concertacion y se advierte que el predio objeto de la solicitud de
licencia no estd sujeto a la aplicacion def articulo 10 del Decretn Nacional 2181 de 2006, Por
lo tanto, fos aspectos ambientales concertados no fueron considerados en lus ohligaciones de
la licencia de wrbanizacion expedida.

2. Cargas Generales.

£n el dnexo N° 1 — Parte N° 2 del Andlisis Comparativo, denominado “Determinacion de
cesiones urbanisticas y potenciales edificatorios, resultantes del repurto equitativo de cargas y
beneficios en el Plun Parcial {facienda Casablanca y fa Resolucion 13-3-1071 del 18 de
diciembre de 2014 ", se discriminarun las cargas locales, las cargas generales, las cargas
urbanisticas con potencial edificatorio para cada wna de lus manzanas ¥y su composicion
dentry del drea neta,

De este andlisis comparativo es importanie hacer referencia af Cuadro No S, toda vez que alli
se precisan las diferencias de suelo requerido para cargas generales, entre el Plan Parcial y
fa Licencia de Urbanizacion con RES 13-3-1071 del 18 de diciembre de 2014, Este andlisis
permite concluir que con la aprobacion de la Licencia de Urbanizacion por fuera de los
términos v obligaciones definidos en el Decrete Distrital 123 de 2014 mediante el cual se
adopio ef Plun Parcial, el Distrito Capital deja de recibir un total de 29.629.89 m2 (2,96 Has)
de suelo requerido para cargas generales.

Ademds, segun se observa cn el Cuadro No 4, de dreas construidas en la Licencia de
Urbanizacion con RES 13-3-1071 del 18 de diciembre de 2014, ¢l proyecto obtiche un
beneficio de 277.339,40 m2 de drea total construida, adiciondl en  7.099.95 m2.  a la
cdificabilidad permitida en el Plan Parcial que es de 270,239,435 (ver cuadro No 2)”

B. Hechos relacionades con la expedicitn de la Licencia de urbhanismo a través de la
Resolucidon 13-3-1071 de 18 de Diciemhre de 2014:

I. Ci dia 7 de Junio de 2013 con la radicacion No. 13-3-1185, Ia Sociedad Constructora
Belivar como fideicomitente del patrimonio auténomo FIDEICOMISO B CASABLANCA y
como apoderada del FIDEICOMISO UNO CASA BLANCA. solicitd licencia de urbanismo

. .
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sobre el predio 1dentificado con Folio de Matncula Inmobiliaria No. SON-20602923 ante la
Curadora Urbana No. 3 Ana Maria Cadena Toban.

2. El prayecto se consideré radicado en debida forma a partir del dia 15 de Julio de 2013,
fecha en que se aporté el plano urbanistico.

3. Una vez fueron estudiados los diferentes documentos radicados por los solicitantes de la
licencia de urbanismo el proyecto se encontrd ajustade a la normatividad vigente, en virtud del
articulo 120 de la Ley 1450 de 2011, se considerd procedente expedir la licencia de urbanismo
soiicitada sin atender a las normas distritales que establecian la obligatoriedad de contar con el
Plan Parcial en los predios con area igual o superior a 10 Hectareas.

4. La Curadora Urbana No. 3, consideré que el licenciamiento del predie no se encontraba
sujeto a concertacion ambiental bajo el siguiente argumento:

"~ El predio de la solicitud no estd sujero a concertacion ambiental con la autoridad ambientul
competente, toda vez que el articulo 1) del Decreto Nacional 2181 de 2006 regula fas
situaciones en las que se requiere de concertacion ambiental en tramites de planes parciales a
saher:

{...)

3. Los que incluyan o colinden con dreas de amenaza y riesgo, identificadas por el plan de
ordenumiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionadas con
las mismas. ",

En el predio objeto de la presente solicitud se encuentran identificadas zonas de amenaza
media y baju por remocion en masa que en tramites de licencia de urbanizacion no requicren
de concertacidn ambiental toda vez que ef articulo 6 del Decreto Distrital 327 de 2004
reglumento las acciones a seguir en el proceso de urbanizacién en zonas sujetas a amenuza
media o alta indicando que se debe cumplir con lo previsio en el articulo 14] del Decreto 190

de 2004 v de la Resolucion 364 de 2000 (sustituida por la resolucion DEPAE No. 227 de
2006).

5. Para la fecha en que se radicé la solicitud de licencia, los predios licenciados va habian sido

identificados de manera preliminar como suelo sometido a plan parcial a través del Decreto
Distrital 436 de 2006.

6. Con anterioridad a la radicacién de la solicitud de licencia de urbanismo ante la Curadora
Urbana No. 3, el Plan Parcial Hacienda Casa Blanca se encontraba surtiendo la etapa de
adopcién toda vez que el proyecto va contaba con determinantes, concepto de viabilidad y
concertacion ambiental.

7. El procedimiento de adopcion del Plan Parcial Hacienda Casa Blanca era del conocimiento
de las intcresadas Constructora Bolivar vy Fiduciaria Davivienda S.A., en tanto que fueron
notificadas de los actos administrativos a través de los cuales se establecieron las
detcrminantes y se dio viabilidad al Plan Parcial.

VL. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Son fundamentes de la presente demanda, los articulos 137, 162, 229, 230 v siguientes del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative v demdés
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disposiciones concordantes v aplicabics del Codigo General de! Proceso. de acuerdo con lo
dispuesto ¢n el articulo 306 del mencionado estatuto. Asi mismo, son fundamentos dc la
presente las normas de cardcter nacional v focal indicadas en el acapite IV Normas Violadas.

VIL. CONCEPTO DE LA VIOLACION

7.1. CARGO PRIMERQ: Nulidad por violacién de las normas de caricier superior en
que debieron fundamentarse los actos administrativos demandados

Se demanda la nulidad del acto administrativo contenido en:

* Resolucion No. 13-3-1071 de 18 de Dicicmbre de 2013 “Por la cudl se aprueba ¢l
Proyecto Urbanistico General del desarrollo urbanistico denominado CASABEANCA
localizado en la KR 76 No. 150-26 (Actualy KR 76 No. 1528 - 26 (Anrerior).
Localidad de Suba, se establecen sus normas urbanisticas Yy arguitectonicas, se
concede Licencia de Urbanizacion al Proyecto Urbanistico que consta de cineo (5)
etapas y se fijan lus obligaciones a cargo del urbanizador responsable.

Asi, fa licencia de urbanismo incurre en violacién directa de las normas en que debid fundarse
por falta de aplicacion y aplicacion indebida de los siguientes articujos:

A. Expedicién de 1 licencia de urbanismo sobre un drea sometida a Plan Parcial:

Las disposicioncs que regulan los planes parciales, de acuerdo con las normas especiales
aplicables, establecen la obligatoriedad de contar con el instrumento de piantficacién
denominado como Plan Parcial en los sectores y condiciones que asi sean identificados, por
ejemplo: ef suelo urbano de expansion o en ¢l suelo urbano urbanizable no urbanizado de una
extension importante, definido asi en el Plan de Ordenamiento Ternitorial dcl Distrito Capital.

Este instrumento de planificacién es necesario y obli gatorio previo a la (ramitacion y
expedicion de las licencias de urbanismo v construecion, como quiera que se trata de 1a norma
urbanistica que se debe aplicar al sector ¥ predios obieto de plan parcial. Es decir se trata del
marco juridico especifico bajo el cual deben expedirse las respectivas licencias urbanislicas,
claro esta en el dmbito espacial del Plan Parcial,

[ncluso la expedicion de licencias urbanisticas sin contar previamente con Plan Parcial, en los
sectores que deben reglamentarse a través de dicho instrumento, se encuentra prohibida
expresamente por las normatividad. En efecto las normas aplicables sefialan:

* Ley 388 de 1997 “Por la cual se mediljca la Ley 9 de 1989, v la Ley 2 de 1991 v sc dictan
otras disposiciones.”

Artfculo  19°- Planes parcrales. Los plunes parciales son los instrumentos mediante lfos
cuales se desarroflan v complementan lus disposiciones de fos planes de ordenomiento, para
dreas determinudas def suelo urbano y, para las_dreas inchiidas en el suelo de expansion
urbang, ademas de las que deban desarrollurse mediante unidodes de actvacion urbanistica,
MACTOProyectos w ofras operaciones urbanas especiales, de acuerde con fas autorizaciones
emanadas de las normas wrbanisticas generales, en los términos previstus en la presente Ley,
El plan parcial a lucal incluird por lu menos los Siguienies aspectos:
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3 Las normus wrbanisticas especificas para {a correspondiente wnidad de actuacion o para el
drea especifica objeto de la operacion urbana objeto del plan. definicion de usos especificos
del suelo, intensidades de ccupacian y consiruccion, retiros. aistamientos, empates y alturas.

{..)

Articslo 20°- Obligatoriedad de los planes de ordenamiento. Cumplido el perivdo de
ransicion previsto en la presente Ley para la adopcicn del plan de ordenamienio territoriat,
las autoridades competentes solo podrdn otorgar licencias urbanisticas una vez gue dicko plan
seq adoptado.

Ningitin agente publico o privado podrad realizar actueciones urbanisticas que no Se ajusten d
las previsiones y_contenides de los planes de ordenamiento territorial, a_su desarrotio en
planes parciales y u las normas estructurales def plan o complementarias del piismao.

{.)

Articulo 99°- Licencias. Se introducen las siguientes modificaciones y adiciones a lus
normas contenidas en la Ley 9 de 1989 y en el Decreto-Ley 2150 de 1995 en materia de
licencias urbanisticas:

1. Para adelantar obras de construccion. ampliacion, modificacion, adecuacion, reforzamienio
estructural. restauracion, reconstruccion, cerramiento y demolicion de edificaciones, y de
urbanizacion, parcelacion, loteo o subdivision de predios localizados en terrenos urbanos, de
expansion urbana y rurales, se requiere de manera previa a su ejecucion la obtencién de la
licencia urbanistica correspondiente. Igualmente se requerira licencia para la ocupacion del
espacio publico con cualquiier clase de amoblamiento.

La licencia urbanistica es el acto administrativo de cardcter particular y concreto, expedido
por el curador yrbano ¢ fa autoridad municipal o distrital competente, por medio del cual s¢
autoriza especificamente a adelantar obras de wrbanizacion v parcelacion de predios, de
construccion, ampliacion, modificacion. adecuucion, reforzamiento estructurdl, resiauracion,
reconstruceion, cerramiento ¥ demolicion de edificaciones. de intervencion y ocupucion del
espacio publico, y realizor el loteo o subdivision de predios.

f..}

2 Dichas licencias se otorggran con sujecion al Plan de Ordenamiento Territorial, planes
parciales v a fas normgs urbanisticas gue Ing desarroilan y complementan y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 99 de 1993 y en su reglamento, no se requerird licencia o plan de manejo
ambiental, cuande ¢l plan haya sido expedido de conformidad con {o dispuesto en esta Ley.

De acuerdo con lo anterior, no es viable expedir licencias de urbanismo sin atender a la
normatividad urbanistica, esto ¢s, sin observar que ¢! Plan de Ordenamiento Territorial dcel
Diistrito Capital ha sefialado que para poder expedir tal autorizacion es necesario contar con el
ipstmr_ncmo de Planificacién respectivo, para ¢l caso el Plan Parcial; y claro esta que la
licencia se ajuste a lo previsto por ¢l mencionado instrumento, de lo contranio no solo se

dcscon()f:en las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial sino toda la planificacién
urbanistica de la ciudad.

‘E_,n el‘gcto, si la Ley y los Planes de Ordenamiento Territorial sefialan que debe expedirsc una
11_ccnc1a en un ambito espacial con sujecidn a un Plan Parcial, no hay lugar al licenciamiento
directo, so pena de violar las normas urbanisticas. En efecto las licencias de urbanismo han
sido definidas en los siguientes términos:
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* Decreto 1469 de 2010 “Por ¢f cual se reglumentan las disposiciones relativas a las
Hicencias urbanisticas; al reconocimienio de edificaciones; a la funcion publica que
desempeiian los curadores urbanos ¥ se expiden otras disposiciones, "

Articulo 4° Licencia dv urbanizacion. Es la autorizacion previa PaAra gfectar en uno o varios
predios lucalizados en swelo urbano, lu creacion de espacios publicos v privados, asi comeo las
vias publicas y la ejecucion de obras de infraestructira de servicios publicos domiciliarios que
permitan la adecuacion, dotacion y subdivision de estos terrenos para la futura construccion
de edificaciones con destino o usos urbanos, de_conformidad con el Plan de Ordenamicnto
Territorial, _fos _instrumentos que io desarrollen v complementen. las feyes y  demdy
reglamentaciones gue expida el Gobierno Nacional,

Las licencias de wrbanizacion concretun el marce  normaiivo  general sobre  usos,
edificobilidad, volumetrio, accesibilidad ¥ demds aspectos técnicos con base en el cual se
expediran lus licencias de construccion para obra nueva en los predios resuliantes de lu
urbanizacion. Con lu licencia de urbanizacion se aprobara el plano urbanistico, el cual
contendrd la representacion grdfica de la urbanizacion, idemtificandn todos los elementos que
fa componen pava facilitar su comprension, tales comeo: ufectaciones, cesiones publicas paru
parques. equipamientos y vias locales, dreas titiles ¥ el cuadre de dGreas en el que se
cuantifigue lus dimensiones de cada uno de los antertores elementos y se haga su
amaojonamiento,

Pardgrafo. La licencio de urbanizacion en suelo do expansion urbana solo podra expedirse
previa adopcion del respective plan parcial.

Hasta aqui, tenemos que las licencias urbanisticas deben expedirse de acuerdo con la normas
urbanisticas que lc son aplicables y en especial con los Planes de Ordenamiento Territorial
Seglin las normas nacionales. en ¢! suelo de expansion debe expedirse Plan Parcial previo al
licenciamiento sobre este suelo, sin lugar a excepciones.

Ahora, para el presente caso, el Plan de Ordenamiento Territorial de Bopotd establece la
obligatoriedad de contar con Plan Parcial en el predio que fue licenciado de manera directa.
sin atender a las previsiones del instrumento que fue expedido. Luego la licencia acusada
infringe ¢l Plan de Ordenamiento Territorial de Bogoté y ¢l Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca de manera directa; v en forma indirecta infringe los articulos 19, 20 y 99 de 1a Ley 388
de 1997 y el articulo 4 del Decrcto Nacional 1468 de 2010.

Sabre la obligatoriedad de los Planes Parciales en ¢ Distrito Capital de Bogota, ¢l Plan de
Ordenamiento Territorial compilado a través del Decreto Distrital 190 de 2004 sefiala:

* Decreto Distrital 190 de 2004 “Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003. "

Articulo 31. Planes parciates. Definiciin Y objetivos (articulo 31 del Decreto 469 de 2003).
1.0s planes parciales son los instrumentos que articulan de manera especifica fos obje{ivo.s- der
ordenamienio territorial con los de gestion del suelo concretamdo las condiciones técnicas,
juridicas, econémica - finuncieras y de disefio urbanistico que permiten la generacién de los
'sopones RECESArios pard nuevos usos wbanos o para la ransformacion de los espacios
urbanus previamente existentes, asegurando condiciones de habitabilidad y de proteccion de
la Estructura Ecologica Principal, de conformidad con lus previsiones y politicas del Plan de
Ordenamicnto Territorial,

El Plan Parcial cumplird las siguientes funciones:
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1. Desarrollar y complementar las previsiones del Plan de Ordenamiento Territorial.

2. _Imegrar en el territorio las decisiones de otros instrumentos de planecamiento, de manera
que_s¢ logre la integracion de las imtervenciones sectoriafes v se prosramen de munera
coordinada la ejecucion de las obras de infraestructura_vial y de servicios publicos

domicifiarios y la generacién de espacio piihlico.

3. Concretar en un disefio urbanistico y en objetivos, directrices y normas, fa estrategia de
ordenamiento territorial, incluyendo los sistemas de dreas protegidas, de espacto publico. de
movilidad, de dotacion de servicios y de equipamientos, v Ia politica habitacional, y fa red de
centrafidades.

4. Establecer lu programacion temporal de la incorporacion de suelo de EXPURSIGN para usos
urbanos, el desarrotio v consolidacion de los usos urbanos o la ejecucion de los programas de
renovacion, u olros similares, en armonia con los programas de inversion de las distintas
entidades publicas y con las actuaciones privadas.

3. Adoptar y definir las condiciones especificas de aplicacion de los distintos insirumentos de
gestion del suelo.

6. Definir los dmbitos espaciafes de distribucion eguitativa de las cargas y beneficios, en foy
distintos niveles de repario. de conformidad con lus cargas que deben ser asumidus por los
propietarios de suelo, en los términos de Ia ley v de la presemte revision del Plun de
Ordenamiento Territorial

7. Definir de manera especifica los indices de ocupacion y de construccion, lns usos y otras
normas urbanisticas asumidas como aprovechamientos o beneficios urbanisticos, dentre del
sistema de disiribucion equitativa o de reparto y las condiciones de participacion de los
diferentes participes o aportantes af plan parcial,

8. Establecer las condiciones para la conformacion, delimitacion ¥ efecucion o gestion de las
unidades de actuacion wrhanistica o cualguier otro sistema de gestion integrada, garantizando
la equidad en el sistema de reparto de las cargus en fimcion de los hengficios.

9. Establecer lus condiciones de participacion de los propietarios de suelo, lus entidades def
Esiado y de inversionistas o promotores privados cuando los propietarios no tengan la
capacidad financiera y técnica de acometer directamente el desarrollo del respectiva proyecto.

10. Las demas definidas en ef articulo 19° de la ley 388 de 1997,

Pardgrafo. En el marco de actuaciones piblicas de planes parciales, cuando para la
distribucion equitativa de cargas y beneficios, se requiera precisar y ajustar los trazados de
los sistemas de movilidad v espacio publico, esto se podra realizar siempre v cuundo no se
afecte la conectividad de fos flujos vehiculares y peatonales ni la integridad del espacio
publico, asi como ajustar y complementar fos usos generales definidos en ef Pian,

Articulo 32. Casos en que deben ser adoptados los Planes Parciales (articulo 32 del Decreto
469 de 2003),

Serd abligatoria la formulacion de planes parciales en los sizuientes casos:

1. Pura todas aguellas dreas clasificadas como suefo de expansion urbang,

2. Para las zonas clasificadas como suelo urbano con tratamiento de desarroflo y gue tengan
un darea igual o superior a 10 heetireas de Grea neta urbanizable.
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3. Para lus zonas clasificadas como suelo urbano con iratamiemto de renovacion urbana en la
modalidad de redesarrollo.

4. Para todos agquellos terrenos que deban desarrollarse mediante unidades de actuacion
urbanistica, macroproyecios y operaciones wrbanas especiales y asi Io defina ¢l Plan Zondl, o
ef plan de ordenamiento zonal, o el Programa de Ejecucion o cualquier otro instrumento Gue
desarrolle el Plan de Ordenamionto Territorial

Pardgrafo. Los particulares interesados podran wilizar la modalidad de plan parcial, aun
cuando por las curacteristicas del predio o of conjunto de predios no les sca obligatorio.

Por su parte, ¢l Decreto Distrital 436 de 2006, norma en la cual se sefiala una delimitacion
preliminar de dreas que deben desarrollarse a través de Plan Parcial on el Distrito Capital,
previo a la expedicion de licencias de urbanismo, dispone:

¢ Decrelo Distrital 436 de 2006 “Por ef cual se dictan disposiciones comunes a los planes
parciales en tratumiento de desarrollo, y se establece la metodologia para el repario
equitative de cargas y beneficios™

Articulo 2. ZONAS QUE REQUIEREN DE PLANES PARCIALES, De conformidad con lo
establecido en lus Decretos 190 y 327 de 2004, la Jormulacion v adopeion de planes parciafes
es obligatoria en {os siguientes casos:

@ Las zonas del Distrito Cupital clasificadas  como  suelo de  expansion  wrbana,
mdependientemente de su drea, tratamiento wrbanistica o use.

h. Las_zonas closificadas coma suelo wrbano con tratamiento de desarrollo, gue tengan un
area igual o superiur a diez 110} hectdreas de drea neta urbanizable,

¢. Las zonas que son objetv de recuperacion morfalogica, independientemente de su cabida,
cuando las autoridades competentes determinen la necesidad de plan parcial, o en virtud de
que ¢l proceso de recuperacion invotucre mas de un predio,

d Arcas que se huyan segregodo de un dotacional comy consceuencia de un plan de
regulorizacion y manejo o de ung licencie de reconorimiento, que generen o Se integren o
sonas sujelas a tratamienfo de desarroflo, conformando dmbitos iguates o superiores a die:
(1) hectareas netas urbanizables.

¢. Los_suelos wbanos_con tratamicnio de desarrofio v los suelos de expanision urbana
incluidos en los dmbitos de los Planes de Ordenamiento Zonal del Borde Norte y Usme_que
aparecen delimitados en el Plano No. ! “Delimitacion Prelintinar de Plunes Parciales v
Suelos pertenccientes o elementos de Cargus Generales ™,

feced

Articulo 5. DELIMITACION PRELIMINAR DE AREAS SUJETAS A PLANES
PARCIALES. Se adopta como parte imtegral del presente Decreto el Pluno No. |,
denominado: ' Delimitacion Preliminar de Planes Farciales y Suefos pertenecientes a
elementos de Cargas Generales".

La delimitacion preliminar de las dreas sufetas a plan parcial es indicativa y tiene como
finalidad orientar las actuaciones publicas y privadas; en todo caso, estard sufeta a la
verificacion del DAPD para cado caso especifico,

PARAGRAFQ. El ambito de aplicacion de Jos Planes de Ordenamiento Zonal se defimita en
el plano de que trata este articuio,
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Asi, cl Pian Parcial que se adopté en ¢l ambito de aplicacion espacial del predio licenciado de
manera directa con la Resolucion No. 13-3-1071 del 18 de diciembre de 2013, establece:

* Decreto Distrital 123 de 2014 “Por medio del cual se adopta el Plan Parcial denominado
“Hacienda Casablanca™, ubicado en la Localidad de Suba”

Articuto 38, Licencias. Deberdn tramitarse ante las awloridades competentes  las
correspondientes licencias de wrbanizacion y construccion, de conformidad conm lus
disposiciones contenidas en este decreto y en las demds normas vigenies svbre la materia

Fs del caso reiterar que dicho licenciamiento esta prohibido por las normas urbanisticas
especificas y aplicables, entendiende como tales las disposiciones del Plan de Ordenamiento
Ternitorial del Distrito Capital y las disposiciones sobre el procedimiento de licenciamiento.
Quiere ello decir que el Decreto Distrital 123 de 2014, en donde sc seffalan Jas condicioncs ¥y
cargas urbanisticas cspecificas para su ambilo de aplicacién, debe ser el fundamento
nermativo de todas las licencias de urbanismo que se expidan en el sector. Luego no es

admisible que la licencia se hubiere expedido a! amparo de una norma nacional posterior al
POT del Distrito Capital.

Al respeclo, debo resaltar que el Decreto Distrital 327 de 2004, es una norma general para cl
tratamiento de desarrollo en areas cuya extensién sea inferior a 10 Hectéreas. situacion bajo la
cual no se encuentra ¢l predio licenciado por encontrarse con continuidad ¢ influencia sobre

predios no urbanizados de considerable extension, tal y como se definié en ¢l instrumento que
fue expedido.

En electo, los requisitos para expedir licencias urbanisticas en suelo con tratamiento de
desarrollo al amparo decl Decreto Distrital 327 de 2004, de manera directa (sin otro
instrumento de planificacién), son:

ARTICULO 3, AMBITO DE APLICACION DEL TRATAMIENTO DE DESARROLLO, E/
tratamiento de desarroflo aplica a todos tos predios urhanizables localizados en suelo urbano

0 de expansion, que no han sido objeto de um proceso de desarrollo por urbanizacion, como
son;

a. Los predios a los que se les haya asignado el Tratamiento de Desarrolio,

& Los predios sin desarrollar. no urbanizados, gue estén clasificados en otras tratamientos
diferentes al de desarrolfo.

. Los predios sin desarrollar que se segreguen de predios con uso dotacional, previa
obtencion de la licencia de subdivision, autorizada a través del plan de regularizacion y
manejo o derivada del acto de reconocimiento, cuando éstos se requieran,

d. Los predios que se havan desarrotiado sin cumplir con el trimite Yy obligaciones derivadas
del proceso de wrbanizacion, que no se enmarguen dentro del procesa de legalizacion y
cuando en estos se praponga un reconocimiento de fa edificacian o un cambio de destinacion,

en términos de uso en predios con licencias de construccion anteriores, gn ef marco de fa
normativa vigente.

Pardgrafo: No son susceptibles de la aplicacion del tratamiento de desarroilo:

a. Las zonas de riesgo alto no mitigable indicadas en Plan de Ordenamiente Territorial
Vigente, asi como las que sean identificadas con posterioridud, por las wutoridades

competemes.
]
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X HUC7ANA

SCLCER25782 CO-SCCER250792 GP-CER259203

LA

Carrera 30 N. 25-30
Coédigo Postal 111311
Pisos 1,58y 13

PBX 335 8000

www. sdp.gov.co
Info.: Linea 195




AL CALDA MAYOR
DE BOGOTA DL.

STZHI M n sl ¥ o aciie

b Las zonas Jocalizados en suelo de proteccion.
£

. Los predios que cuenten con wm acto administrative previo de wrhanizacion yio
construccion, gue constifuya una aceplacion def desarvollo por parte de la administracion ¥
gue se hayan desarroflado al ampare del misma,

d.  Los barrios antiguos gue ne fucron objeto de desarrollo clandestino.

¢ Los desarroflos que son objeto de legalizacion, en cumplimiento de las normas vigentes en
la materia.

Sin embargo, la misma nomma sefala que ¢l Decreto Distrital 327 de 2004 no es aplicable en
los predios con las siguientes condiciones:

ARTICULO 1. OBJETO. LI presente decreto tiene por objeto reglamentar las condiciones
para la wrbanizacion de terrenos o confunte de terrenos urbanizables no urbanizados,
locatizados en suelo urbano y de expansion urbana del territorio Distrital. asi como el sistema
de reparto de cargas v beneficios aplicable o los predios guie no estan sujetos a fa formulacion
vy _adopciin de Planes Parciales yio Planes de Ordenamiento Zonol, sin periuicio de fas
narmas  establecidas para la aplicacion de la participacion en plusvalia o de otros
instrumentos de financiacion.

f...}

ARTICULO 5. ZONAS QUE REQUIEREN DE PLAN PARCIAL. De conformidad con lo
estahlecido en ef Articulo 32 del Decreto 190 de 2004, serd obligatoria la jormulacion y
adopcion de planes parciales en los siguientes casos:

a. Las zonas con tratamiento de desarroflo clasificadas como suelo de expansicn urbana,
independientemente de su drea,

b Las zonus dlasificodus como suelo urbane con tratamiento de desarrollo_qgue tenean un
drea igual o superior a 10 hectdreas de drea neta urbanizable.,

¢.  Las zonas clasificadas como suelo wrbano con tratumiento de renovacion wrbana, en la
maodalidad de redesarrolio.

d. Las zonas que independicniemente de su cabida, deban desarroflarse mediante unidades .
de actuqcion urbanistica, macroproyectos u operaciones urbanas especiales y asi fo defina ef
Plan Zonal, el Plan de Ordenamiento Zonal, fa Unidad de Planeamiento Zonal, of Programa
de Ejecticion o cualquier ofro instrumento gue desarrolie ol Plan de Ordenamienta Tervitorial

€. Las zonas que son objeto de recuperacion morfolégica, independieniemente de su cabida,
cuando las antoridades competentes determinen la necesidad de plan parcial. o en virtud de

quie el proceso de recuperacion involucre mds de un predio.,
{...)

Pardgrafo 3: En las zonas con traiamiento de desarrollo iguates o superiores a 1) hectareas
netas urbanizables. ef DAPD estudiarg y definird la delimitacion del plan o planes parciales
llevarse u cabo, de acnerdo con los criterivs esiablecidos en el articulo 33 del Decreto 190 de
2004 v en ef presente decreto.

Por todo lo anterior, resulta evidente que la licencia acusada se expidid al margen de las
normas urbanisticas y los instrumentos de planificacion que le eran cxigibles; en la medida ¢n
que ¢l predio licenciado debia sujetarse a la norma especifica distrital, de acuerdo con [a
cspecialidad y ambito de aplicacion espacial de la misma, Es decir, al amparo del Plan Parcial
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vy no ol amparo de normas nacionales v dei decreto reglamentario del tratamiento de desarrollo
que no le resulta aplicable. Lo anterior, constituye una infraccion normativa insubsanable ¢
irremediable.

Es de] caso precisar que las normas del orden nacional invocadas en ¢l acto demandado no
resultan aplicables al caso del Distrito Capital de Bogota, en tanto que se trata de normas
generales que se refieren a citcunstancias diferentes a las del proyecto licenciado y sobre las
cuales deberian expedirse las normas distritales gue por su especialidad y ambito de
competencia hagan posible ia aplicacion de las mismas.

Las nommas distritales anteriormente citadas se encuentran actualmente vigentes y son
aplicables, por tratarse de normas especiales para el Distrito Capital; en este sentido, ni ¢l Plan
de Ordenamiento Territorial, ni los instrumentos de planificacion que lo han desarroliado
fueron derogados por la norma nacional invocada en la licencia demandada. Lo anterior se
desarrollara con mayor profundidad en el cargo por falsa motivacion,

Vale la pena resaltar que para el momento en que se¢ expidié el acto administrativo atacado, los
titularcs de la licencia ya contaban con determinantes y viabilidad en el procedimicnto
administrativo para la expedicién del Plan Parcial Hacienda Casa Blanca, del cual las
sociedades Constructora Bolivar, Fiduciaria Cafetera $.A. - FIDUCAFE — ¥ la Fiduciaria
Davivienda 8.A formaron parte.

En efecto, para la fecha en que se cxpidio la licencia urbanistica acusada, ¢l Plan Parcial
Hacienda Casa Blanca se encontraba en etapa de adopeion, de acuerdo con el articulo 14! del
Decreto Distrital 1114 de 2000 “Por medio det cual se reglamenta el articulo 451 del Decreto

"ARTICULO 14° ADOPCION DEL PIAN PARCIAL

1. Concertacion con autoridades ambientales
Expedido ef concepto de viabilidad del proyecto de Plan Parcial. simultineamente con o divulgacion del provecto ae
delimitacidn de tas tinidades de Actuacidn Urbanistica, el Departamento Administrative de Planeacidn Distrital realizura,

con las autoridades ambientales, {a concertacion previsia en ¢l pardgrafo 7 del articutn | de L Loy 507 de 1997, la cual s
desarrollara en un términe de ocho (8) dias

2. Consejo Consultive de Ordenamienio Territorial

Vencidn el término anterivr. el Departamente Administrative de Planeaciin Distrital someterd of proyecto de Plan Parcin! o
consideracion det Consejo Consulitive de Ordenamiento, el cual formudard sus observaciones v recomenduciones, en un
término mdximo de trerata (30) dias contados a parter de 1o fecha de radicacion ante el Consejo Consultive,

3. Conmvocatoria g propietaros y vecines
Durante el periodo de revision del provecto de Plun Parcial por parte del Consejo Consultivo de Ordenamienco Terriioriaf se

sirtird una fase de informacion publica, comvacando a lux propietarios Y VeCiNOs. pard que estos expresen sus observaciones
Y recomendaciones. sobre ef proyecto definitivo.

Para cumplir con fo anterior, ef interesadso enviard la ifarmacion del prayecto a fos propictarios y vecinos del irea objete
del Plan Parcial, por corres. cuando se conozean fas direceiones. En caso de que no seo posible ubicar lus direcciones de ins
predios involuerados o que resulte demasiado costosa ef envip por correa, se hard una publicacon en un digriv de ampiia
circulacion, en ia cual. por I menos se explique la delimitacion del drea objeto del Plan Parcial y fa itervencion propuesta.
rdicando lu oficing o dependencia, en fu cual se encuenira ia informucion detafladu def proyecio

Copin del envio de las comunicacinnes, con constancia de recibeo de fa oficing postal, o de la publicacidn a que hace

veferencia este articulo, se entregurin al Depuriamento Administrative de Planeacion {distrital, a efectas de anexarias al
expedrente.

4. Expedicion del Decreto por ef cual se adopta el Plan Parcial

Cumpiidos fos trmites sefialados en los articulos precedentes y resucltas, por parte del Departumento Administrative de
Planeacidn Distrital fas objeciones y recomendaciones presentadas por los propietarias y vecinos en refacidn con vl Plan
Parcial y car los provectos de delimitacion de las Unidedes de Actuacton Lirbanistica. se someterd a cunsideraeion dz!

Mcaiide Mayor el proyecto de decreto de adupeion dei Plan Parcial, que prede incluiv la aprobacion de las inedades de
Actuacion Urbanistica
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Distrital 619 del 28 de Julio de 2000 y se crea el Comité Técnico de Planes Parciales de
Desarrotlo ”

F1 Plan Parcial Hacienda Casa Blanca fue expedido con el Decreto Distrital 123 de 2014 ¢l dia
4 de Abril de 2014, sin embargo, los actos administrativos a través de los cuaies se cxpidieron
las determinantes y viabilidad del Plan Parcial en comento eran conocides por los titulares de
la licencia; y por tal razén debian respetar el procedimiento ¢n curso, las normas y actos
administratives alli cxpedidos; esto es la Resolucion 2197 de 14 de Diciernbre de 2010 “Por
la cual se adopran las determinantes para la formulaciin del plan parcial "Hacienda
Casablunca™ y 1a Resolucion 1683 de 13 de Diciembre de 2011 “Por fa cual se expide lu
viabilidad de la formulacion del plan parcial “Hacienda Casablanca”.

Recapitulando, los titulares de la iicencia solicitaron la formulacion de] Plan Parcial Hacienda
Casa Blanca el dia 7 de marzo de 2011 ¢on el radicado No. 1-20] 1-08358, es decir, antes de la
expedicion de la lLey 1450 de 2011 de 16 de Junto de 2011, de igual forma, los actos
administrativos de determinantes v viabilidad les eran oponibles en tanto que los titulares de la
liceneia formaron parte de todo el procedimiento administrativo para la expedicion del Plan
Parcial.

Sobre la importancia de los Plancs Parciales en ¢l ordenamiento territorial ef Consejo de
[stado’ precisa:

“EL articulo 27 de la misma Ley 388 de 1997 establece el procedimiento para la adopcion de
lus planes parciales en suelos de expansion, vl cual culmina con la adopcion del Plan Parcial
por medio de Decreto del Alcalde Municipal o Distrital,

En el mismo sentido se consigns en el Decreto 2187 de 2006{9], mediante el cual Gobierno
Nacional reglomento parcialmente la Ley 388 de 1997, En ef se dispuso que los provectos de
planes parciales en suelos de expansion son elaborados por las awioridades municipales o
distritales de plancacion, por lus comunidades o por los particilares interesados. de acuerdo
con los pardmetras que al respecto determine el plan de ardenamiento territorial (are. 3%; v
que para su formulacion y adopcion se deben agotar las etupas de formulacion y revision,
concertacion y constidta, v adopeion fart. 4%,

£n la etapu de formulacion y adopeion, los articulos 5° y 92 de la normativa en comento
estoblecen que las personus interesadas pueden solicitar a la oficing de planeacion municipal
o disirttal o ta entidad que haga sus veces, que defina las determinantes para ta formutacion
del plan parcial en lo concerniente a la delimitacion, las condiciones técnicas y lus normas
aplicables para la formudacion del mismo, Y que una vez agotado el tramite de informacion
publicq, citacion a propietarios Y vecinos, con ¢l fin de que conozcan la propuesta del plan
parcial y expresen sus recomenduciones ¥ vbservaciones, la oficina de planeacion municipal o
distrital o la dependencia que haga sus veces revisard ¢f pravecto de plan parcial con el fin de
verificar ef cumplimiento de fus normas urbanisticas ¥ pronunciarse sobre xu viabilidod,

Nida oficing de planeacion se promumcia favorablemente se inicia el surtimiento de fa etapa de
concertacion y consulta. Segun lo disponen los articidos 1 ¥ 13 ibidem, expedido ef concepto
de viabilidad de que trata ef articuln 9°. ia oficina de pluneacion municipal o distrital o la
dependencia que haga sus veces lo someterd a consideracion de la autoridad ambienial
correspondiente. a efectos de que comjuntamente con ef municipio o distrito adelanten la
concertacion de lus asuntos exclusivamente ambientales. si estu se reguiere. v, posteriormente.
concertado el proyecto de plan parcial entre el municipio o distrita y las awtoridades
ambicniales competentes, la oficina de planeacion miiicipal o distrital 0 lu entidad que haga

TUONSLI) DE ESTADO - SECCION PRIMERA  Sentoncia de febrero 2 de 2012 - Expediente: 760012331006 2006 02757
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sus veces lo someterd a consideracion del Consejo Consultivo de Ordenamiento para que
rinda concepto y formule sus recomendaciones.

Surtida lo anterior se entra a fa etupa de adopcion, la crial. de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 16 ihidem consiste en la consalidacion del proyecto y posterior presentacion del
plan parcial para su adopcinn mediante decreto por parte del alcalde municipal o distrital.

Valga la pena resaltar que los planes parcioles. segim o sefitla el articulo 1° de dicho
Decreto, no pueden modificar la clasificacion del suelo, ni lus determinaciones y demds
normas wrbanisticas adoptadas en fos planes de ordenantiento territorial que desarvollan y
complemenian.

De manera general, debe estublecerse que los planes parciales son instrumentos por fos
cuales se desarrollan y complementan {as disposiciones del POT para dreas del suelo urbane
o de expansion, ne pueden contradecir o modificar las determinaciones de los planes de
ordenamiento ni fas normus estructurales de los mismaos, habida cuenta de que los
desarrolian; deben ser adoptados mediante decreto por parte del alcalde municipal o
distrital; y no cuentan dentro dei proceso de su formulacion y adopcion con ia participacion
del Concejo Municipal.”

B. Falta de concertacion ambiental y de¢ imposicion de obligaciones ambientales al
urbanizador:

La simple expedicion de una licencia urbanistica sin tener en cuenta los instrumentos de
planificacién que eran necesarios configura una causal de anulacién en contra de }a licencia asi
cxpedida, por violacién de las normas en que deberia fundarse; no obstante lo anterior, la
licencia en comento también vulnera otras normas que le cran exigibles y que fueron schialadas
y concretadas a través del Decreto Distrital 123 de 2014, a través del cual se expidio el Plan
Parcial Casa Blanca.

En este sentido, bajo la optica del Plan Parcial, a fos urbanizadores del predio licenciado les
eran exigibles unas obligaciones de tipo ambiental que no fueron contempladas en la licencia
de urbanismo acusada, obligaciones cuyo cumplimiento debia ser avalado por la autoridad
ambicntal, de acuerdo con las actas de concertacion suscritas para la expedicion del referido
instrumento. Ahora, la necesidad de concertacién ambiental confirma la obligatoriedad de
contar con un Plan Parcial antes de expedir la licencia de urbanismo, pues asi Jo exigen los
Decretos Nacionales 2181 de 2006 y 4065 de 2008, comao se vera.

Cn el caso en comento, era necesaria la concertacion ambiental por tratarse de un predio en

donde se identificaron zonas de riesgo medio y baje por remocion en masa, sobre el particular
las normas aplicables sciialan:

o Decreto Nacional 2181 de 2006 “Por el cual se reglamentun parcialmenie las

disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 y se dictan otras
disposiciones en materia urbanistica.”

Articuin 10. Planes parciales objeto de concertacion con la autoridad ambiental. Serdn objeto

de concertacion con la aworidad ambiental respectiva los planes parciales que presenten
alguna de las siguientes situaciones:

1. Los que contempien proyectos, obras ¢ actividades que requieran licencia ambiental de
acuerdo con o dispuesio en el Decreto 1220 de 2005 o la norma que 1o adicione, modifigue o
SUSHTUya.
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2 Los planes parcioles que precisen la defimitacion de los suelos de proteccion /o colinden

con ecosistemas tales como parques nofurales, reservas forestates, distritos de manejo
integrado, distritos de conservacion de suelo o zonay costeras.

3. Los que inchivan o colinden con dreas de amenaza y riesgo, identificadas por el plam e

ordenamiento territprial reglameniaciones o estudios técnicos posteriores relacionados con
{us mismas,

1. Los que se desurrollen en suelo de expansion wrbana.

* Decreto Nacional 4065 de 2008 “For el cual se reglamentun lax disposiciones de fa Ley
388 de 1997 relativas a lus actuaciones y procedimientos para fa urbanizacion e
mcorporaciin al desarrollo de jos predios y zonas comprendidas en suelo urbano ¥y de
expansion y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion y liguidacion de fa
participucion en plusvaiia en los procesos de urbanizacion y edificacion de inmuebles. "

Articulo 4°. Condiciones para adelamtar lu actuacion de urbanizacion. Para ctectos de 1o
previsto en el articulo {9 de la Ley 388 de 1997, lus actuaciones de urbanizacion en predias
urbanizables no urbanizados se adelantardn teniendo en cuenia fas siguientes condiciones.

f...}
2. Ent suele urbono:

2.1, Mediante la adoprion de plan parcial cuando se reguicra de fu gestion asociada de los

propietarios _de predios mediante unidades _de _actuacion urhanistica o se itrate de
MMACTOProyectos u otras operaciones urbancs gspeciales.

f..}

Pardgrafo 1° En todo caso, para adelantar el tramite de urbanizacion sin plan parcial ef
municipio o distrito debe contar con lu reglameniacion del ratamiento urbanistico de

desarrollo en los términos d que trata el siguiente Capitulo, ef cual se aplicard en armonia
con lo dispuesto en este decreto.

Pardgrafo 2° También se requerivi plan parciod siempre gue el predio o predios objeto de lu
actuacion de wrbanizacion se encuentre en alguna de las situaciones previstas en el articuio 10

del Decreto 21841 de 2006 o las normas que lo adicionen modifiguen o sustituyen.

Pardgrafo 3°. La adopcion de los planes parciales se sujetaré a lo previste en ¢l Decroto 2181
de 2006 v fus normas que lo adicionen, modifiguen o sustituyan,

Paragrafo 4°. De conformidad con lo dispuesto en el articule 1° del Decreto 564 de 2006, las
hormas contenidas en el presente decreto son de vbligatorio cumplimicnto por parte de
Quiienes Se encarguen del estudio. 1rimite ¥ expedicion de licencias wrbanisticas en los
municipivs y distritos. (Subravado por fuera del texto original)

La ficencia urbanistica al omitir la exigencia del instrumento Plan Parcial, también omitié
exigir las obligaciones de tipo ambicnwal que debia asumir el urbanizador, por tal razén, cs
cvidente que dicha lcencia desconoce y pone en riesgo los aspectos ambientales del sector al
no exigir al urbanizador las obligaciones establecidas en ef Plan Parcial Hacienda Casablau‘ca.
Par el contrario, la licencia urbanistica sefiala que ¢l predic no esta sujeto a concertacion
ambicntal, en efecto la Resolucién No. 13-3-1071 dice:
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- El prediv de la solicitud no estd sujeta a concertacion ambiental con la atoridad ambiental
competente, toda vez gue el articulo 10 del Decreto Nacional 281 de 2006 regula las situaciones
en las que se requiere de concertacion ambiental en trdmites de planes parciales a saber:

“{. Los que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran de licencia ambiental de
acuerdo con lo dispuesto en el decreto 1220 de 2005 o la norma que lo adicione, modifique o
sustityya "

{.)"

Sobre los aspectos que debian ser objeto de concertacidon ambiental desconocidos por la
Resolucion No. 13-3-1071 la Direccion de Planes Parciates a través del Memorando No. 3-
2014-18903 de esta Sccretaria, seflald:

“f, Concertacion Ambiental.

£t numeral 3 del articulo 10 def Decreto 2181 de 2006, establece que es objeto de concertacion
ambiental,

(.} “Los gue incluyan o colinden con dreas de amenaza y riesgo, identificadas por el plan de

ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicos posteriares relacionadas con lus
mismas. ™

D¢ acuerdo con el concepta téenico No 5832, radicado 2010 EE6495, emitido por la Direccion de
Prevencion y Atencion de Emergencias- FOPAE, hoy IDIGER, se determing que dentro del
poligono del Plan Parcial Hacienda Casablanca existen condiciones de amenaza media y baja
por fentmenaos de remocion en masa.

En cumplimiento de lo anterior y de las normas dispuestas en el Decreto Nacional 2181 de 2006.
articulos 11 y 12, subrogado este uftimo por ¢l articulo 3° del Decreto Nacional 4300 de 2007 v
ef artictdo 6° del Decreto Nacional 2181 de 2006, {a Secretaria Distrital de Planeacion y fu
Secretarta Distrital de Ambiente, concertaron los aspectos umbientales del Plan Parcial
“Hacienda Casablanca™, los cuales se encueniran debidamente consignados en el Acta de
Concertacion firmada el 21 de diciembre de 2011, en los siguienies aspectos: (anexo copia):

£l carredor verde de conectividad.

Areas de interés ambiental v escorrentias a conservar.
Planes directores y otros parques.

Corredores ecologicos viales.

Arboles de interés.

Uso racional eficiente de la energia.

Aharro ¥ uso eficiente del agua.

Techos verdes.

Munejo ambiental de obray,

Tratamiento y aprovechamiento de ¢scombros.

Se indica en el acta de concertacion que todos los anteriores requerimientos quedardn
consignados come obligaciones del futuro urbanizador y constructor en ef decreto de adopcion
del plan parcial y serdn presentados a la Secretaria Distrital de Ambiente para su evaluacion,
control y seguimiento, previo a lu solicitud de las licencias de urbanizacion.

En respuesta a los aspectos ambientales concertades, los espacios piiblicos verdes propuestos en
¢l plan parcial responden a la articulacion ambiental y espacial con los Cerros de Suba, el
Corredor Ecoldgico, el corredor vial y los demds componentes de la estructura de espacio

publico generados por los planes parciules circundantes aprobadas y en ejecucion, Ef Tomillar,
El Cerrito y Aftamira,
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No obstunte, en la Licencia de Urbanizacion con Resolucion RES [3-3- 1071 del 18-12-2013,
expedida para uno de lus dos predios que conforman el dmbito del Plan Parcial Haciendu
Casablanca, lo cual estd debidamente expuesty en el andlisis comparativa remitido, no se hace
mencion alguna del acta dv concertacion y se advierte que el predia objeto de ia solicitud de
licencia no estd sujeto a fa aplicacion del articulo 10 del Decreto Nacional 21871 de 2006. Por lo
tanto, los aspectos ambientales conceriados no fueron considerados en las obligaciones de la
licencia de urbanizacion expedida,

Las condiciones de riesgo del predio fueron identificadas tante en los planos anexos de! Plan
de Ordenamiente Territorial del Distrito Capital, asi como fueron advertidas en los cOnceptos
emitidos por el entonces FOPAE hoy IDIGER, tanto en el tramite del Plan Parcial Casablanca
expedido con el Decreto Distrital 123 de 2014 como en el tramite de expedicion de la licencia
de urbanismo a través de la Resolucion No. 13-3-1071 de 2013; circunstancia que evidenciaba
no solo ia obligatoriedad del Plan Parcial sino ademés de la concertacion ambiental
correspondiente.

L.os aspectos ambicntales que fucron concertados con la Secrctaria Distrital de Ambiente con
Acta de 21 de Diciembre de 2011, no (ueron tenidos en cuenta cn la licencia de urbanismo y,
¢n consecuencia, no se impusieron al urbanizador las obligaciones ¥ cargas ambientales del
cuso. En efecto, sobre los aspectos ambientales €] Decreto Distrital 123 de 2014 a través del
cual se expidié ¢l Plan Parcial Hacienda Casa Blanca seffalo:

Articulo 12. Normas ambientales complementarias. En desarrollo de las determinaciones
adoptadas en el marco de la concertacion ambiental del presente plan purcial se definieron las
Siguientey medidas especiales para garantizar el cuidado ¥ conservacion de los elementos de
valor ambiental_natural o paisajistico ubicados en su entorno inmediaio.

Concettacion Ambiental.

El Plun Parcial “Hacienda Casablasca™ cumple con las determinantes ambientales expedidas
por la Secretaria Distrital de Ambiente, tus cuales se encueniran desarrolladas de manera
puntual en ¢l Documento Técnico de Soporte del Componente Ambiental presemado dentro de
la formulacion, viabilizada mediante Ia Resolucion No. 1683 del 13 diciembre de 2011 v
Juweron debidamente concertadas entre fa SDP y lg SDA4 mediante Acta Sirmada el 21 de
diciembre de 2014,

(...)

Articulo 30. Obligaciones generales del urbanizador. Son obligaciones del urbanizador o
titular de Ig licencia de urhanizacion respectiva, entre otras, las siguientes;

i) Implementar las recomendaciones de fu Secretaria Distrital de Ambiente — SDA Gue rata
ol articulo 12 de presente decreto ¥ las recomendaciones Lenerales de la SDA.

En efecto, tales obligaciones no fueron impuestas al urbanizador en la licencia atacada, la cual
como se seflalé anteriormente considers que ¢l predio no estaba sujeto al tramite de
concertacion ambiental, asi como tlampoco requeria de la expedicidn de Plan Parcial previo al
licenctamiento en comento. Tales consideraciones infringen de manera dirccta tanto los
Becretos Nacionales 2181 de 2006 ¥ 4065 de 2008, como el Plan de Ordenamiento Territorial
del Distrito Capitai cornpilado a (ravés dec) Decreto Distrital 190 de 2004 y, claro esta, cl
Decreto Distrital 123 de 2014, norma con la cual se adopté el instrumento de planificacion.
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C. Autorizaciéon de altura ¢ indice de construccién superior a la permitida por la norma
urbanistica especifica y disminucién de suclo para cumplir con las cargas urbanisticas:

La licencia de urbanismo expedida a través de la Resolucion No. 13-3-107t de 2013 autorizd
una edificabilidad superior a la que le permititia la norma urbanistica especifica, esto es la que
se le hubiere autorizado bajo la normas del Plan Parcial Hacienda Casa Blanca: instrumento
que como s¢ ha reiterado era de obligatoria observacion en el presente caso.

De igual forma, las cargas urbanisticas gue fueron sefialadas en la Resolucion No. 13-3-1071
de 2013 son inferiores a las que sc tendrian que imponer al urbanizador bajo el instrumento de
planificacién aplicable, esto es el Plan Parcial; en la medida en que en dicho instrumento al
determinar las cargas v beneficios para el sector establecié cargas superiores a las que se
sefialaron en la licencia atacada. Las cargas urbanisticas impactan sensiblemente en ¢l espacio
publice y ¢l urbanismo de la ciudad, en la medida en que el suelo para cargas urbanisticas
generales es destinado a consolidar espacios publicos de vias, servicios publicos y elementos
ambientales; tal v como lo sefiala el articule 34 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota compilado a través de! Decreto Distrital 190 de 2004

Artfealo 34, Cargas generales farticulo 34 del Decreto 469 de 2013},

Para los efectos de los sistemas de distribucion equitativa de cargas y heneficios se consideran
cargas generales, a ser repariidas en escalu de ciudad v/o escala zonal, las que se enmumeran a
continuacion, las cuales se distributrdn entre fos propictarios de toda el drea beneficiaria de
las mismas, y deberdn ser recuperadas mediante tarifas, comtribucion de valorizacion,
participacion Distrital en lus plusvalias, o cualgquier otro sistema gque garantice ¢l reparto
equitativo de cargas y beneficios de fas actuaciones entre todos los beneficiados de las
mismias,

1. La infraestructura vial arterial, que incluye tanto al suelo coma el costo de construceion.

2. Las redes matrices de servicios publicos domiciliarios, que incluve tanto el suelo como el
costo de construceion.

3. Los elementos de la estructura ecologica principal de conformidad con las politicas v

normas especificas en materia de compensaciones y transferencia de derechos adicionales de
construccion.

4. Las compensaciones, incentivos o estimulos a los propieiarios de immuebles de interés
cultyral, de conformidad con la legislacicn nacional y con las politicas y normas especificas
en materia de compensaciones y transferencia de derechos adicionales de constriccion,

5. Los costos asociudos a Ia formulacion y gesticn del plan zonal.

Sobre este punto en concreto, €l cstudio comparativo realizado por la Direceidn de Plancs
Parciales de esta Secretaria evidencié las consecuencias del licenciamiento realizado por la

Curadora Urbana No. 3. En el Memorando No. 3-2014-18903, el cual se aporta comao prueba,
determing: '

“2. Cargas Generales,

En el Anexo N° I — Parte N* 2 del Andlisis Comparative, denominado “Determinacion de
cesiones urbanisticas y potenciales edificatorivs, resultantes del reparto equitativo de cargas y
beneficios en el Plan Parcial Hacienda Casablanca y la Resolucion 13-3-1071 del 18 de
diciembre de 2014", se discriminaron las cargas locales, las cargas generales. las cargas
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urbanisticas con potencial edificatorto para cada wna de las monzanas ¥ su composicion
dentro del drea neta,

De este andalisis comparative es importante hacer referencia al Cuadro No 3, toda vez que alli
se precisan las diferencias de suelo requerido para cargas generales, entre ef Plan Parcial ¥
la Licencia de Urbanizacion con RES 13-3-1071 del 18 de diciembre do 2074, Este unafisis
permite concluir que con la aprohacion de la Licencia de Urbanizacion por fuera de los
rminos y obligaciones definidos en el Decreto Distrital 123 de 2014 mediante ¢I cual se
adopts ¢l Plan Parcial. el Distrite Capital deja de recibir un total de 29.629.89 m2 2,96 Hasj
de suelo requerido paru caryas generales.

Ademds. segiun se observa en el Cuadro No 4. de dreas construidas en la Licencia de
Urbanizacion con RES 13-3-1077 def 18 de diciembre de 2014, of proyecto obtiene wun
beneficio de 277.339.40 m2 de drea total construida, odicional en 709995 m2  a la
edificabilidad permiticda en el Plan Parcial que es de 270.239.45 tver cuadro No 2"

De lo anterior se concluye que el urbanismo de la ciudad sufre impactos nepativos con la
expedicién de la licencia atacada, en tanto que el espacio publico resultante. sji se llega a
gjccutar la licencia, ¢s inferior al requerido ¥, de otra parte, la edificabilidad que se autorizé en
la misma es supcrior a la permitida. Lo anterior descompensa la ocupacion del suclo en fa
ciudad, en donde puede resultar més rentable para el titular de la licencia pero conlleva efectos
nocivos para el urbanismo v desarrollo de la ciudad,

D. Autorizacién de construccién de viviendas de interés social en porcentaje y
modalidad diferente a la sefialada en la nerma urbanistica especifica:

La licencia, cuya nulidad se solicita, incumple con log porcentajes de destinacion de suelo v
modalidad de vivienda que exige la norma especifica; esto es el Plan Parcial Hacienda
Casablanca, Decreto Distrital 123 de 2014, pues al respecto el instrumento de planificacion
habia sefialado el porcentaje de 25% para vivienda VIS en el 4rea del Plan Parcial: de acuerdo
con {as previsiones del Decreto Nacional 4259 de 2007,

Por su parte, la licencia sefialo un porcentaje de suelo inferior y bajo una modalidad diferente
de vivienda a la que establecié finalmente of Plan Parcial; en este sentido, Ia licencia
determiné un porcentaje del 20% para vivienda VIP. De acucrdo con el instrumento de
planificacion, Plan Parcial, la destinacién del suelo ha debido ser diferente a la autorizada en la
licencia de urbanisnio; vale la pena precisar que en este caso la norma no permitia al particular
CSCOECT entre una u otra modalidad, pues claramente sefialaba la modalidad ¥ porcentaje de
suclo a destinar para proyectos de interés social.

En efceto los articulos 29 y 30 del Decreto Distrital 123 de 2014 sefialan:

“Articule 29. Obligacion de destinar suelo para VIS o VIP, De acuerdo con lo establecido en
el articido 7° del Decreto Nacional 4259 de 2007, ¢l Plan Purcial “Hacienda Casablanca’™,
destinara el 25.0% del drea il a la construccion de VIS, asi:

AREA UTIL PLAN PARCIAL
(M2) 25% DE VIS (M2}

136, 643,46 34.161,37
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Ei Plan Parcial “Hacienda Casablanca’ se acoge a lo establecido en el articulo 7 del Decreto
Nacional 4259 de 2007 que sefigla: "...Cumplimiento de la obligacidn mediante el traslado a
otro proyecto. La obligacion de destinar suelo para VIS o VIFP se podrd trasladar a cualquier
otra zona urbana o de expansion urbana del municipio o distrito, prioritariamente. en aguelios
terrenos que hayan sido calificados por ef plan de ordenamiento territorial 6 los instrumenios
que lv desarrollen para este tipo de vivienda, y siempre y cuando ambos predios esién sufetos
a tratamiento de desarvailo...”

Pardgrafo. £l cumplimiento de esta obligacion se afustard a lo dispuesto en el articulo 42 del
Decreto Disirital 327 de 2004 v en el pardgrafo 1° del articulo 7° del Decreto Nacionual 4239
de 2007, ¢! cudl sefialu:

“_ Pary efectos de acreditar el cumplimiento de la obligucion de que trala esie articulo s¢
deberd presentar como requisito para ia expedicion de la licencia de urbanizacion ante el
curador urbane o lu autoridad municipal o distrital competente, lu licencia o licencias de
wrbanizacion correspondientes of suelo destinado para VIS o VIP en otros proyectos, cuyo
ritidar sea la misma persona sobre quien recae la obligacion de acreditar el cumplimiento de
Jos porcentajes de suelo destinados a VIP o VIS.

Para efectos de verificar el cumplimiento del requisito de que frata el inciso anterior, el
curador urbano o la autorided municipal o distrital compeiente requerird al imeresado para
que aporte la licencia o licencias de urbanizacion correspondientes al suelo destinado para
VIS o VIP en ofros proyectos dentro del mismo término a que se refiere el paragrafo 2° del
articulo 108 del Decreto 564 de 2006 ¢ la norma que lo adicione, modifique o sustituya...”

Articulo 30. Obligaciones generales del urbanizador. Son obligaciones det wrbanizador ©
ritular de la licencia de wrbanizacion respectiva, enire oiras, fas signienies:
f..)

k) Cumplir con las obligaciones pard Vivienda de Interés Social (VIS), de con ormidad con o
previsto ¢n el presente decreto.”

Por su parte, el articulo 9 de la Resolucion No. 13-3-1071 de 2013 establece:

“«ARTICULO 9° NORMAS GENERALES ¥ ESPECIFICAS:

Provision de suelo para vivienda de interés prioritario (VIP)

De conformidad con lo establecido en of Decreto Nacional N° 075 de 2043, lns interesados

cumplieron con la obligacion del 20% del drea util del proyecto de la urbonizacion
CASARBLANCA para ser destinado a Vivienda de Interés Prioritario ( ViP

), tal como se indican
en los planos que se adoptan con la presente Resolucian.

I_’arfr efectos del comrol de los compromisos adguirides por los interesados en los Iotes
md:cados en los planos, esta Curaduria Urbana informard de esia actuacion a lo Secretaria
Distrital de Planeacion y a los demas Curadores Urbanos. "

E. Omision cn 1a verificacién de pago del efecto plusvalia:

Como se tratd de una licencia urbanistica sobre la cual no se habia cfectuado e} estudio
ccor}dmico del efecto plusvalia, en tanto que requeria del jnstrumento Plan Parcial, la
participacion en plusvalia no se pagd cn oportunidad, pues al no haberse inscrito en el folio de
matricula inmobiliaria su recaudo tendria que realizarse en un MoOMENto posterior. $i bien lo
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antenor tiene Sustento normativo e el Decretg Nacional 019 de 2012,
aplicarse como consecuencia de Iy expedicion de un acio administratj
Resolucién 13-3-1071 de 2013.

dicha norma no podria
vo flegal como lo es Ja

Nétese que el Decreto Distrital 123 de 2014, determina que con dicha actuacisn urbauistica se
configuraba un hecho generador del efectq Plusvalia, el cuaj debig inscribirse en log folios de
matriculy inmobiliaria de los predios objeto del Plan Parcial, asi como debid Pagarse ¢l efecto
Plusvalia previp a |, expedicion de la Jicencia de urbanismo: Pues para la administraciog e
incluso para log particulares intercsadas era claro gue para e licenciamiento de) predio se
requcria de la expedicién de las normas whanisticas especificag A través de un Plan Parcial

Sobre la configuracion del efecto plusvalia ef articulo 31 dei Decreto Distrital 123 de 2014
seilala;

Articaly 31, Participacicn Distrital en Plusvaliz, De conformidad con jo dispuesto en Jos
articulos 74 de g Ley 388 de 1997 1os articulos 432 y 434 del Decrero Distrital 190 de 2014,
en el Acuerdo Distrital 118 de 2003 y en ef articulo 14 del Acyerdn Distrital 352 de 2008, ia
adopcicn del Frresente plon parciyj configury hecho generador de piusvaliu 1o como {0 sediala
el estudio COmparativo de norme elaborado por Ia Direccion de Pianes Parciafes.

7.2. CARGO SEGUNDO: Nulidad por fajsa motivacion de las licencias expedidas

La licencia incurre en falsa motivacion a fundarse en normay del orden nactonal que no
resultan aplicables cn of Distrito Capital de Bogota, en atencion a las normas urbanisticas y
Plan de Ordenamiento Territorial dei Distritg Capital; toda vez Que dichas normas exigen ja
eXpedicion previa de un Plan Parcial en las areas urbanizables no wrbanizadas de 10 o inas
hectireas, Asi mMIsSmo, se incurre ep faisa motivacion g sefialar que ej predio no requeria de
concertacion ambiental cuando esta demostrado que €n el mismo ge (dentificaron zonas de
riesgo de remacion ¢n masa, lo cual ratifica [a necesidad de expedicion del Plan Parcial,
Previo ai licenciamiento ¥, de otra parte, confirma que la norma invocady como {undamenio
de! acto atacado resuliaba i naplicable, esto eg e} articulo 20 de 13 Ley 1450 de 2011 “pop la
cutd se expide ef Plar Nacional de Desarrollo. 20102014 »

Como consecuencia de [o anterior, ¢l acto aplica normas de manera indebida como es 1a Ley
1450 de 201 ¥. POr otra parte, el acto tomé como f undamento un hecho que no cs cierto, cual
€s que el predio no Tequeria de concertacién ambiental ni de Plan Parcial, cuando 1o cierto es
que en el mismo se habian identificado zonas de TieSgO Por remocicn en masa. Al respecto, en
los considerandos de |a Resolucion 13-3-1071 de 2013, se seftalo:

"~ Ef predio de Iy solicitud no ests sufela a concerracion ambiental con la autoridag ambiental
competente, toda ver que of articilo 10 del Decretq Nacional 2181 de 2006 regula las
situaciones en lys qUC 3¢ requicre de concertacion ambicntal en trimites (e Planes parcicies o
sahey:

f.)

"3, Los gque ingt wyan o colinden con dreas Je “menaea v riesgo, identificadas por ¢l plan e
urdenamiento territorial reglamentaciones o estudios lécnicys posterivres relacionadas con
las mismas.

En el predio objeto de la presente solicitud se encuentran identificadas zonas de amenuza
media y baja por remacion en masa que en tramites de licencia de urbanizacion no requieren
de concertacion ambienget loda vez que el articujy § del Decreto Distrigl 327 de 2004
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reglamentd lus acciones a seguir en el proceso de wbanizacion en =onas sujetas a amenaza
media o alta indicanda gue se debe cumplir con lo previsto en el articulo 141 def Decreto 190

de 2004 v de la Resolucion 364 de 2000 (sustituida por la resolucion DEPAE No. 227 de
2006).

£n el presente caso se cumplic con el procedimiento estabiecido en las citadas normas
aportando al tramite de la licencia el concepto 1éenico No. CT-5624 emitido por la Direccion
de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE (actualmente Fondo de Prevencion v
atencion de Emergencius  FOPAE) en ¢l que se seiala que el estudio aportado "CUMPLE
con los términos de refercncia establecido por la DPAE para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por fenémenos de remocion en masa, en cumplimiento de o
establecido en el Articulo 141 del Decreto 190 de 2004, por las consideraciones estipuladas en
el presente concepto,”

Sabre el particular, se observa la falsa motivacién del acto administrativo impugnadoe, al darles
a las normas invocadas un alcance que las mismas no tienen; en efecto, ni ¢l articulo 6 del
Deereto Distrital 327 de 2004 ni el articulo 141 del Decreto Distrital 196 de 2004, senalan que
sobre las zonas identificadas con riesgo medio o bajo se omitan los procesos de concertacion
ambiental ¥ mucho menos el instrumento plan parcial. Luego las normas en comento no
contemplan los efectos juridicos que el acto acusado pretende y por tal razén no hay lugar a
desconocer ta norma nacional bajo este pretexto,

En este sentido, 1o que sefiala el articulo 6 del Decreto Distrital 327 de 2004, es:

ARTICULO 6. PROCESO DE URBANIZACION EN ZONAS S UJETAS A AMENAZA
MEDIA Q ALTA O EN ZONAS DE CANTERA.

En desarrollo de los articulos 141 y 393 del Decreto 190 de 2004, se establecen las siguientes
dispasiciones.

a  En zonas suyjetas a amenaza: Para adelantar procesos de urhamizacion en predios
ubicados en zonas sujetas a amenaza scholados en los planos nimero 3. 4 v 7 del Plan de
Ordenamiento Territorial de Bogota y en los instrumentos que 1o desarrollen o compiementen,
se deberdan cumplir con los siguientes requisitos:

L En ef caso de zonas en amenaza por inunducion {Mapa No. 3 POT), ctmplir con lay
siguientes exigencias:

fin los predios localizados en zonas que presentan amenuza alta por inundacion no se podrain
adelantar procesos de urbanizacion.

En los predivs localizados en zonas que presentan amenaza media por inundacion, su
desarrollo debe estar condicionado a la ejecucion de las medidas de mitigacion de riesgos que
defina la Direccidn de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE, en coordinacion con la
Empresa de Acueducto y Alcamaritludo de Bogotd - EAAB.

2. En el caso de amenaza por remocion en musa (Mapa No. 4, cumplir lo sefigludo en ef
articulo 141 del Decreto 190 de 2004, Condicionamientos para adelantar procesos de
urbanismo y constriccion en zonas de amenaza afta y media) v en fa Resolucion 364 de 2000,
emanada de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE.

Para prayectos de urbanismo de desarroflo por etapas la ejecucion de las obras de mitigacion
podrd estar asociada a estas etapas, siempre v cuando en el estudio de riesgos
correspondiente se demuestre la viabilidad y se definan las etapas para dichas obras.
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En la radicacion de que trata ef ariiculo 120 de la ley 388 de 1997, el urbanizador
responsable entregard wna caria de compromiso de ejecucion de las obras de mitigacion, vn lu
cual se establecen las etapas y fos tiempos para su ¢jecucion. Lo anterior deberg estar
respaldado mediante una poliza de cumplimiento o Javor de la Entided, que garantice la
ejecucion de las obras correspondientes a la elapa cuyo permiso de enajenacion esta siendo
solicitado. La pdliza se otorgaré por un periodo de duracicn igual af de Ia vigencia de fa
licencia de construccion mds seis meses.

3. En caso de microzonificacion sismica (Mapa No. 7 del POT;, cumplir con lo establecidy en
el dcuerdo 20 de 1995, Codigo de Construccion del Distrito Capital y ef Decreto 074 de 2001,
mediante ¢l cual se adoptaron los espectros de disefio para construccion sismorresistente.

b En zonus de cantera: Para adelantar procesos de wrhanismo en predios focalizados en

zonas de camtera, se deberd adelantar la recyperacion morfologica y ambiental, de acuerdo

con el plan aprobado por la entidad competente. Estos se levaran a cabo previo a fa licencia

de wrbanismo, v serdn evatuados por la autoridad ambienial competente. La adopeion del plan

parcial vio el otwrgamiento de la licencia de wrbanismo para aquellas canteras gue
correspondan a zonas de amenaza alta y media por remocion en masa establecidas por la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias, deberan cumplir lo seficalado en el

Articulo 141 del Decreto 190 de 2004 v en fa Resolucion 364 de 2004 emanada de la .
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE.

Para proyecios de wrbanismo de desarrolio por efapas la ejecucion de las obras de mitigacién
podra estar asociada a estas etapas, siemipre y cuando en el estudio de riesgos
correspondiente se demuestre la viahilidad y se definem las etupas para dichas ohras.

De acuerdo con ef articulo 358 det Decreto 190 de 2004, cuando una mina s¢ encuentre dentro
de ung zona de proteccion ambiental, el plan de recuperacion gue se debe ejecutar en elfa siin
pucde tener por objeto reimegrar dichos terrenos of drea protegida, conforme a los
lineamientos del Protocolo Distritol de Restauracion Ecologica v los de la amtoridad
ambiental competente.

Por su parte, el articulo 141 del Decreto Distrital 190 de 2004, aduce:

Articulo 141. Condicionamientos para adelantar procesos de urbanismo Y construccion en
Londs de amenaza o riesgo alto y medio (articulo 85 del Decreto 619 de 2000, modificade por
el articuto 112 def Decreto 464 de 2003),

1. Para los futuros desarrotlos urbanisticos que se lucalicen en zonas de amenaza alta ¥ media
por remocicn en mase alta v medi, identificadas en el plano denominado Amenaza por
remocion en masa, se establecen los siguientes condicionamientos:

@ Para la solicitud dv licencias de urbanismo se debe anexar el estudio detallado de amenasa
¥ riesgo por fenimenos de remocion en masa pura el futuro desarroflo, el cual debe incluir ¢f
disefio de las medidas de mitigacion,

h. La Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias emitivd los términos de referencia a
segutr en los estudios detallados de amenaza ¥ riesgo por fendmenos de remocion en masa.

c. Previo a la expedicion de lu licencia de urbanismo, la Direccion de Prevencion ¥ Atencion
de Emergencias realizard fa verificacion v emitira concepto sobre ef cumplimiento de fos
términos de referencia estublecidos para la ejecucion de los estudios detallados de amenuza y
FIESRO pOX fenomenos de remocion en masa,

d Para lo fecha de rudicacion de documenios para engienacion de inmuebles destinados o
vivienda, se requicre que se havan realizado las medidas de mitigaciin propuestas en el
estudio detallado de amenazy Y riesgo por fendmenos de remocion en musa.

e. La Subsecretaria de Controf de Vivienda verificard la existencia de las obras de mitigacicn
propuestas en ¢l estudio detaliodo de umenaza Y riesgo por fendmenos de remocion en masa
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que hayan tenido concepto fuvorable de la Direccion de Prevencion y Atencion de
Emergencius, y que hace parte de {u licencia de urbanismo.

[ £l urbanizador deberd incluir dentro de la poliza de garaniia, la estabifidad de las obras de
mitigacion, las cuales hacen parte de las obras de urbanismo, requisito indispensable para lu
emtrega de lus mismas.

2. Para futuros procesos de construceion en barrios fegalizados, se establecen los siguientes
candicionamientos:

a. Para la licencia de construccion, se deben tener en cuenta fas restricciones definidas en el
acto administrative por el cual se rige el barrio o sector, fijadas en el concepto de riesgo
emitido por iu Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias.

b. Si el barria donde se localiza el predio imeresado en fa licencia de construccion Jue
legalizado antes de 1997. se debe tener en cuenta la resolucion de legalizacion. v de
presentarse algun tipo de restriccion por riesgo, se debera solicitar concepio de riesgo a la
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias para su tncorporacion a la
reglamentacién del mismo por parie dei Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

Al respecto, la norma nacional es muy clara en sefialar en que casos s¢ requiere que los plancs
. parciales sean objeto de concertacién ambiental, al efecto el articulo 10 del Decreto 2181 de
2006, dice:

Articulo 10. Planes parciales objeto de concertacion con la autoridad ambiental. Serdn ohjeto
de concertacion con la autoridad ambiemtal respectiva los planes parciales que presenten
alguna de las siguientes situaciones:

1. Los que contemplen proyectos, obras o actividades que requieran licencia ambiental de

acuerde con lo dispuesto en el Decreto 1220 de 2005 o ta norma que o adicione, modifigue o
Sustiiuyo.

2. Loy planes parciales que precisen la delimitacion de los suelos de proteceion yio colinden
con ecosistemas ftales como parques naturales, reservas forestales, distrivos de manejo
integrado, distritos de conservacion de suelo o zonas costeras.

3. Los gue incluyan o colinden con dreas de amenaca y riesgo. identificadas por el plan de

ordenamiento territorial,_reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionadas con
. fas mismas.

4. Los que se desarrollen en suelo de expansion wrbana,

Es asi como la norma no diferencia el nivel ni la naturaleza del rtesgo identificado. es decir, si
es medio o allo, o si se trata de riesgo de inundacion o remocion en masa; en cualquiera de
estos cvenlos se exipe la concertacién ambiental de! instrumento de planificacion. Lo anterior
es muy importante pues evidenciaria la falsa motivacion del acto en razén a que no es posible

aplicar el articulo 120 de la Ley 1450 de 2011, en razén a que no cumple con los presupuestos
de Ia norma:

Articulo 120. Ejecucidn de proyectos sin plan parcial. 4 partir de la entrada en vigencia de la
presente ley. para lu ejecucion de los proyectos en suelo urbano relacionudos con las bases
del Plan Nucional de Desarrollo sobre vivienda v ciudades amables en los municipios y
distritos con poblacion urbana superior a los 100.000 habitantes. solo se requerira ficencia de
urbanizacion y, por consiguiente, no serd necesario adelantar plan parcial, en los siguientes
CQasos:

(..}
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2. Se trate de un solo predio urbanizable no urbanizado sometido u tratamiento wbanistico de
desarrolio, cuya drea sea igual o superior ¢ 10 hectareas netas urbanizables, cuando se trate
de wun solo predio que para su desarroflo no requiera gestion asociada y cuente con
disponibilided immediata de servicios publicas.

En todo caso, silo se pudrd adelantar ¢ trémite de wrbanizacion sin plan parcial, cuando: i
¢l municipio o distrito cuente con la reglamentacion del tratamiento urbanistico de desarrolio
que determine claramente. entre otras aspectos, los porcentajes de cesiones de espacio
publico, los indices de construccion y ocupacion, y i) el predio n predios objeto de la
actuacion de wrbanizacion no estén Suielos a concertucion con la autoridad ambiental
competente y se hayan identificado v delimitado previamenie las dreas de proteccion
ambiemal.

De acucrdo con los aspectos ambientales identificados en el acta de concertacion de 21 de
Dicicmbre de 2011, es evidente que el area de influencia del Plan Parcial, en la que se
encuentra el predio licenciado no era susceptible de licenciamiento directo en tanto que ¢n su
nterior se encontraba el corredor gcolopico vial de la Avenida Boyaca ¥ un area de reserva
forestal de los Cerros de Suba. Resullando que no solo se requenia del instrumento Plan
Parcial. ademas, era necesaria la concertacién ambiental de! mismo.

Ahora. la norma nacional invocada en el acto de Ficenciamiento no era aplicable en el presente
caso, toda vez que se trata de una norma general dirigida a todos los municipios del pais
siempre que resulte compatible con sus respectivos Planes de Ovdenamiento Territorial ya
vigentes; en este sentido, prevalcee la norma especial aplicable, es decir la norma local.

De otra parte, ¢s de precisar que con |a expedicion de la Ley 1450 de 2011, invocada en el acto
de licenciamiento, no se presento derogatoria expresa o tactica de las normas distritales que
regulan la los instrumentos de planificacion denominados como Planes Parciales, luego la
Curadora Urbana ha debido aplicar las nonmas distritales vigentes. Nolese que los requisitos
para hablar de derogatoria ticita no se cumplen en el prescnie caso. al respecto los articulos 71
y 72 del Codigo civil senatan:

ARTICULO 71. CLASES DE DEROGACION Ia derogacion de las leyes podrd ser expresu
o tacita. Ex expresa, cuundo la nueva fey dice expresamente que deroga la amtigna

£y tacita, cuando la nueva tey conticne disposiciones que no pueden conciliarse con las de fu
ley anterior,

La derogacion de una ley puede ser total o parcial,

ARTICULO 72. ALCANCE DE LA DEROGACION TACITA. La derogacion ticita deja
vigenie en las feyes anteriores, aungue versen sobre la misma materia, todo aquello Gre no
pugha con las disposiciones de ta nueva ley.

La fgura de la derogatoria es diferente a los cventos en que s¢ pudiera presentar
mcompatibitidad normativa, pues en este ullimo las dos dispesiciones normativas contingian
vigentes. Ahora, la derogatoria ticita solo opera cuando las disposicioncs nommnativas sobre cl
mMiSmMo asunto no pueden conciliarse entre si: de acuerdo con la especialidad normativa es
cvidentc que en el presente caso en el Distrito Capital contintan vigentes las disposiciones del
POT. Luego sera en los municipios en donde no cxista tal restriceién en donde la nomna

invocada por la Curadora en la licencia tendra aplicacion directa, sin el respectivo ajuste de las
normas territoriales.
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Al respecto el Conscjo de Estado’ ha seffalado:

o q Seccion Cuarta de esta Corporacion considers que el articulo 39, numeral 10, de lu Ley
7% de 1.979 se encontraba vigemte “al no existir derogatoria expresa en la Ley 6° de 1.992, del
antes mencionado articulo 39 ni ser estu normatividad (numeral 10, articuto 39, Jey 77 de
1.979; contraria a fu Ley 67 de 1. 992, pues no existe en el texto de esta ultima wna norma
oponibie .

Estima la Sala que cuando la Seccion Cuaria concluyé que ef numeral 10 del articulo 39dela
Ley 7 de 1.979 estaba vigente, porguie el articulo 140 de la Ley 6" de 1.992 no lo derogo
expresamente y solo derogo fos articudos 63 de la Ley 75 de 1,968 y 5¢ de ia Ley 27 de 1.974,
se estaba refiriendo obviamente a la derogatoria expresa.

Pero cuando dicha Seccion asevera ademds “...ni ser estu normatividad (numeral 10, articulo
39, Ley 7“de 1.979) contraria a la Ley 6° de 1.992, pues o existe en el texto de esta ultima
una norma oponible”, estd haciendo referencia a la derogatoria tdcita, es decir, estd
afirmando que tal disposicion tampoco Jue derogada tacitamente.

Luego existe identidad en cuanto al punto de derecho s¢ refiere con la sentencia d¢ esta
Corporacién de 9 de octubre de 1.990 (Expediente num. S-078. Actora: Helena de lus
Mercedes Calle Fernandez, Consejero ponente doctor Amado Gutiérrez Veldsquez). a que
alude el primer cargo del recurso, habida cuentd de que en ésta se reitera o que habia
precisado esta Corporacidn en senlencia de 30 de enerc de 1.968, en relacion con los efectos
de la derogatoria idcita, asi:

“  Dicen los articulos 71 v 72 del Codigo Civil que hay derogacion wdcita “cuando lu meva
ley contiene disposiciones que no pueden conciliurse con las de la ley anterior y gue la
derogacion tdcita deja vigente en las leves anteriores, aunqie versen svbre la misma materia,
todo aquello que no pugna con las disposiciones de la nueva fey™. EHo significa que si las
normas pueden conciliarse y, por (mio, no pugnan en razén de la especialidad de unas y de la
generalidad de otras o por ocuparse de materias distintas, no se opera la derogacion tdcita,

Con idéntico criterio. los articultos 2°y 3°de la ley 133 de 1.887 establecen el principio de la
prevalencia de la ley pasterior, pero lo limitan en Sus alcances ual expresar que hay
insubsistencia de una disposicién: 1¢ por ‘declaracién expresa del legistador’; 2° por
‘incompatibilidad con  dispasiciones especiales posteriores’, que no  por aparente
incompatibilidad con disposiciones generales posteriores.

Y es apenas logico que asi sea, porque ordinariamente no hav oposicion emtre normas
anteriores que se expiden en consideracion a las modalidades singularisimas de una materia
especifica. y las que se dicten posteriormenie ch razon de condiciones generales que no
correspondan a las caracteristicas peculiares y requerimientos particulares del asunto
regulado en aquélius. Para estos casos, /a insubsistencia de los ordenamientos especiales
anteriores sélo procede en virtud de mandate exprese del legislador o en el evento, de raru
ocurrencia, en que haya verdadera incompatibitidad, y 37 por 'existir una ley nueva que
regula integramente la materia a que la amerior disposicidn se referia’. Ello implica que si las
materias son diferentes v si el nuevo estatuto no lo reglamenta, de manera especifica, {os

puntos concretos de que se ocupaban los anieriores preceplos, subsistirdn estos ultimos .."
{Anales t. LXXIV, pag. 21)."

Ahora, sobre la aplicacion de normas en los eventos de incompatibilidad entre las mismas el
articulo 5 de la Ley 57 de 1887 “Sebre adopcion de Cédigos y unificacion de la legislacion
Nacional " sefiala:

S CONSESO DE ESTAIN « SALA PLENA DE LQ CONTENCIOSO ADMINISTRATS VEH - Semtencia de 14 de septicmbre
1998 - Consepern ponente: Dr. ERNEST(Q RAFAEL ARIZA MUNQY - Radicacion mimero: S-636.
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“drticulo 5° - Cuandp haya incompatibilidad enire una disposicion constiuciona Y una legal,
preferivag aguélly,

St en los Cadigos que se aduptun se hallaren algunas disposiciones ihcompatibles empre si se
observarin en sy aplicacion lus reglus Sigutentes:

1" La disposicion refativeg G un asunto especial prefiere ¢ lu que tenga cardcter general: ¢ wd”

Resulta entonces evidente 1a falsa motivacién en Ia heencia de urbanismo ai invocar v aplicar
en forma errones Ja normatividad urbanistica, pues se dejo de lado la interpretacion juridica de
1a norma en cuanto a sy especialidad, en los eventos en que s¢ observan normas incompatibles.
l.0 anterior, siempre que exista una verdadera incompatibilidad normativa, pues en caso de no
presentarse dicha incompatibilidad |a falsa motivacién cs aun mas evidente al invocar una
horma que bajo ninpun presupuesto resulta aplicable al proyecio.

Sobre la falsa motivacién e profesor Carlos Betancur Jaramillo®, sefiala:
“4.7. Falsa motivacién

4.7.1. Control de motivgs, Aungue el control de Jos motivos del acto en apariencia parece
vseapar al control jurisdiccional por cuanto la apreciacion de éstos e en principio
discrectonal, existen CLErias razones que lo Justifican e imponen, Ep primer lugar, porgue dua lu
estrecha vinculucion que exisie en términos generales entre los hechos Y ¢l derecho, es
imposible apreciar legalidad de aguélios sin examinar éste, maxime en los casos en que ta

Sduacion fictica seaq of presupuesty necesario para su expedicion. Este circunstuncia, tal

en los que ef ejercicio regular de una compeltencia esté condicionado Por ciertas situaciones
de hecho cuyo examen cae bajo el comrof Jwrisdiccional ¥ en Segundo tugar, porque ef juez al
vjercer el controf no examing los hechos en razon de Su oportunidad, sine en la medida en Gue
edlos condicionun g lfegalidad del aco.

La falsa MOtVACon, que no erg considerada como causal awionoma de impugnacion
iniciatmente, obtyvo consagracion expresa en ¢f inciso 2° Del art. 84 def c.c.a. af fudo de fus
trudicionales explicadus alras; y ahora, con el muevo codigo., se ratifica su consagracion en ef
inc. 2°del art, 137,

Con su inclusiones le dip asi entrada al control jurisdiceional de lns motives, sin ef cyal como
to han venido sosteniendo Ig doctrina y ia Furisprudencia, no pyede hablarse de fa pleny
sumision de la actividad administrativa a la fey, ya que 6l permite detectar cudndes 1y
administracicn, olvidandose de fos Sfinies que se te han ercomendado y def contenify que debe
dar a sus actus, Jos expide sin que exisia un motive legal que loy respalde. o los proficre con
Tundamenio en motivey Jalsos o inexactos o con base en la defectuosa calificaciin de los gue
se hayan invocado com motivos.

De o precedente e desprenden tres aspectos bien diferenciados que caen bajo este control:
la carencia de motive legal; b) la falsy motivacion; y ¢) Ja defectuosa colificacion de los
motivos, que implican directa o indirectamente violacion de jg regla de devechy dp Jondo,
porgue el primero desconace ¢l principio general Je que toda decision administrative debe
reposar sebre un motive o mejor, debe justificarse POF una cierta situacion de hecho existenie
al momenio de tomar 1y decision; la falsa motivacion infringe los principios de legalidad
lealtad, finalidad « imparcialidad de 1 administracion; y la defectuvsa calificacion de los
motivos puede constituir un errop de hecho gue fo haga perder su j wstificacion al acto,
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4.7.3. Reglas de procedimienio en el control de los motivos. Con base en ideas expuestus por
Ins profesores Stassinoppoulos, Waline, Rivero y por la jurisprudencia del Consejo de Estado
colombiano, pueden anotarse las siguientes:

Si los motivos del acto se refieren a la interpretacion de la ley aplicada, a la constatucion de
los hechos o a su calificacion juridica, el control es de legalidad y se extiende hasta fo
verificacion de la exactitud de los motivos invocados. En efecto, como se dijo. la falsa
interpretacion de la ley, la constatacion evrénea de tos hechas y la falta cometida en torno a la
calificacion juridica de fos mismaos, constituyen violacion a la lev. ”

parte la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado’, sobre la falsa motivacion ha sefalado:

“Sobre esta causal de anulacion lo Sala6fl} ha precisado que es el vicio que afecta ef
clemento causal del acto administrative, referente a los antecedentes legales y de hecho
previstos en ef ordenamiento juridico para provocario, es decir, que las razones expuestas por
la Administracion af tomar fa decision, sean comtrarias a la realidad

La causa o motivo de los actos administrativos felemento causal) se comforma de los
Jundamentos de hecho v de derecho que son los gue determinan la decision que la
Administracion adopta, ast cuandy existe falsa motivacion, se¢ entiende que fa sustentacion
Jactica en que se apova no corresponde a la realidad.

£n ef sub examine se avierte que la Liguidacion Oficial de Revision acusada, tive como
Jundamento de hecho fa falta de respuesta del contribuvente al requerimienio especial,
situacion que carece de veracidad por cuanto la sociedad actora lo atendié de manera
oportunag, ol como la propia Administracion {o reconoce y de las pruebas obrantes en ¢l
proceso puede establecerse.

Asi las cosas, esta Corporacion advierte que la Liquidacion Oficial de Revision demandada
incurre en la causal de falsa motivacion, como fo afega la demondante, la cual vicia de
nulidud la Resvlucion No. 384 de julio 31 del 2001 que decidic ¢f recurso de
reconsideracion.”

Por ltimo, sobre este cargo también debo sefialar que el acto acusado no establece las razones
por las cuales considera que el articulo 120 de la Ley 1450 de 201] resulta aplicable, pues la

norma

es clara en sefalar la excepeion al instrumento Plan Parcial solo en los proyectos de

suelo urbano relacionados con las bases del Plan Nacional de Desarrollo sobre vivienda v
ciudades amables. En efecto la norma en comento dispone:

Articulo 120, Ejecucion de proyecitos sin plan parcial. 4 partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para fa efecucidn de los proyectos en suelo urbano relacionados con las bases
del Plun Nacional de Desarrollo sobre vivienda y ciudades amables en los municipios y
distritos con poblacion urbana superior a los 100.000 habitantes, solo se requerira licencia de

urbanizacion y, por consiguiente, no serd necesario adefantar plan parcial, en los siguientes
Layos:

1. Se trate de predios urbanizables no urbanizados cuya drea no supere las 10 hectareas netas
urbanizables, sometidos a itratamiemto urbanistico de desarrollo, que cuenten con

* CONSEJO DE ESTADO - SECCION CUARTA - Sentencia de febrero 8 de 2007 - Consejera ponente. MARIA INES ORTIL
BARBOSA -Radicacion numero: 25(0(1-23-27-000-2002-00020-G2 (1 5298).
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disponibilidad inmedinta de servicios publicos, delimitados por dreas consolidadas o
wrbanizadas o por predios que tengan licencias de urbanizacion vigentes, y que garanticen la
continuidad del trazadeo vial,

2. Se trate de un solo predio urbanizabie no wbanizado sometido a tratamiento urbanistico de
desarrollo, cuya drea sea iguad o superior a 10 hectdareas netas urbunizables, cuando se trate
de un solo predio que para su desarrollo no requiera gestion asociada y cuente con
disponibilidad inmediata de servicios publicos,

En todo casn, solo se podra adeluntar ef tramite de urbanizacion sin plan parcial, cuando: i)
el municipio o distrito cuente con la reglamentacion del tratamicnto urbanistico de desarrolio
que determine claramente, entre otros aspectos, los porcentajes de cesiones de espacio
publico, los indices de construccion ¥ ocupacion, y iy el predio o predios objeto de ja
actuacion de wrbanizacion no estén sujetos a concertacion con la autoridad umbicnial
compeiente v se hayan identificade y detimitado previamente las dreas de proteccion
amdiental

Pardgrafo 1° Lus disposiciones det presente arliculo no gplicardn cuando se trate predios
localizados al interior de operaciones urbanas integroles u actwaciones urbanas integrafes de
que trata la Ley 388 de 1997, siempre y cuando hayan sido adoptadas antes de la entrada on
vigencia de la presente ley.

Pardgrafo 2°. £l Gobierno Nacional de conformidad con la Ley 388 de 1997 definiva los
contenidos minimos del tratamiento urbanistico de desarrofio,

Pardgrafe 3° Con el fin de agilizar la habilitacion de suelos urbanizables, los Plunes
parciales en sueloy wurbanros o de expansion urbana, asignaran los uses ¥y traiamientos
especificos del suelo dentro de su drea de planificacion, de conformidad con lu clasificacion
gereral de usos y tratamientos previstos en el respectivo plan de ordenamiento territurial Fn
todo caso, el tramite de aprobacion Y adopcion de los planes parciafes deberd sufetarse of
procedimienty previsto en los articwdos 27 de la Ley 388 de 1997 y 860 de la Ley 151 de 2007
Y. en wingun caso, requerird adelantar ninguna aprobacion adicional ante el Concejo u vtra
insrancia o autoridad de planeucion municipal o distrital,

Luego no es cualquier proyecto de vivienda al que le es aplicable la norma en comento; en
donde el acto acusado debié analizar, por lo menos, si se cumplian los supuestos de hecho que
la norma contempla. Lo anterior lgicamente debia estudiarse antes de entrar a hacer un
anilisis de vigencia y compatibilidad con las normas territoriales.

Lntonces los proyectos para los cuales resultaria aplicable la norma invocada, teniendo en
cuenta las normas locales claro esta, solo se referirian a proyectos de vivienda de interés
social, pues insisto no es a cualquier proyecto de vivienda. Al res ecto, ¢l documento
denomirade como Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 “Prosperidad para
todos " sobre vivienda v ciudades amables sefiala:

“S. Vivienda y ciudades amabies

El grado de urbanizacion en Colombia, el apaorte de las ciudades al crecimiento econémico ¥
los multiples encadenamientos e impactos sociales positivos alrededor de g vivienda, fa
provision de agua potable y sancamicnio, v el desarrollo de sistemas de movilided, con wn

" Péginas 233 a 236 def documento Buses del Pian Nacional de Desarroilo 241 0-2014. El documento se encuéntra publicado
¥R da pdgina web del Departamento Naeronal de Planeacion  DNP con la sigusente direccion elecrranica:

¢ hupsiealaboracion.dnp gov.coiCD LPND Bases%20PND%202010-201 4 %2M1 ersi% 3% B3In 2085421 1 4-04-
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marco adecuado de politica, permitiran que esia locomotora sea fundamental para la
disminucion de la pobreza, el crecimiento econémico sostenihle y la generacion de riqueza y la
superacion de las condiciones de calamidad piblica ocurrida en el pais por la ola invernal
2010-2011, con un mayor equilibrio regional.

a) Diagndstico

La politica urbana ha tenido avances importantes en 0s wltimos afios (UN-HABITAT, Siate of
the World Cities: 2008/2009). La Estrategia de C iudades Amables de la Vision 2019 ha
generado procesos cada vez mas integrales a nivel local, articufando inversiones en viviendd,
agua poiable, movilidad, saneamiento bdsico, entre otros, logrande asi un avance satisfactorio
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio del Milenio (ODM). No obstante, persisten
dificuitades para lograr un desarrollo terrvitorial mas integral, relacionadas con: (1) falta de
articulacion y complementariedad de los procesos de desarrollo territorial o escala
metropolitana o regional lo cual dificuita la formulacion, estructuracion financiera y
gjecucion de proyectos urbano-regionales estratégicos: (2} deficiencias en el conocimiento ¢
incorporacion adecuada de las restricciones ambientales y de las condiciones de riesgo en dos
procesos de planificacion y ordenamiento urbano y regional; (3) debilidades en la estructura
institucional local del sector de agua potable y saneamiehto basico que afecia el procesa de
formulacion de politicas, su implementacion y articulacion con otros sectores involucrados en
el desarrolio urbano, vy (4) presencia de asentamientos precarios en las zonas periféricas de
las ciudades. A pesar de los importantes avances que sobre esta materia son reconocidos por

N-HABITAT en su ultimo Informe Mundial de Ciudades 2010-2011, para 2608 cerca del
15% de los hogares urbanos viven en esios asentamientos (1.370.000 hogares). 4 contimuacion
se presenta ¢f diagndstico de vivienda, agua polable y saneamiento basico y movilidad,

1, Vivienda y generacion de suelo

De acuerdo con proyecciones realizadas con la informacion estadistica del DANE para
vivienda y hogares, se ¢stima qe en 2009 ! 13% de los hogares presentan déficit cuantitative
de vivienda (1.200.000 hogares). Asi mismo, durante el perivdo 2006-2010 se iniciaron en
promedio por afo cerca de 140, 000 viviendas por parie del mercado Sformal (figura [1-29).
con una dingmica positiva que se refleja en el comportamiento reciente de las ventas. las
licencias de construccion v fos desembolsos del sector financiero. No obstante. con este
esfuerzo solo se cubre cerca del 60% de la formacion anuaf de hogares urbanos, estimada en
345.000 durante este misnio periodo. Este desbalance perjudica principaimente a los hogares
con ingresos inferiores a 2 smimv, en donde lo oferta formal cubre sélo el 30% de la demanda,
En adicién, es importante resaltar gue la crisis econdmica no afeci el nivel de accesibilidad
de la vivienda en Colombia, Como se observa en la figura HI-30 este indice se mantiene
extuble enfre 2008 y 2018, con un nivel favorable (3,7} frente al indicador promedio de
América Latina que se localiza en 5.

f.-}

En términos de gestion de suelo, actualmente el pais cuenta con 10 Macroproyectos de fnterds
Social Nacional {MISN} adoptados v en efecucidn con un areg potencial_para vivienda de
1852 ha, asi como 23 MISN en proceso, con un drea potencial bruta de 5.843 has., que
permitirvian la construccion de aproximadamente 318.600 viviendas. Asf mismo, lus ciudades
mayores a cien mil habitantes reporiaron en el primer semestre de 2010 Ia existencia de 78

lanes parciales de renovacion wrbama y 251 de desgrrollo y expansion, en procesos e
formulacion, aprobacicn y ejecucion, a fravés de fos_cuales se_deben asegurar porcentajes
minimos para vivienda (Art. 78 de la Ley 1131 de 2007},

No obstante io anterior, por el lado de la oferta se resaltan lus siguientes dificultades: (1}
escasez de suelo habilitado _para VIS y baja articulacion con seclores como agua y

saneamiento basice y educacion, entre otros: (2) falta de coordinacion de la politica de
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vivienda entre la Nacion, departamentos, muRICipios y dreas metropolitanas: (3) falta de
incentives para promover Ju construccion sostenible v ta industriafizacion de las edificaciones.
£n adicion, se observan bajos estdndares de calidad en proyectos VIS, indicadores de espacio
publico aun inferiores g los pardmetros nacionales v escasa oferta de capacitacion de mano de
vbra en algunas regiones det pais. Por el ludo de la demanda, las dificultades son. (1)
limitaciones en el acceso de los hogares informales a sistemas de Sinanciaciin; (2) debitidad
en la articulacion de fos instrumentos como garantias, subsidios, créditos. elc. v {3) limitada

participacion de inversionistas privados en ef desarrofto urbano, - (Subrayado por fuera del
texto original)

En efecto los articulos 78 ¥ 79 de la Ley 1131 de 2007, hoy derogados por la Ley 1450 de
2011, se refieren a porcentajes de vivienda de interés social ¥ @ Macroproyectos de Interés
Social Nacional. [as normas en comento seiialan:

“Articulo 78, Planes de Ordenamiente ¥ Programas de Vivienda de Interés Social. En los
Planes parciales con tratamiento de desarrollo en suelo urbano ¥ de expansion urbana o en las
normas urbanisticas que reglamente lu urbanizocion de suefos wrbanos sin plun parciaf. satve
cuundo se trate de uso industriales, dotacionales o institucionales, se determinaran los
porcemiajes de suelos que deben destinarse al desarrollo de Programas de Vivienda de Inieres
Social (VIS) o de Interés Prioritario (VIP} Loy planes de ordenamienio territorial o los

instrumentos que los desarvolfen o complementen determinarén dichos porcentgies, los cuales
.2

Fn los planes parciales correspondientes o en las ticencias de wrbanizacion, segim seu el caso,
se determinard lo locatizacion Y fas condiciones para el desarvollo de las dreas futties
tendientes al cumplimiento de algunos de los porcentajes expresados. No obstante, ¢f
reglamento def Gobicrno Nacional determinard las condiciones para la Incalizacion de estos
suelos en otras zonas de la cindud o para permitir su desarrollo a través de los bancos
inmobiliarios o los fondos que creen los municipios y distritos con destino of desarrollo de
programas de vivienda de interés social o de interés prioritario.

En todo caso, fas zonas o dreas correspandientes s6lo podrdn ser destinadas a este tipo de
vivienda y deberan desarrollarse de confarmidad con ese uso POr sus propiejarios, o por las
enlidades piblicas competentes en los casos en fos que se hubiera determinado la wilidad
frublica correspondiente.

Pardgrafe. Loy porceniajes minimos de que trata este articulo, aun cuande no se hayan
meorporado en los planes de ordemamionto o en los instrumentos que los desarrollen o
complemenen, son de obligatorio cumplimiento y se aplicardn a fas nuevas soficitudes de
planes parciales o de ticencias de urbanizacion radicadas en legal y debida forma a partir de
la reglamentacicn por parte del Gobierno Nacional.

Articule 79. Macroprovectos de Interés Social Nacional, El Gobierno Nucional en desarrofio
de la presente ley podra definir, Jormudar, adoptar, efecutar y financiar los macroproyectos de
imerés social naciondl, v sefialar fus condiciones para su participacion y desarrollo, con el fin
ae promover la disponibilidad del suclo pard la efecucion de programas, proyectos u obras de
wrilidad ptiblica o interés social

Los macroproyectos de interés social nacional son el confunio de decisiones administrativas y
aciuaciones urbanisticas adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vinculan
instrumenios de planeacion, financiacion Y gestion del suelo para ejecutar una operacion de
gran escala que contribuya ol desarrollo ferritorial. de determinados municipios, distritos o
regiones del paiy.

Los macroprovectos de erés social nacional constituyen determinamies de ordenamiento de
Superior jerarquia pura fos municipios Y disfritos en los 1érminos del articulo 10 de la Ley 388
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de 1997 y se enticnden incorporados en sus planes de ordenamiento tervitorial. Para el efecito,
las acciones urbanisticas de los municipios v distritos gue se adopten en las dreas que hagan
parte de macroprovecios de interés social nacional, serdn concertudas con el Gobierno
Nacional En todo caso, las ficencias v/o planes parciules para el desarrollo de fos
macroproyectos de interés social nacional se otorgaran con sufecicn a las normas adoptadas
en estos witimos.

Se declaran de utifidad publica ¢ interés sacial la totalidad de los inmuehies ubicados en suelo
urbano, de expansion wurbana o rural, en donde el Gobierno Nacional adelante o participe ¢n
macroproyectos de interés social nacionol para el desarrollo de los programas. obras y
proyectos de que truta el articulo 58 de la Ley 388 de 1997,

Factiltese a las entidades del orden nacional para adquirir, mediante enajenacion voluntaria,
inmuebles de propiedad privada o del patrimonio de entidades de derecho publico y para
adelantar procesos de expropiacion por la via judicial o administrativa que estén destinados af
desarrollo de los macroproyecios de interés social nucional.

FPara fa ejecucion de los macroproyectos de interés soctal nacional las autoridades nacionales
¥ territoriales podrdn celebrar contratos de fiducia mercantil en los que las entidades del
sector central y descentralizade por servicios def nivel naciondal y territoriol participanies,
podran ser fideicomitentes. Las entidades y particulares aportantes, podrdn percibir derechos
de participacion del fideicomiso. Ei Gaobierno Nactonal definird las condiciones generales e
tales contratos.

Lt Gobicrno Nacional realizara fos ajustes pertinentes u la estructura administrativa del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territorial para la adecuada efecucion de estos
macroproyectos, sin que ello implique incremento en las apropiaciones presupuestoles.”

Ln el mismo sentido el articulo 119 de la Ley 1450 de 2011 seiiala:

Articulo 119, Definicion de metas minimas de vivienda. Los alcaldes de los municipios, y
distritas, en ef marco de sus competencias, definirdn mediante acto administrativo en un plazo
maximo de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, metas
minimas para la gestion, finunciamiento y construccion de Vivienda de Imterés Socidl,
tomando en consideracion lus metas definidas en las bases del presente Plan Nacional de
Desarrollo, el déficit habitacional calcudado por el DANE, Ias afectaciones del Fendmenao de
La Nifia 2010-2011, la poblacion desplazada por fo violencia, y fa localizacion de hagares en
zongs de afto riesgo, de acuerde con la metodofogia que defina el Ministerio de Ambiente.
Vivienda v Desarroilo Territorial.

Ft Gobierno Nacional podra establecer estimulos en la forma de asignacion de los recursos
vinculades al desarrolio urbane para los municipios gque cumplan con o establecido en el
presente articulo dentro del plazo definido.

Pardgrafo. las autoridades ambientales competentes agilizarén los tramites de concertacion
de fos instrumentos de planeacion y ordenamiento del territorio municipal y distritad, en fos
aspectos que sean de su comperencia, para garaniizar la ejecucion de las metas minimas que
definan los alcaldes municipales y distritales en desarvollo del presente articulo.

Por su parte, la licencia de urbanismo otorgada a través de la resolucion No. 13-3-1071 de
2013 establece:

"Que en consideracidn a fo antes expuesto y realizadas loy verificaciones del caso se concluye
que lu solicitud objeto de licencia de urbunizacion de las cinco (5) etapas cumple totalmente
con lu previsto en el articuln 120 de la Ley 1450 de 2011 v demdas normas aplicables ol

.no-u._
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momento de la radicacion, y por lo tanto es posible aprobar of desarrolfo del proyecto
sometido a consideracion mediante licencia de urbeanizacion,

(...}

ARTICULO 9° NORMAS GENERALES Y ESPECIFICAS:

Se establecen pura el desarrollo denominado CASABLANCA lus siguientes normas generafes
Y especificas, de conformidad con lo establecido en of Decreto 327 de 2004 y agquellus gque fo
complementan, asi:

L ZONIFICACION E IDENTIFICACION

(...J
2. ESTRATO SOCIQ-EONOMICO PROVISI ONAL: ¢

Ll estrato provisional que le corresponde al predio es 4 Una vez se adelante la construccion
de los proyectos arguitectonicos, se aplicard por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion
fa metodologiu de estratificacion urbana de Bogota D.C. y se le asignara el estrato definitivo. "

Evidenciandose que el estrato 4 no corresponde a vivienda de interés prioritario o social: asi
mismo, también se observa que ¢l proyeeto licenciado no se cncuentra en el marco de algiin
Macro Provecto de Interds Social Nacional, razén por la cual no hay lugar a invocar el articuio
120 de la ey 1450 de 2011 como fundamento de la licencia acusada.

7.3. CARGO TERCERO: Nulidad por procedimiento irregular

Los cargos sobre procedimiento iregular y falta de competencia se fundamentaran en la
expedicion de la norma urbanistica especifica para el predio licenciado a través del acto
acusado; en este sentido, el proyecto autorizado omitid el tramite administrativo previo y
necesario para oblener ¢l acto de licenciamiento; esto es la expedicién del Plan Parcial, con
concertacion ambiental, como instrumento necesano para definir la norma urbanistica
especifica ¢n el sector.

Ln efecto, el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital, compilado a través del
Decreto Distrital 190 de 2004, establece un proccdimiento para fa expedicion de las normas
especificas en la ciudad con los siguientes parametros:

Articulo 334, Procedimiento para {a expedicion de la norma especifica de lox sectores
Hormativos farticulo 324 del Decreto 619 de 2000, madificado por ef articulo 222 del Decreto
169 de 2003).

La normativa especifica se elubora en dos elapas sucesivas, a saber:

1. El Plan de Ordenamiento Territorial estublece las normas urbanisticas generales aplicables

@ tndo el suelo urbano y de expuansion, mediante I delimitucion y reglamentacion de las dreas
de actividad v los tratamientos.

2. La norma especifica se precisara medionte fichas reglumentarias en ¢l maveo de fus
Unidades de Plancamiento Zonal (LPZ), Plgnes Parciales. Planes de Implantacion. Planes de
Regularizacion y Manejo, Plones Zonales, Planes Directores para Pargues, Planes Maestros
para Equipamientos y Servicios Publicos Domiciliarios, Planes de Reordenamiento y Planes
de Recuperacion Morfologica. seguin lo dispuesio en of Titudo I de la presente revivion, de la
siguiente manera,
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3. Planes Parciales: Mediante los Planes FParciales y con sujecion a lo dispuesto en la
presente revision, se podra definir la normma especifica para los sectores con tratamiento de.

a. Desarrollo.

b, Renovacion Urbana, en la modalidad de Redesarralio.

¢. Mejoramiento Integrad,

d. Usos futuros del Pargue Minero Indusirial de Usme. (...)

A su vez el articulo 44 del Decreto Distrital 190 de 2004, sobre la jerarquia v prevalencia de
los instrumentos de plamlicacion, dispone:

Articulo 44. Jerarquizacidn de los instrumentos de planeamiento (urticulo 44 del Decreto
469 de 2003).

Los instrumentos de planeamiemto se jerarquizan para garantizar su articulacion v su
prevalencia sobre las normas definidas en los fichus normativas, de acuerdoe con sus
propositossu escela de aplicacion y su dmbiito de decision, de la Siguiente munera.

{. Son instrumentos estructurantes de primer nivel, los planes maestros de servicios publicos
domiciliarios y de equipamientos, los cuales tienen wn horizonte de largo pluzo. Con base en
elloy se estructura la esiraiegia de ordenamiento adoptada y se constittiyen en instrumemnios

gue orientan la programacion de la inversion y los requerimientos de suelo para el desarrotlo
de las infraestructuras y equipamientos.

2. Son instrumentos de segundo nivel, los planes zonales, los planes de ordenamicntu zonal,
las unidades de plancamiento czonal- UPZ, los_ planes parciales v los planes de
reordenamiento. Estos nstrumentos tienen afcance sohre territorios especificos, precisan y
ajustan de manera especifica las condiciones del ordenamiento de los mismos.

3. Son instrumentos de tercer nivel, los Planes de Implantacion, las Planes de Reguiarizacion v
Manejo de usos dotacionales y los Planes de Recuperacion Morfoligica. Estos instrumentos
operan sobre porciones reducidas del territorio y permiten prevenir y mitigar los impactos
generados sobre el entorno urbano inmediato,

Lo anterior sigue un procedimiento ogico para obtener la norma urbanistica cspecifica.
procedimiento que culmina con la licencia de urbanismo; en primer lugar, tenemos ¢l Plan de
Ordenamiento Terntonial, en segundo lugar, debe contarse con el instrumento de planificacion
de segundo nivel que le resulte aplicable al predio de acuerdo con la territorialidad ¥
especialidad segin lo definido en la norma general, entiéndase POT, v en tercer lugar, si
resultan aplicables los instrumentos de tercer nivel, debe contarse con ¢! instrumento
respectivo previo a obtener la respectiva autorizacién particular. Solo contando con todos los
instrumentos que han sido definidos previamente en el Plan de Ordenamiento Territorial,

resulta viable la expedicién de la licencia de urbanizacion. Luego el esquema para licear al
licenciamiento se puede resumir asi:

1. Plan de Ordenamniento Territorial

2. Instrumentos de planificacién que le resulten aplicables de segundo v tercer nivel
3. Autortzacidn a través de licencia

Para la expedicion de la norma urbanistica especifica, en este caso el Plan Parcial, dehe

seguirse el procedimiento administrativo, regulado en los Decretos Nacionales 2181 de 2006 v
4300 de 2007, con sus modificacioncs.
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En este orden de ideas, la licencia acusada no solo infringe {a norma sustantiva, al haber sido
cxpedida con falsa motivacién, por fundarse en hechos que NO OB CIETtos ¥ en nommas que no
resultan aplicables; ademas, la licencia dej¢ de lado todos los procedimientos administrativos
cxistentes para obtener la nomma urbanistica especifica en el sector. En donde se licencio
directamente sin contar con el instrumento de planificacion Plan Parcial Hacienda Casa
Blanca, ¢l cual se encontraba en tramite al momento en que se expidid la licencia, situacion
que era de conocimienta de Tos titulares de 1a licencia,

Incluso. si en gracia de discusion aceptaramos que exisle una incompatibilidad normativa
entre ¢l Plan de Ordenamiento lerritorial del Distrito Capital y la Ley 1450 dc 2011, ol
procedimiento en los casos de duda para la aplicacion de normas urbanisticas sefiala que os la
awtoridad de planeacion del ente territorial la que debe resolver esta situacion. Lo anterior,
exigia que la Curadora Urbana No. 3. previo a aprobar la licencia solicitada debia consultar
con la autoridad de planeacion en los términos del articulo 102 de la Ley 388 de 1997, cudl era
la norma aplicable. El articulo 102 sehala:

Articulo 102°- Interpretacion de las normas. En el ejercicio de sus funciones, los curadores
urbanos verificarén la concordancia de los proyectos de parcelacion, urbanizacion,
constriccion y demds sometidos al trémite de licencias con las normas urbanisticas vigentes.
In los _casos _de ausencias de normas exactamente aplicables a _wrna sityacion o ) de
contradiceiones en lu normativa wrbanistica, la facidtad de interpretacion corresponderd a las
autoridades de planeacion, lus cuales emitirén sus concepios mediante circulares que tendran

el caracter de docirina para la interpretacion de casos similares.

De lo anterior, se desprenden dos consecuencias que configuran el procedimiento irregular y la
falta de competencia para expedir la licencia otorgada; la primera que se abordé en el presente
acaptte es que la consulta v procedimiento para definir la norma urbanistica en {a expedicion
de la licencia No. 13-3-1071 de 2013 no se surtio. Como se observa en el expediente
admintstrativo, cn mngin momento la Curadora Urbana consultd con la auntoridad de
planeacion sobre la norma que debia aplicar, lo cual no solo omite e} procedimiento seiialado
en la Ley 388 de 1997, ademas. desborda la competencia de los Curadores Urbanos como se
expondrd en el siguiente acapite.

7.4. CARGO CUARTO: Nulidad por falta de competencia

Fn el mismo sentido se precisari que los curadores urbanos no tienen la competencia para
expedir instrumentos de planificacion, como los Planes Parciales ¥ menos modificar o derogar
los mismoes. Al respecto, se precisa que la expedicion de dichos instrumentos se encucnhira
reservada a las autoridades urbanisticas de los municipios y distritos, de acuerdo con la Ley y
la Constitucion. En este sentido, las normas urbanisticas gencrales deben ser expedidas por el
Conseto Distrital, segun ¢l articulo 313* constilucional,
De atra parte, la competencia para la adopeion de los Planes Parciales se encuentra en cabeza
de fos Alcaldes Municipales y Distritales, de acuerdo con el articulo 27 de la Ley 388 de 1997

Articuto  27%- Procedimiento para planes parciales. Para la aprobacion de fos planes
parciales de que trata la presente Ley, se tendra en cuenta el siguiente procedimiento;

"ARTICULO 313.¢ “errespunde a lus concapoy
Loy

7. Reglamentar lux usas del suelo Y. ddentra de los limdtes que fije ia ley, vigilar y controlur las actividades refacionadas con
la construccidn y enarenucion de snmucbles destinados o viviende.
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1. Los proyectos de planes parciales serdn elaborados por las autoridades municipales o
distritales de planeacidn, por las comunidades o por los particulares interesados, de acuerdo
con los pardmetros que al respecto determine el plan de ordenamiento territorial.

2. Una vez que la autoridad de pluncacion considerc viable el proyecto de plan parcial, lo
somererd a consideracion de la autoridad ambiental correspondiente, para su aprobacion, si
ésta se requiere de acwerdo con las normas sobre la materia, pura lo cual dispondra de ocho
(8) dias.

3. Una vez aprobado el prayecto por las respectivas auioridades ambientales, se someterd o
consideracion del Consejo Consultivo de Ordenamiento, instancia que debera rendir concepto
y formular recomendaciones dentro de los treinta (30) dias habites siguientes.

4. Durante el periodo de revision del proyecto de plan parcial se surtiré una fase de
informacion publica, convocando a los propietarios y vecinos, para que 6stos expresen sus
recomendaciones y observaciones.

5. Una vez aprobado, el aicalde municipal o distrital adoptard el plan parcial por medio de
decreto.

Entonces, la funcién que le ha sido trasladada a fos curadores urbanos es tnicamente para el
licenciamiento, es decir, para expedir ¢l acto administrativo de autorizacton, no para modificar
los instrumentos de planificaciéon ni las normas urbanisticas de superior jerarquia cuya
expedicién se encuentra reservada al Congejo Distrital v al Alcalde Mayor, segin ¢l caso. Por
tal razon, el acto de autorizacion nunca puede contravenir la norma peneral, pues ademais de
constituirse en una infraccién normativa dirccta, €l licenciamiento en cstc sentido esta
desbordando el ambito de competencia del particular investido de funciones publicas a quicn
solo le compete verificar la concordancia de lo solicitado con la norma superior, pero nunca
para hacer precisiones o modificacioncs a la norma o para alterar la aplicacion de los
instrumentos de planificacion; ya sea por su jerarquia o ambito de especiatidad.

Sobre ¢l particular, el articulo 101 dec la Ley 388 de 1997, modificado poer el articulo 2 de la
Ley 810 de 2003, es muy claro en sefajar 1as competencias de los curadores urbanos:

Articulo 101, Curadores urbanos. £l curador urbane es un particular encargado de estudiar
tramitar y expedir licencias de parcelucion, urbanismo, construccion o demolicion, y pura ¢!
loteo o subdivision de predios, a peticion del interesado en adelantar proyectos de
parcelacion, urbanizacion, edificacion, demolicion o de loteo o subdivision de predios. en las
zonas o dreas del municipio o distrito que la administracion nunicipal o distrital le haya
determinado como de su furisdiccion.

La curaduria urbana implica el ejercicio de una funcion publica para la verificacion del
cumplimiento de las normas urbanisticas v de edificacion vigentes ¢n el distrito o municipio, a
través del otorgamiento de licencias de urbanizacion y de construccion. {...)

Luego no puede ¢l curador desconocer las normas urbanisticas distritales vigentes, invocando
una norma nacional que no es aplicable al caso; por tal razdn, se considera que con la licencia
atacada se expide la norma urbanistica aplicable al predio sin competencia para cllo. pues se
estan sustituyendo €] instrumento de planificacion que es necesario para concretar la normma en
el sector.

Por ultimo, la curadora no tenia la competencia para definir la norma urbanistica aplicable,
pues si se trata de un caso de incompatibnlidad normativa, la tacultad para interpretar ja norma
Pisos 158y 13
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urbanistica aplicable es exclusiva de las autoridades de planeacién, de acucrdo con lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997. Resulta entonces que la Curadora Urbana
Ne. 3 ¢jercio una funcién que no tenia y que nunca le fue trasladada como particular investida
de funciones pablicas, cual es la interpretacion de normas urbanisticas en los casos de: 1.)
ausencia de norma exactamente aplicable ¥ 2) de incompatibilidad entre dos normas
urbanisticas, como ocurrié en e presente caso.

Notese que la funcién que les fue traslada a los curadores urbanos en e licenctamiento urbano
¢s de verificacion de normas urbanisticas, no de interpretacion o modificacion de las nismas;
por todo lo anterior se hace necesaria la anulacion de la licencia de urbanizacion expedida.

VIN. MEDIDAS CAUTELARES
Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 229, 230 ¥ 231 del Codigo de Procedimiento
Administrative v Contencioso Administrativo — Ley 1437 de 2011, y con la finalidad de
matentalizar ¢l contenido de las pretensiones. solicito a su Honorable despacho, decretar las

siguicntes medidas cautelares frente al acto demandado,

1. Ordenar la suspension provisional del acto administrative acusado.

rJ

Ordenar la suspension inmediata de las obras adelantadas con fundamento en la
licencia de urbanismo objeto de suspension,

3. Prevenir a los titulares de la licencia, para que adecuen el proyecto al Plan Parcial
Hacienda Casa Blanca expedido a través del Decreto Disirital 123 de 2014; como
consecuencia de lo anterior deberdn abstencrse de desconocer las cargas ambientales y
urbanisticas alli sefaladas,

Como argumentos de {a procedencia y necesidad de las medidas cautelares solicitadas me
permito senalar:

L Ls evidene que la licencia acusada vulnera normas de SUPRTOT jerarquia y que debid
observar las mismas; tan solo es necesario cotejar las normas sefialadas como vulneradas vy el
contemido de la licencia para concluir que la violacién normativa es evidente, asi:

Sobre la necesidad de Plan Parciai en razén al area del predio la Resolucion No. 13-3-1071 de
18 de Dicicmbre de 2013, sefiala:

" £ lote objero de la solicitud cuvnta con un drea neta urhanizable superior a 1) hectareas en
la medide que conforme al plano urbanistico uportadn su drea neta wrbanizabie es de
187.900.71 M2 Cumple con el numeral 2 del articulo 120 de ta Ley 1450 de 201/

(...)"

Ln contrastc con las nonnas aplicables que establecen:

* Decreto Distrital 190 de 2004 “Poy medio del cual se compilan Jas disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003,

Articulo 32. Casos en que deben ser adoptados los Planes Parciales farticulo 32 del Decreto

469 de 2003;,
- L2
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1. Para todas aquellas dreas clasificadas como suelo de expansion urbana

2. Para fas zonas clasificadas coma suelo urbane con tratamiento de desarroflo y que tengan un
area igual o superior a 10 hectdareas de drea neta urbanizable.

3. Para las zonas clasificadas como suelo urbane con tratamiente de renovacion wrbana en la
modalidad de redesarrolio.

4. Para todos aguellos terremos gue deban desarollarse mediante wmidades de actuacion
urbanistica, macroproyectos y operaciones urbanas especiales y asi lo defina ef Plan Zondl, o !
plan de ordenamienta zonal, o el Programa de Ejecucidn o cualguier otro instrumento que
desarrolie el Plan de Ordenamiento Territorial,

Pardgrafo. Los particulares interesados podran wilizar la modalided de plon parcial, aun
cuando por las caracteristicas del predio o el conjunto de predios no les sea obligatorio.

o Decreto Distrital 327 de 2004 “Por el cual se reglamenta el Tratamiento de Dexarrollo
Urbanistica en el Distrito Capital. ™

ARTICULO 5. ZONAS QUE REQUIEREN DE PLAN PARCIAL. De conformidad con fo
establecido en el Articulo 32 del Decreto 190 de 2004, sera oblivatoria la formuiacion y
adopcidn de planes parciales en los siguientes casos.!

@ Las zonas con tratamienta de desarrollo clasificadas como suelo de expansion urbona,
independientemente de su drea.

b. Las zonas clasificadas como suelo wrbano con tratamienio de desarrollo, gue tengan un dreg
iguat o superior a {Q hecidreas de drea neta urbanizable,

¢. Las zonas clasificadas como suelo wrbano con tratamiento de renovacion wrbana. en la
modalidad de redesarrolio.

d Los zonas que independientemente de su cabidu, deban desarroliarse mediante unidudes de
actuacion urbanistica. macroproyectos u vperaciones urbanas especiafes y asi fo defina el Plan
Zonal, el Plan de Ordenamiento Zonal, la Unidad de Planeamiento Zonal, el Pragrama de
Ejecucidn o cualgquier ofro instrumento que desarrolle el Plan de Ordenumiento Territorial

e. Las zonas que son objeto de recuperacion morfolégica, independientemente de su cabida,
cuando las autoridades competentes determinen la necesidad de plan parcial, o en virtud de gue
el proceso de recuperacion involucre mas de un predio.

f...)

Paragrafo 3: En lus zonas con tratamiento de desarrollo iouales o superiores a 10 hectéreas
netas wrbanizables, el DAPD estudiara y definird la delimitacion del plan o planes parciales o

llevarse a cabo, de acuerdo con Ios criterios establecidos en_el articulo 33 del Decreto 190 de
2004 v en el presente decreto.

Sobre la necesidad de Plan Parcial ¥ concertacion con la autoridad ambiental ¢n razon a las

zonas de riesgo identificadas en los predios objeto de influencia, la Resolucian No., 13-3-1071
de 18 de Diciembre de 2013, establece:
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- £l predio de la solicitud no esta sufeto a concertacion ambiental con la autoridad ambientaf
compeiente, foda vez que ef articulo 1) del Decreto Nacional 2181 de 2006 reguia las

siugciones en las que se requiere de concertacion ambicntal en tramites de planey parciales a
suber:

...}

3. Los que incluvan o colinden con dreas de amenaca y riesgo. identificadas por el piun de
ordenamiento territorial, reglamentaciones o estudios técnicas posteriores refacionadas con lus
mismas, .

£n el predio phbjeto de la presente solicitud se encuentran identificadas zonas de amenaza medic
¥ _haja por remocion en masa que en tramites de licencig de urbanizacion no requieren de
concertacion ambiental toda vez que el articulo 6 det Decreto Distrital 327 de 2004 reglamemé
las acciones a seguir en ¢l proceso de wrbanizacion en zonas sufetas u amenuza media o alta
indicando que se debe cumplir con lo previsto en el articulo 141 del Decreto 190 de 2004 »de
fa Resolucion 364 de 2000 (sustituida por la resofucion DEPAE No. 227 de 2006).

En el presenmte caso se cumplic con el procedimiento establecido en las citados normas
apartande ol tramite de fa licencia el concepto iécnico No. CT-5624 emitido por la Direccicn
de Prevencion y Atencion de Emergencias — DPAE (uctuaimente Fondo de Prevencion y
atencion de Emergencias — FOPAE) en el que se sefiala que el estudio uportado "CUMPLE
con los términos de referencia establecido por la DPAE para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por Jenomenos de remocion en masa, en cumplimiento de Io
establecido en of Articulo 147 del Decreto 1 20 de 2004. por las consideraciones estipuladys en
el presente conceplo.

En contraste con las normas aplicables, que establecen:

® Decreto Nacional 2181 de 2006 “Por el cual se reglumentan parcialmente las

disposiciones relativas a planes parciales contenidas en la Ley 388 de 1997 v xe dictun otras
disposiciones en materia urbanistica ™

Articulo 10. Planes parciales objeto de concertacion con la autoridud ambiental Seran objeto
de concertacion con la autoridad ambiental respectiva los planes parciales que presenten
alguna de las siguientes situaciones.

1. Los que contempien proyecios, obras o actividades que reguieran licencia ambiental de

acuerdo con lo dispuesto en of Decreto 1220 de 2005 o {a norma que lo adicione, modifique o
Nustituva,

2. Los planes parciafes que precisen la delimitucion de los suclos de proteecion yi'o colinden
con ecosistemas tales como pargues naturales, reservas Joresiales, distritos de manejo
integrado, distritos de conservacion de suelo o zonas costeras,

3. Los que incluyan o colinden con dreas de amenaza v riesgo, identificadas por ef plan de
ordenamiento territorial_reglamentaciones o estudios técnicos posteriores relacionadas con las
SIS,

1. Los que se desarroflen en suelo de expansion urbanu.

* Decreto Nacional 4065 de 2008 *Por of cual se reglamentan las disposiciones de la Ley
388 de 1997 relativas a las actuaciones Y procedimientos para la wrbanizacion e
incorporacion al desarroflo de los predios y zonas comprendidas en suelo urbano ¥y de
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expansion y se dictan otras disposiciones aplicables a la estimacion y fiquidacion de lu
participacion en plusvaiia en los pracesos de urbanizacion y edificacion de inmuebles.”

Articule 4°. Condiciones para adelamar la actuacion de urhanizacion. Para efectos de lo
previsia en el articula 19 de la Ley 388 de 1997, las actuaciones de urbanizacion en predios
urbanizables no urbanizados se adelantarin teniendo en cuenta las siquientes condiciones:

f..}

2. En suelo urbano:

2.1, Mediante la adopcion de plan parcial cuando se requiera de la gestion asociada de los
propietarios de predios mediante _unidades de actuacion  wrbamistica o se trate de
macroproyectos ¥ oras operaciones urbanas especiafes.

(.t

Pardgrafo 1° En todo case, para adelantar el (rémite de wrbanizacion sin plart parcial el
municipio o distrito debe contar con la reglamentacion del tratamiento urbanistico de

desarrollo en los wérminos de que trata ef siguiente Capitulo, ef cual se aplicard en armonia
con lo dispuesto en este decreto.

Pardgrafo 2° También se requerira plan parcial siempre gue el predio o predios objeto de fu
actuacion de urbanizacion se encuentre en alguna de las situaciones previstas en ¢l articulo 10
del Decreto 2181 de 2006 o las normas que lo adicionen, modifiquen o sustittyan.

Pardgrafo 3°. La adopeion de los planes parciales se sujetard a lo previsto en ef Decreto 2181
de 2006 y fas normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Parigrafo 4°. De conformidad con o dispuesto e¢n el articulo 1° del Decreto 364 de 2006, lus
normas_contenidas en el presemte decreto son_de obligatorio cumplimiento por parte de
quienes se encarguen del estudio,tramite y expedicion de licencias urbanisticas en los

municipios y distritos,

Para el caso, las normas que exigen la expedicion del instrumento Plan Parcial en los predios
1guales o superiores a 10 Hectareas se encuentran VIGENTES y SON EXIGIBLES a todos los
actos de licenciamiento que se expidan cn el Distrito Capital de Bogotd, como quiera que
dichas normas hacen parte del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito, En consecuencia,
es evidente que el acto acusado desconoce de facto la normatividad que territorialmente ¥ por
especialidad le resultaba aplicable. Nétese que ni siquiera se hace un andlisis sobre un aparente

conflicto de normas o derogatoria técita, previo a inaplicar las normas invocadas en la preseite
solicitud.

Ahora, en cuanto a la concertacidn ambiental, sc insiste en que 1a norma nacional no diferencia
del tipo de riesgo que debe estar presente en el predio para que sea necesaria la concertacion
ambiental. Lucgo por esta razén también seria necesaria la expedicion del Plan Parcial, con la
respectiva concertacién ambiental, previo al licenciamiento. Nétese que esta circunstancia
hace que sea obligatoria la expedicion de! Plan Parcial, ain si en gracia de discusion
aceptiramos que cn virtud del articulo 120 de la Ley 1450 de 2011 se pueden licenciar
directamente los predios iguales o superiores a 10 hectareas.

Lo anterior, en razén a que la norma en comento deja por fuera de esta excepcionalisima
posibilidad de licenciamiento directo a los predios que estan snjetos a concertacion ambiental,
en efecto el articulo 120 de 1a Ley 1450 de 2011 establece:
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Articule 120. Ejecucion de proyectos sin plan parcial, A partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, para la jecucion de los proyectos en suelo wrbano relacionados con las bases
del Plan Navional de Desarrollo sobre vivienda Y ciudades amables en los municipios y
distritos cun poblacion urbana superior a los 100.000 hahitantes, sofo se requerird licencia de
urbanizacion y. por consiguiente, no serd necesario adelantar plan parcial, en fos siguientes
{dsos!

(..}

2. Se trate de un solo predio urbanizable no urbanizade sometido o tratamiento urbanistico de
desarrofl, cuya drea sea igual o superior a 10 hectireas netas urbanizables. cuando se trate
de un solo predio que para su desarrollo no requiera gestion asociada v cuente con
disponibilidad inmediaia de servicios publicos.

En todo caso. s6lo se podrd adelantar e} tramite de urbanizacion sin plan parcial, cuando. i)
el municipio a distrito cuente con la reglamentacion del tratamiento wrbanistico de desarrolio
que determine claramente, entre otros aspectos, los porcentajes de cesiones de espacio
puiblico, los indices de construccion Y ocupacion, y ii) el predic o predies objeto de g
actuccion de urbanizacion no estén sujeins a concertucion con {a awtoridad ambiental
competenie y se hayan idemiificado v delimitado previamente las dreas de proteccion
ambiemal.

Sm realizar un andlisis muy profundo se observa que la licencia acusada infringe la
normatividad en que deberia fundarse ¥ ademas carcce de sustento juridico: en la medida en
que las normas invocadas como fundamento no resultan aplicabies al caso. En primer lugar,
porque el distrito capital cuenta con normas especificas que regulan el tema v, en segundo
lugar, porque la nonna cn que se fundaments la licencia urbanistica no es aplicable 4l predio,

II. Las medidas cautelares solicitadas son urgentcs y necesarias para evitar la gjecucion de
obras de urbanismo que afecten e componente ambiental del sector, al no respetar ni cumplir
con las cargas ambicntales que han debido imponersc al urbanizador,

De igual forma. las medidas cautelares son Urgentes y necesarias para que la ciudad pucda
recibir ¢l suelo que le corresponde como carga urbanistica, e impedir que en el sector sc
desarrollen edificaciones con volumetria superior 4 la sefalada en el instrumento de
planificacion aplicable. Es decir, para conservar una equivalencia entre las edificaciones
preyectadas y el espacio publico que resuitara del proceso de urbanizacion, lo anterior con la
tinalidad de procurar un desarrollo amdémico de la ciudad y mitigar en la medida de lo posible
los impactos negativos del desarrollo en cl sector,

El decreto de las medidas cautelares solitiladas es necesario para evitar la consolidacién del
proyecto licenciado con los efectos nocivos que el mismo tendria para la ciudad, su desarrollo
arménico ¥ el respeto por las condiciones ambientales del sector. Lo anterior, con la finalidad
de no hacer nugatorio e! control judicial sobre el acto acusado, proteger los intereses pablicos
¥ hacer efectiva la prevalencia del interés gencral sobre el particular.,

Ln este aspecto, consideramos que la expedicion de actos administrativos que licencien la
gjecucién de obras de wrbanismo sin atender a los instrumentos de pilanificacion especificos,
comporta una lesian a los intereses de todos los ciudadanos, al urbanismo y al desarrolio de la
cludad. Es asi como los temas de urbanismo ¥ los fines constitucionales perseguidos por cl
Mismo motivan las aceiones de nulidad en contra de las licencius que no se ajusten las normas
¥ pretendan burlar ¢l actuar de las autoridades,
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IX. PRUEBAS

Solicito se tengan como pruebas los siguientes documentos, los cuales aporto en copia
auténtica, criginal ¥ copia simple respectivamente:

Diocumentales:

1.

Copia auténtica de la Resolucién No. 13-3-1071 de 18 de Diciembre de 2013, cxpedida
por la Curadora Urbana No. 3 Ana Maria Cadena Tobon.

Memorando No. 3-2014-18803 de Noviembre 28 de 2014 expedido por la Direccion de
Planes Parciales de esta Secretaria con sus anexos, en donde sc analizaron las infracciones
y efectos de la Resolucion No. 13-3-1071 de 18 de Diciembre de 2013,

Oficioc No. 2-2014-48315 de Octubre 27 de 2014 expedido por la Direccion de Planes
Parciales de esta Secretaria, con informe solicitado por la Personera Distrital delegada para
la Movilidad ¥ la Planeacion Urbana.

Copia auténtica de la Resolucion 2197 de 14 de Diciembre de 2010 “Por la cual se adoptan

las determinantes para la formulacion del plan parcial “Hacienda Casablanca™ ubicado en
la focalidad de Suba.

Copta auténtica de la Resolucidn 1683 de 13 de Diciembre de 2011 “Por la cual se expide

la viabilidad de la formulacién del plan parcial “Hacienda Casablanca™ ubicado en la
localidad de Suba.

Acta de concertacion ambiental de la formulacion del Plan Parcial de Desarrollo
“Hacienda Casablanca”, de conformidad con el articulo 27 de la Ley 388 de 1997 v el
Paragrafo 7 del Articulo 1 de la Ley 507 de 1999.

La consulta al folhio de matricula inmobiliaria No. 3ON-20602923 v los certificados de
existencia y representacion de las sociedades Fiduciaria Davivienda S.A. v Constructora
Bolivar S.A., terceros interesados en su calidad de titulares de la licencia y representante
del patrimonio auténomo constituido sobre el predio licenciado, se encuentran en las
copias auténticas gue del expediente administrativo se remiten con el escrito de demanda.

X. ANEXOS

Son anexas de la presente demanda:

b
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. El poder debidamente otorgado por ¢l Sccretario Distrital de Planeacion, doctor Gerardo

Ignacio Ardila Calderon.

Copia del Decreto de Nombramiente v Acta de Posesion del Secretario Distrital de
Planeacion.

& (& BOGOTA

oty =y
WWW. S0P, goV.00 e W o 2 H U (?ﬂ N H

Info.: Linea 195

SC-CER269292 CO-SC-CER250292 GP-CER259293




JECWETURANS W AN

3. Copia del Decreto Distrital 655 de 28 de Diciembre de 2011, en donde sc realizan

delcgaciones en materia de representacion judicial para ias entidades del sector central de
la administracion distrital.

cumplimiento al articulo 175 - Paragrafo del Cadigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrativo.

5. Los documentos relacionados en el capitulo de pruebas.

XI. COMPETENCIA Y PROC EDIMIENTO

De conformidad con el numeral 1° gel articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, cs usted sefior Juey competente para
conoccr y tramitar de la presente demanda de nulidad, ¢

Son fundamentos de la presente demanda, los articulos 37, 167, 179 y siguicntes de] Cadigo
de Procedimicnio Administrativo y dc lo Contencioso Administrativo, asi como las
disposiciones del Cédigo General del Proceso, al tenor de lo dispuesto en el articulo 306 del
Codigo de Procedimiento Administrative ¥ de lo Contencioso Administrativo.

XIL PUBLICIDAD DE NORMAS DISTRITALES

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 167 del Codigo de Procedimiento Administrativo ¥
d¢ lo Contencioso Administrativo — -y 1437 de 2011, me permito sefialar que todas las
normas ciladas en el presénle escrito, en especial las del orden Distrital, se encuentran
publicadas en la pagina web Régimen Legal de Bogotd D.C. de la Alcaldia Mayor dc Bogota,
razén por la cual no se aporta copia de las mismas, La direccion eclectronica en donde se
encuentran disponibies {as normas es:

* htipiavww.alcaldiabogora gov.cossisfursindex. jsp

XIIL. NOTIFICACIONES

A la partc demandada:

L. La Arquitecta Ana Maria Cadena Tobén, Curadora Urbana No. 3, recibe notiticaciones en
la Autopista Norte — Avenida Carrera 45 No. 95 - 31/45; teléfono 5190660,

2. La sociedad Constructora Bolivar S.A., Representada [.egalmente por el Doctor Carlos
Guillermo Arango Uribe, o quien haga sus veces, recibe notificaciones cn la Calle 134 No.
72 - 31, e-matil de nolificacion Judicial;
CBOLIVAR@.CONSTRUCTORAB()LIVAR.COM
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3. Lasociedad Fiduciaria Davivienda 5.A., Representada Legalmente por el Doctor Fernando
Hinestrosa Rey, o quien haga sus veces, recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No.
68 B - 85 Piso 2; e-mail de notificacion judicial: ciragorri@davivienda.com

A la partc demandante:

* la Sccretaria Distrital de Planeacion ¥ el suscrito apoderado, reciben notificaciones en
el Centro Administrativo Distrital, carrera 30 No. 25-9Q, Piso §.

Del Serior Juee,

. RAMA JUDICHAL DEL PODER PUBLICO
F: OFICINA DE APoYvo PARA 10S JUZGADOS
ADIMNISTRATN/OS OE BOGOTA
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