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Acclonante: JULIAN ANDRES FERNANDEZ
Accionado: JUZGADO 68 CIVIL MUNICIPAL DE ORALIDAD DE
BOGOTA Y OTROS
HABEAS CORPUS
SENTENCIA

Surtido el framite legal correspondiente, se procede a decidir en primera
instancia la accién publica de HABEAS CORPUS invocada por el sefor
JULIAN ANDRES FERNANDEZ, identificado con la cédula de ciudadania
numero 76.306.890 de Popayadn.

ANTECEDENTES

1.1. El senor JuliGn Andrés Ferndndez, actuando en nombre propio, a
través de escrito radicado el 30 de agosto de 2016, ante la Corte
Suprema de Justicia, solicita a través de ACCION DE TUTELA el amparo
de sus derechos fundamentales a la libertad personal, al buen
nombre, familia, derechos del nifio, principio de favorabilidad, que
considera estan siendo vulnerados por los distinfos despachos
judiciales del pais con ocasion de los incidentes de desacato
adelantados y en los cuales resultd sancionado por el incumplimiento
de los mismos, al ostentar la calidad de Gerente de Defensa Judicial
de CAFESALUD EPS.

1.2. El conocimiento de la accion correspondié a la Sala de Casacion
Civil, Dr. Luis Armando Tolosa Villabona, quien mediante providencia
del 5 de septiembre de 2016, ordend la remisién del expediente a los
distintos Tribunales del Distrito de conformidad con lo establecido en
el numeral 2° del arficulo 1° del Decreto 1382 de 2000, entre ellos al
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota.

1.3. Remitido el expediente, comrespondio el asunto a la Sala de
Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial, Dr. Ivan Alfredo
Fajardo Bernal, quien en aufo del 13 de septiembre de 2016,
nuevamente remite las diligencias a las secretarias penal y civil de
dicha Corporacion por competencia.

1.4. La Sala Civil del Tribunal Superior de Bogotd, en auto del 14 de
septiembre de 2016, admite la accién de tutela instaurada por el
sefior Julidn Andrés Ferndndez conira los Juzgados 1° Civil Municipal /
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de Descongestion y Juzgados 49 y 68 Civiles Municipales de Bogotd,
asi mismo niega la medida provisional solicitada.

1.5. En auto separado y del mismo 14 de septiembre de 2016, la sala
civii del Tribunal Superior de Bogotd, ordend remitir copias del
expediente al Centro de Servicios de Paloguemado, para que fuera
repartida la solicitud de Habeas Corpus a la que alude el accionante
en el escrito de tutela presentado.

1.6. Por acta de reparto del 15 de septiembre de 2016, fue asignada
a este despacho la solicitud de habeas corpus, la cual fue
comunicada siendo las 2:00 de la tarde del mismo dia, por el centro
de servicios de Paloquemado.

1.7. En providencia del 15 de septiembre de 2016, se admitié el habeas
corpus, ordendndose notificar a los despachos judiciales accionados,
diligencia de nofificacién que surti® en debida forma, a fravés de
correo electrénico.

Il. LA SOLICITUD

1. Solicita el accionante se le protejan sus derechos y garantias
constitucionales que considera vulnerados con ocasién de la
ejecucion de las érdenes de aresto impuestas mediante los diferentes
incidentes de desacato que han sido fallados en su contra, en razén
a que ostenta la condicidon de Gerente de Defensa Judicial de
CAFESALUD EPS.

2. Como consecuencia, se suspenda por un plazo de tres (3) meses, la
ejecucion de las érdenes de amresto impuestas mediante los diferentes
incidentes de desacato que han sido fallados en su contra, o en su
defecto, se modifique el arresto, para que éste sea cumplido en su
lugar de domicilio y no en las instalaciones de la Policia Nacional, en
donde se encuentra desde el dia 5 de agosto de 2016.

lIl. HECHOS

Sustenta la peticion en la siguiente situacion factica que a continuacion se
sinftetiza:

1. El senor JuliGn Andrés Ferndndez, se encuenira recluido en las
Instalaciones de la Policia Metropolitana de Bogotd, desde el 5 de
agosto de 2016, cumpliendo varias sanciones de arresto por el
incumplimiento a diferentes decisiones judiciales, que fueron
decretadas en su conira por ostentar el cargo de Gerente de
Defensa Juridica de Cafesalud EPS.

2. Sostiene que la Policia Metropolitana de Bogotd, tiene la
obligacién de hacer efectivas las sanciones de arresto por
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incumplimiento a sentencias de tutela, las cuales suman mas de
565 dias de arresto.

3. Sin controvertir las decisiones impuestas por los distintos despachos
judiciales que impusieron la sancidn, afirma que al hacer efectivas
la totalidad de las sanciones de arresto, se vulnera su derecho
fundamental a la libertad personal.

4. Lo anterior, habida cuenta que la finalidad de la sancién por
incumplimiento al fallo de tutela, se desnaturaliza pues al
materializarse todas las érdenes de arresto, se convierte en una
prolongacion ilegal de la libertad del accionante al estar recluido
por mas de 20 dias, impidiendo continuar no solo con el
cumplimento de las decisiones judiciales, sino también afectando
gravemente sus derechos fundamentales, y los de su familia, pues
se convirtieron en un verdadera pena.

5. Para argumentar su solicitud se apoya en la sentencia del 21 de
agosto de 2009 proferida por la Sala de lo Confencioso
Administrativo del Consejo de Estado, a fravés del cual se
concedié el amparo de habeas corpus en un asunto similar al
presente.

IV. CONTESTACION DE LAS ACCIONADAS

0 Juzgado Primero  Promiscuo Municipal de Pacho
(Cundinamarca):

El secretario del despacho judicial, informa en la presente accién que
conocié de 4 incidentes de desacato gque culminaron con orden de
arresto en contra del accionante, dentro de los cuales en 2 de ellos la
sancion ya fue cumplida, en el proceso 2006-36 se encuentra vigente
y en el ofro se revocd por hecho superado.

) Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Pacho
{Cundinamarca):

Mediante escrito, enviado via fax, el Secretario del Despacho Judicial,
contestd la accién de tutela informando que a la fecha sanciono 7
incidentes de desacato, no obstante las érdenes de arresto en 4
procesos fueron revocadas, en el proceso 2015-181, se encuentra
vigente, y sostiene que en los procesos 2016-110 y 2016-089, no hay
orden de arresto a la fecha.

. Juzgado 16 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de
Bogota:

Resalta que no se han vulnerado los derechos del accionante, como
quiera gue las sanciones de arresto impuestas, se hicieron conforme el
procedimiento senalado por la ley y en los casos donde se ha
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corroborado el cumplimiento ha procedido a comunicar a la Policia
y al Consejo Superior de la Judicatura a efectos de que no se haga
efectiva la sancién, por ende solicita negar el habeas corpus. Anexa
CD contentivo de las decisiones proferidas y que sustentan los
argumentos del escrito de contestacién.

. Juzgado 64 Penal Municipal de Control de Garantias de Bogota:

Allega informe en 5 Folios y anexa, refiere que conocid de 2 incidentes
de desacato con sancién de arresto, los cuales a la fecha uno de ellos
tiene sancion vigente y la otfra fue revocada.

. Juzgado 68 Civil Municipal de Oralidad de Bogota:

Allega escrito de contestacion informando sobre 3 incidentes de
desacato dentro de los cuales se sanciono con multa y arresto
domiciliario, sehala igualmente que dichas providencias fueron
confirmadas en consulta y por lo tanto se materializo la orden de
arresto mediante oficio dirigido a la Policia Nacional.

. Juzgado Promiscuo de Familia de Pacho (Cundinamarca): La
secretaria del despacho judicial, informa que se encuentra en firma
un incidente de desacato con sancién de arresto, confimada en
consulta, 15 incidentes en tradmite de consulta y un incidente con
sancion revocada por hecho superado.

. Juzgado 49 Civil Municipal de Bogota:

Allega escrito de coniestacién relacionando las acciones e incidentes
que cursan actuaimente del accionante refiiendo cuales se
encuentran vigentes y los que han sido cumplidos, indica ademds que
cada una de las decisiones han sido proferidas en legal forma, alude
ademds que se encuentran pendiente de notificar 2 incidentes de
desacato.

° Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Puertlo Salgar
{Cundinamarca):

Allega contestacién a la accién constitucional, asi como certificacion
en la que relaciona los incidentes de desacato gue actualmente
cursan en contra del sefor Julian Andrés Ferndndez, indicando que las
sanciones de arresto vigentes, no han sido cumplidas e iguaimente
que fueron confirmadas en sede de consulta. Refiere gque fueron
impuestas surtido el framite incidental. Anexa CD contentivo de la
informacion.

Frente a los demds accionados se advierte que no se recibid
contestacion a la presente accidén
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V. RELACION DE PRUEBAS
DOCUMENTALES:
1. Copia de la cédula de civdadania del accionante.
2. Copia de los Registros civiles de los menores hijos del accionante.
3. Copia de del registro civil de matrimonio del sefior Fernandez.
4. Copia de la histeria clinica de la esposa del accionante.

5. Copia de la historia clinica de la esposa del sefor JuliGn Andrés
Fernandez de fecha 21 de agosto de 201 6.

6. Comunicado de la Policia Nacional de fecha 22 de agosto de 2016,
Consecutivo N° S-2016-153476/SUBIN-GRUIJ-29.

7. Copia de la comunicacion de |AC Jurisalud Consultores a Cafesalud
EPS de fecha 26 de mayo de 2016, mediante la cual informé la
terminacién unilateral del contrato de prestacion de servicios DNC-
CF0494-2015 suscrito con Cafesalud EPS, para la representacion
judicial de ta entidad.

8. Copia de la respuesta al derecho de peticién radicado No. 201 6-
007121 /Espol-Asjud-1.10 fechado el 20 de agosto de 2016, en donde
se le informa al accionante que no es posible aplicar providencia
judicial que le concedié detencién domiciliaria.

VI. TRAMITE

1. Mediante auto del dia quince (15) de septiembre del presente ano, se
avocod el conocimiento de la accién de hdbeas corpus interpuesta en
contra de los despachos judiciales de Bogotd y Cundinamarca, y que se
afirma conocieron de los respectivos incidentes de desacato, estos son:

e Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Pacho (Cundinamarcaj,

e Juzgado segundo Promiscuo Municipal de Pacho
(Cundinamarca),

e Centro de Servicios Judiciales SPOA (Bogotd),

e Juzgado 18 Penal Municipal de control de garantias de Bogota,

e Juzgado 16 Penal Municipal con Funcién de Conocimiento de
Bogota, |

e Juzgado Primero Civil Municipal de Descongestion de Bogota,

e Juzgado 64 Penal Municipal de Bogotd,

e Juzgado 68 Civil Municipal de Oralidad de Bogotd,

e Centro de Servicios Judiciales del Sistema Penal Acusatorio de
Bogota,

e Juzgado Promiscuo de Familia de Pacho (Cundinamarcal,

e Juzgado 49 Civil Municipal de Bogota
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e Juzgado Primero Municipal de Puerto Salgar (Cundinamarca)

2. En aplicacién alo dispuesto en el inciso 1° del articulo 5 de la ley 1095 de
2006, se solicité a las accionadas remitir un informe detallado sobre lo
concerniente a los antecedentes facticos y juridicos que dieron lugar a la
privaciéon de la libertad del actor.

3. En atencién a la solicitud de pruebas testimoniales y de oficios requeridas
por el accionante en el escrito de habeas corpus, dado el término para
resolver sobre la accidn, el despacho se abstiene de su decreto, asi como
de realizar la entrevista prevista en el articulo 5 de la ley 1095 de 2006.

4. El expediente ingresa al Despacho para resolver sobre la solicitud de
habeas corpus.

VII. CONSIDERACIONES
A. PROCEDIBILIDAD
1. Marco Constitucional y Legal del Habeas Corpus
1.1. Preceptia el Articulo 30 de la Constituciéon Nacional:

"HABEAS CORPUS. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere
estarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante cualquier
avtoridad judicial, en todo tiempo. por si o por interpuesta persona,
el habeas corpus, el cual debe resolverse en el término de treinta y
seis horas.”

Esta disposicion fue reglamentada por la Ley Estatutaria 1095 de noviembre
02 de 2006, de los cual se puede sostener:

1.2. El Habeas Corpus tiene la connotacion de derecho fundamental y, en
esa medida, se torna en una garantia para tutelar la libertad!, sin
embargo, no estd supeditada a la libre interpretacion del accionante
que la impetra, pues opera estrictamente solo en circunstancias de
privacién ilegal de la libertad o que esta se prolongue ilegalmente.

1.3. Por ello cuando la:aprehensién de una persona redne los presupuestos
del Articulo 28 de la Constitucion Nacional2, es decir, en virtud de
mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con las
formalidades legales, no puede hablarse de captura arbitraria, ilegal o
injusta. El alcance que este criterio comporta, es compatible con lo

' Reconocido, ciertamente, en plurales instrumentos intemacionales. entre ellos. la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, el,Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, los cuales rigen en Colombia y tienen fuerza vinculante por disposicion del articulo 93 de la
Carla.

Toda persona es libre. Nadie puede ser molestada en su persona o familia, ni reducido a prisién o amesto, ni
detenido, ni su domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial competente, con
las formalidades legales y por motivo previomente definido en la ley. La persona detenida preventivamente serd
puesta a disposicién del juez competente dentro de las freinta y seis horas siguientes, para que éste adopte la
decisién comespondiente en el término que establezcao la ley. En ningln caso podra haber detencion. prisién ni
arresto por deudas. ni penas y medidas de seguridad imprescriptibles.”.
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dispuesto en los diferentes tratados internacionales de derechos
humanos suscritos y ratificados por Colombia3.

1.4. La proteccion del derecho a la libertad es principio fundamental, pero
ello no significa que se filen limites que permitan el adecuado
cumplimiento de los fines sociales del Estado. En este sentido, la Ley se
encarga de reglamentar las circunstancias en que procede la limitacion
del derecho a la libertad estableciendo requisitos, formalidades y

términos para que una privacion de la libertad no sea arbitraria.

1.5. De lo anterior se sigue que el hadbeas corpus, estd previsto para que se
proteja la libertad en los siguientes supuestos:

a. Por privacion ilicita de la libertad. Se refiere a todos aquellos casos
en que se violan las garantias constitucionales y legales al privar a
una persona de la libertad.

b. Por prolongacién ilicita de la privacion de la liberfad. Esto ocurre
cuando a una persona se la ha privado legalmente de la libertad
pero la limitacién del derecho se prolonga mdas alld de lo permitido
constitucional y legalmente.

c. Por configuracién de una auténtica via de hecho judicial en la
providencia, que ordena la privacién de la'libertad o en decisiones
posteriores que impiden el acceso a la misma#.

El primer aspecto a resolver en el caso concreto por parfe del Despacho,
serd determinar, si la accién invocada resulta procedente, para finalmente
resolver la pretension de la dolicitud.

2. Procedibilidad del Habeas Corpus tratandose de una medida de arresto
impuesta como sancién, por incumplimiento a fallos de tutela - Caso
‘concreto

2.1. En el presente caso, encuentra el Despacho procedente el ejercicio
de la accidn invecada - habeas corpus - por las siguientes razones:

e La accién constitucional, comprende cualquier medida restrictiva
de la libertad, independienteménte de su nominacién, como
quiera que se encuentra de por medio el derecho fundamental a
la libertad, que precisamente es el que ampara el habeas corpus.

3 s asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de Derechos
Humonos, aprobados por el Congreso de la Repiblica mediante las Leyes 74 de 1968 y 16 de 1972,
respectivamente, disponen en sus articulos 9° y 7° que:

“Nodie podrd ser sometido a detencion o prision orbitrarias. Nadie podrd ser privado de su fibertaa, salvo por las
causas fijodas por fey y con aregio al procedimiento establecido en ésta”. Y: "Nadie podrd ser pn\fgdo de su
libertad fisica, salvo por fas causas y en las condiciones fijadas de anfemano por las Constituciones Politicas de [os
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a ellas.” o =

4 Esta linea argumentativa aparece en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Ccsgoon Penal,
con el auto de 2 de mayo de 2007, radicacién 27417, y ha sido reiterada sucesivamente en las decmongs de’ )0
de julio de 2008, radicacién 30156; 7 de noviembre de 2008, radicacion 30772; 16 de enero de 2009, radicacion
31066: v, 21 de abril de 2009, radicacién 31673, entre ofras.
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e Fl Habeas Corpus sigue siendo una accién de cardcter principal,
cuya procedencia no estd sujeta a la existencia y validez de otros
instrumentos de defensa dentro del proceso.

« Se tiene en consecuencia, que la accidén constitucional se torna
entonces procedente, en consideracién a que al accionante
JULIAN ANDRES FERNANDEZ, se le encuentra restringida la libertad
en virtud de las mas de 197 sanciones de arresto vigentes y
ordenadas por diferentes juzgados del pais con ocasién de los
incidentes de desacato que por incumplimiento, fueron
adelantados con ocasidén de las acciones de tutela interpuestas
por los usuarios de CAFESALUD EPS.

Por ende, conforme la situacion factica planteada pasa ahora el Despacho
a referirse sobre la medida de restriccién de la libertad del accionante de las
decisiones de arresto.

B. CASO CONCRETO

1. Marco normativo y jurisprudencial sobre la medida de arresto en tramite
de incidente de desacato

1.1. Sea lo primero indicar que el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, frente
a las érdenes de tutela, irae como mecanismo para su cumplimiento el
tradmite de incidente de desacatos:

“ARTICULO 52. DESACATO. La persona que incumpliere una orden de un
juez proferida con base en el presente Decrefo incumird en desacato
sancionable con amresto hasta de seis meses y muiia hasta de 20 salarios
minimos mensuales salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar. :

La sancién serd impuesta por el mismo juez mediante framite incidental y
serd consultada al superior jerdrquico quien decidird denfro de los tres dias
siguientes si debe revocarse la sancion."”

Obsérvese, que en principio se puede imponer a la persona que incumplidé
la orden respecto de un fallo de tutela, arresto hasta por 6 meses y multa
hasta de 20 salarios minimos mensuales, previo el tramite de incidente de
desacato, esto con la finalidad de disvadir a la persona encargada, y se dé
cumplimiento a lo ordenado por el juez constitucional.

2. Situacién factico
El accionante solicita el amparo de habeas corpus y como consecuencia

se suspenda la ejecucidén de las ordenes de arresto (por incidentes de
desacato) en su conira, o en su defecto se modifique el arresto, para que

s AclarGndose gue no es el Unico mecanismo con el que se cuenta para hacer cumplir lo ordenado en fallos de
tulela.
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sea cumplido en su lugar de domicilio y no en las instalaciones de la Policia
Nacional.

Lo anterior por cuanto segun afirma el actor, desde el dia 5 de agosto de
2016, se encuenitra bajo armresto en las instalaciones de la Policia
Metropolitana de Bogota.

Conforme a lo expuesto, actualmente se encuentran activas mas de 197
sanciones de arresto en su contra, ordenadas por diferentes juzgados del
pais, en tramites de incidente de desacato por el incumplimiento, a los fallos
de tutelas interpuestas por usuarios de CAFESALUD EPS, enfidad de la cual
es el Gerente de Defensa Judicial.

El total de dias de arresto que suman las distintas sanciones de desacato es
de 565; resaltando el accionante el grave estado de salud de su esposa y
por lo tanto, considera que la materializacién de dichas sanciones afecta su
derecho fundamental a la libertad.

3. De la sancién de arresto y el habeas corpus

3.1. Como primer aspecto que debe entrar a estudiar el Despacho, es el
alcance de los conceptos de arrestoy pena, frente al frdmite de desacato
por incumplimiento de fallos de futela y cémo influye esta situacién en la
accién de hdbeas corpus.

Al respecto, la H. Corte Constitucional ha dichos:

“En punto a la naturaleza del incidente de desacatoe, la jurisprudencia de la
Corte ha precisado que (i] el fundamento normativo del desacato se halla en
los articulos 52 y 27 del Decreto 2591 de 1991 (i) el arficulo 52 del Decreto
2591 de 1991 consagra un trdmite incidental especial, el cual conciuye con
un auto que no es susceptible del recurso de apelacion pero que debe ser
objeto del grado de jurisdiccion de consulta en efecto suspensivo si dicho
auto es sancionaforio. Todo Jo cual obedece a que la accion de tutela es un
tramite especial, preferente y sumario que busca la proteccién inmediata de
los derechos fundamentailes; (il el incidente de desacato procede a solicitud
de parte y se deriva del incumplimiento de unc orden proferida por el juez de
tutela en los términos en los cuales ha sido establecido por la senfencia que
ha hecho trdnsito a cosa juzgada y emana de los poderes disciplinarios del
juez constitucional; (iv] el juez’ que conoce el desacato, en principio, no
puede modificar el contenido sustancial de la orden proferida o redefinir los
alcances de la proteccion concedida, salvo que la orden proferida sea de
imposible cumplimiento o que se demuestre su absoluta ineficacia para
proteger el derecho fundamental amparado, (v] por razones muy
excepcionales, el juez que resuelve el incidente de desacato o la consulta,
con la finalidad de asegurar la proteccién efectiva del derecho, puede
proferir érdenes adicionales a las originalmente impartidas ¢ infroducir gjustes
a la orden original, siempre y cuando se respete el alcance de la proteccion
y el principio de la cosa juzgada: (vi) el tramite de incidente de desacato
debe respetar las garantias del debido proceso y el derecho de defensa de
aquél de quien se afirma ha incurrido en desacato, quien no’puede aducir

6 Véase sentencia T-652 de 2010
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hechos nuevos para sustraerse de su cumplimiento; (vii) el objetivo de la
sancion de arresto y muita por desacato es el de lograr la eficacia de las
érdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva proteccién de los
derechos fundamentales reclamados por los tutelantes, por lo cual se
diferencia de las sanciones penales que pudieran ser impuestas; (vii] el
dmbito de accidn del juez, definido por la parte resolutiva del falio
comrespondiente, le obliga a verificar en el incidente de desacato: “(1) a
quién estaba dirigida la orden; (2) cudl fue el término otorgado para
ejecutaria; (3) y el alcance de la misma. Esfo, con el objeto de concluir si el
destinatario de la orden la cumplié de forma oportuna y completa (conducta
esperada)”. De existir el incumplimiento "debe identificar las razones por las
cuales se produjo con el fin de establecer las medidas necesarias para
proteger efectivamente el derecho y si existié o no responsabilidad subjetiva
de la persona obligada” (Negrillas fuera de texto)

Notese como el objefo concreto de la sancidn de multa y arresto, no es otro
que el cumplimiento efectivo de las ordenes de tutela que se impartan; y
no como la pena, la cual es de naturaleza punitiva, pues como ya se indico
esta debe obedecer a los principios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad. En estricto sentido, la’sancién de arresto, no tiene como
finalidad esencial la privacién de la libertad, por el contrario, su finalidad
radica en buscar, bajo esa modalidad el cumplimiento de las decisiones de
tutela.

3.2. Por otro lado, es importante traer a consideracion, lo senalado por la H.
Corte Constitucional en la sentencia T-1234 de 2008, en la cual se analizé el
estado de cosas inconstitucionales respecto al incumplimiento de CAJANAL
con sus usuarios, ¥ en la que se puntualizé que los problemas estructurales
de la entidad, si bien deben ser atendidos por el representante legal, seria
dificil en cada caso concreto responder a lo solicitado por el usuario:

“A partir de las pruebas que obran en el expediente es posible advertiir
que existe en Cajanal un problema estructural que impide que, en
general, las solicitudes que se presentan a la entidad sean atendidas de
manera oportuna. En efecto, segun la informacién de la propia
enfidad a 31 de diciembre de 2007 existian 41.000 solicitudes
acumvuladas, y en mayo del presente ano el dafo era
de 37.212 solicitudes acumuladas. De acuerdo con cdlculos realizados
por la Oficina Asesora de Planeacion de CAJANAL E.L.C.E., en octubre
de 2007 se habrian requerido 906 contratistas adicionales para superar
el represamiento en dos meses.

No obstante lo anterior, el Gerenie de Cajanal ha sido objeto de una
serie de sanciones de desacato, que se producen a partir de la
constatacién objetiva sobre el incumplimiento de los términos y
teniendo en cuenta la ausencia de una intervencién de la entidad
orientada a justificar la mora.

Advierte la Corte que, no obstante que el problema esfrucfural que
existe en CAJANAL se traduce en una afectacion cierta del derecho-de -
peticidn, y, complementariamente, de otros derechos fundamentales, y
que las auforidades publicas estdn la obligacion de agotar los
instrumentos a su aicance para resolver esa situacion, de tal manera
que cese el estado de cosas inconstitucional que ha sido advertido por
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la Corte, en la presente oportunidad _se trata de estudiar, desde la
perspectiva de los derechos fundamentales, las sanciones gue se han
impuesto a una persona, en su calidad de Gerente de Cajangl, por unas
omisiones instifuciongles que no estaria en posibilidad de impedir en los
casos concretos, sin perjuicio de la responsabilidad que le coresponda
en la adopcién de los mecanismos orientados @ una pronta superacion
del Estado de cosas inconstitucional”.

Bajo el anterior planteamiento, la Corte Constitucional, en auto 243/10 del
22 de julio de 2010, (el cual hace seguimiento al cumplimiento de la
Sentencia T-1234 de 2008) indico que si bien las decisiones adoptadas por
los distintos jueces constitucionales en itramite  de desacato fueron
formalmente acertadas, las mismas comportaban lo que denominé “via de
hecho por consecuencia”, pues las ordenes de tutela y su incumplimiento
reiterado —sanciones de arresto- recaian en cabeza de una sola persong, y
que por la situacidn estructural de la entidad, la aplicacion de las sanciones
resultaba vulneratoria de los derechos fundamentales del representante
legal de CAJANAL, asi:

“En esa sentencia la Sala constatd que se estaba ante la existencia de
una especie de lo que la jurisprudencia ha denominado “via de hecho
por consecuencia”, puesto que no obstante que las decisiones
judiciales por medio de las cuales se han impuesto las sanciones por
desacato al Director de Cajanal son, consideradas a la luz de las
circunstancias de cada caso, formaimente comectas, comportan una
violacién de los derechos del afeciado, gue resulfa, no de una actitud
contraria a derecho de los jueces, sino de una situacion estructural no
susceptible de apreciarse en los casos concretos."

Por lo expuesto en el caso bajo estudio, debe el Despacho en primera
medida partir de la buena fe del accionante, cuando afirma que si bien ha
incumplido con lo ordenado en los incidentes de desacato de tutela, esto
obedece a las deficiencias administrativas y el cumulo de tutelas que se
presentan ante CAFESALUD EPS; ademds de las condiciones de salud de su
esposa Ana Cristina Bolanos quien se afirma padece de crisis parciales
complejas puesto que sufre de epilepsia -segun historia clinica aportada-,
en caso contrario, de demostrarse que se trata de una conducta temeraria
del accionante, asumird las consecuencias juridicas de la misma.

3.3. Establecido lo anterior, se logra observar en el presente asunto lo
siguiente:

a) Existen decisiones de caracter judicial, en las cuales se impuso como
sancion el arresto del senor Julian Andrés Ferndndez, por desacatar
las ordenes de tutela de diversos jueces constitucionales a nivel
nacional, decisiones frente a las cuales no se ataca su legalidad.

b) Segun lo afirma el accionante, la situacion anferior genera que
sumdndose las distintas sanciones de desacato, se le computen mdas
de 565 dias de amresto, tal y como se aprecia en el oficio No. §-2016-

153476 /SUBIN-GRUIJ-29. (fls. 16 a 21)
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c) Segun los medios probatorios sumarios arrimados a esta actuacion, la
esposa del accionante? sufre de crisis parciales complejas puesto que
padece de epilepsia. (fls. 5 a 15}

d) En el presente asunto, no se discute sobre la legalidad ¢ no de las
érdenes de desacato; ni tampoco se cuestiona su cumplimiento; por
el contrario, el mismo accionante, acepta por las circunstancias
indicadas el incumplimiento a los fallos en las distintas érdenes de

tutela.

4. Conforme a lo anterior se debe plantear por el Despacho, como
problema juridico: ¢si el amesto ordenado en incidentes de desacato al
interior de acciones de tutela, al acumularse pierde su finalidad juridica
{cumplimiento del fallo de tutela) y se convierte en una verdadera medida
punitiva que restringe el derecho a la libertad?

Al respecto se debe indicar por este Despacho, que la sancién de arresto se
da, no como una respuesta punitiva, sino como una sancién de cardcter
disciplinario8, por el incumplimiento de érdenes emanadas de fallos de
tutela.

No se debe perder de vista que el objeto del incidente de desacato en
tutela, no es otro que el cumplimiento del fallo de dicha acciéon
constitucional; pero en el caso bajo estudio y las érdenes de arresto se
suman, superan los 565 dias, lo cual desnaturalizando la finalidad de la
sancién de arresto del desacato, y se convierte en una verdadera pena de
restriccion de la libertad.

Ahoraq, si justamente lo que se busca con las sanciones impuestas en un
incidente de desacato, es disuadir a quien incumplié lo ordenado en un fallo
de tutela, para que justamente proceda a su inmediato cumplimiento, en
casos como el presente, se perderia dicha finalidad, pues quien fue
compelido al cumplimiento de la orden de tutela., por la misma situacién de
arresto, no podria en dicha condicion cumplir lo ordenade por el juez
constitucional o le seria mas dispendicso de acatar.

En este orden de ideas, el juez del Habeas Corpus, esta facultado para
verificar en cada caso, el alcance del articulo 52 del Decreto 2591 de 1971
y cdmo influye el mismo en el derecho fundamental a la libertad del
accionante; por lo que en una recta interpretacion de esta disposicion, o
que se observa, es que la suma de drdenes de amesto desnaturaliza la
finalidad del incidente de desacato, la cual no €s otra, que el cumplimiento
del fallo de tutela, e imponer una sancién disciplinaria de arresta, no de
privacion de la livertad en estricto sentido.

? Folio 2

8 Sentencia T-271 de 2015 "Asimismo, la Corte ha manifestado gue la sancion que puede serimpuesta dentro del
incidente de desacato tiene cardcter disciplinario, denfro de los rangos de muifa y aresto, resaltando que, si bien
entre sus objetivos estd sancionar el incumplimiente del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable,
ciertamente lo que se busca lograr es el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendienie de ser ejecuicda
vy, por ende, Ja proteccion de los derechos fundamentaies con ella protegidos."
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Por lo anterior, se ampara el habeas corpus del accionante, en el sentido,
‘no de revocar las medidas de arresto actualmente vigentes, porque no se
ha demostrado su ilegalidad; sino de suspender sus efectos juridicos, con la
finalidad, que dentrc de un plazo razonable de tres (3) meses, conforme lo
solicitado, cumpla con su deber constifucional, de respetar, obedecer y
cumplir las érdenes constitucionales de tutela; lo cual deberd ser informado
d cada uno de los despachoes judiciales en donde se tramitan los incidentes
de desacato.

Por lo expuesto se,
RESUELVE

PRIMERO: Se ampara el derecho de habeas corpus, del sefor Julidn Andrés
Ferndndez, identificado -con cedula de ciudadania No. 76.306.890 de
Popaydn, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia. :

SEGUNDO: Como consecuencia, se suspenden los efectos juridicos de las
decisiones de amresto proferidas en contra del senor Julidn Andrés
Ferndndez, en su calidad de representante legal de CAFESALUD EPS.

Pardgrafo 1: Con la finalidad, que se dé cumplimiento a la orden aqui
expuesta, se concede el plazo de fres (3) meses para que cumpla con su
deber constitucional, de respetar, obedecer y cumplir, las oérdenes
constitucionales de tutela e informar lo relacionado con el cumplimiento a
las decisiones judiciales.

TERCERO: Noftifiquese de forma inmediata la presente decisiéon por el medio
mads expedito, al accionante; quien se encuentra en la Escuela de
Posgrados de la Policia “Miguel Antonio Lleras Pizarro” de Bogetd; y al Jefe
de Asuntos Juridicos de la Policia Metropolitana de Bogotd, TC Herndn
Alonzo Meneses Gelvez, con el objeto que se de inmediato cumplimiento.

CUARTO: Comuniquese el confenido de la presente decisién a los
accionados ; a los Juzgados en los cuales se encuentran cursando los
incidentes de desacato y a los estrados judiciales que estén conociendo de
las acciones constitucionales iniciadas por el senor Julidn Andrés Ferndndez
por los hechos aqui expuestos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

;§N CARLOS GARZON MARTfN;\

Magistrado

EDP



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13

