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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA

SALA TERCERA DE DECISION
Magistrado ponente:
ENRIQUE DUSSAN CABRERA

Quince (15) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

Accidn Tutela.
Derecho reclamado | Debido proceso, ambiente, vida digna e intimidad.
Demandante Aminta Cardenas Cuenca y otro.
Demandado Corporacién Auténoma Regionai del Alto Magdalena —~CAM-.
Radicacion 41 001 23 33 000 2017 00445 00
Asunto SENTENCIA No. $- 223
Acta No. 091. De la fecha.
1. PETICION.

Los sefiores Aminta Cardenas Cuenca, y Brainer Barrios Cardenas,
solicitan se les proteja el debido proceso, el poder acceder a las
condiciones de un medo de vida digna y libre de cualquier
contaminaciéon ambiental que afecta su derecho a la intimidad que
considera le esta vuinerando 1a Corporacién Autonoma Regional del
Alto Magdalena, para que profiera las decisiones que den lugar a que
cese todas las actividades y medios inadecuados ejecutados por los
infractores del uso indebido del agua, como también, termine este
proceso de manera adecuada.

2, HECHOS.

Manifiestan que el 30 de agosto de 2016 formularon denuncia ante la
Corporacién Autbnoma Regional del Alto Magdalena —CAM- Regional
Huila, dando a conocer las presuntas conductas infractoras contra las
normas ambientales, por el uso indebido del agua, causado por la
sefiora Shely Marcela Robayo poseedora del predio rural ubicado en
la vereda la Urriaga del Municipio de Palermo, al estar realizando una
captacion presuntamente ilegal de aguas, al construir unos diques
para represar el agua, causandole perjuicios a su predio rural
denominado Finca Manantiales.

Sefala que la CAM, realizd visita en el lugar de los hechos, para la
expedicion del concepto, donde verifico la realidad de lo acontecido,
imponiendo como medida preventiva la orden de retirar de manera
inmediata toda obra que ocupe el cauce del drenaje que obstaculice el
flujo del recurso hidrico de la corriente de agua conocido como el




TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL HUILA Pégina 2de 10

Accion : Tutela

Oemandante : Aminta Cardenas Cuenca y otro

Demandado :Cam

Radicacion :41 001 2333 DOD 2017 00445 00

nacedero al predio denominado Granja Integral San José, hasta tanto
no se demuestre el respectlvo permlso otorgado por la autoridad —
- CAM.

Expone que también se hizo recomendacion de citar a indagacién a
los infractores y proseguir con el procedimiento administrativo, como
también, oficiar a la administracion de Palermo Departamento del
Huila, oficina o Secretaria de Gobierno, Planeacion Medio Ambiente, o
como se le denomine para que tomen las medidas del caso.

Afirman que el 14 de agosto del 2017, Iuego de evidenciar que habia
transcurrido mas de un afo sohc:taron la CAM gue se incorporaran
al mismo tramlte las nuevas contravenciones que habian cometido los
mismos infractores los cuales perjudlcaban eI medio ambiente, sin
obtener respuesta L

Consideran qU’,e es evidente la vulneracion al debido proceso, por
cuanto de nada sirve que se hayan verificado los hechos infractores
cuando en ningin momento se ha hecho efectiva la. medida preventlva
del caso para que se supere la sﬂuauon que padecen

Sefalan que han vemdo gozando del benefucno de las aguas para
consumirlas en el predio, por una concesion que se ha dado por la
CAM, desde hace mas de 15 afos, la cual, inicialmente fue otorgada a
favor del antiguo duefio dél predio, pero enla actualidad se encuentra
en tramite por traspaso y renovacion.

1

3. TRAMITE DfE LA SOLICITUD DE TUTELA (fl.29).

Mediante auto de 5 de septiembre de 2017 se avoco el conocimiento
de la solicitud de tutela contra la CAM, y se les requiri6 para que
rindiera un informe sobre los hechos que dieron origen a la presente
accion. Se vinculb al alcalde del Municipio de Palermo, y a los sefiores
Heman José Cortés y Sherly Mancera Robayo, o Shely Marcela
Robayo para garantizarles sus derechos.

4. Respuestas

4.1. Corporacioén Auténoma Regional del Alto Magdalena —-CAM-
(fl. 44 a 48)

El apoderado de la entidad sefala que conocié la denuncia presentada
por los accionantes el 30 de agosto de 2016, en la cual, ponen en
conocimiento hechos relacionados con la captacién ilegal de agua y
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ocupacidén de cauce sin permiso de autoridad competente, hechos
llevados a cabo, por la sefiora Shely Marcela Robayo, poseedora de
un predio ubicado en la vereda la Urriaga del municipio de Palermo
Huila.

Indica que como consecuencia de la denuncia, ordend realizar visita
técnica al lugar de los hechos con el objeto de verificar la ocurrencia
de los mismos, visita que se llevd a cabo el 22 de septiembre de 2017,
y que se materializd en el concepto técnico de visita No. 2090 de fecha
23 de septiembre de 2017, lograndose identificar el presunto infractor
de las normas ambientales, y se recomendé la imposicion de medidas
preventivas, tales como el retiro de madera inmediata de toda obra
que ocupe el cauce del drenaje que obstaculizan el recorrido del flujo
del recurso hidrico de la corriente de agua conocida como el Nacedero
a la altura de la vereda la Urriaga del Municipio de Palermo, al igual
que la suspension de la actividad de captacién de aguas superficiales
de la corriente hidrica al predio denominado Granjas Integrales San
José, hasta tanto demuestre el permiso otorgado por la CAM.

Sostiene que teniendo en cuenta el concepto técnico anterior,
mediante auto de fecha 28 de julio de 2017 se dispuso por la CAM,
dictar auto de indagacién preliminar en contra del sefior Hernan Jose
Cortés como presunto autor de las infracciones ambientales
establecidas por la entidad ambiental y se dispuso su notificacidn.

Afirma que acogiendo las recomendaciones establecidas en el
concepto técnico, mediante resolucién No. 2487 del 7 de septiembre
de 2017, decide imponer medida preventiva al sefior Hernan José
Cortés, y la sefiora Shirly Mancera Robayo, acto administrativo que se
encuentra en proceso de notificacion.

Expone que, con la imposicion de esta medida preventiva, y el inicio
de la indagacién preliminar, se espera que los contraventores,
suspendan toda actividad que atente contra los recursos naturales
afectados, de lo contrario hard seguimiento para verificar su
cumplimiento.

Advierte que con relacién a la peticién presentada el 14 de agosto de
2017, mediante oficio de fecha 11 de septiembre de 2017, dio
respuesta de fondo a lo solicitado.

Por lo anterior, solicita que se declare que la CAM ha atendido la
peticion en debida forma, y en consecuencia la existencia de hecho
superado.
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4.2. Alcalde del Municipio de Palermo.
No se prqnuncic’).

4.3. Senores Hernan José Cortés y Sherly Mancera Robayo, o -
Shely Marcela Robayo,

No se pronunciaron.

5. CONSIDERACIONES DE LA SALA.
5.1. Asunto _|und|co a resolver.

Corresponde determinar si la Corporacién Autdénoma Regional del Alto
Magdalena -CAM-, estd vulnerando o amenazando vulnerar l0s
derechos fundamentales al debido proceso, ambiente, vida digna e
intimidad, de los sefiores Aminta Cardenas Cuenca y Brainer Barrios
Cardenas, al no realizar el tramite administrativo correspondiente que
dé lugar a evitar el uso indebido de la fuente hidrica conocida como el
Nacedero ubicado en la vereda Urriaga del Municipio de Pelermo
Huila.

5.2. Competencia.

De conformidad con lo establécido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica y el articulo 37 del Decreto 2591 de 1991, esta Corporacion es

. competente para conocer de la presente accion de tutela .

5.3. El Alcaldé del Municipio de Palermo, no contests el traslado de Ia
presente solicitud de tutela, motivo por el cual se aplica lo establecido
por el articulo 20 del Decreto- Ley 2591 de 1991 en lo que competa a
dicho ente territorial. \

5.4. Del fondo del asunto.

5.4.1. Derecho fundamental al debido proceso administrativo.

5.4.1.1. Se encuentra establecido en el articulo 29, 209 de la
Constitucion Politica.

En sentencia T- 051 de 2016, se reitera que el debido proceso

| ~ administrativo ha sido definido jurisprudencialmente como:
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“(iy el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la
administracion, materializado en el cumplimiento de una secuencia de
actos por parte de la autoridad administrativa, (i) que guarda relacién
directa o indirecta entre si, y (iii) cuyo fin esta previamente determinado
de manera constitucional y legal’[22]. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la
administracién, (i) la validez de sus propias actuaciones y, (iii)
resquardar el derecho a la seguridad juridica y a la defensa de los
administrados”.

También la jurisprudencia de la Corte’ determind las siguientes
garantias frente a la aplicacion del debido proceso administrativo:

“(i)ser oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de
conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion
desde su inicio hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante
por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias
previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de
inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a
impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas
con violaciéon del debido proceso.”

Lo anterior significa que la aplicacién al debido proceso administrativo,
genera un acoplamiento del ejercicio de las funciones de las
autoridades publicas administrativas, que deben supeditarse de
manera restrictiva a los pardmetros normativos procedimentales que lo
regulan, pues se busca, ademas de erradicar decisiones subjetivas
que puedan ir en detrimento del proceso administrativo, evitar una
conducta omisiva, negligente, .0 descuidada y que los interesados
tengan debido conocimiento de [o realizado por la autoridad.

5.41.2. La ley 1333 de 2009, la cual regula el procedimiento
sancionatorio ambiental, estable las siguientes etapas -que se
analizaran de manera genérica-, cuando se conozca un hecho que
atente contra el medio ambiente:

e Conocido el hecho la autoridad puede imponer las medidas
preventivas cuando advierta la existencia de una situacion
que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales,
el paisaje o la salud humana — articulo 12 ibidem-

o legalizada la medida preventiva mediante el acto
administrativo, se procederd, en un término no mayor a 10
dias, a evaluar si existe mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio. De no encontrarse mérito suficiente para iniciar
el procedimiento, se procedera a levantar la medida
preventiva. En caso contrario, se levantara dicha medida una

!ibidem
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vez se compruebe que desaparecieron las causas que la
motivaron —articulo 16 Ibidem-.

e Si existe mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se
ordenara una indagacion preliminar, término de la indagacién
preliminar que serd maximo de seis (6) meses y culminara

- con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion
—articulo 17 ibidem-.

o El procedimiento administrativo sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticibn de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado —articulo 18 ibidem-.

» Cuando exista mérito para continuar con la mvestigamon la
autoridad - ambiental . competente, mediante  acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular
cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental ‘0 causante del dafio ambiental -articulo 24 ibidem-.

e Dentro de.los diez dias habiles siguientes a la notificacion del
pliego decargos al presunto infractor este, directamente o
mediante .| apoderado debidamente constituido, podra
presentar i descargos por escrito y aportar o solicitar la
practica de las pruebas ‘que estime pertmentes y que sean
conducentes -articulo 24 ibidem-.

 Vencido el término anterior, la autoridad ambiental ordenara
la practica de las pruebas que hubieren sido solicitadas de
acuerdo con los crltenos de conducencia, pertinencia y
necesidad. :

e Ademas, ordenara de oficio las que considere necesarias.
Las pruebas ordenadas se practicaran en un término de
treinta (30) dias, el cual podia prorrogarse por una sola vez y
hasta por.60 dias, soportado en un concepto técnico que
establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucién
de las pruébas -articulo 26 ibidem-.

e Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segun el caso, mediante acto administrativo
motivado, se declarard o no la responsabilidad del infractor
por violacion de la norma ambiental y se impondran las
sanciones a que haya lugar.

El articulo 20 de la citada ley, establece que cualquier persona podré
intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando se advierta el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.
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5.4.2. Del presente caso.

5.4.2.1. Se encuentra demostrado que los accionantes interpusieron
denuncia el 30 de agosto de 2016 ante la CAM por [a presunta
captacién ilegal de agua y ocupacién del cauce sin permiso de la
autoridad competente, hechos realizados por la sefiora Shely Marcela
Robayo, poseedora de un predio ubicado en la vereda la Urriaga del
Municipio de Palermo Huila, segun lo asegura la misma entidad (fl. 9).

El 22 de septiembre de 2016 la CAM, luego de la visita al lugar de los
hechos, y ante la necesidad de imponer una medida preventiva,
ordena retirar de manera inmediata toda obra que ocupa el cauce del
drenaje que obstaculiza el flujo del recurso hidrico de la corriente de
agua del sector ya mencionado, ademas de suspender la captacion de
agua superficial de dicha corriente hidrica; y cita a indagacion
preliminar a los presuntos infractores e inicia el proceso administrativo
sancionatorio por los riesgos e impactos ambientales causados (fl. 10
a 16).

Los accionantes el 14 de agosto de 2017 a través de peticion, ademas
de solicitar se decida sobre la denuncia, aportan pruebas mediante las
cuales se acredita el incumplimiento a la medida preventiva pues a su
criterio, los infractores contlnuan afectando el recurso hidrico (fl. 20 a
21). :

La CAM, con el traslado de la tutela, mediante resolucion No. 2487 de
2017, impone una medida preventiva, al sefior Hernan José Cortés y a
la sefiora Sherly Mancera Robayo, por lo que ordena suspender toda
captacion ilegal del recurso hidrico en el Nacedero, ubicado en la
vereda la Urriaga del Municipio de Palermo, ademas de suspender
toda actividad de ocupacién del cauce que se realiza sobre dicha
fuente hidrica (fl. 61 a 66).-

5.4.2.2. Como ya se indicara, el articulo 20 de fa Ley 1333 de 2009,
permite que cualquier persona pueda intervenir en el procedimiento
admlnlstratlvo sancwnatono

Del mencionado articulo se infiere que los accnonantes deben ser
tenidos como intervinientes dentro del referido proceso administrativo
seguido por la CAM, dado que ademés de interponer la queja, han
aportados pruebas. -

Adicional a lo anterior, el inciso 2° del articulo 1° de la ley 1437 de
2011, establece que en lo no regulado en la ley especial, se aplicaran
las disposiciones de'esta ley y dado que los accionantes cumplen lo
t|p|f icado en el articulo 38 del CPACA, para tenerlos como vincularios .
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al tramite administrativo sancionatorio como interesados, pues resuitan

afectados con la conducta por la cual se adelanta la investigacion, por
cuanto la captacion de agua les causa perjuicios a su predio, segun lo
afirman, conlleva a que la CAM los debe tener como intervinientes
dentro del referido procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental y como no [0 ha hecho les vulnera el derecho al debido
proceso.

En efecto, Luego de la denuncia presentada por la parte actora el 30
de agosto de 2016 (fl. 9), la CAM el 22 de septiembre del mismo afio
realizé una visita técnica al predio, recomendando entre otras cosas,
imponer medida preventiva la cual sélo se efectué mediante resolucion
No. 2487 del 7 de septiembre de 2017 (fl. 61 a 66), esto es mas de un
afio luego de ser presentada la denuncia.

En el mismo concepto técnico de visita, también se recomendd citar a
indagacion preliminar a los presuntos infractores lo que realizd la
entidad accionada, solo hasta el 18 de julio de 2017 (fl. 59),
nuevamente casi un ano después de la denuncia.

Actuaciones administrativas realizadas por la Corporacién Autdnoma

Regional del Alto Magdalena CAM, que, no tienen causa justificada y

por ser medidas preventivas deberian haber sido adoptadas en el
menor tiempo ‘una vez recomendadas dado que esta de por medio
derechos individuales, como el debido proceso.

5.4.2.3. En consecuencia la Sala concedera el amparo, y, ordenaré a
la Corporacién Autonoma Regional del Alto Magdalena CAM que
cumpla en estricto sentido (etapas-y términos), el procedimiento
administrativo sancionatorio ambiental, contemplado en la ley 1333 de
2009, que de lugar a establecer si existe 0 no uso indebido de la
fuente hidrica conocida como el Nacedero ubicado en la vereda
Urriaga del Municipio de Palermo Huna

5.4.3. Frente a la presunta vulneracion del derecho fundamental a la

vida digna, la Sala no encuentra acreditado que los sefiores Aminta
Cardenas Cuenca, y Brainer Barrios Cardenas, estén en condiciones
apremiantes, que implique desplegar actuaciones en pro de
garantizarles una existencia dlgna por lo que no se tutelara este
derecho.

5.4.4. Respecto del derecho a la intimidad, la Sala tampoco lo
encuentra vulnerado, pues no estd acreditado que las accionadas
desconozcan la privacidad de los sefiores Aminta Cardenas Cuenca, y
Brainer Barrios Céardenas, en su vida personal y familiar, y mucho
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menos que estas intervengan de manera arbitraria en asuntos que
conciernen a ese ambito de privacidad. :

5.4.5. Frente al derecho al medio ambiente que contiene el del
aprovechamiento racional de los recursos naturales, por tratarse de un
derecho colectivo, los actores tienen el medio de defensa judicial
idoneo como lo es la accion popular consagrada en el articulo 88 de la
C.P. y reglamentada por la ley 472 de 1998.

6. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrativo del
Huila, Sala Tercera de Decisién del Sistema Oral, administrando
justicia 'en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la
ley, o o

FALLA:

PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental al debido proceso
administrativo, de los sefiores Aminta Cardenas Cuenca, y Brainer
Barrios Cardenas, conforme la parte mot-i\(a de esta sentencia.

SEGUNDO: Ordenar a la Corporacion Autébnoma Regional del Alto
Magdalena CAM que cumpla en estricto sentido (etapas y términos),
el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, contemplado
en la ley 1333 de 2009, que dé lugar a establecer si existe 0 no uso
indebido de la fuente hidrica conocida como el Nacedero ubicado en
la vereda Urriaga del Municipio de Palermo Huila y de estarlo, se
adopten las medidas para su restablecimiento y proteccion.

TERCERO: Ordenar a la Corporacién Autbnoma Regional del Alto

Magdalena CAM tener como intervinientes dentro del procedimiento

administrativo sancionatorio ambiental a los sefiores Aminta Cardenas

“Cuenca, y Brainer Barrios Cardenas en los términos del articulo 20 de
laley 1333 de 2009 y 38 de la ley 1437 de 2011,

CUARTO: Declarar improcedente lé solicitud de tutela respecto del
derecho al medio ambiente.
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QUINTO: Denegar las demas pretensiones.

SEXTO: Notifiquese a las partes éste fallo en la forma prevista en el
articulo 5° del Decreto 306 de 1992.

SEPTIMO: Si la presente decisién no fuere impugnada, remitase el
expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revision.

g
ENRIQUE DUSH
Magistrado.

Notifiquese y cumplase

o %

RAMIRO AP
Magis

s
] AL ms-’i‘u‘i‘-—

NIMRIOCORTES SOTO




