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La Ciudad
Asunto: ..........Solicitud publicacion pmvldencla
Naturalez:i Nulidad Simple.

Radicado:, 7. /81:00Y233-33:002-2016-00258-
Demandalite. . .. Joilson ¥olinson Sitva Geren&
Demanda(%o: Mﬁﬁ%ﬁﬁo de Arauéa’

Cordial saludo, f

?;’

Por medio de la pﬁresente me perrmto sohcltarle corﬁedldamente la publicacion
en la pagina Web del Consejo de Bstado yfo Rama Judicial del auto con fecha
diecisiete (17) dp abril de 201?, profendc por este; Despacho dentro del
proceso de la refcrerié“la, 1o anterior coni-el fin de mformar a la comunidad
sobre la decisién tomada en dicha. providencia de coqfonmdad con lo

dispuesto en el artlculo 171 numexal 5 ﬂel C P.ACA.;

Anexo prov1denc1a del dlecxswte (17) de abril,; de 2017 proferlda por este

Despacho en 1 foilo y el escrito de demanda en ‘6 folios.

Sin otro particula'"r',»‘ e

CARL/OS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez

Calle 21 No. 21 - 21 Nuevo Palacio de Justicia - Piso 3°
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flidad simple preseritada
), Arajica, por reunir los

nsup@derylas;:que pretenda hacervaler dentro del proceso, gdema
acto i x:_,straﬁvo demandado de confofinidad & lo

'ARLOS ANDRES GALLEGO GOMEZ
Juez




SENORES MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ARAUCA
E.S.D

Medio de control: NULIDAD
Demandante(S): JOILSON YOHNSON SIL.VA GERENA
Demandado: Alcaldia Municipal de Arauca- Concejo Municipal de Arauca

Acto demandado: Acuerdo 011 del 2001

MAXIMIO RAFAEL VISBAL DE LA HOZ identificado con cédula de ciudadanfa
7463689 de Barranquilla y TP_91656 del CS de la J actuando como apoderado
del SR. JOILSON YOHNSON SILVA GERENA identificado con cédula de
ciudadanfa N.17.585.808 de Arauca, allego demanda contenciosa con medio de
control NULIDAD en contra de la Alcaldia Municipal de Arauca y el acto
administrativo ACUERDO 011 DEL 2001 expedido por del CONCEJO
MUNICIPAL DE ARAUCA, con el fin que sean declarado nulo por los vicios que a
continuacion se sefialaran y los siguientes

I. HECHOS "

1.-En fecha 22 de abril del 2@91 en concejo de Afrauca expidié el acuerdo N.011
del 2001 en donda se le concedieron facultades at dlcalde de Arapca.

2.-El acto administrativo fue firmado per el presidente sr JOSE JOAQUIN
MARCHENA, el primer “vicepresidente Sr PABEO ANTONIO GUTIERREZ, sin
fira el segundo’ vicepresidente Sr. CESAR LATORRE PARALES y la Sra.
NORMA CONSTANZARIVAS. -

3 -Posteriormente fue sancionado por &l Sr Amde JORGE CEDENO

4-No se realiz6 de manera oportuna | la publlcadén del mismo

. PRETENSIONES SRR

1.- SE DECLARE LA NULIDAD- del-ACTQ(s): ?Mg leo CONTENIDO
EN EL ACUERDD OT1 DE FEGHA 22 DE ABRIC qmmoo POR EL
CONCEJO DEARAUGA - .~ .

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Como fundamento de derecho expongo las siguientes normas de rango
constitucional y legal:

Art.2, 4,13,25,29,53,54,121,123,124,125,209,28 Constitucién Nacional y Art.137
CPACA ley 443 del 1998, decretos 2504 del 98 art 7, Decreto 1572 del 98 el cual
sefiala Articulo 149



IV. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION

Con la expedicién de los actos administrativos demandados se quebrantaron las
siguientes normas de rango constitucional y legal:

Se violo con la expedicién del acto administrativo ACUERDO 11 DEL 2001 la
norma el art.1 y el 121 de la constitucién nacional teniendo en cuenta que el
Estado de derecho se encuentra consagrado como principio fundamental de
nuestra organizacién politica en los articulos antes mencionados puesto que el
primero expresa que “Colombia es un Estado social de derecho” y el segundo
consagra que “ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de
las que le atribuyen la Constitucién y la ley”. En tal virtud, Colombia es un Estado
no sélo de Derecho (regido por el principio de legalidad), sino también Social, en
virtud de lo cual, debe primar el bienestar general de la colectividad; y la
Administracién PGblica debe cumplir para el efecto de acuerdo a esto los actos
administrativos deberan estar sometidos a las leyes constitucionales o legales so
pena de incurrir en las causales de nulidad establecidas en el art 137 del CPACA.

El Acuerdo 11 dei2001-es-victatorio-de-farfey-443-det-$998-que establece en su
art. 41 “Reforma; de las plantas de, rsonal Con el fin de garantizar la
preservacién de Ios derechos d é‘bmp dpparrera, las rdformas de planta
de personal de 35 entidagdeg~de la rama ej apyfivé

territorial, que impliquen reslén _‘
expresamente; fyndarse en neés ,
modernizacién de; la a&ninistrﬁ'é‘ &n y arse &f- efludibs téd
demuestren elabcﬂ'ados por las reSRALINGS. OF

Administracion pu§llca,u,otros profg

) acreditados, de

' o Nacional.

las enfageés de} orden nacional,

blicos -y Ia&"planﬁ: de personal de
rgsas {jidustriales y comerciales

acuerdo con la reglameantacion que
Toda maodificacid lanta de ¥
incluidos sin exce cién Igs_estableciftarios s
empleados pub!i§s que en parte deffs

del estado deber& ser a a por gl DEpartagse to administrativo de la funcién
ptiblica. El Departamento administrativo'deHa funeidn-pablica llevara el balance de
cargos deficitariod que requiriéndee pesa, ol ctfmpllmlento de! los fines de las
entidades nacionales, .no hubiere stdo g;ple crearlos gn Ias I pectivas plantas

de personal por rhzinq | se justificara en
~ estudios técnicost de planta n&o )‘( s Ias necemdades del

servicio y las técmcag; g Ee cualquier otro

concepto” Pues s bien &s clerto’se Ie conoe eron facultades al alcalde estas
debian estar somatidas.a.las negmas.constitucionales y legales. preexistentes y se
debieron condicionar estas facultades sujetdndolas a los limites legales como el
articulo establecido anteriormente con el fin de que no se incurriera en abuso de
autoridad, esto es que el requerimiento de la realizacién de un estudio técnico era
;mperante

El consejo de estado en fallo 621 del 2010 sefialo “La protecciéon que las
autoridades estatales deben brindar al trabajo, empero, no estad desprovista de
cualificacién, pues no puede perderse de vista que la dignidad humana dentro de
nuestra Constitucién es un principio transversal, que permea todas las esferas del
desarrollo de la vida. Esta nocién se refleja, entre muchas otras disposiciones, en
el articulo 53 de la Carta, en donde se establecen principios minimos
fundamentales que deben inspirar un estatuto del trabajo. A su tumo, debe
resaltarse, la proteccién al trabajo no sélo proviene de una exigencia de nuestro
ordenamiento juridico interno, "en estricto sentido”, sino de todo un complejo de
instrumentos internacionales que una vez ratificados han entrado a formar parte
del mismo a través de la figura conocida como Bloque de Constitucionalidad, en
los términos establecidos en los articulos 53 y 93 de la Constitucién Politica. Entre
dichos instrumentos, por resultar aplicables al presente asunto, es pertinente



nombrar los siguientes: - Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuyo
predmbulo se resalta: (a) la incidencia directa de la dignidad humana en una
sociedad libre y justa; y, (b) el compromiso por promover el progreso social como
presupuesto para la paz. Este instrumento consagré en el articulo 23 la proteccion
al trabajo. - Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
en cuyo predmbulo se resalta la necesidad de la proteccion de los derechos
comprendidos dentro de la categoria enunciada como requisito indispensable para
la realizacion integral del individuo y a su vez de la comunidad a la que pertenece.
Dentro de los derechos contemplados en este Pacto se encuentra el del trabajo. -
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, en cuyo predmbulo se resalta el compromiso por la consecucion de una
sociedad libre y con justicia social; y, se reconoce la interdependencia de los
derechos "civiles y politicos” y los derechos "econémicos, sociales y culturales”
como presupuesto y base para la garantia de la dignidad humana. De lo aqui
expuesto, entonces, se puede concluir que en Colombia tanto por su legislacion
interna, en sentido estricto, como por la legislacion que hace parte del
ordenamiento en virtud de lo dispuesto por los articulos 53 y 93 de la Constitucion
Politica, el trabajo-es- un- derecho y-una obligacion, facetas éstas que a su vez
deben ser observadas a la luz del principio de la dignidad humana. Dentro de este
marco, el derecho a recibir una ‘remuneracidn .proporcional a la cantidad de
trabajo, que cumpla con la misién de asegurarle al trabajadoréy a su familia el
desarrollo de una vida en condiciones de dignidad,. exige ineludiblemente la
garantfa de que dicho pago se haga sn fpfma oportuna, dada Ja incidencia que
tiene no sélo en la consslidacién de una.sociedad'méas préspera e igualitaria sino
ademas, y fundamentalmente, en la realizacién del ser humano y la de su familia;
0 més claramente, si elderecho a vivir. tﬁgna,, onte se darlvé entre otros aspectos,
de la remuneracion que.se obtiene por el sjergitio de una, profeslén y oficio nada
mas consecuente que exigir que dicho. pago por el trabajo realizado se haga de
forma integral y oportuna.” Por tal miotivo la proteccion del trabajo como derecho
fundamental y constitucional es de pertinéncia no solo racional sino internacional
y de acuerdo a la constituczén su proteccién’ hace parte del bloque de
constitucionalidad que debe‘ser cumplido por lo.particulares y,mas aun por los
servidores publicos cuyo fin es el cumplimiento de-los fines del estado.

Se basa el acuerdo 11 del 2001 en fa ley 136 del 94 numeral 4 art.91 que
establecfa que es funcidn legal del alcalde municipat. ocear, guprimw o fusionar los
empleos de sus: depencienc‘ias seﬂalarfe tiones® eSpecxales y fijarle sus
emolumentos con arrego a Ias,acuewes &)tr ionteggc ? fagultad que pese a
estar establecida en 1a nérma- debfa ‘haberse supéditado & cumplimento de los
fines del estado y por ende a la ley y la constitucion motivo por gl cual el concejo
debi6 establecer limites a las funciones que le atribuyo al Alcalde tal como lo es la
norma sefialada anteriormente y la decretos 2504 del 98 art 7 que modifico el
articulo 149 del Decreto 1572 del 98 el cual sefiala "Articulo 149°.- Se entiende
que la modificacién de una planta de personal estd fundada en necesidades del
servicio o en razones de modernizacion de la administracién, cuando las
conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresion
de empleos con ocasion, entre otros, de:

1.Fusién o supresién de entidades.

2.Cambios en la misién u objeto social o0 en las funciones generales de la
entidad.

3.Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4.Supresion, fusién o creacién de dependencias o rﬁodiﬂcacién de sus
funciones.



5.Mejoramiento o introduccién de procesos, produccion de bienes o
prestacién de servicios.

6.Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.
7.Introduccién de cambios tecnolégicos.

8.Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al
desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la
entidad.

9.Racionalizacion del gasto publico.

10.Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad
de las entidades publicas.

Parégrafo.- Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo
deben realizarse dentro de claros criterios de racionalidad, proporcionalidad y

prevalencia del intgrés general”. -
b T e 1.4 z:’} .
o L

Seglin el consejo, de e@tado
0500123310002001041 1 501 -No.
articulos transcritc
personal se debe ¢
de su confeccién,:
disefio organizacg
consagrados en

Por tal motivo gs factlble aﬁi'm@r ue, ‘..,da&.ﬁatnbucmnes wn amplias con
desconocimiento ‘de las normas parg réallzar los supuest$ cambios para
“implementar en fi)r@fa inmeEpig _*qlggu§§ji b gn EymplipT glo la ley 617 del
2000 que le otorgo fa Itad ordln | alca Ie munidpal con el fin de
que este adoptara m g& thittided ofghnich y administrativa
central no es més: que una autonzacnén tajante a que se apllcarag'n vias de hecho y
desviacion de poder produmendo de esta manera un vicio en el acto administrativo
por la causal de falsa motivacion determinada en el articulo 137 de la ley 1437 del
2011 entendiéndose esta como “La falsa motivacién, como causal de anulacion de
los actos administrativos, ha sido entendida como aquella razén que da la
administracién de manera engafosa, fingida, simulada, falta de ley, de realidad o
veracidad. De.igual forma se ha dicho que la falsa motivacién se configura cuando
las circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para la emision del acto
administrativo correspondiente, traducidas en la parte motiva del mismo, no tienen
correspondencia con la decisién que se adopta o disfrazan los motivos reales para
su expedicién” (consejo de estado exp. 68001-23-31-000-2008-00066-01(1982-10)

Si bien es cierto que el concejo en sus motivos sefialo que otorgaba facultades
extraordinarias al alcalde municipal con el fin de que este cumpliera el proceso de
reestructuracién al no condicionario a las normas antes mencionadas y a la
Constituciéon Nacional en sus articulos 1, 2, 4,13,25,29,54,123,124,125,209




referentes a que Colombia es un estado social de derecho, los fines del estado,
primacia de la constitucién, principio de igualdad, derecho al trabajo, Debido
proceso, Derecho a la estabilidad laboral, régimen de los empleados publicos,
finalidad de la funcién administrativa, permitié su vulneracién y es posible decir
que su motivacién era que este tuviera las facultades suficientes para realizar los
posteriores despidos masivos sin sujecién a los articulos antes mencionados,
como lo prueban los posteriores decretos nimeros 13 del 98, 174 del 99 y 050 del
99, que fuera de toda revisién en el decreto 013 del 1999 suprime el cargo de
ALCALDE siendo este cargo de eleccién popular cargo constitucionaimente
creado que solo podria ser suprimido por norma constitucional .

En salvamento de voto del magistrado Dr. FERNANDO JOSE MARIA MEJIA
MEJIA del expediente N.81-001-23.2000-095 de fecha 5 de marzo del 2001 en
andlisis de una nulidad y restablecimiento del derecho se indicé “ Si bien es cierto
que la supresién de un cargo de carrera administrativa se puede producir por
mdltiples circunstancias vr,gr por funcién o liquidacién de la entidad publica
respectiva, por reestructuraron de la misma, por modifi caclén de la planta de
personal, por reclasificacién de Ios emplees‘ “por politica de modermzamén de
Estado con el fin de hace mas .eficaz la prestacnén del servicio publlco controlar el
gasto publico, abollr la burocracla administrativa, etc, objetlvos qrae deben dirigirse
exclusivamente a; lograr la opumzzaddn on- Iéfmlnos de calldad idoneidad y
eficiencia del senncno publico, basarse = en criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y pregalencua del interés g%mfal sin dojar de lgdo la proteccion
de los derechos ‘de les trabajam ﬁambi& es due ,,59 deben respectar y
proteger los derechos al: momento de. wcogerqunen so va y quugn se queda y no
debe haber dlscrlmlnamén de ninguna indole por mmivo§~ de crgdo polftico, raza,
religién, sexo o edad anotahdo ademas como lo, hace el art. 2 dq la ley 446 del 98
el respeto por el mérito en donde permanecer QJ, egﬁpleado o] f&ncnonano que ha
demostrado permanentemente su& l_iq,ages ‘8dmo son: expérlenma el buen
desempeiio Iabor!al la observancia de buena conducta, acitaciéon etc vy
continua diciendo * No terdrié abijéto que S}hﬁ?&ﬁﬁirﬁé@é en la ley 443 del 98
el art 30, porque alli el znteng fes téBmco gara amperm;nnzﬁ;la (fe los empleos de
carrera , los cuales’ ‘e deterrinan. o1 1a- bafificadion’ def sefvicio que no es
caprichosa sino reglamentado. El cumplimiento leal, eficiente y hbnesto son reglas
de oro para esa permanencia y su violacion acarreara Ia desvnnculacuSn y el art 31
de la norma que venimos citando sefiala causales son los objetivos de esa
evaluacion y sefiala que es un instrumento de gestién que busca el mejoramiento
y el desarrollo de los empleados de carrera”

Los anteriores argumentos conllevan a que al Concejo Municipal no sometiera las
facultades del Sefior Alcalde a las normas antes mencionadas dentro del acto
administratvo ACUERDO 11 DEL 01 conllevé a que este infringiera la norma
constitucional y la normatividad vigente a la fecha. Este acto debi6 estar sujeto al
principio de legalidad y por lo tanto estd incurso en la causal de Nulidad por
infraccién de las normas en que deberia fundarse.
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V. PRUEBAS

SOLICITO SE DECRETEN, PRACTIQUEN Y SE TENGAN COMO PRUEBAS LAS
SIGUIENTES:

DOCUMENTALES QUE SE APORTAN:

1. Poder Especial

2. Copia del Acuerdo 11 del 01

3. Copia del Salvamento de Voto, Magistrado ponente Dr FERNANDO JOSE
MARIA MEJIA MEJIA

4, Decretos 13 del 99, Decreto 174 del 99, Decreto 050

OFICIOS

SOLICITO SE SIRVA OFICIAR A LAS ENTIDADES QUE SE RELACIONARAN A
CONTINUACIONTCON-EL PROPOSITO  QUE A'MIS COSTAS ALLEGUEN AL
PLENARIO LOS SlGlglENTgs DOCUME[_\I]' S,,

1. CONCEJO MUNICIP LD AR@UCA )
2. ALCALDIA DE RAﬂ% GeF iy é“%

ey

vi. cOMPETENdaA I ‘s
Es competente ei tnbuuéll déi Arau 8 art. 152 ﬁ‘umerai 1 de la ley 1437
del 2011 A P e :

j ﬁ? f %w f
VIl ANEXOS Y ChPIAS O La D =
Anexo los trasladps de?é yrch a ®
Poder debidamerfte otorg erlormegte mencif:nadas

= o i

IX. NOTIFICACIANES... N

Las partes recibiran notificaciones a los siguientes correos electronicos:

DEMANDADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE ARAUCA, desconozco el correo
electrénico de la entidad

DEMANDANTE: Manzana A casa 9 Urbanizacion Villa Marfa- Arauca
APODERADO:maxvisbaldelahoz@hotmail.com

FIRMA:

MAXIMIO RAFAEL VISBAL DE LA HOZ
C.C. 7463689 de Barranquilla
T.P.91656 CS de la J



mailto:maxvisbaldelahoz@hotmail.com

