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JUEZ ADMINISTRATIVO DE BOGOTA (REPARTO)
E.S.D.

DEMANDA CON SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL
REFERENCIA: ACCION DE NULIDAD CONTRA EL DECRETO 248 DE 2016
ACCIONANTE: LINEAS ESPECIALES PREMIUM SAS

ACCIONADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

ACTUACION: PRESENTACION DE LA DEMANDA

CARLOS ANDRES FANDINO ARISTIZABAL, identificado con la cédula de ciudadania
No. 80.233.540 de Bogota y con Tarjeta Profesional No. 165.903 del C. S. de la J,
obrando en el presente acto como apoderado especial de la empresa LINEAS
ESPECIALES PREMIUM S.A.S, Sociedad legalmente constituida identificada con Nit:
900.461.872, representada legalmente por GONZALO LOPEZ PINTO, mayor de edad,
domiciliado en esta ciudad, identificado con la cédula de ciudadania No. 14.324.756
expedida en Honda-Tolima conforme a poder que adjunto, presento Accion de Simple
Nulidad, consagrada en el Articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, contra el Decreto 248 de 2016, expedido por la ALCALDIA
MAYOR DE BOGOTA en cabeza del Alcalde Mayor Enrique Pefialosa o quien haga sus
veces al momento de la notificacion de la presente demanda, basadndome en los
siguientes:

I. HECHOS

1. El dia 14 de junio de 2016, la Alcaldia Mayor de Bogota expidié el Decreto 248 de 2016
“Por medio del cual se toman medidas para el ordenamiento del transito de vehiculos de
transporte publico especial en las vias publicas del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”.

2. Con la expedicion de la citada norma se restringe la circulacién de ciertos vehiculos del
servicio especial en los siguientes términos: Restriccion a vehiculos de servicio publico
especial. Restringir en la ciudad de Bogota D.C., la circulacién de vehiculos de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial, clase automévil, camioneta o campero,
con capacidad para cuatro (4) pasajeros (sin incluir conductor), conforme al Gltimo digito
de la respectiva placa, entre las 5:30 y las 21:00 horas, de lunes a sabado, segun la tabla
prevista en el articulo siguiente. Esta medida no se aplicarda en los dias festivos
establecidos por la Ley

3. Segun lo indicado por la autoridad competente la norma se expide porque en los
ultimos afios se presentd un incremento de las empresas habilitadas en la modalidad de
servicio publico de transporte terrestre automotor especial, siendo las clases vehiculares
camperos y camionetas, las mas representativas de vinculacién en esta modalidad, a
nivel nacional y en el Departamento de Cundinamarca

4. Por la anterior razén, la Alcaldia en conjunto con la Secretaria de Transito y otros
organismos especializados en transporte realizaron los estudios necesarios a fin de
determinar si la medida restrictiva era viable.

5. Que segun los estudios se determiné la necesidad de restringir la circulacion de los
vehiculos de servicio publico de transporte terrestre automotor especial de clase
automovil, camioneta y campero con capacidad de cuatro (4) pasajeros (sin incluir
conductor), y se sugiere adoptar como medida de restriccion a la circulacién, un esquema
rotativo y ciclico de acuerdo con el Ultimo digito de la placa del vehiculo, limitando la
circulacion de dos digitos al dia, entre las 5:30 y las 21:00 horas, de lunes a sabado, salvo
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es decir, aplicar a los camperos y camionetas, de servicio especial, con capacidad
de cuatro (4) pasajeros (sin incluir conductor), la medida establecida en los
Decretos Distritales 660 de 2001 y 51 de 2004

Que segun lo mencionado en las consideraciones del decreto con la alternativa
sugerida, se busca equilibrar y unificar las condiciones de circulacion de los
automoviles, camionetas y camperos con capacidad de cuatro (4) pasajeros (sin
incluir conductor) que prestan el servicio de transporte especial, con las
condiciones de los vehiculos del servicio de transporte publico individual tipo taxi.
A su vez, esta medida promueve que las empresas debidamente habilitadas para
prestar el servicio de transporte especial, optimicen el uso del parque automotor
vinculado y/o administrado para atender los servicios contratados.

Previo a su expedicion, diversas organizaciones de transportadores sostuvimos
reuniones con representantes de las autoridades ya mencionadas con el fin de
darles a conocer los multiples perjuicios que dicha medida generaria, las cuales no
fueron tenidas en cuenta.

A la fecha de publicacion del proyecto de decreto, en el mes de mayo de 2016, se
presentaron solicitudes de modificacién que hacian inconducente la determinacion
de una restriccion en esta modalidad de servicio sin embargo también fueron
rechazadas por la administracién distrital.

Que la expedicion del Decreto 248 de 2016 adolece de nulidad por los argumentos
que desarrollaremos mas adelante.

Que el mencionado Decreto lesiona en forma grave e irremediable derechos
fundamentales de la empresa tales como derecho al trabajo, derecho a la
igualdad, derecho a la propiedad, derecho a la libertad de empresa, derecho a la
igualdad empresarial, entre otros.

. Que la norma quebranta principios fundamentales del Estado Social de Derecho

como la libertad de empresa, la confianza legitima, el principio de publicidad y
otros.

Que la administracién en cabeza del Alcalde Mayor de Bogota excedi6 su facultad
reglamentaria al expedir una norma que viola los derechos fundamentales de sus
administrados sin haber analizado las consecuencias, sociales, juridicas,
econdémicas y contractuales de imponer una medida restrictiva de los vehiculos de
transporte especial.

Que se vulneran todos los derechos adquiridos que tenian propietarios,
conductores y empresas de transporte que iniciaron el ejercicio de la actividad del
transporte bajo una normatividad especial, cumpliendo todos sus requisitos y de
forma posterior se restringe su ejercicio de forma unilateral y auténoma.

Que el Decreto equipara el servicio de transporte terrestre automotor especial con
el servicio pablico individual “taxi”, los cuales en ninglin aspecto son semejantes o
pueden ser equiparados a un mismo nivel.

Que el principio de intervencién del estado, se refiere a la planeacion, control,
regulacion y vigilancia del transporte y de sus actividades vinculadas, lo cual obliga
a la administracion a realizar procesos previos de verificacién, anélisis y posibles
riesgos no solamente para la expedicién de normas restrictivas, sino que
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garanticen de forma adecuada la planeacién del transporte de forma anticipada y
adviertan los posibles riesgos que la actividad genera, sin esperar simplemente a
que las consecuencias se salgan de su control para ajustar una medida prohibitiva
que es a todas luces contraria a los derechos de los administrados, en
consecuencia abiertamente contraria al estado social de derecho y a la
Constitucion Nacional.

Que segun el articulo 1° de la Ley 769 de 2002- Cédigo Nacional de Transito
Terrestre, modificado por el articulo 1° de la Ley 1383 de 2010...: “fodo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, pero esta
sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades para garantia de la
seguridad y comodidad de los habitantes, especialmente de los peatones y de los
discapacitados fisicos y mentales, para la preservaciéon de un ambiente sano y la
proteccién del uso comun del espacio publico”.

Que articulo 3 de la Ley 105 de 1993, estipula que e/ transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizacién de personas o cosas por medio
de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del sector, en
condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de usuarios sujeto a una
contraprestacién econémica.

Que el numeral 2 del articulo 3° Ibidem, sefala que /a operacién del transporte
publico en Colombia es un servicio publico bajo la regulacién del Estado, el cual
ejercera el control y la vigilancia necesarios para su adecuada prestacién en
condiciones de calidad, oportunidad y seguridad y que existird un servicio basico
de transporte accesible a todos los usuarios; que se, permitirén de acuerdo con la
regulacion o normatividad, el transporte de lujo, turistico y especial, que no
compitan deslealmente con el sistema bésico.

Que el articulo 5° de la Ley 336 de 1996, establece que el caracter de servicio
publico esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacion
de las empresas de transporte publico, implicara la prelacién del interés general
sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la prestaciéon del
servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones
que sefiale el reglamento para cada modo.

Que el articulo 23 de la misma norma, dispone que las empresas habilitadas para
la prestacion del servicio publico de transporte s6lo podran hacerlo con equipos
matriculados o registrados para dicho servicio, previamente homologados ante el
Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacion de
coordinacion y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos de
acuerdo con la infraestructura de cada modo de transporte.

Que el articulo 31 de la ley en comento, ordena que los equipos destinados al
servicio publico de transporte, deberan cumplir con las condiciones de peso,
dimensiones, capacidad, comodidad, de control grafico o electrénico de velocidad
maxima, de control a la contaminacién del medio ambiente, y otras
especificaciones técnicas, de acuerdo con lo que se sefiale en el reglamento
respectivo, para efectos de la homologacién correspondiente.

Que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 348 de 2015 Articulo 4°. Servicio
publico de transporte terrestre automotor especial. “Es aquel que se presta bajo la
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que
tengan una caracteristica comin y homogénea en su origen y destino, como
estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
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Paréagrafo. Para todo evento, la contratacién del servicio publico de transporte
terrestre automotor especial se hard mediante documento suscrito por la empresa
de transporte habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera
el servicio, el cual deberéa contener las condiciones, obligaciones y deberes
pactados por las partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente decreto’.

Que el articulo 6 del Decreto 172 de 2001 Por el cual se reglamenta el Servicio
Puablico de Transporte Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en Vehiculos
Taxi, define lo siguiente: “ARTICULO 6.- SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR EN VEHICULOS TAXI.- El Transporte Publico
Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en vehiculos taxi es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma individual, sin
sujecién a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino. El
recorrido seré establecido libremente por las partes contratantes”.

Que el Decreto 348 limitd a las empresas de transporte a continuar vinculando
vehiculos para la prestacion de servicios en la modalidad especial y reglamento la
administracion de flota en cabeza de aquellas con el propésito de garantizar la
eficiente racionalizacion de su parque automotor.

Que la administracién no tuvo en cuenta los argumentos y fundamentos de
inconveniencia de la norma para propietarios, conductores y empresas de
transporte.

Que los actores dentro de la prestaciéon de servicio en la modalidad de transporte
especial estamos dispuestos a contribuir en las propuestas y mecanismos que
permitan mejorar la movilidad en la Ciudad de Bogota, siempre y cuando no sean
violatorio de nuestros derechos fundamentales.

Que la restriccion genera un perjuicio irremediable para nosotros y para nuestras
familias por cuanto se hace imposible el cumplimiento de los contratos que
tenemos con el sector empresarial, y perdida de los ingresos para el sostenimiento
y desarrollo de cada una de nuestras familias.

Que dada la imposibilidad de cumplir los contractos que tenemos en ejecucién con
entidades del sector publico y privado, nos veriamos inmersos en el cobro de
indemnizaciones y declaratorias de caducidad de contratos los cuales generan
perjuicios de tipo econédmico y de imagen empresarial.

Que la restriccién hace que se requiera mas de un vehiculo para el desarrollo de
un contrato, lo cual es inconducente para el cumplimiento del objetivo propuesto
ya que incrementaria ain mas la cantidad de vehiculos destinados para las
mismas operaciones de transporte.

Que la norma vulnera el derecho de propiedad sobre los vehiculos al imponer
medidas de restriccion en su uso, con posterioridad a la adquisicion de los
mismos.

Que se viola el principio de confianza legitima en la administracién vy
consecuentemente se crea un ambiente de inseguridad juridica para el sector
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32. Que la administracion dentro de la potestad reglamentaria debe tener en cuenta
los efectos de sus decisiones para evitar afectaciones a los particulares producto
de sus decisiones.

33. Que la administracion distrital excedié su potestad reglamentaria al no tener en
cuenta los efectos que esta generaba.

34. Que los administrados ya contaban con una condicién juridica concreta y se
encontraban en ejercicio de la prestacion de servicios de transporte, de acuerdo
con la normatividad nacional vigente y el cambio genera efectos negativos en los
usuarios finales del servicio.

35. Que los usuarios del servicio de transporte se verian directamente afectados por la
limitada oferta de servicio de transporte publico en la ciudad.

36. Que existen ciertos tipos de servicio, tales como atencién preferencial y traslado
de personas en condiciones limitadas de salud, a los cuales se les impediria su
' traslado en las condiciones médicas con las que actualmente se utilizan por medio
del servicio especial, violando de ésta forma su derecho a la salud y el acceso
eficiente al mismo.

37. Que el sector empresarial que desarrolla su objeto social en diferentes puntos de
la ciudad veria afectada su productividad al depender de servicios de transporte
publicos para el traslado de sus funcionarios.

38.Que el servicio de transporte publico individual taxi, es deficiente para la
movilizacién de los ciudadanos y que éste ademas presenta muchas falencias de
servicio.

39. Que de acuerdo al resultado de la investigacién el porcentaje de vehiculos en la

‘ modalidad a restringir alcanza Unicamente el 7% lo cual no genera realmente una
incidencia en el mejoramiento de la movilidad de la ciudad por cuanto no es
representativo.

40. Que se vulnera el derecho a la igualdad entre empresas, al hacer exigencias
especiales para las empresas de servicio especial con las empresas de taxis, las
cuales NO desarrollan actividades en igualdad de condiciones, peo si se le estaria
equiparando para efectos de la restriccién.

41. Que se evidencia que el Decreto presenta una falsa motivacién, buscando generar
perjuicios al sector especial.

42.Que la medida genera un desequilibrio econémico para las empresas de
transporte, lo cual transciende también a sus trabajadores.

43. Que con dicha medida se ha afectado a més de 100.000 familias bogotanas que
subsisten de la industria del servicio especial, limitindose sus derechos a una
educacién de calidad, salud, alimentacién sana y adecuada y minimo vital.
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Il. CONSIDERACIONES

En primer término es indispensable tener en cuenta que la administracién de forma
unilateral e injusta equipara dos modalidades de transporte de pasajeros que por sus
cualidades, caracteristicas, requisitos, operacion y normatividad abiertamente son
contrarias y sobre ellas no puede darse la categoria de igualitarias 0 no puede
determinarse normas en igualdad de condiciones siendo éstas diferentes.

En este aspecto debe tenerse en cuenta el concepto propio de igualdad que establece:
Sentencia C-862/08

PRINCIPIO DE IGUALDAD-Regla de justicia elemental que se proyecta para definir
la forma de Estado/DERECHO A LA IGUALDAD-Derecho subjetivo que se concreta
en la prohibicién de discriminaciéon

La Constitucién concibe la igualdad como un principio y un derecho. Como principio,
implica un deber de obligatorio cumplimiento para todas las autoridades y, en especial,
para el legislador cuando configura el derecho y fija las directrices necesarias para
estructurar las politicas publicas porque es una regla de justicia elemental y se proyecta
para definir la forma de Estado. Como derecho, la igualdad es un derecho subjetivo que se
concreta en deberes de abstenciéon como la prohibicién de la discriminacién y en
obligaciones de accién como la consagracion de tratos favorables para grupos que se
encuentran en situaciones de debilidad manifiesta. La correcta aplicaciéon del derecho a la
igualdad no sélo supone la igualdad de trato respecto de los privilegios, oportunidades y
cargas entre los iguales, sino también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles. Es
claro que la Constitucién no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio porque de
hecho el trato distinto puede ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato
discriminatorio aquel que establece diferencias sin justificacién constitucionalmente vélida.
El principio a la igualdad y el derecho subjetivo a la no discriminacion, entendidos éstos
conceptos desde una perspectiva material que implica el trato igual o diferente pero no
discriminatorio, también se imponen en la contratacién administrativa no sélo respecto del
legislador en el disefio de las normas generales de acceso a la funcién administrativa, sino
tambiéen frente a la administracion en los procesos de seleccién y adjudicacién de los
contratos estatales en concreto.

En ese orden, se tiene que el servicio Publico de Transporte establece las siguientes
definiciones las cuales buscan diferenciar las diferentes modalidades de servicio:

Decreto 170 de 2001

ARTICULO 4.- TRANSPORTE PUBLICO. De conformidad con el articulo 3 de la Ley 105
de 1993, el transporte publico es una industria encaminada a garantizar la movilizacién de
personas 0 cosas, por medio de vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de
acceso, calidad y seguridad de los usuarios y sujeto a una contraprestacién econémica.

ARTICULO 5.- TRANSPORTE PRIVADO: De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 336 de
1996, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer necesidades de movilizacién
de personas o cosas dentro del ambito de las actividades exclusivas de las personas
naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios, la contratacién del servicio
de transporte debera realizarse con empresas de transporte publico legalmente
constituidas y debidamente habilitadas.

ARTICULO 6.- SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR
COLECTIVO DE PASAJEROS: Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una
empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada en esta




Decreto 348 de 2015

Articulo 4°. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente constituida y
debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de personas que tengan
una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino, como estudiantes, turistas,
empleados, personas con discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y
particulares que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se definen en el
presente decreto.

Paragrafo. Para todo evento, la contratacién del servicio publico de transporte terrestre
automotor especial se hara mediante documento suscrito por la empresa de transporte
habilitada y por la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio, el cual
debera contener las condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de
conformidad con las formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefialado
en el presente decreto

DECRETO 1079 DE 2015

ARTICULO 2.1.2.1. Definiciones generales. Para la interpretacion y aplicacion del
presente Libro se tendran en cuenta las siguientes definiciones:  Actividad
transportadora: de conformidad con el articulo 6 de la Ley 336 de 1996, se entiende por
actividad transportadora un conjunto organizado de operaciones tendientes a ejecutar el
traslado de personas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando
uno o varios modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las autoridades
competentes, basadas en los reglamentos del Gobierno Nacional. + Transporte publico:
de conformidad con el articulo 3 de la Ley 105 de 1993, el transporte publico es una
industria encaminada a garantizar la movilizaciéon de personas o cosas, por medio de
vehiculos apropiados, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios, sujeto a una contraprestacion econémica. « Transporte privado: de acuerdo con
el articulo 5 de la Ley 336 de 1996, el transporte privado es aquel que tiende a satisfacer
necesidades de movilizacion de personas o cosas dentro del ambito de las actividades
exclusivas de las personas naturales o juridicas. Cuando no se utilicen equipos propios,
la contratacion del servicio de transporte debera realizarse con empresas de transporte
publico legalmente constituidas y debidamente habilitadas.

ARTICULO 2.2.1.1.3. Servicio plblico de transporte terrestre automotor colectivo de
pasajeros. Es aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte
legaimente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un
contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para recorrer total o parcialmente una o mas
rutas legalmente autorizadas.

ARTICULO 2.2.1.2.1.2. Transporte masivo de pasajeros. Se entiende por transporte
masivo de pasajeros el servicio que se presta a través de una combinacion organizada de
infraestructura y equipos, en un sistema que cubre un alto volumen de pasajeros y da
respuesta a un porcentaje significativo de necesidades de movilizacion.

ARTICULO 2.2.1.3.3. Servicio pUblico de transporte terrestre automotor en vehiculos taxi.
El Transporte Publico Terrestre Automotor Individual de Pasajeros en vehiculos taxi es
aquel que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, en forma

individual, sin sujecién a rutas ni horarios, donde el usuario fija el lugar o sitio de destino.

El recorrido sera establecido libremente por las partes contratantes.



legalmente constituida y debidamente habilitada en ésta modalidad, a través de un
contrato celebrado entre la empresa y cada una de las personas que han de utilizar el
vehiculo de servicio publico a esta vinculado, para su traslado en una ruta legalmente
autorizada

ARTICULO 2.2.1.5.3. Servicio publico de transporte terrestre automotor mixto. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legaimente
constituida y debidamente habilitada, a través de un contrato celebrado entre la empresa
de transporte y cada una de las personas que utilizan el servicio para su traslado
simultaneo con el de sus bienes o carga, en una zona de operacion autorizada.

ARTICULO 2.2.1.6.4. Servicio publico de transporte terrestre automotor especial. Es aquel
que se presta bajo la responsabilidad de una empresa de transporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo especifico de
personas que tengan una caracteristica comun y homogénea en su origen y destino,
como estudiantes, turistas, empleados, personas con discapacidad y/o movilidad
reducida, pacientes no crénicos y particulares que requieren de un servicio expreso,
siempre que hagan parte de un grupo determinable y de acuerdo con las condiciones y
caracteristicas que se definen en el presente Capitulo. PARAGRAFO. Para todo evento,

’ la contratacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial se hara
mediante documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la persona
natural o juridica contratante que requiera el servicio, el cual debera contener las
condiciones, obligaciones y deberes pactados por las partes, de conformidad con las
formalidades previstas por el Ministerio de Transporte y lo sefalado en el presente
Capitulo.

Como se observa, desde el afio 2001 la Reglamentacién oriento todos sus requisitos,
caracteristicas, control y vigilancia a diferentes modalidades de servicio, los que hoy, es
decir, 15 afios después la administracion violando todos los derechos adquiridos de
propietarios y empresas de transporte decide equiparar, sin ningln tipo de fundamento
constitucional o legal.

Entonces, como de forma unilateral la Alcaldia de Bogota presente pasar por encima de
los decretos reglamentarios 170, 348, 1069 de 2015 y lo que es mas importante por

‘ encima de los ciudadanos que con sacrificio durante varios afios han dedicado todos sus
esfuerzos a construir un mejor futuro a través de la adquisicion de un vehiculo con las
condiciones exigidas por la ley para la prestacién de servicios de transporte en la
modalidad de servicio especial.

Valga mencionar que ademas de los requisitos de vinculacién, caracteristicas de los
vehiculos y operacion en la modalidad de servicio especial, tiene la caracteristica principal
que su ejecucion esta supeditada a un contrato de prestacion de servicios en cualquiera
de las modalidades permitidas en la norma:

Articulo 12. Contratacién. El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
sOlo podra contratarse con empresas de transporte legalmente constituidas y
debidamente habilitadas para esta modalidad; en ningin caso se podra prestar sin
sujecién a un documento suscrito por la empresa de transporte habilitada y por la persona
natural o juridica contratante, que contenga las condiciones, obligaciones y deberes
pactados por los contratantes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente decreto.

Paragrafo 1°. Cada empresa habilitada para la prestacién del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, podra hacer uso de medios tecnolégicos y de
firmas digitales que comprueben la celebracién del contrato de forma directa con la em-

presa_habilitada v que permitan el almacenamiento de informacién y la expedicién del




Paragrafo 2°. Ninguna empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial podra vincular o prestar el servicio con vehiculos que hayan cumplido su tiempo
de uso.

Paragrafo 3°. Ninguna persona natural o juridica podra contratar el servicio de transporte
con empresas de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial que
ofrezcan vehiculos que hayan cumplido su tiempo de uso, ni contratar directamente
vehiculos sin acudir a la empresa debidamente habilitada.

Articulo 13. Contratos de Transporte. Para la celebracién de los contratos de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial con cada uno de los grupos de
usuarios sefialados en el presente decreto, se deben tener en cuenta las siguientes
definiciones y condiciones:

1. Contrato para transporte de estudiantes. Es el que se suscribe entre la Entidad
Territorial o la Secretaria de Educacioén de Entidades Territoriales certificadas o el Centro
Educativo o la Asociacién de Padres de familia o un grupo de padres de familia con una
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente
habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la prestacién del servicio de transporte de

. sus estudiantes entre el lugar de residencia y el establecimiento educativo, incluyendo las
salidas extracurriculares.

2. Contrato para transporte de empleados. Es el que celebra una empresa para sus
trabajadores o entidad con una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre
Automotor Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea la
prestacion del servicio de transporte de sus empleados desde su residencia hasta su
lugar de trabajo.

3. Contrato para transporte de turistas. Es el suscrito entre el prestador de servicios
turisticos con una empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor
Especial debidamente habilitada para esta modalidad, cuyo objeto sea el traslado de
turistas.

4. Contrato para un grupo especifico de usuarios (transporte de particulares).Es el que

. celebra el representante de un grupo especifico de usuarios, con una empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial debidamente habilitada para esta
modalidad, cuyo objeto sea la realizacion de un servicio de transporte expreso para
trasladar a todas las personas que hacen parte del grupo desde un mismo municipio
origen, hasta un mismo municipio destino para todos.

Quien suscribe el contrato de transporte paga la totalidad del valor del servicio.

5. Contrato para Transporte de usuarios del servicio de salud. Es el suscrito entre una
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial legalmente
constituida y las entidades de salud, para el traslado de los usuarios de los servicios de
salud, que por su condicién, no resulte necesario hacerlo en una ambulancia de traslado
asistencial basico o medicalizado.

Paragrafo. Bajo ninguna circunstancia se podra contratar directamente el servicio entre el
propietario, tenedor y conductor de un vehiculo con los grupos de usuarios sefialados en
el presente articulo o con personas individualmente. Tampoco entre las empresas de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial habilitadas con juntas de
accion comunal, ni administradores o consejos de administracion de conjuntos

residenciales 0 con personas individualmente.

s ey g icién NO existe, por cuanto su




Por las anteriores razones, no se puede hablar de igualdad entre dos servicios que de
acuerdo a su naturaleza, objetivos, requisitos y ejecucion son totalmente disimiles y no
pueden llegar a equipararse bajo ninguna circunstancia.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que el derecho a la igualdad se encuentra
vulnerado al restringir la circulacion de solo unas categorias de vehiculo que se dedican a
un mismo objeto, simplemente por tener una capacidad inferior, cuando por norma
nacional este tipo de vehiculos se encuentran habilitados para la prestacién de servicios
de transporte.

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

A continuacion se presentan los cargos de nulidad en contra del Decreto 248 de 2016.

Asi, en primer lugar se atacara la legalidad del acto, invocando la violacién de normas
constitucionales y legales en que debia fundarse. De otra parte se esgrimirda como
argumento de apoyo a la anterior solicitud, la ineficacia de la norma demandada, asunto
que afecta el ambito econémico y social de los ciudadanos que viven de la industria del
transporte.

Por medio del Decreto 248 de 2016, La Alcaldia Mayor de Bogota viola las normas en que
debe fundarse el acto demandado, al desconocer derechos fundamentales de los
ciudadanos y de las empesas dedicadas a la industria del transporte en la modalidad de
servicio especial, por los motivos que se presentan a continuacion.

a. Normas Constitucionales y legales vulneradas.

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares

ARTICULO 4o. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incompatibilidad
entre la Constitucion y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales.

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las
leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental. se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta v sancionara los
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Sentencia T-291/09

DERECHO A LA IGUALDAD-Alcance frente a grupos tradicionalmente discriminados o
marginados La igualdad es uno de los pilares sobre los que se funda el Estado
colombiano. La Constitucién reconoce la igualdad, como un principio, como un valor, y
como un derecho fundamental, que va mas allé de la clasica formula de igualdad ante la
ley, para erigirse en un postulado que apunta a la realizacién de condiciones de igualdad
material. Bajo esta perspectiva, un propésito central de la cldusula de igualdad, es la
proteccion de grupos tradicionalmente discriminados o marginados; proteccién que en un
Estado social de derecho, se expresa en una doble dimensién: por un lado, como
mandato de abstencién o interdiccién de tratos discriminatorios (mandato de abstencién)
y, por el otro, como un mandato de intervencion, a través del cual el Estado esta obligado
a realizar acciones tendentes a superar las condiciones de desigualdad material que
enfrentan dichos grupos (mandato de intervencién). En relacién con el primero, existe un
deber de la administracién de abstenerse de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas que conduzcan a agravar o perpetuar la situacién de exclusion,
marginamiento o discriminacién de grupos tradicionalmente desventajados en la sociedad.
Esto se deriva principalmente de la clausula de igualdad formal y del principio de no
discriminacién establecido en el inciso primero del articulo 13.

ARTICULO 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

DERECHO AL TRABAJO
Sentencia C-593/14
TRABAJO-Proteccion constitucional/TRABAJO-Concepto

La protecciéon constitucional del trabajo, que involucra el ejercicio de la actividad

productiva tanto del empresario como la del trabajador o del servidor publico, no esté

circunscrita exclusivamente al derecho a acceder a un empleo sino que, por el contrario,

. es mas amplia e incluye, entre otras, la facultad subjetiva para trabajar en condiciones
dignas, para ejercer una labor conforme a los principios minimos que rigen las relaciones

laborales y a obtener la contraprestacién acorde con la cantidad y calidad de la labor

desemperfiada. Desde el Preambulo de la Constitucién, se enuncia como uno de los

objetivos de la expedicién de la Constitucién de 1991, el asegurar a las personas la vida,

| la convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz. Es
| decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho. Es por ello que
desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha considerado que “Cuando
el Constituyente de 1991 decidié garantizar un orden politico, econémico y social justo e
hizo del trabajo requisito indispensable del Estado, quiso significar con ello que la materia
laboral, en sus diversas manifestaciones, no puede estar ausente en la construccién de la
| nueva legalidad”. Lo anterior implica entonces que dentro de la nueva concepcién del
Estado como Social de Derecho, debe entenderse la consagracion constitucional del

trabajo no s6lo como factor basico de la organizacién social sino como principio axiolégico

de la Carta. El articulo 25 de la Constitucién Politica dispone que “El trabajo es un

derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial

proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas.” También varias de sus disposiciones de la Constitucién reflejan una proteccion

reforzada al trabajo. Asi el articulo 26 regula, entre otros temas, la libertad de escogencia
de la profesién u oficio productivo; el articulo 39 autoriza expresamente a los trabajadores
y a los empleadores a constituir sindicatos y asociaciones para defender sus intereses; el




articulo 53 regula los principios minimos fundamentales de la relacién laboral: el articulo
54 establece la obligacion del Estado de propiciar la ubicacién laboral a las personas en
edad de trabajar y de garantizar a las personas discapacitadas el derecho al trabajo
acorde con sus condiciones de salud; los articulos 55 y 56 consagran los derechos a la
negociacion colectiva y a la huelga; el articulo 60 otorga el derecho a los trabajadores de
acceso privilegiado a la propiedad accionaria; el articulo 64 regula el deber del Estado de
promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra y la efectividad de varios
derechos de los campesinos y los trabajadores agrarios; el articulo 77 que garantiza la
estabilidad y los derechos de los trabajadores del sector de la televisién publica; los
articulos 122 a 125 sefialan derechos y deberes de los trabajadores al servicio del Estado;
el articulo 215 impone como limite a los poderes gubernamentales previstos en los
‘estados de excepcién”, los derechos de los trabajadores, pues establece que “el
Gobierno no podré desmejorar los derechos sociales de los trabajadores mediante los
decretos contemplados en este articulo”; el articulo 334 superior establece como uno de
los fines de la intervencién del Estado en la economia, el de “dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores
ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios bésicos” y el articulo 336 de la
Constitucion también sefiala como restriccién al legislador en caso de consagracién de
monopolios, el respeto por los derechos adquiridos de los trabajadores.

DERECHO AL TRABAJO-Triple dimension

La jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo
cuenta con una triple dimensién. En palabras de la Corporacion la “lectura del predmbulo
y del articulo 1° superior muestra que el trabajo es valor fundante del Estado Social de
Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las politicas
publicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones
dignas y justas en el ejercicio de la profesién u oficio. En segundo lugar, el trabajo es un
principio rector del ordenamiento juridico que informa la estructura Social de nuestro
Estado y que, al mismo tiempo, limita la libertad de configuracién normativa del legislador
porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la
ley en todas las circunstancias (articulo 53 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 25 de la Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que
goza, de una parte, de un nucleo de proteccién subjetiva e inmediata que le otorga
caracter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho
econoémico y social.”

ARTICULO 26. Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica
son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social.

Las profesiones legalmente reconocidas pueden organizarse en colegios. La estructura
interna y el funcionamiento de éstos deberan ser democraticos. La ley podra asignarles
funciones publicas y establecer los debidos controles

Sentencia C-296/12
DERECHO A ESCOGER PROFESION U OFICIO-Limites

Es claro que el legislador esta expresamente autorizado para intervenir en el ejercicio del
derecho fundamental de escoger profesion u oficio. Pero dadas las garantias de igualdad
y libertad que protegen este derecho, las limitaciones establecidas por el legislador deben
estar enmarcadas en paréametros concretos, so pena de vulnerar el llamado ‘limite de los
limites’, vale decir, el contenido esencial del derecho que se estudia.




La jurisprudencia constitucional ha sefialado que la libertad de configuracion
politica del Legislador para determinar los requisitos para obtener el titulo
profesional debe enmarcarse dentro de las siguientes premisas: (i) regulacion
legislativa, pues es un asunto sometido a reserva de ley; (ii) necesidad de los
requisitos para demostrar la idoneidad profesional, por lo que las exigencias
innecesarias son contrarias a la Constitucion; (iii) adecuacion de las reglas que se
imponen para comprobar la preparacion técnica; y (iv) las condiciones para ejercer
la profesién no pueden favorecer discriminaciones prohibidas por la Carta.

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la
salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener
una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacién laboral o
economica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para
garantizar su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién
de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccién, coordinacién y control del Estado, en sujecién a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la Ley

Se garantiza a todos los habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad Social.

El Estado, con la participacion de los particulares, ampliara progresivamente la cobertura
de la Seguridad Social que comprendera la prestacion de los servicios en la forma que
determine la Ley

ARTICULO 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiaciéon a largo plazo y formas
asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

ARTICULO 53. ElI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendra en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacién mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho;
primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso
necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El
nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley expedida por
motivos de utilidad puablica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los




El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Sentencia C-189/06
DERECHO DE PROPIEDAD PRIVADA-Concepto

Puede definirse a la propiedad privada como el derecho real que se tiene por excelencia
sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar y
disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y
ecolbgicas que le son propias.

DERECHO DE PROPIEDAD-Caracteristicas

Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas, entre las cuales, se pueden
destacar las siguientes: (i) Es un derecho pleno porque le confiere a su titular un conjunto
amplio de atribuciones que puede ejercer autbnomamente dentro de los limites impuestos
por el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ij) Es un derecho exclusivo en la
medida en que, por regla general, el propietario puede oponerse a la intromisién de un
tercero en su ejercicio; (iij) Es un derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el
bien sobre el cual se incorpora el dominio, y ademaés, no se extingue -en principio- por su
falta de uso; (iv) Es un derecho auténomo al no depender su existencia de la continuidad
de un derecho principal; (v) Es un derecho irrevocable, en el sentido de reconocer que su
extincién o transmisién depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y
no de la realizacion de una causa extrafia o del solo querer de un tercero, y finalmente;
(vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de un poder juridico que se otorga
sobre una cosa, con el deber correlativo de ser respetado por todas las personas.

FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

La funcién social de la propiedad presenta diversas y matizadas caracterizaciones, las
cuales estan determinadas por la naturaleza de los bienes, su clase, y la entidad que es
titular de los derechos que de ella emanan, asi como también por la posicién econémica
de las personas que la poseen. La funcién social tiene, por una parte, el significado de
moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que por otra parte, le
corresponde el de implicar una mayor afirmacién de ciertas clases de propiedad.

LIBERTAD DE EMPRESA

Sentencia C-263/11

LIBERTAD DE EMPRESA-Concepto/LIBERTAD DE EMPRESA-Garantias que
comprende/LIBERTAD DE EMPRESA-Prerrogativas que comprende su nlcleo
esencial

La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(...) afectar o destinar
bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacion de actividades
econbmicas para la produccion e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas
0 modelos de organizacién tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia”. Esta libertad comprende, entre otras garantias, (i)
la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que sean
necesarios para el desarrollo de la actividad econémica, y (ii) la libre iniciativa privada.
Su nacleo esencial comprende, entre otras prerrogativas, (i) el derecho a un tratamiento
igual y no discriminatorio entre empresarios o competidores que se hallan en la misma

posicion; (ii) el derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii) la libertad de organizacién y
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de los requisitos que exija la ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémico
razonable.

La Corte ha sostenido que el articulo 333 reconoce dos tipos de libertades: la
libertad de empresa y la libre competencia.[4]

La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de “(...) afectar o destinar
bienes de cualquier tipo (principalmente de capital) para la realizacién de actividades
economicas para la produccion e intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas
0 modelos de organizacion tipicas del mundo econémico contemporaneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia”.[5] Esta libertad comprende, entre otras
garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la capacidad de celebrar los acuerdos que
sean necesarios para el desarrollo de la actividad econémica; (ii) la libre iniciativa privada.

ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcioén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, alapazy ala
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderad como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio

ARTICULO 90. EI Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra éste

EQUILIBRIO ECONOMICO

El equilibrio econémico del contrato corresponde a la ecuacién contractual que surge una
vez las partes celebran el negocio juridico, de conformidad con la cual las prestaciones a
cargo de cada una de las partes se miran como equivalentes a las de la otra. Asi, el
contratista cuya propuesta fue acogida por la administraciéon, considera que las
obligaciones que asume en virtud del contrato que suscribe, resultan proporcionales al
pago que por las mismas pretende recibir, toda vez que al elaborar dicha oferta, ha
efectuado un andlisis de costo-beneficio, fundado en los estudios y proyecciones que
realizd en relacion con los factores determinantes del costo de ejecucién de las
prestaciones a su cargo y la utilidad que pretende obtener a partir de la misma. (...) Una
vez las partes suscriben el contrato, éste se convierte en ley para ellas y se torna
obligatorio su cumplimiento en los términos pactados, de acuerdo con el principio pacta
sunt servanda (art. 1602, C.C.), lo que no descarta que situaciones extraordinarias,
posteriores a la celebracion del contrato, imprevistas e imprevisibles, ajenas a las partes
(en el caso de la teoria de la imprevision) o imputables a una actuacién legal de la
contratante (en el caso del hecho del principe), puedan alterar la ecuacién financiera del
mismo en forma anormal y grave, de tal manera que sin imposibilitar su ejecucion, la
hagan mucho mas onerosa para la parte afectada, en lo que se conoce como el
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persona de derecho publico contratante, o llevando al contratista a un punto de no pérdida
(art. 5°, Ley 80/93), mediante el reconocimiento de los mayores costos en los que incurrié,
por hechos imprevistos e imprevisibles para las partes

TITULARIDAD DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Sentencia T-317/13

PERSONA JURIDICA-Titularidad de derechos fundamentales que pueden ser protegidos a
través de la accién de tutela/LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA EN TUTELA DE
PERSONA JURIDICA-Registraduria si tiene legitimacion por cuanto el derecho que alega es
vulneracién del debido proceso

Desde sus primeros pronunciamientos esta Corporacién ha sostenido que las personas juridicas,
aun las de derecho publico, estan legitimadas para ejercer la accion de tutela debido a que son
titulares de derechos constitucionales fundamentales por dos vias, directamente como titulares de
aquellos derechos que por su naturaleza son predicables de estos sujetos de derechos, e
indirectamente cuando la vulneracién puede afectar los derechos fundamentales de la personas
naturales que las integran. El corolario I6gico de esta titularidad de derechos fundamentales por
parte de las personas juridicas es la legitimacién activa para reclamarlos mediante la accién de
tutela. En relacion con la representacion judicial ha sefialado la Corte, que la instauracién de una
accion de tutela por parte de una persona juridica debe respetar las reglas de postulacion previstas
en la Constitucién y en el Decreto 2591 de 1991, de manera que sea impetrada por su
representante legal, directamente o a través de apoderado. Asi las cosas, en este caso la
Registraduria Nacional del Estado Civil si tiene legitimacioén activa para presentar la accién de tutela
bajo estudio, en cuanto el derecho fundamental que alega le ha sido vulnerado, es el derecho al
debido proceso, ademas, la entidad se encuentra debidamente representada por apoderada judicial

CADUCIDAD DEL CONTRATO

Sentencia T-569/98

CADUCIDAD DEL CONTRATO-Prerrogativa del Estado

La ley, la doctrina y la jurisprudencia han coincidido en reconocer en esta cldusula,
una prerrogativa o privilegio que se le otorga al Estado para dar por terminado un
contrato donde él es parte, cuando el contratista ha desplegado ciertas conductas o se
presentan circunstancias que, en general, impiden el cumplimiento eficaz y adecuado
del objeto contractual, hecho que hace necesaria la intervencion répida de la
administracion a fin de garantizar que el interés general involucrado en el contrato
mismo no se afecte, porque de hecho se lesiona a la comunidad en general. Es decir,
la caducidad del contrato es una potestad que se le reconoce al Estado como parte en
él, para darlo por terminado.

CADUCIDAD DEL CONTRATO-No es una facultad sancionatoria del
Estado/CADUCIDAD DEL CONTRATO-Intervencion del contratista en las
actuaciones previas a la declaracion por la administracion/CADUCIDAD DEL
CONTRATO-Acto administrativo declaratorio permite defensa del contratista
frente al Estado

Como la inclusién de la cldusula de caducidad en los contratos donde el Estado es
parte, no es propia de la facultad sancionatoria que se le ha reconocido, sino de su



objetivos que debe alegar y demostrar el ente estatal, en el acto administrativo que se
profiera para el efecto. Y es este acto, el que le permitiré al contratista ejercer su
derecho de defensa, primero ante la administracion y, posteriormente, ante la
Jjurisdiccién contencioso administrativa. La comprobacién de tales hechos, es producto
del seguimiento de la ejecucion del contrato que esta obligado a realizar el ente
estatal, por medio de visitas, requerimientos e informes que le permitan determinar la
forma en que se est4 cumpliendo lo pactado. Seguimiento en el que ha intervenido el
contratista y que le permitiré a la administraciéon adoptar la decisién correspondiente.
En estos casos, el contratista debe poder participar en estas visitas, acceder a los
informes que, sobre el cumplimiento del contrato, puedan estar efectuado terceros o la
misma administracién, gozando de la oportunidad para rebatirlos. Igualmente, esta
participando cuando rinde o responde requerimientos sobre el cumplimiento de sus
obligaciones, etc., y si bien no existe un procedimiento especifico previo para la
declaracién de caducidad, estos pasos previos se constituyen en el mecanismo que le
permite al contratista conocer de la inconformidad que sobre su conducta contractual
puede tener el ente estatal correspondiente. Si existe, en estos casos, una
intervencién activa del contratista y, son estas "actuaciones previas", las que han de
considerarse como el procedimiento que la administraciéon debe agotar para declarar la
caducidad, permitiéndose la audiencia del contratista, garantizando asi, su derecho a
| . conocer y participar en la decisién de la administracion

PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA

Sentencia T-210/10

Principio de confianza legitima.

21. En abundante jurisprudencia, la Corte Constitucional ha aplicado el principio de
confianza legitima que ha sido definido por esta Corporacién como:

“un corolario de la buena fe [que] consiste en que el Estado no puede

. subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los
particulares, sin que se les otorgue a estos ultimos un periodo de transicién para
que ajusten su comportamiento a una nueva situacion juridica. No se trata, por
tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de amparar unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones
u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de
comportamientos activos o pasivos de la Administracion publica, regulaciones
legales o interpretaciones de las nommas juridicas. De igual manera, como
cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser ponderada, en el caso
concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del interés general y el
principio democraético’[54].

Por lo tanto, se trata de un concepto que se deriva de los principios de la buena fe[55] y
de la seguridad juridica[56]ly que se erige como un limite a la actuacion de la
Administracion. Asi, cuando, debido a hechos objetivos de las autoridades se le genera al
particular “/a conviccién de estabilidad en el estado de cosas anterior’[57] y la conviccion
de que su actuar tiene una imagen de aparente legalidad[58], estas no pueden crear
cambios sorpresivos que afecten al particular y, en esta medida, deben ofrecerle tiempo y
medios para que se pueda ajustar a la nueva situacion.




Sentencia T-956/13

PERJUICIO IRREMEDIABLE-Determinacion puede ser susceptible de analisis de
menor intensidad cuando se trata de sujetos de especial proteccién constitucional

La jurisprudencia constitucional ha contemplado que la evaluacién de los factores
mencionados no es univoca, sino que debe consultarse la entidad y/o las condiciones
particulares de los sujetos involucrados. Quiere esto decir que cuando en el caso
concreto se esta ante personas que, por sus circunstancias especificas, se encuentran en
condiciones de debilidad manifiesta; o cuando se trata de personas pertenecientes a
grupos que la Constitucién les reconoce especial proteccién constitucional, como sucede
con los nifios y nifias, los adultos mayores o las personas en situacién de discapacidad, el
escrutinio de los requisitos antes anotados debe ser atenuado en cada caso concreto.
Esto bajo el raciocinio que la inminencia del perjuicio en esos eventos es, per se, mas
intensa y con consecuencias méas lesivas en términos de garantia de derechos
fundamentales, debido a que las caracteristicas del sujeto concernido lo hacen maés
vulnerable a tales sucesos.

ACCION DE TUTELA TRANSITORIA PARA EVITAR PERJUICIO
IRREMEDIABLE-Inminencia, urgencia, gravedad e impostergabilidad de la tutela,
deben encontrarse efectivamente comprobadas

En cuanto a la cualificaciéon de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
irremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe
ser inminente; (ij) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iij) debe
tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacién
de acciones impostergables. El perjuicio ha de ser inminente: "que amenaza o esta por
suceder prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible
dafio o menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto
lapso, que justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una
mera conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero
hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar
el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio
irremediable han de ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que
hay que instar o precisar una cosa a su pronta ejecucién o remedio tal como lo define el
Diccionario de la Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la
respectiva actuacion: si la primera hace relacién a la prontitud del evento que esta por
realizarse, la segunda alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademéas
la urgencia se refiere a la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de
ajustarse a las circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica c6mo la precision y
la prontitud dan sefialan la oportunidad de la urgencia. No basta cualquier perjuicio, se
requiere que éste sea grave, lo que equivale a la gran intensidad del dafio o menoscabo
material o moral en el haber juridico de la persona. La gravedad obliga a basarse en la
importancia que el orden juridico concede a determinados bienes bajo su proteccion, de
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urgencia y la gravedad determinan que la accion de tutela sea impostergable, ya que tiene
que ser adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad. Si hay
postergabilidad de la accién, esta corre el riesgo de ser ineficaz por inoportuna. Se
requiere una accion en el momento de la inminencia, no cuando ya haya desenlace con
efectos antijuridicos. Se trata del sentido de precision y exactitud de la medida,
fundamento préximo de la eficacia de la actuacion de las autoridades publicas en la
conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias bésicos para el equilibrio
social. Hay ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se
encuentra una persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien
Jjuridicamente protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por
parte del Estado ya en forma directa o como mecanismo transitorio.

Requisitos para la configuracion del perjuicio irremediable. El caso de los sujetos
de especial proteccion. Reiteracion de jurisprudencia

3. La jurisprudencia constitucional contiene un precedente reiterado y estable en materia
de las reglas para la evaluacion de la inminencia de un perjuicio irremediable,
particularmente cuando el sujeto que encuentra amenazados sus derechos
fundamentales hace parte de una categoria de especial protecciéon, como sucede con los
nifios y las nifias. De alli que la Corte reiterara en este apartado las lineas centrales de
ese precedente, basada en una de las recopilaciones que sobre el mismo hizo
recientemente esta Sala de Revision.

4. Segun lo preceptuado en el articulo 86 C.P., la accién de tutela procede como
mecanismo subsidiario de exigibilidad judicial de los derechos fundamentales, de modo
que ante la existencia de otro mecanismo de defensa judicial, debera preferirse este, a
menos que esté acreditada la inminencia de un perjuicio irremediable que reste idoneidad
a ese mecanismo. El incumplimiento de este requisito de subsidiariedad fue la razén de
la decisibn de ambas instancias en el presente asunto, quienes univocamente
concluyeron que el asunto debia tramitarse ante la jurisdiccion civil ordinaria,
especificamente por el procedimiento verbal sumario, que entre sus asuntos contempla
aquellos relativos a la autorizacion de salida del pais de los menores por parte de sus
padres.

5. En cuanto a la idoneidad del medio judicial ordinario de defensa judicial, la Corte ha
planteado dos tipos de condiciones. En primer lugar, considera que la evaluacién de ese
mecanismo debe realizarse de cara a las particularidades de cada caso concreto, sin que
resulte acertado analizarlo en abstracto. En segundo término, la idoneidad del medio
judicial de proteccion de los derechos fundamentales debera expresarse en la posibilidad
cierta que ese instrumento otorgue una decision definitiva sobre la exigibilidad de las
garantias constitucionales concernidas. Al respecto, la jurisprudencia de esta
Corporaciéon prevé que “lejn aquellos casos en que se constata la existencia de otro
medio de defensa judicial, establecer la idoneidad del mecanismo de proteccion
alternativo supone en los términos del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991, que el otro
medio de defensa judicial debe ser evaluado en concreto, es decir, teniendo en cuenta su
eficacia en las circunstancias especificas que se invoquen en la tutela. Por tal razén, el
Juez de la causa, debe establecer si ese mecanismo permite brindar una solucién “clara,
definitiva y precisa” a los acontecimientos que se ponen en consideracién en el debate
constitucional, y su habilidad para proteger los derechos invocados. En consecuencia, “el
otro medio de defensa judicial existente, debe, en términos cualitativos, ofrecer la misma
proteccion que el juez constitucional podria otorgar a través del mecanismo excepcional
de la tutela” || Para apreciar el medio de defensa alternativo, la jurisprudencia ha
estimado conducente tomar en consideracién entre otros aspectos‘(a) el objeto del
proceso judicial que se considera que desplaza a la accién de tutela” y, “(b) el resultado
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lesionados. De ser ineficaz, la tutela seré procedente. Si el mecanismo es idéneo para la
proteccion de los derechos, se debera acudir entonces al medio ordinario de proteccion,
salvo que se solicite o se desprenda de la situacién concreta, que la accién de tutela
procede como mecanismo transitorio, para evitar un perjuicio irremediable.”

6. Del mismo modo, la jurisprudencia constitucional ha previsto un precedente estable y
consolidado en materia de la evaluacion de la inminencia de un perjuicio
irremediable. Asi, ese precedente ha distinguido dos planos de andlisis diferenciados. El
primero, acerca de la cualificacion especifica de los hechos que dan lugar a concluir esa
inminencia; y el segundo, relativo al grado variable de intensidad en la verificacién de
esas condiciones, en razén de las condiciones de debilidad manifiesta o de proteccién
constitucional reforzada de las personas concernidas.

En cuanto a la cualificacién de los hechos que configuran la inminencia de un perjuicio
iremediable, la jurisprudencia constitucional ha contemplado que ese perjuicio (i) debe
ser inminente; (ii) debe requerir de medidas urgentes para ser conjurado; (iii) debe
tratarse de un perjuicio grave; y (iv) solo puede ser evitado a partir de la implementacién
de acciones impostergables. La caracterizacién de estas condiciones fue planteada por la
Corte desde la sentencia T-225/93 y se ha mantenido de forma invariable en la
jurisprudencia posterior. Las reglas fijadas sobre el particular son las siguientes:

6.1. El perjuicio ha de serinminente: "que amenaza o estd por suceder
prontamente”. Con lo anterior se diferencia de la expectativa ante un posible dafio o
menoscabo, porque hay evidencias facticas de su presencia real en un corto lapso, que
justifica las medidas prudentes y oportunas para evitar algo probable y no una mera
conjetura hipotética. Se puede afirmar que, bajo cierto aspecto, lo inminente puede
catalogarse dentro de la estructura factica, aunque no necesariamente consumada. Lo
inminente, pues, desarrolla la operacion natural de las cosas, que tienden hacia un
resultado cierto, a no ser que oportunamente se contenga el proceso iniciado. Hay
inminencias que son incontenibles: cuando es imposible detener el proceso iniciado. Pero
hay otras que, con el adecuado empleo de medios en el momento oportuno, pueden evitar
el desenlace efectivo. En los casos en que, por ejemplo, se puede hacer cesar la causa
inmediata del efecto continuado, es cuando vemos que desapareciendo una causa
perturbadora se desvanece el efecto. Luego siempre hay que mirar la causa que esta
produciendo la inminencia.

6.2. Las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio irremediable han de
ser urgentes, es decir, como calidad de urgir, en el sentido de que hay que instar o
precisar una cosa a su pronta ejecucion o remedio tal como lo define el Diccionario de la
Real Academia. Es apenas una adecuacion entre la inminencia y la respectiva actuacion:
si la primera hace relacion a la prontitud del evento que esta por realizarse, la segunda
alude a su respuesta proporcionada en la prontitud. Pero ademas la urgencia se refiere a
la precision con que se ejecuta la medida, de ahi la necesidad de ajustarse a las
circunstancias particulares. Con lo expuesto se verifica como la precisién y la prontitud
dan sefialan la oportunidad de la urgencia.

6.3. No basta cualquier perjuicio, se requiere que éste sea grave, lo que equivale a la
gran intensidad del dafio o menoscabo material o moral en el haber juridico de la
persona. La gravedad obliga a basarse en la importancia que el orden juridico concede a
determinados bienes bajo su proteccién, de manera que la amenaza a uno de ellos es
motivo de actuacion oportuna y diligente por parte de las autoridades publicas. Luego no
se trata de cualquier tipo de irreparabilidad, sino s6lo de aquella que recae sobre un bien
de gran significacion para la persona, objetivamente. Y se anota la objetividad, por cuanto
la gravedad debe ser determinada o determinable, so pena de caer en la indefinicién
juridica, a todas luces inconveniente.

6.4. La urgencia y la gravedad determinan que la accién de tutela sea impostergable, ya

e tiana Atia car adariimdas nara reactahlacrar ol Ardearn encial hicta arm $tads o1

70



medida, fundamento préximo de la eficacia de la actuacién de las autoridades publicas en

la conservacion y restablecimiento de los derechos y garantias basicos para el equilibrio
social.

De acuerdo con lo que se ha expuesto sobre el perjuicio irremediable, se deduce que hay

ocasiones en que de continuar las circunstancias de hecho en que se encuentra una
persona, es inminente e inevitable la destruccion grave de un bien juridicamente
protegido, de manera que urge la proteccién inmediata e impostergable por parte del
Estado ya en forma directa 0 como mecanismo transitorio.

La jurisprudencia constitucional también ha contemplado que la evaluacién de los
factores mencionados no es univoca, sino que debe consultarse la entidad y/lo las
condiciones particulares de los sujetos involucrados. Quiere esto decir que cuando en el
caso concreto se esta ante personas que, por sus circunstancias especificas, se
encuentran en condiciones de debilidad manifiesta; o cuando se trata de personas
pertenecientes a grupos que la Constitucion les reconoce especial proteccion
constitucional, como sucede con los nifios y nifias, los adultos mayores o las personas en
situacién de discapacidad, el escrutinio de los requisitos antes anotados debe ser
atenuado en cada caso concreto. Esto bajo el raciocinio que la inminencia del perjuicio en
esos eventos es, per se, mas intensa y con consecuencias mas lesivas en términos de
garantia de derechos fundamentales, debido a que las caracteristicas del sujeto
concernido lo hacen mas vulnerable a tales sucesos. Sobre el particular, la Corte ha
indicado que “...“tratandose de sujetos de especial proteccion, el concepto de perjuicio
irremediable debe ser interpretado en forma mucho més amplia y desde una doble
perspectiva. De un lado, es preciso tomar en consideracion las caracteristicas globales
del grupo, es decir, los elementos que los convierten en titulares de esa garantia
privilegiada. Pero ademé&s, es necesario atender las particularidades de la persona
individualmente considerada, esto es, en el caso concreto. Consecuencialmente, para
determinar la procedencia del amparo, cuando se trata de sujetos de especial proteccion,
el juez deberéa analizar cada uno de estos aspectos. || De cualquier manera, los criterios
que definen si un perjuicio es irremediable o no, tienen que guardar estrecha relacién con
los aspectos sustanciales por los cuales se les concede genéricamente esa especial
proteccibn. En otras palabras, no todos los dafios constituyen un perjuicio irremediable
por el simple hecho de tratarse de sujetos de trato preferencial.”

FALSA MOTIVACION

Causal de nulidad del acto administrativo La falsa motivacién, como causal de anulacién
de los actos administrativos, ha sido entendida como aquella razén que da la
administracion de manera engafiosa, fingida, simulada, falta de ley, de realidad o
veracidad. De igual forma se ha dicho que la falsa motivacién se configura cuando las
circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para la emisién del acto
administrativo correspondiente, traducidas en la parte motiva del mismo, no tienen
correspondencia con la decision que se adopta o disfrazan los motivos reales para su
expedicion.

POTESTAD REGLAMENTARIA - Limites / DESBORDAMIENTO POTESTAD
REGLAMENTARIA - Modifica ley / COTIZACION AL SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL - Restriccion no prevista en la ley

Ha expresado la jurisprudencia de esta Corporacién que los limites de la potestad
reglamentaria estan sefialados en cada caso en particular, por la necesidad de que sea
cumplida debidamente la ley, de manera que si ella suministra todos los elementos
indispensables para su cabal cumplimiento, nada habré de agregéarsele y en
consecuencia no es necesario su ejercicio; pero si faltan en ella, detalles necesarios para
su debida aplicacion, habra lugar a proveer la regulacién necesaria para su correcto
cumplimiento a través del ejercicio de la potestad reglamentaria. En el asunto en examen
se observa que el paragrafo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, expresamente
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Decreto Reglamentario 510 de 2003, demandado, al sefialar que en caso de resultar
diferente la base de cotizacién, los aportes que excedan los realizados al Sistema de
Seguridad Social en Salud, no se tengan en cuenta para la liquidacion de la pensién, esté
sefialando una restriccion no prevista en la Ley que dice reglamentar. Es cierto que por
mandato legal, las cotizaciones al sistema de salud deben hacerse sobre la misma base,
sin embargo, se repite, lo que la ley no prevé, es la posibilidad de no tener en cuenta para
la liquidacion de la pension, los aportes que excedan a los realizados para el Sistema de
Seguridad Social en Salud. Tampoco prevé la ley la posibilidad de que en esos eventos,
los aportes excedidos sean devueltos al afiliado con la férmula que se utiliza para la
indemnizacién sustitutiva o la devolucién de saldos, como lo dispone el inciso demandado

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera
instancia. Los jueces administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

1. De los de nulidad de los actos administrativos proferidos por
funcionarios u organismos del orden distrital y municipal, o por las
personas privadas sujetas a este régimen del mismo orden cuando
cumplan funciones administrativas.

IV. PETICIONES

Con fundamento en las razones de hecho y de derecho mencionadas, solicitamos
declarar la nulidad del decreto 248 de 2016 expedido por la Alcaldia Mayor de Bogota,
asimismo y mientras se imprime el tramite de la presente accién, se solicita la suspension
provisional de los efectos del acto, con el fin que se evite continuar generando los
perjuicios a empresas y propietarios de vehiculos del servicio especial

V. PRUEBAS.

DOCUMENTALES. A fin de que sean tenidos como pruebas aporto los siguientes
documentos:

a. Texto del Decreto 248 de 2016 expedido por la alcaldia mayor de Bogota
b. Poder Especial
c. Certificado de existencia y representacion lega

VI. COMPETENCIA.

Por la naturaleza del acto demandado que es una norma de caracter general,
carente de cuantia y expedida por la Alcaldia Mayor de Bogota, entidad distrital, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 155 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo contencioso administrativo, es usted sefior juez el
competente para conocer de la presente accion.




VIi. NOTIFICACIONES

Solicito sea notificada la Alcaldia Mayor de Bogot4, representada por el Alcalde
Mayor Doctor ENRIQUE PENALOSA LONDONO como entidad emisora del acto
administrativo que se demanda en la Carrera 8 # 10— 65 teléfono 3811300

Al demandante en la Calle 73 # 75 — 55 correo info@ort.com y tel. 5559265, de la
ciudad de Bogota D.C.

Al suscrito apoderado en la Calle 19 No. 5-51 oficina 1107 Edificio Valdés correo
juridica.ort@gmail.com, cel. 3166183821 de la ciudad de Bogota D.C.

Con el respeto debido, se suscribe
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