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Bogota D.C., seis (06) de julio de dos mil diecisiete (2017).

Doctora:

MAYFREN PADILLA TELLEZ

JUEZ SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C.
SECCION PRIMERA

Ciudad

Referencia: Demanda de Simple Nulidad

Demandante: Lineas Especiales Premium SAS.
Demandado: Distrito Capital de Bogota.

Radicacion: 110013334-006-2017-00067-00

Actuacion: Subsanacién de la demanda

CARLOS ANDRES FANDINO ARISTIZABAL, varén, mayor de edad, vecino de
Bogota, identificado con C.C. 80.233.540 de Bogota, abogado en ejercicio,
portador de la Tarjeta Profesional No. 165.903 expedida por el C. S. de la J.,
actuando en nombre y representacién de la sociedad LINEAS ESPECIALES
PREMIUM SAS, acudo a su despacho con el fin de presentar SUBSANACION DE
DEMANDA de conformidad con lo expresado en providencia de fecha dieciséis
(16) de junio de dos mil diecisiete (2017), atendiendo cada uno de los puntos de la

siguiente forma: ::, % é;: ]
LOS ASPECTOS A SUBSANAR f “
« o3 3

Ordena el despacho en el primero punto del mencionado auto lo s@ente' .

1. El articulo 162 numeral 4 ibidem, establece como requ:s:to que debe cu@l
toda demanda, el relacionado con las normas violadas yd concgpto de
violacion, en virtud del cual, no basta con indicar las normas ‘que se
consideran transgredidas por los actos acusados, sino que es necesario que
se expliquen las razones por las cuales se producen tales vulneraciones.
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En cumplimiento de lo alli dispuesto, se procede a relacionar las normas que se
consideran violadas y las razones de su vulneracién, en los siguientes términos

FORMULACION DE CARGOS

CARGO PRIMERO: PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO:

La existencia del acto administrativo esté ligada al momento en que la voluntad de
la Administracién se manifiesta a través de una decisién. El acto administrativo
existe, tal como lo sefiala la doctrina, desde el momento en que es producido por
la Administracién, y en si mismo lleva envuelta la prerrogativa de producir efectos
Jjuridicos, es decir, de ser eficaz. De igual manera, la existencia del acto
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administrativo esta ligada a su vigencia, la cual se da por regla general desqe el
momento mismo de su expedicién, condicionada, claro esta, a la publicacién o
notificacién del acto, segin sea de caréacter general o individual.

El Acto Administrativo, cuenta con unos requisitos tanto de Eficacia como de
Validez, para que pueda producir efectos juridicos ante terceros y sean acatadas
juridicamente por los administrados. La validez como tal se refiere a la declaracion
positiva de la Administracién de un hecho juridico y su relevancia en el ambito de
lo legal, lo que conlleva a la Eficacia, donde se tiene que el Acto Administrativo,
una vez producido, adquiere una categoria de Validez y por lo tanto nace a la vida
juridica, pues lleva implicito el principio de Presuncion de Legalidad de todo acto
administrativo, mientras no hayan sido anulados por la jurisdiccion de lo
contencioso Administrativo, o cuando fueren suspendidos, la administracién no
puede ejecutarlos hasta tanto no se resuelva definitivamente su legalidad

En esencia, el Acto Administrativo tiene como elementos esenciales los de
existencia que doctrinaimente son ubicados por la doctrina el é6rgano y el
contenido; los de validez contenidos en la voluntad y las formalidades o el
procedimiento y la eficacia o imposibilidad, inmersas en las ritualidades para
hacerlo eficaz y capaz de producir efectos juridicos.

Dentro de los requisitos de existencia de los actos administrativos estacamos su
finalidad, la cual en el caso presente se ve desdibujada, toda vez que segun lo
manifestado por la administracion distrital la finalidad de restringir la circulacion de
cierto nimero de vehiculos es mejorar la movilidad en la ciudad de Bogota, dicho
fin no encuentra un sustento técnico ni juridico que asi lo acredite por el contrario
los andlisis afirman que la mejoria en la movilidad seria tan infima que realmente
no genera un impacto positivo en la actuacion buscada.

CARGO SEGUNDO: VULNERACION AL DERECHO A LA IGUALDAD
ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA.

En primer término, es indispensable tener en cuenta que la administracién de
forma unilateral e injusta equipara dos modalidades de transporte de pasajeros
que por sus cualidades, caracteristicas, requisitos, operacién y normatividad
abiertamente son contrarias y sobre ellas no puede darse la categoria de
igualitarias o no puede determinarse normas en igualdad de condiciones siendo
éstas diferentes.

En este aspecto debe tenerse en cuenta el concepto propio de igualdad que
establece:

Sentencia C-862/08 PRINCIPIO DE IGUALDAD-Regla de justicia elemental que
se proyecta para definir la forma de Estado/DERECHO A LA IGUALDAD-Derecho
subjetivo que se concreta en la prohibicion de discriminacién La Constitucion
concibe la igualdad como un principio y un derecho.

Como principio, implica un deber de obligatorio cumplimiento para todas las
autoridades y, en especial, para el legislador cuando configura el derecho v fija las
directrices necesarias para estructurar las politicas publicas porque es una regla
de justicia elemental y se proyecta para definir la forma de Estado.
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Como derecho, la igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes
de abstencion como la prohibicion de la discriminacion y en obligaciones de accion
como la consagracion de tratos favorables para grupos que se encuentran en
situaciones de debilidad manifiesta.

La correcta aplicacion del derecho a la igualdad no sélo supone la igualdad de
trato respecto de los privilegios, oportunidades y cargas entre los iguales, sino
también el tratamiento desigual entre supuestos disimiles. Es claro que la
Constitucion no prohibe el trato desigual sino el trato discriminatorio porque de
hecho el trato distinto puede ser obligatorio para ciertos supuestos, siendo el trato
discriminatorio aquel que establece diferencias sin  justificacion
constitucionalmente valida.

El principio a la igualdad y el derecho subjetivo a la no discriminacién, entendidos
éstos conceptos desde una perspectiva material que implica el trato igual o
diferente pero no discriminatorio, también se imponen en la contratacién
administrativa no solo respecto del legislador en el disefio de las normas
generales de acceso a la funciébn administrativa, sino también frente a la
administracién en los procesos de seleccién y adjudicacién de los contratos
estatales en concreto.

De acuerdo a lo visto, en la expedicién del decreto 248 de 2016, dentro de sus
considerandos se establece la necesidad de aplicar una restriccién al uso de los
vehiculos de servicio especial equiparandolos en igualdad de condiciones con un
servicio que por su naturaleza, caracteristicas y obligaciones es abiertamente
disimil al servicio especial como lo es el servicio publico prestado a través de
TAXIS.

Si bien los dos tipos de transporte estan orientados a la movilizacién de personas,
las condiciones y requisitos para su prestacion son totalmente contrarios y para
cada uno de ellos se ha establecido normatividad diferente desde hace mas de 15
afios, precisamente porque para su ejecucion se exige que converjan requisitos
especificos que garanticen la correcta y segura prestacién de los servicios

Por las anteriores razones, no se puede hablar de igualdad entre dos servicios que
de acuerdo a su naturaleza, objetivos, requisitos y ejecucion son totalmente
disimiles y no pueden llegar a equipararse bajo ninguna circunstancia.

Otro aspecto importante a tener en cuenta es que el derecho a la igualdad se
encuentra vulnerado al restringir la circulacién de solo unas categorias de vehiculo
que se dedican a un mismo objeto, simplemente por tener una capacidad inferior,
cuando por norma nacional este tipo de vehiculos se encuentran habilitados para
la prestacion de servicios de transporte.

CARGO TERCERO: VIOLACION DEL DERECHO AL TRABAJO ARTICULO 25
DE LA CONSTITUCION POLITICA.
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El trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a
un trabajo en condiciones dignas y justas. |

Desde el Preambulo de la Constituciéon, se enuncia como uno de los objetivos de
la expedicion de la Constitucion de 1991, el asegurar a las personas la vida, la
convivencia, el trabajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz.
Es decir, el trabajo es un principio fundante del Estado Social de Derecho.

Es por ello que desde las primeras decisiones de la Corte Constitucional se ha
considerado que “Cuando el Constituyente de 1991 decidi6 garantizar un orden
politico, econémico y social justo e hizo del trabajo requisito indispensable del
Estado, quiso significar con ello que la materia laboral, en sus diversas
manifestaciones, no puede estar ausente en la construccién de la nueva
legalidad”.

El trabajo es un derecho y un deber social que goza, de una parte, de un nicleo
. de proteccién subjetiva e inmediata que le otorga caracter de fundamental y, de
otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho econémico y social.

El servicio de transporte especial fue establecido inicialmente mediante el Decreto
171 de 2001, en el cual se determinaron los requisitos y atribuciones del mismo,
considerandose una labor de caracter permanente, razén por la cual muchos de
los colombianos se prepararon y capacitaron para desarrollar dicha labor y
adicionalmente invirtieron su patrimonio para adquirir los equipos en los cuales
prestaran de forma permanente el servicio.

Con fundamento en lo anterior, es que la norma aqui demandada viola el derecho
fundamental al trabajo, al modificar las condiciones iniciales en las que se creé el

‘ servicio, limitando la circulacién de los vehiculos lo que se traduce en la falta de
ejecucion de servicios de forma diaria y que impacta directamente en la
generacion de ingresos de propietarios y conductores vinculados a las empresas
de transporte, ello fundado en la premisa légica a menor trabajo... menor ingreso,
creando como consecuencia una limitacién al derecho al trabajo de todos los
conductores de vehiculos de servicio especial.

Dicha limitacién impacta directamente en la calidad de vida de los conductores,
propietarios y por supuesto sus familias quienes subsisten de los ingresos
provenientes de dicha actividad, los cuales al ser disminuidos por la limitacién de
la norma ven afectados sus derechos a la salud, recreacién, educacion y al mas
sagrado de todos los derechos como lo es el derecho a la vida.

CARGO CUARTO VULNERACION A LA LIBERTAD DE PROFESION U OFICIO
ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

Establece que toda persona es libre de escoger profesiéon u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran
el ejercicio de las profesiones.




Es claro que el legislador estd expresamente autorizado para intervenir en el
ejercicio del derecho fundamental de escoger profesion u oficio. Pero dadas las
garantias de igualdad y libertad que protegen este derecho, las limitaciones
establecidas por el legislador deben estar enmarcadas en parametros concretos,

so pena de vulnerar el llamado ‘limite de los limites’, vale decir, el contenido
esencial del derecho que se estudia.

\ Si bien la profesion de conduccién no cuenta con requisitos adicionales a la
| preparacion y capacitacion acreditada mediante la licencia respectiva, mediante el
| decreto demandado se establece una limitacién al acceso de las personas a esta
actividad toda vez que no le permite desarrollar su labor durante todos los dias
laborales, lo que se traduce en la insuficiencia de ingresos para su sostenimiento y
‘ el de su familia.

Adicionalmente convierte al servicio especial en un “negocio” NO rentable, en el
entendido que es desproporcionada la inversion que se debe realizar en la compra
de los vehiculos vs la rentabilidad producida en los limitados dias permitidos para

. SU uso.

CARGO QUINTO: VULNERACION AL DERECHO DE LIBERTAD DE EMPRESA
ARTICULO 333 DE LA CONSTITUCION POLITICA:

La libertad de empresa comprende la facultad de las personas de (...) afectar o
destinar bienes de cualquier tipo (principaimente de capital) para la realizacién de
actividades econémicas para la produccién e intercambio de bienes y servicios
conforme a las pautas o modelos de organizacién tipicas del mundo econémico
contemporaneo con vistas a la obtencién de un beneficio o ganancia”. Esta
libertad comprende, entre otras garantias, (i) la libertad contractual, es decir, la
capacidad de celebrar los acuerdos que sean necesarios para el desarrollo de la
actividad econémica, y (ii) la libre iniciativa privada.

Su nucleo esencial comprende, entre otras prerrogativas,(i) el derecho a un

‘ tratamiento igual y no discriminatorio entre empresarios o competidores que se
hallan en la misma posicion; (i) el derecho a concurrir al mercado o retirarse; (iii)
la libertad de organizaciéon y el derecho a que el Estado no interfiera en los
asuntos internos de la empresa como la organizaciéon empresarial y los métodos
de gestion; (iv) el derecho a la libre iniciativa privada; (v) el derecho a la creacién
de establecimientos de comercio con el cumplimiento de los requisitos que exija la
ley; y (vi) el derecho a recibir un beneficio econémico razonable.

Esta libertad se ve flagrantemente disminuida a las empresas de servicio especial
quienes para poder prestar sus servicios en la ciudad de Bogota deben realizar
conductas y negociaciones diferentes a las que aplican en el resto del pais, las
cuales no favorecen en nada para la prestacioén de sus servicios.

Dichas limitaciones en la prestacion de los servicios y su baja rentabilidad, hacen
que las empresas dedicadas al transporte no obtengan las ganancias promedio
necesarias para el mantenimiento y desarrollo de las organizaciones, lo cual
concluira en la inminente liquidacion de muchas sociedades dedicadas a este
servicio.




b

Vale la pena mencionar también que esta disposicion hace imposible el
cumplimiento de los contratos que las empresas tenian suscritos con sus usuarios,
especialmente del sector empresarial, los cuales requieren un servicio de
transporte para sus empleados de forma continua y permanente situacién que no
se puede cumplir por la limitacién al transito establecida en el decreto.

CARGO SEXTO: VULNERACION AL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA:

Sentencia T-210/10 Principio de confianza legitima. 21. En abundante
jurisprudencia, la Corte Constitucional ha aplicado el principio de confianza
legitima que ha sido definido por esta Corporacién como: “un corolario de la buena
fe [que] consiste en que el Estado no puede slbitamente alterar unas reglas de
juego que regulaban sus relaciones con los particulares, sin que se les otorgue a
estos ultimos un periodo de transicion para que ajusten su comportamiento a una
nueva situacion juridica.

Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,
las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio

No se trata, por tanto, de lesionar o vulnerar derechos adquiridos, sino tan sélo de
amparar unas expectativas validas que los particulares se habian hecho con base
en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se trate de
comportamientos activos o pasivos de la Administracion publica, regulaciones
legales o interpretaciones de las normas juridicas.

De igual manera, como cualquier otro principio, la confianza legitima debe ser
ponderada, en el caso concreto, con los otros, en especial, con la salvaguarda del
interés general y el principio democratico” [54]. Por lo tanto, se trata de un
concepto que se deriva de los principios de la buena fe [55] y de la seguridad
juridica [56] y que se erige como un limite a la actuacién de la Administracion. Asi,
cuando, debido a hechos objetivos de las autoridades se le genera al particular “la
conviccion de estabilidad en el estado de cosas anterior” [57] y la conviccion de
que su actuar tiene una imagen de aparente legalidad [58], estas deben ser
respetadas.

En la generacién de la norma demandada la administracién no reconocié que
sobre la actividad ya se encontraba regulado su ejercicio en una norma de
caracter nacional, esto es, el Decreto 1079 de 2015, el cual no impone limitaciones
a la circulacién de estos automotores en ninguna parte del pais.

En ese orden, el decreto distrital desconoce lo establecido en norma superior e
impone requisitos diferentes a los establecidos por el legislador primario
vulnerando los derechos de aquellas empresas y personas naturales que en
desarrollo de lo previsto en la ley ya habian cumplido con todos los requerimientos
legales para la prestacion de sus servicios.

CARGO SEPTIMO: FALSA MOTIVACION ARITCULO 137 INCISO 2 DEL LEY
1437 DE 2.011:




Q@

Causal de nulidad del acto administrativo La falsa motivacion, como causal de
anulacién de los actos administrativos, ha sido entendida como aquella razén que
da la administracion de manera engafiosa, fingida, simulada, falta de ley, de
realidad o veracidad. De igual forma se ha dicho que la falsa motivacion se
configura cuando las circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para la
emision del acto administrativo correspondiente, traducidas en la parte motiva del
mismo, no tienen correspondencia con la decision que se adopta o disfrazan los
motivos reales para su expedicion.

Si se revisan las consideraciones y estudios previos de la motivacién de la norma,
se indica por parte de sociedades expertas que la limitacién a la circulacion de
estos vehiculos en la ciudad de Bogota mejoraria la movilidad en un seis por
ciento (6%), el seis por ciento de la movilidad es un porcentaje tan insignificante
que su impacto es casi nulo en el mejoramiento de dicha problemética, situacion
que fue conocida por la direccion distrital antes de promulgar la norma.

En contraposicion a lo anterior, la afectacion que dicha medida genera a miles de
familias bogotanas que subsisten de este servicio si supera el 40% de los afiliados
vinculados al sector de transporte especial, luego la motivacién que fundamento el
acto no se encuentra ajustada a la ley y vulnera principios y derechos
fundamentales de un conglomerado importante de la ciudad.

Ordena el despacho en el segundo punto del mencionado auto lo siguiente:

2. De conformidad con el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A, que regula
los anexos de la demanda, dispone que a la demanda deber4 acompafiarse:

‘copia del acto acusado con las constancias de su publicacion,
comunicacion, notificacién o ejecucioén, segun el caso...”

De conformidad con lo ordenado, se aporta el documento de Registro Distrital No.
5852, de fecha 14 de junio de 2.016, por medio del cual se acredita la publicacién
del Decreto distrital 248 de 2016.

Ahora bien, en un tercer punto de la providencia dispone el juzgado que:

3. En el articulo 199 ibidem, segun el cual la notificacién personal a las
entidades publicas se debe surtir mediante el envio de un mensaje de datos
al buzén electrénico para notificaciones judiciales, resulta imperioso que la
parte demandante allegue la demanda en medio magnética CD en formato
PDF, para poder surtir la respectiva notificacion.

En cumplimiento de lo alli dispuesto, se anexa un (1) CD que contiene copia de la
demanda y su correspondiente subsanacién en formato PDF

Los demas datos expuestos en el escrito de demanda inicial permanecen
incolumes, por lo tanto solicitamos complementar el texto inicial de la demanda
con la presente subsanaciéon para que sea tenida en cuenta en su totalidad,
anunciando desde ya que las pruebas documentales y anexos que alli se
anuncian, ya obran en el expediente, por lo que mantenemos vigente la solicitud
de que sean tenidas en cuenta en los términos alli descritos.




En los anteriores términos, damos por subsanada la demanda y procedemos a
realizar al despacho la siguiente

Il
ANEXOS

Con el presente documento de subsanacién de demanda, se anexa Registro
Distrital No. 5852, de fecha 14 de junio de 2.016, por medio del cual se acredita la
publicacion del Decreto distrital 248 de 2016 en cuatro (4) folios.

M.
SOLICITUD

Teniendo en cuenta que la demanda fue subsanada en debida forma, de la
manera mas respetuosa solicito al despacho se sirva ADMITIR la presente
demanda y, en consecuencia, dar a ella el tramite previsto en el articulo 137 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Con atencion, suscribe,

i
FANDINO ARI\ATLBAL

.C. 80.233.540 de Bogota D.C.
T.P. 165.903 del C.S. de la J.
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DECRETOS DE 2016

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D. C.

Decreto Numero 247
(Junio 14 de 2016)

“Por medio del cual se declara Huésped de
Honor y se entregan las llaves de la ciudad al ex-
celentisimo sefior MAURICIO MACRI, Presidente

de la Republica Argentina.”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En ejercicio de sus facultades legales, en espe-
cial las conferidas por el articulo 35 del Decreto
Ley 1421 de 1993, y,

CONSIDERANDO:

Que la ciudad de Bogota es la Capital de la Republica
de Colombia y del Departamento de Cundinamarca, y
goza de autonomia para la gestiéon de sus intereses,
dentro de los limites de la Constitucion y la Ley.

Que segun el articulo 35 del Decreto Ley 1421 de
1993, el Alcalde Mayor es el Jefe del Gobierno y de la
Administracion Distrital de Bogota, D.C.

Que como Capital de la Republica, Bogotd, desde
1819, es territorio que acoge las diferentes expresiones
civiles, politicas, gubernamentales, institucionales, so-
ciales, culturales, econémicas y de caracter universal.

Que el excelentisimo sefior Mauricio Macri, Presidente
de la Republica Argentina, naci6 en la ciudad de Tandil,
provincia de Buenos Aires, el 8 de febrero de 1959. Es
padre de cuatro hijos, tres mujeres y un varén, y esta
casado con la sefora Juliana Awada.

Que el senor Mauricio Macri, egresé como Ingeniero
Civil en la Universidad Catdlica Argentina y completé
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su formacién con distintos estudios de Economia y
Finanzas en su pais y en el exterior.

Que el excelentisimo senor Mauricio Macri, Presidente
de la Republica Argentina, se inicié en el campo priva-
do, en diversas empresas relacionadas a la construc-
cién y a la industria automotriz.

Que su actividad publica comenz6 en 1995 al ser electo
Presidente del Club Atlético Boca Juniors, uno de los
dos clubes de futbol mas importantes y populares de
la Republica Argentina. En 1999 y 2003 volvié a ser
elegido para ejercer la presidencia del club, cargo que
dejo en 2007.

Que en el afo 2001, frente a la grave crisis politico-
institucional que transitaba el pais, el Excelentisimo
Sefor Mauricio Macri decide crear junto a un grupo
de ciudadanos, la Fundacion Creer y Crecer, con la
misién de trabajar en el desarrollo, disefio y ejecucién
de politicas publicas en la busqueda de soluciones
para los problemas de la Ciudad de Buenos Aires y
de la Republica Argentina. Tiempo mas tarde, junto
a otras personas con la misma vocaciéon de cambiar
la realidad, Mauricio Macri funda un partido politico.
Dado el espiritu que los impulsa, deciden denominarlo
“Compromiso para el Cambio”. En julio de 2005, como
presidente del partido, realiza un frente estratégico con
el partido Recrear Argentina para las elecciones de
ese afo. El frente, que tiene como nombre Propuesta
Republicana (PRO) se presenta en los distritos de
Capital Federal y Provincia de Buenos Aires.

Que entre los afos 2005 y 2007 se desempeié como
Diputado Nacional por la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

Que en el afo 2007 es elegido como Jefe de Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, cargo que ratifica en las
elecciones de 2011 por un segundo periodo.

Que en el afio 2015 se presenta como candidato a pre-
sidente por el Frente Cambiemos y el 22 de noviembre

[1]



es electo Presidente de la Republica Argentina, con el
51,34% de los votos.

Que este ilustre visitante honra nuestra ciudad con
su visita, fortaleciendo los vinculos de amistad y coo-
peracion.

Que el literal c) del articulo 6 del Decreto Distrital 267
de 2007, sefala como funcién de la Oficina de Proto-
colo la de: “Adelantar todos los tramites relacionados
con las distinciones que el Gobierno Distrital confiera”.

Que la citada Oficina de Protocolo verificé el curriculum
y la trayectoria del excelentisimo sefior Mauricio Macri,
Presidente de la Republica Argentina, descrita en el
presente Decreto', por lo cual el Gobierno Distrital
representado por el Alcalde Mayor, le hace un justo
reconocimiento a tan ilustre visitante, por su liderazgo
y COMpromiso con su pais, la politica exterior Argenti-
na, las relaciones fronterizas y el fortalecimiento de la
solidaridad para el desarrollo de su regién.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 12.- Declarar Huésped de Honor de Bo-
gota, D.C., al excelentisimo sefior Mauricio Macri,
Presidente de la Republica Argentina.

ARTICULO 22.- Entregar en ceremonia especial, en
nombre de la ciudadania, las llaves de la ciudad y
copia del presente Decreto en nota de estilo, a tan
ilustre Huésped.

ARTICULO 3¢.- El presente Decreto rige a partir de la
fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del
mes de junio de dos mil dieciséis (2016).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

! Fuente: http://www.casarosada.gob.ar/el-presidente/biografia
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Decreto Numero 248 6
(Junio 14 de 2016)

“Por medio del cual se toman medidas para
el ordenamiento del transito de vehiculos
de transporte publico especial en las vias

publicas del Distrito Capital, y se dictan otras
disposiciones”.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C.
En uso de sus facultades constitucionales
y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 3° del articulo 315 de la
Constitucion Politica de Colombia, los numerales
1, 3 y 6 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993, y en los articulos 3, 6 y 119 de la Ley 769
de 2002y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 13 de la Constitucién Politica de Colom-
bia sefala: “Todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de
las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion
por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinion politica o filosdfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en
favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas perso-
nas que por su condicién econdémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas
se cometan.”

Que el articulo 2° de la Ley 105 de 1993, consagra
como uno de los principios fundamentales rectores del
transporte, el de la intervencién del Estado, en virtud
del cual le corresponde la planeacion, el control, la
regulacion y la vigilancia del transporte y de las activi-
dades a él vinculadas.

Que segun el articulo 3° idem, uno de los principios del
transporte publico es el del acceso al transporte, el cual
implica la obligacion de las autoridades competentes,
de disenary ejecutar “(...) politicas dirigidas a fomentar
el uso de los medios de transporte, racionalizando los
equipos apropiados de acuerdo con la demanda y pro-
pendiendo por el uso de medios de transporte masivo”.

Que el articulo 1° de la Ley 769 de 2002- Cdédigo
Nacional de Transito Terrestre, modificado por el ar-
ticulo 1° de la Ley 1383 de 2010, prevé que “.. todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el
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territorio nacional, pero esta sujeto a la intervencion
y reglamentacion de las autoridades para garantia de
la seguridad y comodidad de los habitantes, especial-
mente de los peatones y de los discapacitados fisicos
y mentales, para la preservacion de un ambiente sano
y la proteccion del uso comun del espacio publico...”.

Que el paragrafo 3° del articulo 6° idem, dispone que
los Alcaldes, dentro de su respectiva jurisdiccion, debe-
ran expedir las normas y tomar las medidas necesarias
para el mejor ordenamiento del transito de personas,
animales y vehiculos por las vias publicas.

Que el articulo 3° de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 2° de la Ley 1383 de 2010, sefiala que son
autoridades de tréansito los Alcaldes y los organismos
de transito de caracter distrital.

Que el articulo 119 ibidem consagra que “...) sélo las
autoridades de transito, dentro del territorio de su juris-
diccion, podran... impedir, limitar o restringir el transito
o0 estacionamiento de vehiculos por determinadas vias
0 espacios publicos”.

Que la Administracién Distrital expidié el Decreto
660 de 2001, mediante el cual se tomaron medidas
para el mejor ordenamiento del transito de vehiculos
en las vias publicas de Bogota D.C., norma que fue
modificada por los Decretos 58 de 2003, 51 de 2004
y 444 de 2014.

Que el Decreto Distrital 58 de 2003 modificé el articulo
primero del Decreto Distrital 660 de 2001, en el sentido
de incorporar a la restriccion los vehiculos prestado-
res del servicio de transporte automotor especial tipo
automovil (taxis blancos).

Que el Decreto Distrital 51 de 2004 modificé el articulo
12 del Decreto Distrital 58 de 2003, ordenando restringir
en el Distrito Capital, la circulaciéon de vehiculos de
transporte publico colectivo e individual de pasajeros,
y de los vehiculos prestadores de transporte terrestre
automotor especial contemplados en el Decreto 348
de 2015.

Que el literal c), del articulo 22 del Decreto Distrital
58 de 2003, sefala que la restriccion de circulacion
alli establecida, no sera aplicable a los vehiculos
de servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, diferentes al tipo automovil (taxis blancos).

Que en los ultimos afios se presenté un incremento de
las empresas habilitadas en la modalidad de servicio
publico de transporte terrestre automotor especial,
siendo las clases vehiculares camperos y camione-
tas, las mas representativas de vinculacion en esta
modalidad, a nivel nacional y en el Departamento de
Cundinamarca.
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Que segun el Registro Distrital Automotor — RDA, los
vehiculos de servicio publico y de radio de accién
nacional de clase camioneta y campero, con capa-
cidad de cinco (5) pasajeros (incluido el conductor),
presentaron aumentos representativos en matricula
entre marzo de 2015 y enero de 2016.

Que en Bogota D.C., y su area de influencia, de
acuerdo con datos de la Encuesta de Movilidad 2015,
se estima que de los 663.196 viajes en dia tipico en
transporte especial, cerca del 7.4% (49.076), emplean
automovil, camioneta o campero. En el caso del dia
sabado, se calcula que de los 266.246 viajes en trans-
porte especial, un 35,7% (95.049 viajes), emplean
vehiculos tipo automévil, camioneta o campero.

Que segun mediciones realizadas por la Secretaria
Distrital de Movilidad, un alto porcentaje (66% en pro-
medio en dia tipico y 65% en promedio en dia sdbado)
de los automéviles, camionetas y camperos de servicio
especial con capacidad de cuatro (4) pasajeros (sin
incluir conductor), que circulan en la ciudad de Bogota
D.C., no se encuentran matriculados en ella.

Que la Subsecretaria de Politica Sectorial - Direccién
de Estudios Sectoriales y de Servicios, de la Secretaria
Distrital de Movilidad, elabor6 el estudio técnico DESS-
T-001-2016 denominado “Evaluacién de la medida
de restriccion de circulacion “pico y placa” para los
vehiculos de transporte especial en el Distrito Capital”,
con base en los datos suministrados por el Ministerio
de Transporte, en informacién obtenida del Registro
Distrital Automotor, la Encuesta de Movilidad 2015
y aforos realizados, y en informacién recaudada por
la Direccion de Control y Vigilancia de la Secretaria
Distrital de Movilidad, a partir de la base de datos de
la Oficina de Estadisticas de la Policia Nacional.

Que dicho estudio plantea la necesidad de restringir
la circulacién de los vehiculos de servicio publico
de transporte terrestre automotor especial de clase
automovil, camioneta y campero con capacidad de
cuatro (4) pasajeros (sin incluir conductor), y se sugiere
adoptar como medida de restriccién a la circulacion,
un esquema rotativo y ciclico de acuerdo con el ultimo
digito de la placa del vehiculo, limitando la circulacion
de dos digitos al dia, entre las 5:30 y las 21:00 horas,
de lunes a sabado, salvo en los dias festivos estable-
cidos por la Ley; es decir, aplicar a los camperos y
camionetas, de servicio especial, con capacidad de
cuatro (4) pasajeros (sin incluir conductor), la medida
establecida en los Decretos Distritales 660 de 2001 y
51 de 2004.

Que con la alternativa sugerida, se busca equilibrar
y unificar las condiciones de circulacion de los auto-
mdviles, camionetas y camperos con capacidad de
cuatro (4) pasajeros (sin incluir conductor) que prestan

e

[3]



[a]

el servicio de transporte especial, con las condiciones
de los vehiculos del servicio de transporte publico indi-
vidual tipo taxi. A su vez, esta medida promueve que
las empresas debidamente habilitadas para prestar el
servicio de transporte especial, optimicen el uso del
parque automotor vinculado y/o administrado para
atender los servicios contratados.

Que en atencion a la congestion vehicular de la ciudad,
es necesario restringir la circulacién del servicio de
transporte publico especial en igualdad de condiciones
que el servicio publico individual.

Que las graves y variadas implicaciones del alto flujo
vehicular en el Distrito Capital, permiten que la restric-
cién se asuma como otro mecanismo concebido para
la racionalizacion del uso de los vehiculos automotores
y como alternativa de construccién de una movilidad
sostenible.

Que la Corte Constitucional, en la Sentencia T-031 de
2002, advirtié que “la restriccion de la circulacion de ve-
hiculos de transporte publico no es un acto aislado de
poder sino que se trata de una medida complementaria
de otras que se han adoptado para solucionar el alto
flujo vehicular del Distrito Capital y que tiene respaldo
en la Carta Politica(...) Ahora, no puede perderse de
vista que una medida como la restriccién de la circu-
lacion de vehiculos de transporte publico orientada a
la disminucion del alto flujo vehicular resulta coherente
con varias disposiciones constitucionales pues, por una
parte, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho
a un ambiente sano y, por otra, el articulo 366 senala
como finalidades sociales del Estado el bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion (...)".

Que en el Articulo 42 del Decreto 575 del 17 de di-
ciembre de 2013, “Por medio del cual se dictan dis-
posiciones para el mejor ordenamiento del transito de
vehiculos automotores de servicio particular por las
vias publicas en el Distrito Capital, y se derogan los
Decretos Distritales 271 y 300 de 2012”, exceptua de
la restriccion de pico y placa a las siguientes categorias
de vehiculos:

“1. Vehiculos automotores propulsados exclusiva-
mente por motores eléctricos.

Caravana presidencial.

Vehiculo de servicio diplomético o consular.
Carrozas funebres.

Vehiculos de organismos de seguridad del Estado.
Vehiculos de emergencia.

NS oA N

Vehiculos utilizados para el transporte de perso-
nas en condicion de Discapacidad

8. Vehiculos de empresas de servicios publicos
domiciliarios.

9. Vehiculos destinados al control del tréfico y gruas.
10. Vehiculos de control de emisiones y vertimientos.
11. Motocicletas.

12. Vehiculos blindados.

13. Vehiculos escolta.

14. Vehiculos de medios de comunicacion.

15. Vehiculos de autoridades judiciales.

16. Vehiculos de transporte escolar”.

Que en cumplimiento de lo establecido en el numeral
8 del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, el proyecto
de Decreto fue publicado el 2 de mayo de 2016, en la
pagina web de la Secretaria Distrital de Movilidad, con
el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas. Al respecto, se recibieron diferentes ob-
servaciones y comentarios por parte de la ciudadania,
referentes a la redaccién del proyecto, aplicacién de
las excepciones consagradas en el articulo 4 del De-
creto, finalidades del servicio de transporte publico,
entre otras.

Que en virtud de dichas consultas, se abrieron varios
espacios de participacion ciudadana en la sede de la
Secretaria Distrital de Movilidad, los dias 21 de abril, 2
de mayoy 4 de mayo de 2016; espacios en los cuales
participaron representantes del sector de servicio pu-
blico de transporte especial, agremiaciones del mismo
sector, concejales de la ciudad de Bogota y ciudadanos
en general, con la finalidad de que se resolvieran las
inquietudes y recomendaciones planteadas por los
participantes, tal como se hizo a través de la Direccion
de Estudios Sectoriales y de Servicio, la Direccion de
Asuntos Legales y los asesores del Despacho de la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Que teniendo en cuenta los criterios técnicos, juridicos
y de conveniencia analizados por la Secretaria Distrital
de Movilidad, se hace necesario modificar la restriccién
a la circulacién vehicular para el transporte publico
especial en el Distrito Capital.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Restriccion a vehiculos de servicio
publico especial. Restringir en la ciudad de Bogota
D.C., la circulacién de vehiculos de servicio publico de
transporte terrestre automotor especial, clase automo-
vil, camioneta o campero, con capacidad para cuatro
(4) pasajeros (sin incluir conductor), conforme al titimo

REGISTRO DISTRITAL « BOGOTA DISTRITO CAPITAL (COLOMBIA) « ANO 50 « NUMERO 5852 + PP 14 « 2016 + JUNIO * 14

- “~
V<
.
<

6\’\ 12




digito de la respectiva placa, entre las 5:30 y las 21:00
horas, de lunes a sabado, segun la tabla prevista en el
articulo siguiente. Esta medida no se aplicara en los

ARTICULO 2. Aplicacion de la restriccion. La res-
triccion de circulacion adoptada en el radio de accién
distrital de que trata el articulo anterior, quedara como

- dias festivos establecidos por la Ley. se indica en el cuadro siguiente:

Dia 1°.Semana 2°. Semana 3% Semana 4°. Semana 5°.Semana
Lunes 1y2 3y4 5y6 7y8 9y0
Martes 3y4 5y6 7y8 9y0 1y2
Miércoles 5y6 7y8 9y0 1y2 3y4
Jueves 7y8 9y0 1y2 3y4 5y6
Viernes 9y 0 1y2 3y4 5y6 7y8
Séabado 1y2 3y4 5y6 7y8 9y0
*Concluida la quinta semana, el ciclo se reinicia.
ARTICULO 3. Excepciones. Las excepciones con- Y y
PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

sagradas en el articulo 4 del Decreto Distrital 575 de
2013, “Por medio del cual se dictan disposiciones para
el mejor ordenamiento del transito de vehiculos auto-
motores de servicio particular por las vias publicas en
el Distrito Capital, y se derogan los Decretos Distritales
271y 300 de 2012”, aplicaran en lo que corresponda a
los vehiculos regulados en el presente Decreto.

ARTICULO 4. Sanciones. Los infractores de la res-
triccion vehicular establecida en el presente Decreto,
seran sancionados con multa equivalente a quince
(15) salarios minimos legales diarios vigentes y con
la inmovilizacién del vehiculo, de conformidad con
lo previsto en el articulo 131 del Cédigo Nacional de
Transito Terrestre.

PARAGRAFO. Correspondera a la Policia Metropoli-
tana de Transito, la vigilancia y control de las medidas
adoptadas.

ARTICULO 5. Permisos. Prohibase la expedicion de
permisos especiales de circulacion. Los vehiculos a
los que se refiere el articulo 3 del presente Decreto,
podran circular con la simple demostracion de las con-
diciones senaladas para el efecto y en consecuencia,
no requeriran de la expedicién de permiso alguno.

ARTICULO 6. Control y Vigilancia. Durante los pri-
meros diez (10) dias habiles de vigencia del presente
Decreto, en caso de infraccion a la presente norma, la
Policia Metropolitana de Transito impondra solamente
comparendos pedagogicos.

ARTICULO 7. Divulgacién. La Administracién

Distrital adelantara la divulgacién y socializacién del |
presente Decreto, utilizando los medios més eficaces

para dar a conocer su contenido y alcance.

Dado en Bogota, D. C., a los catorce (14) dias del
mes de junio de dos mil dieciséis (2016).

ENRIQUE PENALOSA LONDONO
Alcalde Mayor

JUAN PABLO BOCAREJO SUESCUN .
Secretario Distrital de Movilidad

ARTICULO 8. Vigencia y derogatorias. El presente
Decreto comenzara a regir un (1) mes después de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el literal ¢ del articulo 2
de Decreto 58 de 2003.
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