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REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINI_STRT]VO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: ~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-001261-00
Demandante: MUNICIPIO EL PASO (CESAR)
Demandado: AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA Y MINISTERIO
. DE TRANSPORTE :
Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVO

Dado que la demanda de la referencia cumple con los requisitos legales
consagrados en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998 y el inciso tercero del
articulo 144 del Cddigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y por haber sido subsanada dentro del término legal previsto
para ello (fls. 98 y 99) admitese en primera instancia y en consecuencia

disponese:

1°)  Notifiqueseles personalmente esta decision al Presidente de la
Agencia Nacional de Infraestructura y al Ministro de Transporte o a quienes
hagan sus veces, segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998,

haciéndole entrega de copia de la demanda y de sus anexos.

2°)  Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacion personal de esta providencia para
contestar la demanda y solicitar la practica de las pruebas que pretendan hacer

valer en el proceso; asimismo hagaseles saber que la decision que
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corresponda adoptar en este asunto sera proferida en los términos que
establece la Ley 472 de 1998.

3°)  Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la Ley
472 de 1998 notifiquese esta providencia a la Defensoria del Pueblo y
remitase a esa entidad copia de la demanda y del auto admisorio de la

misma para el registro de que trata el articulo 80 de dicha disposicion legal.

4°) A costa de la parte actora informese a la comunidad en general a través
de un medio escrito masivo de comunicacion de amplia circulacién o en una

radioemisora de amplia difusién dentro del territorio Nacional lo siguiente:

“Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion B, expediente A.P. 25000-23-41-000-2017-01261-00,
adelanta una demanda en ejercicio del medio de controf
Jjurisdiccional de proteccion de los derechos e intereses colectivos
como consecuencia de la demanda presentada por el alcalde del
municipio El Paso (Cesar conira la Agencia Nacional de
Infraestructura y el Ministerio de Transporte por la presunta
amenaza y/o vulneracién de los derechos e infereses colectivos
relativos a la moralidad administrativa; el goce del espacio publico y
fa utilizacion y defensa de los bienes de uso piblico; el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna; Ia
realizacion de fas conslrucciones, edificaciones y desarrolios
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de
los habitantes y; a los derechos de los consumidores y usuarios, los
que estima amenazados y/o vulnerados como consecuencia del
lugar donde se encuentra ubicado el pelaje denominado La Loma
en el corregimiento del mismo nombre del municipio El Paso (Cesar)
como quiera que no se realizé la consulta previa con las
comunidades afrodescendientes y no existe un pago diferencial o
exoneracién para los vehiculos que atienden emergencias,
demanda que fue admitida mediante auto de veintiocho (28) de
septiembre de dos mil diecisiete (2017)".

Prueba de la anterior comunicacién debera ser allegada al expediente en el
término de cinco (6) dias contados a partir de la ejecutoria de la presente

providencia.
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5°) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta
corporacién de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de la Ley
472 de 1998.

6°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para el efecto de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011 modificado por el
articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

7°) Comuniquese la admisién de la demanda a la Procuraduria General de
la Nacion y a la Defensoria del Pueblo en calidad de entidades administrativas
encargadas de proteger el derecho colectivo alegado como vulnerado, en los

términos establecidos en el inciso final del articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

8°)  Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho para continuar con el tramite correspondiente.

[d
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. _ FOLIOS ANEXOS A )OS TRARLADOS,
Honorables Magistrados CON SUSPENSICN PROWSIQNAR B 5i

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION PRIMERA (Reparto) i ==
Ciudad ~ 04 AGO. 201
Referencia: Acciéon Popular.
Demandante: HIDALFO DE LA CRUZ.
Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de

Transporte.

HIDALFO DE LA CRUZ, identificado con la C.C. N° 77.000.073 de EI
Paso — Cesar, ciudadano Colombiano, mayor y vecino del Corregimiento
La Loma en el municipio de El Paso, actuando ademas en mi calidad de
alcalde de dicha municipalidad, por medio del presente escrito
comedidamente me dirijo al Despacho judicial para interponer demanda
de accién popular contra la NACION — AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA (ANI) y el Ministerio del Interior y de Justicia con el
fin de obtener la protecciéon de los derechos colectivos invocados mas
adelante, para que previo el tramite legal pertinente, proceda el H.
Tribunal efectuar las declaraciones que solicitaré en la parte petitoria de
ésta demanda.

1. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS Y/O
VULNERADOS

De conformidad con el Art. 4° de la Ley 472 de 1998, se estiman
vulnerados los derechos consagrados en los siguientes literales,
referidos-a:

b) La moralidad administrativa;

d) El goce del espacio puablico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso
publico;

J) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna; "

m) La realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes;

n) Los derechos de los consumidores y usuarios.

erbqrd"?ﬂ&?"
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

HECHOS, ACTOS, ACCIONES U OMISIONES QUE MOTIVAN LA
PRESENTE ACCION CONSTITUCIONAL.

Para proteger a las comunidades étnicas y a sus territorios de las
actividades de la sociedad mayoritaria, se ha disefiado la consulfa
previa, instrumento consagrado en la Carta Politica como una
especial proteccion al derecho de participacion de los grupos
étnicos y ftribales en la adopcidon de las decisiones que les
conciernen y las puedan afectar, institucion elevada a rango
fundamental en pos de preservar la integridad étnica, social y
cultural de los mencionados grupos étnicos y tribales, proceso de
consulta que constituye una forma de expresion democratica
prevista en el articulo 330 Superior y con sustento adicional en el
Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT,
aprobado por Colombia mediante la Ley 21 de 1991.

En mi condicibn de ciudadano Colombiano, habitante del
Corregimiento La Loma del municipio de El Paso, Cesar, y alcalde
de dicha municipalidad, le solicité a la ANI y al Ministerio de
Transporte se sirvieran adoptar las medidas urgentes que el caso
ameritaba para que cesara la vulneracidon a los derechos e
intereses colectivos a la moralidad administrativa, al goce del
espacio publico, a la utilizaciéon y defensa de los bienes de uso
publico, al acceso a ios servicios plblicos y a que su prestacién
sea eficiente y oportuna, a la realizacién de las construcciones,
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de
la calidad de vida de los habitantes del municipio de El Paso, y a
los derechos de los consumidores y usuarios —estatuidos en el
articulo 4° Ley 472 de 1998-.

Al adelantarse la obra publica de construccion de Ruta del Sol
Sector 3 sin realizar las correspondientes consultas previas asi
como al instalar la estacion de peaje en el corregimiento La Loma
sin que se hubiera surtido |la correspondiente consulta previa se ha
vulnerado de contera el derecho fundamental a la diversidad étnica
y cultural de las comunidad afrodescendiente asentadas en el
municipio El Paso, en el Departamento del Cesar.

Solicité entonces que se adoptaran, en primer lugar, las siguientes
medidas:
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2.4.1.Reubicar inmediatamente el Peaje La Loma dado en lugar
que no afecte ni a las comunidades étnicas que habitan su
area de infiluencia ni a los demas habitantes del municipio El
Paso sus corregimientos y centros poblados.

2.4.2, Suspender inmediatamente el cobro det Peaje La Loma a los
habitantes del municipio El Paso.

2.4.3.Que la nueva ubicacion del Peaje La Loma sea sometida a
consulta previa consultando a [as comunidades
afrodescendientes del municipio que habitan en el area de
afectacion de dicho proyecto vial con las plenas garantias
constitucionales y legales.

Invoqué como fundamento de mi peticion la Ley 21 del 4 de marzo
de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio numero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reunion de la Conferencia General de la
O.1.T., Ginebra 1989" la que en su Articulo 6° dispuso:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los
gobiernos deberan:

a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legisiativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente;”

Aduje que conforme a la norma en cita, las consultas previas se
deben hacer con los grupos étnicos, cuando el Estado tiene
proyectos que pueden afectarlos directamente en su territorio,
cultura o economia, tal como viene ocurriendo con la instalacion de
la estacion de Peaje La Loma, entre la cabecera municipal de El
Paso y el corregimiento La Loma de Calenturas, dividiéndolos ya
que la estacion de peaje esta ubicada a escasos 1,5 Km de éste
ultimo, resultando desproporcionado que los habitantes del
corregimiento vengamos pagando un peaje con la misma tarifa de
quien hace todo el recorrido de la via concesionada y por o tanto
se esta violando fehacientemente el derecho de los consumidores y
usuarios del municipio, ya que se nos esta imponiendo el pago un
peaje completo por un breve recorrido, lo cual denota que la
ubicacién de la estacién de peaje solo atendio los fines e intereses
econdmicos del concesionario en detrimento y perjuicio del interés
general maxime si se tiene en cuenta que no son pocos los
habitantes del corregimiento La Loma de Calenturas que trabajan

2
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en [a cabecera municipal y viceversa quienes se ven compelidos a
sufragar los costos del peaje, en ocasiones varias veces al dia
como ocurre con quienes trabajan en la alcaldia municipal, en el
hospital, en la empresa de servicios publicos, los bomberos, las
ambulancias, los organismos de seguridad etc., cuando en
cumplimiento del servicio deben cruzar el peaje o simplemente
para ir al trabajo o regresar de él.

2.7. Aporté sendos oficios y certificaciones que se han dirigido a la
administracidon municipal y que se adjuntaron al requerimiento
previo en los que el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE
EL PASO, la Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
— EMPASO ESP-, el Comandante de [a Estacion de Policia El Paso
y la Gerente del HOSPITAL HERNANDO QUINTERO BLANCO
E.S.E. urgiendo se gestionara desde mi Despacho, como Alcalde,
la exoneracion en el pago del peaje ubicado en La Loma de
Calenturas, y no solo por los vehiculos oficiales los cuales por ley
estan exentos del pago del peaje y sobre ellos se hizo el tramite
correspondiente con tal propédsito sino del personal que labora en
cada uno de esos organismos de socorro, seguridad y entidades de
servicios, y, qué decir de los usuarios del hospital quienes para
desplazarse desde los corregimientos Potrerillo, La Loma de
Calenturas y el Hatillo a la cabecera municipal deben pagar el
peaje de ida y de venida.

2.8. Igual sucede con los paceros que deben ir desde los
corregimientos ubicados al otro lado del Peaje de La Loma a la
cabecera municipal a solicitar los servicios mas elementales que
presta la alcaldia municipal, el Hospital, la empresa de servicios
publicos, etc., quienes son practicamente los (nicos ciudadanos
colombianos que para desplazarse dentro de la jurisdicciéon de su
municipio deben pagar peaje de ida y de regreso, a tarifa plena,
pese a que solo utilizan una porcion de la via.

2.9. A lo anterior agréguese que pese a que se esta desarrolfando una
obra publica de gran trascendencia como lo es la RUTA DEL SOL
EN SU TRAMO 3, la cual atraviesa al municipio de El Paso, se ha
venido desconociendo sistematicamente que la consuita previa es
un derecho que tienen los grupos étnicos a saber sobre decisiones
y proyectos que los pueda afectar de manera directa de tal suerte
gue si aquellos tienen impacto dichas comunidades puedan
participar de los beneficios o recibir a cambio compensaciones
equitativas y en el caso de nuestras comunidades negras y

R

Qo ndis”
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afrodescendientes no solo no participan de los beneficios ni reciben
a cambio compensaciones, sino que reciben un gran perjuicio por
lo oneroso que les resulta desplazarse del corregimiento al casco
urbano y viceversa.

Asi las cosas, las empresas o coniratistas que han sido
adjudicatarias del proyecto vial, siendo la Gitima de ellas YUMA
CONCESIONARIA SA, antes de iniciar dicho proyecto han debido
solicitarle a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del
Interior la certificacion de la existencia o no de poblaciones
indigenas o afrodescendientes en el area de influencia del proyecto
y adicionalmente debieron hacer una socializacion o informar los
alcances del proyecto a la comunidad, lo cual no acontecié con el
Peaje La Loma ni ahora con la RUTA DEL SOL TRAMO 3.

La Ley 70 de agosto 27 de 1993 “Por la cual se desarrolla el
articulo transitorio 55 de la Constitucion Poht:ca en su Articulo 44
dispuso:

“Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural, las
comunidades negras participaran en el disefio, elaboracion y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-
economico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que se
pretendan adelantar en las areas a que se refiere esta ley.”

En el municipio de El Paso, histéricamente existen asentamientos
de comunidades Negras y Afrocolombianas y no obstante ello ni
cuando se instald la estacion de Peaje La Loma ni cuando se
adjudicé el Contrato de Concesién 007 de 2010’ relacionado con el
Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres se adelantaron los
procesos de consultas previas y de consentimiento fibre e informado
con dichas comunidades pese a que no eventualmente, sino
efectivamente se han visto afectadas con la ubicacion de [a
estacion de peaje y la ejecucion en general del proyecto vial.

En el Corregimiento de La Loma de Calenturas viven
aproximadamente veintidoés mil (22.000) habitantes, mientras en la
cabecera municipal de El Paso viven aproximadamente nueve mil
(9.000) habitantes, habiéndose generado una division cultural a la
fuerza por los costos elevados que le representa a las personas
transitar por su municipio, habiéndose encarecido el transporte

! Adjudicado como resultado de Ia Licitacion Publica SEA-LP-001-2010 del INCO.
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urbano por el Peaje ubicado en La Loma alejando de la cabecera
municipal a quienes habitan en los Corregimientos Lomas de
Calenturas, Potrerillo y el Hatillo —este dltimo en proceso de
reasentamiento-.

En respuesta al requerimeinto previo, luego de que por fallo de
tutela el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca le ordenara al
Subdirector de Infraestructura del Ministerior de Transporte dar
respuesta clara, concreta y de fondo en lo que respectaba a ia
suspension o reubicacién del Peaje La Loma y fue asi como por
oficio MT No. 20175000135391 del 17 de abril de 2017 el Director
de Infraestructura del Ministerio de Transporte me informé que
incialmente por Resolucion No. 5824 del 30 de junio de 1982 el
entonces Ministerio de Obras Pulblicas y Tranporte establecié ia
creacion de una estacién de peaje y cobro a los usuarios de la
carretera San Roque — Bosconia y Bosconia — Fundacién de |a
Ruta Nacional 4516 y que posteriormente por Resolucion No.
003980 del 21 de junio de 1995 el Ministerio de Transporte
“...consider6 procedente por razones de indole social y econémica de
la_reqgién, ordenar la reubicacion de la caseta peaje San Rogue
localizada en el K 3 + 000 de la carretera San roque — Bosconia, al K
38 + 500 de la citada carretera y, ademds por su nueva ubicacion

geografica, para cualquier Acto Administrativo denominaria peaje
llLA LOMA”- "

Huelga decir que para el momento en que se reubicé el peaje ya
existia el Corregimiento de La Loma de Calenturas y de alli que a
esa estacion de peaje se le diera el nombre del corregimiento, y
respecto de las razones de indole social y econdmica de la region
que motivaron su reubicacion, las cuales desconozco, con toda
certeza he de decir que no se sopesaron las razones de indole
social y econdémica que ahora invoco para que se protejan los
derechos e intereses colectivos vulnerados, los que se
restablecerian con tan solo reubicar la estacién de peaje a lo sumo
dos o tres kildmetros al sur de su actual lugar de ubicacién pues de
esta forma los habitantes de los corregimientos de La Loma de
Calenturas, de Potrerillo y el Hatillo —este (ltimo en proceso de
reasentamiento- no se seguiran viendo afectados con el pago del
peaje, amen de que economicamente no se afectaria el recaudo ya
que el grueso del trafico es de los vehiculos que van en direccion a
la Costa Norte Colombiana o van de regreso al interior del Pais, y
en cuanto al flujo de vehiculos de los paceros es comparativamente
muy inferior con relacion a los demas usuarios de la via.
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La ANI por su parte al responder la puntual solicitud de “Se sirva
CERTIFICAR si previo a la instalacion de la casela del peaje La Loma se
surfi6 algin proceso de consuftas previas con las comunidades
afrodescendientes que habitan en el area de influencia del citado peaje y
con aquellas que eventualmente pudieran verse afectadas con la
ubicacion y ejecucion del proyecto, acompafiando los sopories que den
cuenta de dicho proceso.”, por oficio No. 2017-500-014867-1 del 17 de
mayo de 2017 me informé que “...no reposa en estas instalaciones
los documentos solicitados..”, vale decir, no existe prueba que
demuestra la realizacion de ia consulta que se hecha de menos; v,
en cuanto a la solicitud de que se sirviera “Reubicar inmediatamente el
Peaje La Loma dado en lugar que no afecte ni a las comunidades
éfnicas que habitan su area de influencia ni a los demas habitantes del
municipio El Paso sus corregimientos y centros poblados.”, me dijo que
no era viable acceder a dicha solicitud porque se impactaria el
modelo financiero con el cual fue adjudicado el contrato de
concesion de la via, respuesta que no solo es cuestionable ya que
esta primando el interés particular del contratista sobre el interés
general que es el que estoy invocando y representando sino que se
dio sin un soporte técnico y financiero que demuestre cual seria la
incidencia de la reubicacién de la estacion de peaje.

En el mismo oficio la AN! me dijo ademas que “La estacion de Peaje
La Loma se encuentra ubicada en el PR31+800 de /a Ruta San Rogue-
Bosconia, Ruta 4516, desde el 21 de junio de 1995.”. NGtese que pese a
que el acto administrativo por medio del cual se determind la
reubicacion del peaje ubicado del K 3 + 000 de la carretera San
roque — Bosconia al K 38 + 500, dicho peaje fue ubicado en el
PR31+800, lo que permite colegir que el peaje fue ubicado en un
lugar distinto al establecido en la Resolucién No. 003980 del 21 de
junio de 1995 el Ministerio de Transporte.

Adiconalmente, la ANl en su comunicacién informa que la para la
fecha en que se instald6 el Peaje La Loma al no haberse
reglamentado la consulta previa con las comunidades indigenas y
negras para la explotacion de los recursos naturales dentro de su
territorio, mediante el Decreto 1320 de 1998, expedido tres afios
después de instalado el peaje, no obstante haberse contado con la
participacion comunitaria “...que en este caso se hizo de manera
abierta a todas las comunidades existentes en los alrededores del
proyecto.”, mas sin embargo pese a que solicité el soporte de la
participacién de la comunidad y de la socializacion del proyecto no
me entregd prueba alguna de que se hubiera llevado a cabo la
participacion comunitaria de la regién en cumplimiento de lo
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dispuesto en al Ley 21 de 1991, eso si dejando en claro que “...no
se surtié ningun proceso de consulta previa..”

Mas adelante dice que “En fodo caso, las consultas previas con
comunidades étnicas fueron realizadas para la ejecucion del Proyecto
Ruta del Sol Sector 3, las cuales cumplen con todos los requisitos
establecidos en la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y el Convenio 169
de la OIT.”. ESTA AFIRMACION NO ES CIERTA, fal como se
demuestra con lo manifestado por el CONSORCIO EL SOL,
encargado de Ia interventoria del proyecto Rutal del Sol, Sector 3,
quien por oficio C.Q9/RS6405/17/7.3 del 2 de marzo de 2017,
dirigido a la ANI, dijo entre otras cosas que:

“En los afios 2009 y 2010, durante Ia Licitacién Publica No. SEA-
LP-001-2010, el INCO puso a disposicién de los proponentes el
Informe Final de INCOPLAN, el cual forma parte d elos
documentos de la Licitacién, en el cual se sefialé expresamente

que en el drea de influencia directa e indirecta del Proyecto
Ruta del Sol no habia presencia de comunidades étnicas.”

Y mas adalenta se dijo que:

“..Jas consultas previas con comunidades étnicas que se
realizaron para la ejecucién del Proyecto cumplen todos los
requisitos de la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y del
Convenio 168 de la OIT.”

Lo anterior constituye una contradiccion pues se dice que en el
area de influencia directa e indirecta del proyecto no habia
presencia de comunidades étnicas y luego dice que se realizaron la
consultas previas conn las comunidades étnicas.

Mas adelante se reitera que “Con base en el documento del consultor
INCOPLAN informando que en el area de influencia directa e indirecta
del proyecto Ruta del Sol no habia presencia de comunidades étnicas,
tanto para el INCO como para los proponentes de la Licitacion Publica
SEA-LP-001-2010 era claro que previamente a la celebracidon del
Contrato 007 de 2010 no habia lugar al adelantarmiento de tramites de
Consulta Previa con comunidades étnicas.”, y que luego de la
presentacion de la propuesta pro parte de YUMA y la celebracion
del Contrato de Concesion, “...el Ministerio del Interior y de
Justicia, mediante comnicaciéon OFI11-19671-GCP-021 del 16 de
mayo de 2011, certifico la presencia de trece (13} comunidades en
el drea de influencia del Proyecto, entre indigenas y afro-

descendintes y ordend a YUMA solicitar ante la Direccion de Consulta

&
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Previa el inicio formal del proceso de Consulta Previa a_dichas
comunidades.”

Mas adelante, al contestar la solicitud de “Se sirva CERTIFICAR si
previo a la apertura de la Licitacién Publica SEA-LP-001-2010 del INCO
y su correspondiente adjudicacién se surtié algiin proceso de
socializacién en cada corregimiento y/o asentamiento humano del
municipio de El Paso, incluida su cabecera municipal, afectado por el
proyecto, acompaliando Jos soportes que den cuenta de dicho proceso.”,
se me dijo que “Previamente a la firma del Contrato de Concesién no
existian disefios y estudios de la doble calzada de la Ruta del Sol Sector 3,
pues precisamente correspondia al Concesionario realiar estos estudios y
disefios durante el primer afio del Contrato, correspondiente a la Fase de
Preconstruccion del Proyecto, y por lo mismo no podian realizarse
socializaciones sin estudios y disefios para presentar y discutir con ias
comunidades.”, y concluye manifestando que:

“No obstante fo anterior, el Contrato contemplaba que YUMA
realizaria _procesos de socializacién con todas Ias

comunidades en el drea de influencia del Proyecto, incluidos
los asentamientos y zonas urbanas_del municipio El Paso, lo

cual fue realizado durante la Fase de Preconstruccion del
Proyecto, siguiente todas las especificaciones contractuales y los
requisitos legales...”

De los apartes transcritos se tiene que a la fecha NO SE HAN
REALIZADO LAS CONSULTAS PREVIAS y en su lugar se han
relaizado procesos de socializacion contraviniendo [o dispuesto en la
Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de la OIT,
pese a que el Ministeric del Interior en el afo 2011 certificd la

presencia de trece (13) comunidades en el drea de influencia
del Proyecto, entre indigenas y afro-descendintes y ordeno el

inicio formal del proceso de Consulta Previa a dichas
comunidades, el cual no se ha realizado a la fecha sino que ha
sido reemplazado por procesos de socializacion.

De otra parte, me llama fuertemente la atencidn de que pese a que
solicité se me enviaran los sopories que dieran cuenta de los
procesos de consulta previa, NUNCA se me remitid copia de
aqueillos y tengo entendidoc que Ilas comunidades
AFRODESCENDIENTES asentadas en el area de influencia del
Proyecto no han sido involucradas en proceso alguno de
CONSULTA PREVIA.

S
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2.18. Existe una ambigiiedad en la informacién suministrada en la que
por una lado se dice que si se realizaron procesos de consulta
previa, pero a renglon seguido se dice que no se han efectuado y
en su lugar lo que se ha realizado son procesos de socializacion
que no de consuita previa y que finalmente es YUMA la que tiene
que hacer dichos procesos de consulta previa en la Fase de
Preconstrucccion del Proceso, fas que luego de mas de SIETE (7)
ANOS de adjudicado el contrato de concesién, aiin _no se han
adelantado.

2.19. Por oficio YC-CRT-51335 del 28 de febrero de 2017, YUMA
CONCESIONARIA afirma haber realizado el tramite de consulta
previa con las comunidades indigenas y afrodescendientes
certificadas por el Ministerio del Interior, respecto del objeto del
Contrato de Concesion, pero no aporté los soportes que dieran
cuenta de los procesos de consulta previa pese a que se solicitaron.

2.20. Como alcalde municipal de El Paso, hasta donde estuve indagando
las comunidades AFRODESCENDIENTES asentadas en Ia
jurisdiccion del municipio vy que estan en el area de influencia
directa e indirecta del proyecto Ruta del Sol Sector 3, se me
informod que no se ha adelanta aln proceso alguno de CONSULTA
PREVIA.

3. CONCEPTO DE VULNERACION

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 introdujo cambios
fundamentales en el sistema politico, normativo y administrativo del pais,
a partir de la incorporacion de un modelo de Estado Social de Derecho
bajo un esquema democratico representativo y participativo. Como
principales novedades del texte constitucional se destaca el
establecimiento de una carta de derechos esenciales para el desarrollo
individual y de la sociedad en su conjunto, acompafada de mecanismos
para su proteccion. Es asi como para salvaguardar los derechos
fundamentales se disefid la accién de tutela y para proteger los derechos
colectivos la acciéon popular. A su vez, fueron integradas al texto
constitucional las acciones de constitucionalidad y de cumplimiento como
mecanismos al alcance de los ciudadanos para garantizar la prevalencia
del régimen constitucional, la aplicacién de la ley y la armonizacion del
sistema normativo colombiano.

Las acciones populares tienen su origen en el derecho romano, son
conocidas como el medio procesal por excelencia para la protecciéon de

Gmrhﬂyﬁﬂéf"
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los derechos e intereses colectivos. Es una figura juridica que se ha
desarroltado en paises como Estados Unidos, Inglaterra y Alemania. En
Colombia fue implementada inicialmente en el Cddigo Civil en los
articulos 1005 y 2359, como un mecanismo de proteccion de los bienes
de uso publico y el dafic contingente. Subsiguientemente, otras normas
contemplaron esta figura como son la Ley 9 de 1989, para la proteccion
del espacio publico y el medio ambiente; el Decreto 2303 de 1989,
relativo a la defensa del medio ambiente agrario (ambas normas
sustentadas en los articulos 1 y 7 del Codigo Nacional de Recursos
Naturales, Decreto 2811 de 1974), y el Decreto 3466 de 1982, para
amparar los derechos del consumidor.

En la Constitucion Politica de 1991, la accién popular se consagro en el
articulo 88 como un mecanismo para la “proteccion de los derechos e
intereses colectivos relacionados con el patrimonio, el espacio, la
seguridad y la salubridad publica, la moral administrativa, el ambiente, la
fibre competencia econémica y olros de similar naturaleza” * .
Posteriormente la Ley 472 de 1998 desarrollé el articulo 88 de Ia
Constitucion en relacién con el marco regulatorio y procedimental para la
aplicacion de las acciones populares y de grupo, y a partir de alli, tanto la
jurisprudencia proferida por las altas cortes, en especial por el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional, como reconocidos doctrinantes, han
ido ahondando en los aspectos constitutivos de las acciones populares.

En este sentido, la doctrina ha desarrollade una serie de caracteristicas®
propias de estas acciones, a saber: en primer lugar, estan dirigidas a la
proteccion exclusiva de los derechos colectivos consagrados en la
Constitucion Politica, la ley que la reglamenta vy los tratados y acuerdos
internacionales celebrados por Colombia. No obstante, es necesario
resaltar que si bien estas normas hacen una enunciacién de los derechos
colectivos, los mismos no son de caracter taxativo, o que abre la
posibilidad para que por via jurisprudencial o doctrinal puedan ser
contemplados nuevos derechos de este tipo.

En segundo lugar, se trata de acciones de caracter plblico que se
enmarcan en un sistema democratico participativo y que facultan a
cualquier persona natural o juridica, para ejercerilas sin necesidad de
apoderado judicial. En relacién con lo anterior, la Ley 472, en aras de

Z CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. Articulo 88.

% GONZALEZ REY, Sergio. La accién popular: mecanismo judicial para la proteccion de la
moralidad administrativa en el derecho colombiano. En: Derecho Administrativa. Memoria del
Congreso Intemacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. México: Universidad
Auténoma de México, primera edicién. 2005. p. 344-365.
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procurar sistemas de control social mas efectivos, también faculta para
su ejercicio a las organizaciones no gubernamentales; ias entidades
publicas que cumplen funciones de control, intervencion o vigilancia; el
procurador general de la nacion; el defensor del pueblo y los personeros
distritales y municipales; los alcaldes, y demas servidores publicos. En
tercer lugar, se menciona la esencia colectiva de las acciones populares
que su ejercicio ‘supone la proteccion de un derecho colectivo, es decir,
de un interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos, lo
que excluye motivaciones meramente subjetivas o particulares. No
obstante, supone la posibilidad de que cualquier persona perteneciente a
esa comunidad, pueda acudir ante el juez para defender a la colectividad
afectada, con lo cual se obtiene de manera simultanea, la proteccién de
su propio interés™,

En cuarto lugar, se encuentra su funciébn como accién principal y
auténoma, por lo que no es necesario agotar otros medios de defensa
judicial disponibles de forma previa a su interposicién. En quinto y titimo
lugar, es preciso mencionar su caracter preventivo y de reparacién en la
medida en que puede ser utilizada para evitar el dafio contingente, hacer
cesar la amenaza y restituir [as cosas a su estado anterior, cuando ello
fuere posible.

Por su parte, la jurisprudencia de ia Seccion Tercera del Consejo de
Estado, al decidir un recurso de apelacidn interpuesto contra un auto que
rechazd una accidén popular, el cual fue expedido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, esbozd los elementos indispensables
para la procedencia de este tipo de acciones en los siguientes términos:

a) ‘La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de
naturaleza colectiva

b) Procede contra toda accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares que hayan violado o amenacen
violar ese tipo de derechos o infereses.

¢) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el
peligro, la amenaza, la vulneracion, o agravio sobre los derechos
e intereses colectivos, o restituir lIas cosas a su estado anterior,
cuando fuere posible.

d) Los derechos e intereses colectivos susceptibles de esla
accion son fodos aquellos definidos como ftales en la
Constitucion Nacional, las leyes ordinarias y los tratados de

* CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-459 del 11 de mayo de 2004. Magistrado Panente
{M.P.) ARAUJO RENTERIA, Jaime. Referencia: D-4910.
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derecho internacional celebrados por Colombia, como es el caso
de los mencionados en el articulo 4 de la ley 472 de 1998.

e) La fitularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica esta
dada por su naturaleza popular, por lo tanto puede ser ejercida
por cualquier persona, natural o juridica, publica o privada, o
fambien por las autoridades, organismos y entidades sefialados
en el articulo 12 de la ley 472 de 1998"°

Asi pues, las acciones populares tienen como objetivo fundamental
proteger los derechos colectivos, que la Corte Constitucional ha definido
como “un interés que se encuentra en cabeza de un grupo de individuos,
lo que excluye molivaciones meramente subjetivas o particulares. 8

La Sala Novena de Revision de la H. Corte Constitucional en Sentencia
T-576/14 proferida el cuatro (4) de agosto de dos mil catorce (2014)
siendo ponente el H. Magistrado LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, al
resolver la accién de tutela promovida por Moisés Pérez Casseres contra
el Ministerio del Interior (Expediente T-3482903), respecto de que el

reconocimiento formal de los grupos étnicos por parte del Estado
no constituye un requisito sine qua non para que sean titulares de

los derechos étnicos que constitucionalmente se les reconoce,
incluidos los tratados internaciones que vinculan a Colombia, asi se

refirio:

“El reconocimiento formal por parte def Estado

5.26. Tampoco el hecho de gue el Estado haya validado la

existencia de una comunidad negra determina que sea titular de
derechos étnicos. Ya lo habia dicho la Sentencia T-422 de 1996: la
identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que, aungue
no coinciden con las estructuras institucionales, logran exteriorizar la
integracion de sus miembros alrededor de expresiones. que reafirman
sus rasgos distintivos.

Esa idea cobra importancia en e! contexto del principio de
autodeterminacion, que da sentido al criterio subjetivo “conciencia de
identidad” como factor determinante de la existencia de un pueblo
indigena o tribal destinatario de la proteccion contemplada en el
Convenio 169 de la OIT.

® CONSEJO DE ESTADO. Seccién tercera. Sentencia del 11 de diciembre de 2003. C.P.
VILLAMIZAR RODRIGUEZ, German. Radicacién: 25000232500020030133101.

8 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-215 del 14 de abrii de 1999. M.P. (¢) SACHICA
MENDEZ, Martha Victoria. Referencia: D-2176, D- 2184 y D-2196 (acumulados).
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No es posible, en ese orden de ideas, pretender que un regisiro, un
censo o un tftulo confirmen de forma suficiente la identidad étnica de un
grupo especifico ni, mucho menos, que su ausencia denote que dicha
colectividad no existe como grupo étnico.” Hace falta, en este punto,
reiterar lo que expuso la Corte IDH al resolver el caso Comunidad
Xakmok Kések confra Paraguay: la pertenencia étnica no puede ser
establecida arbitrariamente por el Estado, pues la identificacion de las

comunidades que se reconocen como tal es un “es un hecho historico

social que hace parte de su autonomia”?

Es de aclarar que todos los afrocolombianos son depositarios de los
derechos étnicos del Convenio 169 de la OIT y ofra legislacion interna, y
no Unicamente los de la Ley 70 de 1993, es decir, las comunidades
negras, palenqueras y de raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Asi la cosas, no pueden ser soslayados los derechos étnicos de los
afrocolombianos que no hacen parte de consejos comunitarios ni estan
en temitorios colectivos so pretexto de una falta de reconocimiento por
parte del Estado pues sus derechos étnicos, que se enmarcan en 18
valores fundamentales de la identidad étnica afrocolombiana, asi como
sus derechos fundamentales, colectivos e integrales de las comunidades
negras reconocidas como grupo étnico en Colombia y depositarias del
Convenio 169 de la OIT, no pueden estar supeditados a la existencia de
un registro, un censo o un titulo que confirme de forma suficiente su
identidad étnica y por lo mismo su ausencia no tendria entidad

" La Sentencia T-703 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda) descartd, por ejemplo, que el censo de
la Direccién de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia fuera un instrumento constitutivo de fa
condicion de indigena y que pudiera ser valorado como una prueba determinante de la pertenencia
de alguna persona a estas comunidades. El fallo recordd que la condicién de indigena debe
demostrarse a partir de la identidad cultural real del sujeto, que pregona su pertenencia a
determinada comunidad, y de la aceptacién, por parte de la comunidad, de esa pertenencia e
identidad. En el mismo sentido, la Sentencia T-047 de 2011 (M.P. Maria Victoria Calle), ya citada,
expuso que ninguna certificacién estatal tiene el poder de construir Ja identidad étnica o cuitural de
un sujeto ni su pertenencia a una comunidad diversa, ya que eso vulneraria los derechos de esas
comunidades al autogobierno y, eventualmente, el derecho de sus integrantes a ia identidad. En
todo caso, el hecho de que tales certificaciones y registros no sean esenciales para definir si cierta
comunidad es titular de derechas étnicos no implica que no deban ser actualizados continuamente
y contrastados con la situacion real de las minorias étnicas asentadas en un territoric especifico.
Asi lo advirtié Ia Sentencia T-294 de 2014, al verificar que, en el caso analizado, el hecho de que la
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior no hubiera cumplido con
su deber de velar por el caracter fidedigno y actualizado de la informacion cantenida en su base de
datos, vulneré el derecho ai reconocimiento de la identidad indigena de la comunidad indigena de
Venado, perteneciente al pueblo Zend y situada en jurisdiccidon del municipio de Ciénaga de Oro,
en el departamento de Cérdoba.

# Fundamento juridico 4.9.
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suficiente para denotar que dicha colectividad no existe como grupo
etnico.

Bajo el anterior contexto, el Ministerio de Transporte al expedir los actos
administrativos del Peaje La Loma y adjudicar los contratos de
concesion del Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres sin haber
agotado el proceso de consulta previa y de consentimiento libre e
informado de las comunidades negras desconocié la realidad
demografica y generacional de los afrodescendientes que
histéricamente habitan en el Muicipio El Paso y el derecho a la
participacion de las comunidades que habitan en el drea de influencia
del proyecto vial a fin de que hubiesen dado su consentimiento libre e
informado para la ubicacion del peaje, pero ante todo para que la
ubicacion de la estacibn de Peaje no afectara sus derechos
constitucionales estatuidos en los articulos 5° (derechos inalienables de
la persona), 13 (igualdad), 15 (intimidad personal y familiar), 16 (libre
desarrollo de la personalidad), 19 (libertad de cultos), 24 {derecho de
locomocidn), 29 (debido proceso) y 37 (derecho de reunion). También
se infringen los siguientes derechos y garantias constitucionales: 2°
(fines del Estado), 4° (supremacia de la Constitucion), 6° (libertad
individuat), 20 (libertad de opinidn), 25 (derecho al trabajo), 28 (libertad
de movimiento), 38 (derecho de asociacién), 40 (derechos politicos), 51
(derecho a la vivienda digna), 58 (derecho a la propiedad privada), 82
(espacio pablico), 85 (derechos de vigencia inmediata), 93 (prevalencia
de los tratados y convenios internacionales), 94 (ampliacién de
derechos) y el Preambulo de fa Constitucion.

Como quiera que el Ministerior de Transporte licito y adjudicé el contrato
de concesion del Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres asi como los
actos administrativos para la ubicacion de la estacién de Peaje La Loma,
sin un proceso de concertacion con los directos afectados por la decision,
esto es, las comunidades negras, desconociendo el Convenio 169 de la
OIT y las normas que he citado a lo largo de la presente accidn
constitucional, a fin de no continuar afectando la comunidad que
represento como su primera autoridad administrativa, se ha de suspender
inmeditamente el cobro del peaje, mientras se reubica luego de que se
adelante la consulta previa que se hecha de menos; de igual forma se
debe proceder con relacion a la obra de la dobel calzada la cual no se
podra inciar en su fase de construccion hasta tanto no se de
cumplimiento al Convenio 169 de la OIT, a la Ley 21 de 1991 y a la Ley
70 de 1993, pues la realizacion de la CONSULTA PREVIA era la regla de
oro que los aqui demandados desconocieron de forma burda y palmaria.

2
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La SALA DE CASACION CIVIL Y AGRARIA de la H. Corte Suprema de
Justicia, respecto del DERECHO A LA DIVERSIDAD ETNICA Y
CULTURAL y el DERECHO A LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL
en la Sentencia STC482-2017 le ordend al Ministerio de! Interior extender
la consulta previa a las comunidades ancestrales ubicadas en la
denominada "Linea Negra" y a todas aquellas que puedan verse
afectadas con una obra que aunque no se encontraba dentro de su
terreno, la misma podia eventuaimente afectarlas, debido a [a proximidad
del peaje, adoptando la siguiente tesis:

«2. Alendiendo a las especiales condiciones de las colectividades
étnicas minoritarias, en los ambiltos extermo e infemo, se ha creado un
marco normativo especial de proteccion para garantizar su conservacion
fisica y cultural, buscando evitar la infromision de costumbres foraneas
atentalorias de su cosmovision, existencia y territorios.

Especialmente destacable es el articulo 6 de nuestra Carta Magna,
segun el cual: “(...) El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacién colombiana (...)".

Asimismo, el Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, introducido al ordenamiento nacional con la Ley 21 de 1991, si
bien protege a los indigenas, en virtud de la interpretaciéon dada por la
Corte Constitucional, “(...) los mandatos alli contenidos [también] cobran
importancia para determinar el ambito de proteccion de los derechos de
fas Comunidades Afrodescendientes (...)".

3. En el referido conjunfo de reglas ocupa un lugar preponderante la
salvaguarda de los terrenos histéricamente ocupados por los coleclivos
indigenas y afrodescendientes, leniendo en cuenta el especial lazo
creado en torno a esos predios, el cual resulta indispensable para su
supervivencia malerial y la de su patrimonio cultural, encontréndose
relacionado intrinsecamente con el plan de vida personal y la libre
determinacién como comunidad. Esa prerrogativa esta reconocida en ef
precepto 14 del aludido Convenio OIT en la siguiente forma:

“(...) 1. Debera reconocerse a los pueblos interesados el derecho de
propiedad y de posesion sobre las tierras que tradicionalmente ocupan.
Ademas, en los casos apropiados, deberan tomarse medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar tierras que
no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan
tenido tradicionalmente acceso para sus actividades fradicionales y de
subsistencia. A esle respecto, debera prestarse particular atencién a la
situacion de los pueblos némadas y de los agricultores itinerantes”.

“2. Los gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para
determinar las tierras que los pueblos inferesados ocupan
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fradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion”,

‘3. Deberan instituirse procedimientos adecuados en el marco del
sistema juridico nacional para solucionar las reivindicaciones de tierras
formuladas por los pueblos interesados (...)” (se resalta).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, aunque refiriéndose
especificamente a los indigenas, definié la relacion vital y cuftural que
existe entre las minorias y el territorio:

(...) Enire los indigenas existe una tradicién comunitaria sobre una
forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido de
que la pertenencia de ésfa no se centfra en un individuo sino en el grupo
y su comunidad. Los indigenas por el hecho de su propia existencia
tienen derecho a vivir libremente en sus propios territorios; la estrecha
relacion que los indigenas mantienen con la tierra debe de ser
reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, su
vida espiritual, su integridad y su supervivencia econ6mica. Para las
comunidades indigenas la relacién con la tierra no es meramente una
cuestion de posesién y produccion sino un elemento material y espiritual
del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su legado
cultural y transmitirio a las generaciones futuras (...)".

“(...) El derecho consuetudinario de los pueblos indigenas debe ser
tenido especialmente en cuenta, para los efectos de que se trata. Como
producto de la costumbre, la posesion de la tierra deberia bastar para
que las comunidades indigenas que carezcan de un titulo real sobre Ia
propiedad de la tiera obtengan el reconocimiento oficial de dicha
propiedad y el consiguiente registro (...)"

La Corte Constitucional de Colombia ha analizado Ia jurisprudencia
emanada del sistema interamericano, compendiando las siguientes
obligaciones del Estado frente a las propiedades de esas colectividades:

(...) a) [Rlespetar la diversidad étnica y cultural de los pueblos
indigenas y contribuir con la conservacion del valor espiritual que para
fodos los grupos étnicos comporta su relacién con Ia tierra y su territorio,
entendido este como “lo que cubre la totalidad del habitat de las regiones
que fos pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna u ofra manera”;
b) asegurar que a las comunidades indigenas se les reconozca el
derecho a la propiedad comunal en las fierras asentadas
tradicionalmente, una vez se lenga posesién de un territorio; c)
garantizar la demarcacion, titulacibn y entrega del territorio,
consensuada con la comunidad y dentro de un plazo razonable, y en esa
medida hacer un reconocimiento formal del territorio indigena donde
podran desarrollar su subsistencia y vida espiritual -por ejemplo, por
medio de figuras como el resguardo-; d) asegurar el uso y goce efectivo
por los pueblos indigenas de los recursos naturales que se encuentran

8
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dentro de su territorio, de acuerdo con su cosmovision; e) tomar las
medidas necesarias para proteger el territorio de injerencias arbitrarias
por parte de particulares, y solo en aquellos casos en los que existan
molivos que imposibiliten el uso y goce del derecho comunitario, debera
el Estado garantizar la participacion de la comunidad, a través de figuras
especiales como la consulta previa, y en dado caso, entregar tierras
alternativas de igual extensiéon y calidad a los miembros de las
comunidades indigenas respetando sus mecanismos auléonomos de
organizacion y toma de decisiones (...)".

siguiente tesis:

e

«Para proteger a las comunidades étnicas y a sus teritorios de las
actividades de la sociedad mayoritaria, se ha disefiado la consulta
previa, instrumento consagrado en la Carta Politica como una “(...)
especial proteccion al derecho de participacion de las comunidades
indigenas en la adopcion de las decisiones que les conciernen y las
puedan afectar (...)", institucién elevada a rango fundamental “(...) en
pos de preservar la integridad étnica, social y cultural de los
mencionados grupos étnicos y tribales, proceso de consulta que
constituye una forma de expresion democratica previsia en el articulo
330 Superior y con sustento adicional en el Convenio 169 de Ia
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, aprobado por Colombia
mediante la Ley 21 de 1991 (...)".

Si bien, en virtud de lo dispuesto en el articulo 330 de la Constitucion
Nacional, la prerrogativa comentada ha tenido desarrollo en punto de la
explolacion de los recursos naturales en los femitorios indigenas,
afrodescendientes y tribales, ya desde la promulgacion de la Ley 21 de
1991, aprobatoria del Convenio 169 de la OIT, se conceptué que la
consulta debe fortalecerse “(...) mediante procedimientos apropiados y
(...) a través de (...) instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente (...)".

La consulta es un derecho de las comunidades; también una garantia,
respecto de la cual, la doctrina constitucional ha expresado:

“...) [L]a consulta previa es un asunto de interés general adecuado para
la proteccion de la diversidad étnica y cultural de la nacién, puesto que
‘es el mecanismo que permite ponderar los intereses de los pueblos
indigenas y tribales en conflicto con intereses colectivos de mayor
amplitud, a fin de poder establecer cual de ellos posee una legitimacion
mayor’.

‘El derecho a la consulta previa es un mecanismo necesario e
indispensable para asegurar que la realizacion de proyectos no afecte en

Omrbrr_/f;&se
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forma irreversible las formas tradicionales de subsistencia de los grupos
étnicos dentro de sus territorios, las cuales forman parte integrante de su
estructura cultural propia y proveen fa base para la preservacién y el
desarrollo en el tiempo de sus cosmogonias, saberes ancestrales y
formas culturales. Tal y como lo ha precisado la Corfe Constitucional en
el pasado, haciendo referencia a ejemplos historicos concrelos, la
afectacion de estos modos de subsistencia puede traer consigo, en no
pocos casos, una amenaza cierta para la subsistencia misma de los
pueblos indigenas o las comunidades afrodescendientes. Es por esta
razon que (...) el derecho de los pueblos indigenas a la subsistencia de
conformidad con sus formas y medios tradicionales de produccion y
reproduccion material y cultural, dentro de sus territorios propios, es un
derecho fundamental, porque de él depende la realizacién del derecho a
la integridad cultural, social y econémica de dichos grupos {(...).

«Para resolver la problemética aqui suscitada, es menester esclarecer si
para la construccion del peaje “Rio Seco” en el kilémetro 35 de la via
que comunica a San Juan del Cesar con Valledupar, era necesario
adelantar la consulta previa con las comunidades ancestralmente
residentes en la zona de influencia.

Al respecto, el sefialado proyecto planea edificarse en el kilometro “(...)
PR31 + 500 de la Ruta 8004 A, entre [los] corregimientofs] de Badillo
(...) jurisdiccion de San Juan del Cesar (...) y Los Haticos (...)
Jjurisdiccién. del municipio de Valledupar (...})" (fl. 108 vuelto), por tanto,
teniendo en cuenta que el Consejo Comunitario Ancestral “Carmelo
Banquet” esta asentado en el dltimo de los referidos corregimientos, es
evidente que resultaba indispensable efectuar a ese colectivo la consulta
previa, pues aunque no se encuenlre la obra dentro de su terreno, la
misma puede eventualmente afectario, debido a la proximidad de/ peaje,
atendiendo lo definido en precedencia.

Adicionalmente, de conformidad con lo estatuido por el Ministerio del
Interior en la Resolucion 0837 de 1995, modificatoria de la N° 002 de
1873, Ja region de influencia del peaje hace parte de la denominada
‘Linea Negra”, esto es, dentro de la “(...) delimitacion tradicional del
territorio indigena y de proteccién a la diversidad cultural {...) de la Sierra
Nevada de Santa Marta (...)” (fls. 4 a 5 vuelto y 17 vuelto cdno. Corte 2).

Por tanto, habida cuenta que el Estado ha reconocido esa zona como de
influencia y de residencia de minorias étnicas, es alin mas necesaria la
realizacién de la consulta previa, no sblo a la colectividad aqui activante,
sino a todas aquellas localizadas en la “Linea Negra”».

Ahora bien, en cuanto a los derechos de los usuario y consumidores, se
tiene que ni la ANI ni el Ministerio de Transporte han tenido en cuenta
que “El valor que se cobra por el usc de Ia via tiene en cuenta ademds del uso,
el dafio que cada vehiculo causa a la estructura del pavimenteo y la distancia
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que recorre sobre la via.”, pues a los paceros se nos cobra el pejae como
si hicieramos uso de toda la via cuando nuestros recorridos para ir de los
Corregimientos Potrerillo, La Loma de Calenturas y el Hatillo a Ia
cabecera municipal no superan los 15 Km sobre la Ruta del Sol, Tramo
3, lo cual amarra de suyo un INEQUIDAD FISCAL pues estamos
sometidos a pagar mas por el servicio que recibimos, en comparacion
con los demas usuarios de la via.

3.1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Invoco como tales el Art. 88 de la CPN/91; la Ley 472 de 1998, la Ley
1438 de 2011.

4. PRUEBAS

Documentales:

Al presente anexo para que obre como pruebas los siguientes
documentos:

1. Documentos que acreditan mi condicién de alcalde municipal de El
Paso.

2. Concepto MT-1300-2-026223 del 22 de agosto de 2003 en el cual
se dice que “El valor que se cobra por el uso de la via tiene en cuenta
ademas del uso, el dafic que cada vehiculo causa a la estrcutura del
pavimenteo y la distancia que recorre sobre la via.”

3. Certificacion expedida por el Secretario de Asuntos Internos de la
alcaldia de El Paso, dando cuenta de la existencia histética de
comunidades negras que llegaron desde la época de la colonia a
trabajar en los grandesa hatos ganaderos.

4. Oficio dirigido por el comandante del Cuerpo de Bomberso
Voluntarios de El Paso dando cuenta de la problematica generada
por la estacion de peaje La Loma, acompariada de los documentos
que dan cuenta de la personeria juridica del organismo de socorro.

5. Oficio dirigido por la Gerente de EMPASO dando cuenta de la
problematica generada por la estaciéon de peaje La Loma.

6. Oficio del comandante de |a estacion de Policia El Paso solicitando
se realicen las gestiones para obtener la Tarjeta de Identificacion
Electrénica para que se exonere al vehiculo oficial del pago del
peaje La Loma.

Opurb :ét‘éf"
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7. Oficio dirigido por la Gerente del Hospital Hernando Quintero
Blanco E.S.E. dando cuenta de la problematica generada por la
estacion de peaje La Loma.

8. Requerimiento previo elevado al Ministro de Trasporte a fin de
agotar la via gubemativa.

9. Requerimiento previo elevado a la ANI a fin de agotar la via
gubemativa.

10. Oficio YC-CRT-51335 de la YUMA CONCESIONARIA.

11. Ofico C.991/RS6405/17/7.3 del CONSORCIO EL SOL
encargado de la interventoria del Contrato de Concesion No. 007
de 2010, Proyecto vial Ruta del Sol, Sector 3.

12. Oficio 2017-500-007858-1 de la ANI dando contestacion al
requerimiento previo.

13. Oficio 20175000135391 del Ministerio de Transporte dando
contestacioén al requerimiento previo.

14. Oficio 2017-500-014867-1-1 de la ANI complementando la
contestacion al requerimiento previo.

Solicito a los Honorables Magistrados se sirvan oficiar a la ANI, para ser
usados como medio de prueba, a fin de que allegue al proceso tanto en
medio magnético como en copia auténtica los documentos que a
continuacion se relacionaran, asi como se sirva CERTIFICAR sobre
algunos aspectos, veamos:

1. De todos los antecedentes contiractuales que dieron origen a la
Licitacién Publica SEA-LP-001-2010 del INCO y su concrecion en
el Contrato de Concesién 007 de 2010 relacionado con el Proyecto
Vial Ruta del Sol — Sector Tres, el cual le fue adjudicado a la
sociedad comercial YUMA CONCESIONARIA S.A., incluidos los
estudios previos, pre-pliegos, pliegos, resoluciones de
adjudicacion, contrato, acta de inicio, modificatorios y en general
todos los documentos que hagan parte de dicho expediente
contractual incluido todo lo referente a su ejecucion.

2. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacion de la estaciéon de
peaje La Loma se surtié algan proceso de consultas previas con
las comunidades afrodescendientes que habitan en el drea de
influencia del citado peaje y con aquelias que eventualmente
pudieran verse afectadas con la ubicacion y ejecucion del proyecto,
acompafiando los soportes que den cuenta de dicha consuita.

3. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacion de la estacion de
peaje La Loma se surtié algin proceso de socializacidon en cada
corregimiento y/o asentamiento humano del municipio de EI Paso,
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incluida su cabecera municipal, afectado por el proyecto,
acompainando los soportes que den cuenta de dicho proceso.

4. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacion
Padblica SEA-LP-001-2010 del INCO y su correspondiente
adjudicacion se surtié algin proceso de consultas previas con las
comunidades afrodescendientes que habitan en el drea de influencia
del citado peaje y con aquelias que eventuaimente pudieran verse
afectadas con la ubicacién y ejecucién del proyecto, acompafnando
los sopories que den cuenta de dicha consulta.

5. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacion
Publica SEA-LP-001-2010 del INCO y su correspondiente
adjudicacion se surtid algun proceso de socializacidn en cada
corregimiento y/o asentamiento humano del municipio de El Paso,
incluida su cabecera municipal, afectado por el proyecto,
acompanando [os soportes que den cuenta de dicho proceso.

6. Se sirva CERTIFICAR si hizo un estudio que le llevé a concluir que
de reubicarse la estacién de peaje La Loma se impactaria el
modelo financiero con el cual fue adjudicado el confrato de
concesion de la via. En caso afirmativo que se sirva allegar el
soporte técnico y financiero que demuestre cudl seria la incidencia
de la reubicacién de la estacion de peaje La Loma.

7. Se sirva CERTIFICAR si la estacion de Peaje La Loma que desde el
21 de junio de 1995 se encuentra ubicada en el PR31+800 de la
Ruta San Roque-Bosconia, Ruta 4516, corresponde a la misma
ubicacion que en el acto administrativo por medio del cual se
determino la reubicacion del peaje incialmente ubicado del K 3 + 000
de la carretera San roque — Bosconia pasandolo al K 38 + 500,
conforme a lo establecido en la Resolucion No. 003980 del 21 de
junio de 1995 el Ministerio de Transporte; en pocas palabras, si el
PR31+800 corresponde exactamente al K 38 + 500.

Solicito a los Honorables Magistrados se sirvan oficiar al Ministerio de
Transporte, para ser usados como medio de prueba, a fin de que allegue
al proceso tanto en medio magnético como en copia_ auténtica los
documentos:

1. De todo el expediente que derivo en la Resolucion No. 5824 del 30
de junio de 1982 el entonces Ministerio de Obras Pdblicas y
Tranporte por medio de [a cual se establecié la creacién de una
estacion de peaje y cobro a los usuarios de la carretera San Roque
— Bosconia y Bosconia — Fundacion de la Ruta Nacional 4516.

2. De todo el expediente que derivo en la Resolucion No. 003980 del
21 de junio de 1995 expedida por el Ministerio de Transporte por
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medio de las cual se reubicé el que ahora se conoce como estacion
de peaje La Loma, incluidos todos los actos administrativos para la
implementacion del citado peaje.

3. Se sirva CERTIFICAR las razones de indole social y econémica de
la regién que motivaron en el afio de 1995 la reubicacion de la hoy
estacion de Peaje La Loma.

Asimismo, comedidamente solicito que se ordene al Ministerio de
Transporte se sirva efectuar un estudio que determine de qué forma se
impactaria el modelo financiero _con el cual fue adjudicado el
Contrato de Concesidn 007 de 2010 relacionado con el Proyecto Vial
Ruta del Sol — Sector Tres de llegarse a reubicar la estacién de peaje La
Loma, ubicandola a dos o mas kildbmetros hacia el Sur, vale decir, en
direccion Bosoconia — San Roque, aportando al efecto indicado el
correspondiente soporte técnico y financiero que demuestre cual seria la
incidencia de la reubicacién de la estacion de peaje La Loma.

Solicito a los Honorables Magistrados se sirvan oficiar al Ministerio del
Interior a fin de que se sirva CERTIFICAR sobre:

1. La presencia de grupos étnicos y tribales en la jurisdicciéon del
Municipic de El Paso — Cesar, remitiendo de cada unc de ellos el
documento que dé cuenta de su existencia.

2. Si tiene conocimiento de que se haya llevado algun proceso de
consulta previa como forma de expresidn democratica prevista en
el articulo 330 Superior y con sustento adicional en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, aprobado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, respecto de la reubicacion
de la estacion de peaje La Loma ubicada en el municipic de El
Paso — Cesar, acompafiando los soportes y/o el expediente de
dicho proceso.

3. Si tiene conocimiento de que se haya llevado algin proceso de
consulta previa como forma de expresion democratica prevista en
el articulo 330 Superior y con sustento adicional en el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, aprobado por
Colombia mediante la Ley 21 de 1991, respecto de la construccion
de la Ruta del Sol, Sector 3 en la jurisdiccién del municipio El Paso
— Cesar, acompanando los soportes y/o el expediente de dicho
proceso.

4. Una relacién detaliada de todos los proceso de consulta previa
como forma de expresion democratica prevista en el articulo 330
Superior y con sustento adicional en el Convenio 169 de la
Organizacidon Internacional del Trabajo OIT, aprobado por
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Colombia mediante la Ley 21 de 1991, de que tenga conocimiento
se hayan llevado en la jurisdiccién del municipio El Paso — Cesar.

Inspeccion Ocular:

Solicito a los Honorables Magistrados se practique una inspeccion ocular
a lo largo de la via que comunica los Corregimientos Potrerillo, La Loma
de Calenturas y el Hatillo a [a cabecera municipal, en punto a verificar el
recorrido que deben hacer los paceros para ir y venir de los
corregimientos a la cabecera municipal.

5. JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 472 de 1998, por dirigirse
la demanda contra dos entidades publicas del orden Nacional le
corresponde conocer de este proceso a los Honorables Magistrados
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en primera instancia.

6. PRETENSIONES

Con el debido respeto solicito al H. Tribunal mediante sentencia de
fondo, declarar transgredidos por el accionado los derechos e intereses
colectivos invocados y declarar el amparo de los mismos impartiendo las
siguientes —o similares- 6rdenes:

PRIMERO.- Que se declare que las entidades accionadas vulneraron los
derechos e intereses colectivos a la moralidad administrativa, al goce del
espacio publico, a la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico,
al acceso a los servicios pablicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, a la realizacion de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera
ordenada, y dando prevalencia al beneficio de Ia calidad de vida de [os
habitantes del municipio de E! Paso, y a los derechos de los
consumidores y usuarios.

SEGUNDO.- Que como consecuencia de las anteriores declaraciones se
ordene a la ANI y al Ministerio de Transporte que de manera inmediata
adopte los correctivos y medidas legales, judiciales, contractuales,
administrativas, financieras y/o técnicas, que aseguren o propendan por
la reubicacién inmediata de la estacién de Peaje La Loma dado en lugar
que no afecte ni a las comunidades étnicas que habitan su area de
influencia ni a los demas habitantes del municipio El Paso sus
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corregimientos y centros poblados, vale decir, que por razones de indole
social y econdmica de la regién, se disponga suspender inmediatamente
el cobro del Peaje La Loma a los habitantes del municipio EI Paso
mientras se procede a la reubicacidon de la estacién de Peaje La Loma
por lo menos a dos kilbmetros 0 mas de su ubicacién actual en sentido
Bosconia — San Roque, vale decir, hacia el sur.

En caso de no proceder la suspension del cobro del peaje a los paceros,
comedidamente solicito se ordene a la ANI y al Ministro de Transporte
disponer la aplicacion inmediata de TARIFAS DIFERENCIALES en
punto a garantizar los derechos de los usuario y consumidores a que el
valor que pagamos por el uso de la via tenga en cuenta tanto el usoc y el
dafio que cada vehiculo causa a la estructura del pavimenteo como la
distancia que recorremos sobre la via y en consecuencia se tenga en
cuenta que los paceros no hacemos uso de toda la via en nuestros
recorridos para ir de los Corregimientos Potrerillo, La Loma de
Calenturas y el Hatillo a la cabecera municipal a fin de que se supere la
INEQUIDAD FISCAL a que estamos sometidos ya que venimos siendo
obligados a pagar mas por el servicio que recibimos, en comparacién
con los demas usuarios de la via, pues pagamos la tarifa plena pese a
que usamos solo una porcién de la via.

TERCERO.- Que como consecuencia de las declaraciones de la
pretension primera se ordene a la ANI y al Ministerio de Transporte que
de manera inmediata adopten los correctivos y medidas legales,
judiciales, contractuales, administrativas, financieras y/o técnicas
requeridas para que al adelantarse la obra plblica de construccién de
Ruta del Sol Sector 3 se realicen las correspondientes consultas previas
en punto a proteger a las comunidades étnicas y a sus territorios de las
actividades de la sociedad mayoritaria, instrumento consagrado en la
Carta Politica como una especial proteccion al derecho de participacion
de los grupos étnicos vy tribales en la adopcion de las decisiones que les
conciernen y las puedan afectar, institucion elevada a rango fundamental
en pos de preservar su integridad étnica, social y cultural,
constituyéndose en una forma de expresion democratica prevista en el
articulo 330 Superior y con sustento adicional en el Convenio 169 de [a
Organizacion Internacional del Trabajo OIT, aprobado por Colombia
medianie la Ley 21 de 1991, con el fin de proteger la diversidad étnica y
cultural de ias comunidad afrodescendiente asentadas en el municipio El
Paso, en el Departamento del Cesar.

CUARTO.- Que se ordene l[a integracion de un Comité de Vigilancia,
Verificacion y Seguimiento del fallo, con funciones especiales integrado
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por el demandante y los representantes de la ANI, el Ministerio de
Transporte y de la Defensoria del Pueblo.

QUINTO.- Se condene en costas a los accionados.

7. RESPONSABLES DE LA AMENAZA Y VULNERACION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS

Son rjasponsables de la vulneracion de los derechos colectivos la
NACION — MINISTERIO DE TRANSPORTE y la AGENCIA NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA-.

8. NOTIFICACIONES

Para recibir notificaciones judiciales conforme al CPACA ART. 197,
pongo a disposicion el siguiente correo electronico:
spdaarrido@yahoo.es y asimismo las recibo en el Palacio Municipal
ubicado en la Calle 3 No. 3 — 52, El Paso — Cesar, celular 3106261772.

El Sr. Presidente y representante legal de la AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA recibe notificaciones en la Calle 24 A #59-42,
Bogota.

El Sr. Ministro de Transporte las recibe en la Calle 24 N° 62 — 49 Piso 9,
Centro Comercial Gran Estacion 1l, Bogota, PBX (57+1)3240800.

Bajo la gravedad de juramento declaro que no he interpuesto otra accién
popular en contra las entidades accionadas por los mismos hechos a que
presente dem a.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICPIO DE EL PASO
NOTARIA UNICA

ACTA DE POSESION
Mediante la cual se da posesion al Alcalde Municipal de El Paso (Cesar)

En el municipio de El Paso (Cesar, a los veintiocho (28) dias del mes de diciembre del
afio dos mil quince (2015), ante el Notario Unico del Circulo Notarial de E! Paso (Cesar),
Doctor Carlos Arturo Castro Lopez, siendo las 3:30 p. m., se procedit a dar posesion al
sefior HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania
ndmero 77.000.073 expedida en El Paso (Cesar), como ALCALDE MUNICIPAL DE EL
PASO (CESAR) para el periodo comprendido entre el primero (01) de enero del afio 2016
hasta el treinta y uno (31} de diciembre del afio 2019, el cual fue elegido popularmente,
como consta en credencial expedida el dfa 30 de octubre de 2015 por la Comisién
Escrutadora Municipal. Presente el sefior HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ, para
tomar posesion del cargo, aporta los siguientes documentos de ley:

+ 1. Fotocopia de Credencial .del 30 de octubre de 2015 expedida por la Comision
Escrutadora Municipal '

‘2. Fotocopia de la cédula de ciudadania nitmero 77.000.073

3 Certificado especial 78051318 del 16 de diciembre de 2015 para el cargo de Alcalde
‘Municipal expedido por la Procuraduria General de la Nacidn, donde consta que no
registra sanciones ni inhabilidades vigentes.

4. Certificado de antecedentes fiscales del 14 de diciembre de 2015 expedido por la

Contraloria General de la Republica ~ codigo de verificacion 1001714852015, donde-,

consta que'no se encuentra reportado como responsable fiscal

5. Certificado de antecedentes y requerimientos judiciales del 14 de diciembre de 2015
expedido por la Policia Nacional, donde consta que no tiene asuntos pendientes con las
autoridades judiciales

6. Fotocopia de certificacion de la Escuela Superior de Administracion Publica del 4 de
diciembre de 2015 sobre participacién en Seminario “Induccion para alcaldes y
gobernadores electos periodo 2016-2019"

7: Formato Unico de Hoja de Vida, debidamente diligenciado

8. Formato de Declaracion Juramentada de bienes y rentas persona natural,
debidamente diligenciado '

9. Certificacion del Personera Municipal de El Paso (Cesar) del 16 de diciembre de 2015,
donde consta la ausencia de antecedentes disciplinarios en los (ltimos cinco (5) afios



10. Certificacién de Comisario de Famiiia de El Paso (Cesar) del 14 de diciembre de 2015
donde consta que no existe ni existio proceso de restablecimiento de -derechos donde
figure el sefior HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ

11. Afiliacién a EPS Salud Total

12. Declaracién jurada sobre ausencia de causales de inhabilidades 0 impedimentos para
el ejercicio del cargo de Alcalde Municipal de El Paso (Cesar) y sobre la inexistencia de
procesos de alimentos en su contra, de fecha 18 de diciembre de 2015,

Acreditada la- documentacion anterior, se procedid a tomar el juramento de rigor,
ordenado por el articulo 122 de la Constitucién Politica: ¢Jura Usted ante Dios cumplir y
defender la Constitucion Politica y las leyes de la Republica de Colombia y desempefiar
los debéres que el cargo de Alcalde Municipal de El Paso (Cesar) le imponen?”

El posesionado manifesto: “Si, juro”. Tomado el juramento, el sefior HIBALFO RAFAEL
DE LA CRUZ ORTIZ, queda legalmente posesionado del cargo de ALCALDE
MUNICIPAL DE EL PASO (CESAR).

El original de este documento se conservara en la Notaria Unica de El Paso (Cesar) para
suU guarda y conservacion. '

Se deja constancia que la posesion surte efectos fiscales a partir del dia primero de enero
de 2016. :

El posesion

El Notario,



Ministerio de Transporte
Reptblica de Colombia

MT-13002 026223
Bogota D. C. 2 2 AG0. 2003

Sefiora

ELIZABETH LUNA ARBOLEDA

Calle 142 No. 5 — 92 este, Bg. C 14 Apt. 403
SOACHA - CUNDINAMARCA

Asunto: Consulta sobre tarifas de peajes

Procedente de la Superintendencia de Puertos y Transporte para que
se respondan los puntos 2, 3,4y 5 se recibid en este Despacho co-
pia del oficio dirigido a esa entidad en el cual formula usted algunos
interrogantes sobre los peajes. Al respecto, debo manifestarie lo si-
guiente:

Dado que el texto que sigue, tomado del manual "Generalfidades de
Transporte y Transito Terrestre Automotor en Colombia®, producido
por el Grupo de Transporte de la Oficina Juridica del Ministerio de
Transporte en febrero de 2002, responde sus inquietudes, me he
permitido transcribirlo con algunas pequefias actualizaciones:

“"Ef Ministerio de Transporte esta facultado para determinar la politica
general en materia de peajes; asi mismo, el sefior Ministro es el en-
cargado de fijar los sitios de peaje y las tarifas de los mismos segun
se establecié en el Decreto 101 de 2000, “Por el cual se modifica la
estructura del Ministerio de Transporte y se dictan otras disposicio-
nes™ y posteriormente por el ordinal 15.5 del Decreto 2053 del 23 de
julio de 2003, "Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Transporte y se dictan otras disposiciones.”

"Articulos 3y 6

ol
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Spiiora Elizabath Luna Arboleda 2

"Ei articulo 21 de la Ley 105 de 1993 defini6 algunos criterios para la

fijacién de tarifas de peaje asf:

“...)

¢) El valor de las tasas o tarifas serd determinado por la autoridad
competente; su recaudo estara a cargo de las entidades publicas o
privadas, responsables de la prestacion del senvicio;

d) Las tasas de peajes seran diferenciales, es decir, se fijardn en
proporcion a las distancias recorridas, las caracteristicas vehiculares
y sus respectivos costos de operacion, y

e) Para la determinacién del valor del peaje y de las tasas de valori-
zacion, en las vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de
equidad fiscal.

Para la aplicacion de estos criterios a la determinacion de las tarifas
es necesario conocer cuales son los principales elementos constituti-
vos de los costos que deben recuperarse a través de la tasa de pea-
je.

El valor que se cobra por el uso de la via tiene en cuenta ademas del
uso, el dafio que cada vehiculo causa a la estructura del pavimento y
la distancia que recorre sobre la via.

Para aplicar equidad fiscal y teniendo en cuenta que la tasa de peaje
es la retribucién de los usuarios por el servicio recibido y una com-
pensacion por el dafio causado al pavimento, en aras de la equidad,
fa ley buscé una manera de fijar unas tarifas en proporcion al servicio
recibido y al dafio causado, es decir quien mas servicio recibe y/o
mas dafio causa, mayor peaje paga y viceversa.

Estos criterios hacen que sea una obligacion la aplicacién de tarifas
diferenciales. Considerando que las carreteras reciben mayor o me-
nor dafo segln sean {0s pesos por eje® de los vehiculos y las distan-

? para calcular el dafo causado al pavimento se determina lo que se flama Factor dano que es
praporcional al peso transmitido al pavimento por los ejes del vehiculo,

Avenida El Dorado CAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 — hitp fiwwaw.mintransporte.gov.co
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Sefiora Elizabsth Luna Arboleda 3

cias que sobre ella transiten, se determinan varias maneras de esta-
blecer las tarifas, dependiendo de la composicién del transito prome-
dio diario de un tramo de la via y de los recorridos promedios de los
automotores scbre ella. Para los vollimenes de transito totales medi-
dos en las carreteras nacionales a cargo del Instituto Nacional de Vi-
as, se han definido 5 categorias segun la clase de vehiculos que son:

Categoria 1, Automdviles, camperos y camionetas
Categoria ll, Buses, busetas y camiones de dos ejes
Categoria 1li, Camiones de tres y cuatro ejes
Categoria IV, Camiones de cinco ejes

Categoria V, Camiones de seis ejes

Para las concesiones, las tarifas de peajes se fijan para seis o siete
categorias, segun la composicion vehicular del transito que utilice la
carretera. En algunos casos se consideran las categorias Camiones
pequefios de dos ejes, camiones grandes de dos ejes y camiones de
mas de seis ejes

Se calcula, ademas, la cobertura de cada estacion de peaje, corres-
pondiente al recorrido promedio de los vehiculos sobre cada tramo
de via, cuyas tarifas quedan clasificadas asi:

Tarifa Tipo A, Verde, para recorridos hasta de 40 kilometros
Tarifa Tipo B, Azul, para recorridos entre 40 y 80 kildmetros
Tarifa Tipo C, Rojo, para recorridos de méas de 80 kilometros

El Verde, Azul y Rojo se refieren a los colores con los cuales se iden-
tifican las casetas de las respectivas estaciones de recaudo.

Ademas, se fijan tarifas diferenciales en consideracion a las condi-
ciones socio-econdémicas de algunas poblaciones o estratos de la
misma, generalmente con tarifas que son el 50% o menos de los co-
brados a la generalidad de los usuarios.

La aplicacion de los criterios definidos por la Ley 105 de 1993 hace
que exista una variedad de tasas correspondiendo cada una a
estructura tarifaria distinta.”

Avenida El Dorado GAN — Ministerio de Transporte — PBX: 3240800 — hitp:/fwww.mintransporte.gov.co



Seitora Elizabeth Luna Arboleda 4

En relacién con la pregunta 5 y para mayor claridad me permito
hacerie la siguiente precision:

La tarifa de los camiones cansultan el esfuerzo que los ejes, a través
de las llantas, transmiten a los pavimentos. No siempre el vehiculo
que pesa menos { de menor peso bruto vehicular), es el que hace
menor daio. Algunas volguetas, por ejemplo, que tienen una gran
capacidad de carga sélo disponen de dos ejes, por lo que el esfuerzo
transmitido puede llegar a ser mayor que el transmitido por algunos
tractocamiones con cinco 0 mas ejes.

Atentamente,

Criginsi Frmado peor:

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS

LEONARDO ALVAREZ CASALLAS
Jefe de Oficina Asesora de Juridica

Proyectd: Enrique Carbonell Salas ',Q/ .
r

Revisd: Jaime Ramire: nilla

kY
Fecha de elaboracién: 11 de agos}o de 2003 Fecha de impsesion: 12 de agosto de 2003
Numero de radicado que responde: R. 1. 59 A. M. 46353 Archivo: 5983TarsifasPeajes.doc

Avenida El Dorado CAN —~ Ministerio de Transporte - PBX: 3240800 — hitp:/fwww.miniranspore.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

El Paso, Cesar, 30 de enero de 2017.

Sefor

HIDALFO DE LA CRUZ ORTIZ.
Alcalde Municipal de El Paso - Cesar.
E. S. D.

Asunto: Cerificacion de existencia de comunidades Afrodescendientes en El
Municipio de El Paso — Cesar.

Cordial saludo.

Seftor Alcalde atendiendo su requerimiento, mediante el cual solicita se certifique si existen o no comunidades
Afrodescendientes en el Municipic, y cual es su ubicacion, por medio del presente y en mi condicion de
Secretario de Asuntos Internos, CERTIFICO que historicamente el Municipio de Ei Paso ha estado habitado
por comunidades negras, que llegaron a estas tierras en el periodo colonial a trabajar en los grandes hatos
ganaderos, y que fueron posteriormente las comunidades que poblaron gran parte det territorio de nuestro
Municipio, constituyéndose por tanto en nuestra poblacién mayoritaria; dichas comunidades actualmente se
encuentran ubicadas principalmente en la Cabecera Municipal, los corregimientos de La Loma, Cuatro
Vientos, Potrerillo, El Carmen, El Vallito y en veredas como Puente Canoa y Casa de Zinc.

Atentamente,

MARTIN A
Secretario de Asuntos Ipternos.

Calle 3 # 3-52 EI Paso Cesar - Tel.: 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041 / Fax: 5530153
e-muail: alcaldiaelpasocesar@@email.com
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BEOMBEROS.
oM ] REFUBLCA DE COLOMBIA
:‘2\;} fii | CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE EL PASO
' DEPARTAMENTO DEL CESAR
NIT: 900278063-2
LEALTAD, SERVICIO Y ABNEGACION

Ef Paso, Cesar, 15 de febrero de 2007 T T T
Doctor: o 'xg.wn e

h "%.-f
Alcaldla Mumcnpal de El Paso
\m’ s /
ey z‘

¥
/ia«"’w'

) ‘?

- H
Estimado senor Alcalde, en m| caltdad de comandante; y. representante legal deth‘:erpd 'de
Bomberos Voluntarios de El. Paso SO|ICIt0 a; usted nos, avude=a buscar solucion al pago de peaje de

wane

'n‘-’*‘f‘\,a.s \_wxi,,n 3
los vehlcuios de Bomberos, eI cual pagan ocho mll cuatroc:entos pesos { 8.400.00) cada uno :
g ] H . ;l 10 e i g e % pamen ety b N, ¢

* Y - T e i v\\

P

Esto nos Ileva a que no: podemos prestar con eflelenua el ser\ncro ntegral de gestlon de nesgo

contra mcendlos en el rnunit:|p|o, deb:do a que el Cuerpo de Bomberos Voluntarlos de El Paso no
§

cuénta con los recursos economicos | para dicho pago es de saber que los Vehlculos deélos Cuer?os

T . é ’

déjaomberos estan exeptos de’ pago d _peaje.w ;"‘,' ;*v~‘=‘:$ L

.1
En eI correglmlento de Ia Loma de Calentura se han pi;esentado hasta Ia fecha cuatro mcend:os
,.éL
foresta\les de gran magmtud uno de los cuales no.lo p pudlmos atender por no tener recursos para

‘ ! : i I

\ iow )] N
pagar el ;\)ea je. 5, . ,f‘”’ i S A = /
n /

,

7
Por tal motivo estlendo ml preocupacion:a usted ‘para buscarrsolucmn 3, este problema y asi seguir
prestando un*.buen. servicio. atendlendo todas fas emergenc;as que se presenten en nhuestro

\:\‘h " g
municipio. “ e e e e
‘\. ).r L'\‘ y T i i T m".v" ”'{ 1\“:::, o
'-.,\ M f q‘_*-aj l(_f ﬂ».:.;\‘ ’v’:‘gx‘J', ,/

Agradezco su pronta solucmn y respuesta

COMANDANTE

Direccidn: Calle 2 numero 4 — 7, Barrio Centro — El Paso — Cesar
Teléfono: Comandante 315 401 1760 — 310 351 3391
Correo Electronico: bomberoselpaso@hotmail.com
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥ MINISTERIO DE TRANSPORTE
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incurra podrd ser sancionada,

Firma del soficitante:

Articulo 15 Decreto 2788 del 31 de Agosto de 2004.

La informacitn oomenlda en el farmulario, seré respunsabﬂldad de quien lo suscribe ¥ en
consecuentia cormespongen exactamenta a la realigad; por lo anterior, cualquier falsedad en que

984, Nombra
985. Cargo:

Gestor |l

Sin peguicio de las verficacionas gue [a DIAN realice,
Firma autorizada:
] Lo

MORENOQ RODRIGUEZ FLOR ALBA

' Fecha generacién documento PDF: 19-02-2013 02:08:31AM
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TEANPAMENIF DEL LT AR

Valledupar, 26 septiembre de 2016

LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

CERTIFICA:
- Que la Gobernacidn del Cesar, a través de la resalucion N. 0014 DEL 14 DE Abril
i_; de 2009, le reconocid Personeria Juridica al Cuerpo de Bomberos Voluntarios del

Municipio del Paso - Cesar.

Que a través de la Resolucion N. 003758 del 26 de Septiembre -de 2016, retonacio
fa eleccién de comandante del Cuerpo de Bomberos Veluntarios del Municipio del

Municipio del Paso — Cesar, al Comandante ST VICENTE CLAVIIO CAMPO, quien en
la actualidad es su Representante Legal.

La presente certificacion se expide a solicitud del interesado.

“/——43&:&,.’3: ’

DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ
Secretario de Gobierno Departamental

PROYECTO: CARLOS A, MANJARREZ SERNA
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Secretaria de Gobierno
Calle 16'No.12-120 Edificio Alfonso Lépez-Michelsen
Tel-5744380 Fax:- 5748230, Ext 210 Fax:211
E-mail: gebierno@cesar.gov.co
WWW,CEesar.gov.co
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GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR

(UOSTE8 e

26 SEP 2018

RESOLUCION"No.

POR MEDIO-DE LA CUAL SE RECONOCE LOS NUEVOS DIGNATARIOS DEL CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIO DE LA PASO - CESAR

EL SECRETARIO DE GOBIERNO DEL DEPARTAMENTO DEL CESAR
En uso de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Articulo 33 de'la ley 322 del
4 de Octubre de 1996, la Ley 1575 de 2012, la Resolucion 0661 de 2014 y

CONSIDERANDO:

1. Que la Goberfacion del Departamento del Cesar, medisnté*Resolucién No:, 0014-del 14"de
Abril de- 2009; le reconocid perscneria Juridica al CUERPG DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
DEL PASO - CESAR. B °

2. Que mediante escrito fechado 22 de Septiembre de 2016, el sefior VICENTE: CLAVIIO
CAMPO, Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio. del Paso - Cesar,
solicitd 1a: inscripcion de los nuevos dignatarios del Cuerpo de Bomberos. Voluntarios -del
municipio del Paso — Cesar. y la inscripcion de los Estatutos del Cuerpo. de: Bomberos
Veluntarios del Municipio del Paso — Cesar.

3. Que a través del acta Numero 008 del 30 de Julio dé 2016, los miembros.del-consejo de
offciales previa convocatoria efectuada por el presidente del ‘consejo de. oficiales el pasado
12 de julio del.afio 2016, para la redlizacion de la- eleccitn de los nuevos Dignatarios del
Cuerpo- de Bomberos Voluntarios del Municipio del Paso y la Inscripcién de nuevos
Estatutos

4. Que por lds razones anotadas, se hace necesario reéalizar €l ]-econodmient'o“_‘e-inscripcién de
los  nuevos Dignatarios y Estatitos del Cuerpo de Bomberos Voluritarios del Minicipio del
Paso - Cesar. .

RESUELVE:

¢

ARTICYLO PRIMERQ: Reconocef como Comandante: Opefativo y Representarite Legal del
CUERPO DE BOMBERQS VOLUNTARIOS DEL MUNICIPIOY DEEL PASO — CESAR, al sefigt ST
VICENTE CLAVIJQ CAMPO. i

ARTICULO SEGUNDO: Recoidcer como Subéomandante ~del CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE LA PAS — CESAR, alsefior ST ALBERTINA RODRIGUEZ URECHE.

ARTICULO TERCERO: Reconocer como Revisora Fiscal del GUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DEL PASO - CESAR, al contador piblico UBALDO ENRIQU_E’ MELO SERNA,
identificada con la cedula de ciudadania N. 77.161.836 y la Tarjeta Profesional N. 101.678-T.

ARTICULO CUARTO: El presente Organo de Administracion, tehdra un periodo estatuta

rig de
cuatro anos, gue inicid-el 26 de Julio-de 2016 hasta el. 25 de.Julio-de 2020. Pk

ARTICULO QUINTO: La Presente resolucion rige a partir de la fecha:de su expadicidn; _,\ '

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE o |
Dada en Valledupar, Cesar a los 2§ SEpP Wil

DELWIN JIMENEZ BOHORQUEZ cho
Secretario de Gobierno Depa&m‘ental

Elabord; CARLOS A. MANJARREZ SERNA/
Revisa: C. A. Hingjosa
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NIT. 824. 000.321-9 NIUR 1-20250000
El Paso, Enero 13 de 2017

Serfor

HIDALFO DE LA CRUZ ORTIZ
Alcalde Municipal

L. C.

Cordial saludo:

Por medio de la presente me permito poner en su conocimiento la
problematica asociada con el cobro del PEAJE al vehiculo Vactor cada vez
que debe salir a efectuar un mantenimiento a la Red de Alcantarillado en los
diferentes Corregimientos todo esto debido a la ubicacién de la caseta del
Peaje, la cual se encuentra dentro de la jurisdiccion del Municipio y por la
cual se debe de pagar dos veces dicho peajes a razén de $8.400 de ida y
$8.400 de regreso; la anterior situacién ha conllevado a que en no pocas
oportunidades se haya dejado de prestar el servicio de mantenimiento a la
red de alcantarillado por no contarse con los recursos econdémicos que
demanda el pago del Peaje situacion que afecta la prestacion eficiente y
continua del servicio publico domiciliario de alcantarillado generando un gran
malestar en la comunidad.

Lo cierto es que no nos parece ni justo, ni conveniente ni legal que la
ubicacién de la casta del Peaje haya dividido al Municipio, alejando a sus
corregimientos del casco urbano, al imponerles una carga onerosa que no
tendrian el deber legal de soportar.

Adicionalmente a lo anterior los empleados que viven en estos
Corregimientos se ven afectados cada vez que tienen que venir a la oficina
ubicada en el casco urbano para cumplir con sus funciones.

Por las razones anteriores solicito a usted como primera autoridad
administrativa del Municipio en defensa de los derechos e intereses
colectivos de sus conciudadanos adelante las gestiones pertinentes en
procura de una pronta solucion a la problematica descrita.

Atentamente,

Listndlcand lrmcisn’

Gerente.

CRA 4 No. 3-59 EL PASO CESAR
Cel: 3234801537
esp32iempaso@hotmail.com
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL 1ODOSPORUN
POLICIA NACIONAL
DEPARTAMENTO DE POLICIA CESAR  =.. NUEVO PAIS

PAT EQUDAD EDUCACAR

No.5-2017 0160/ COEBO ~ ESPAS

El Paso Cesar, 20 Febrero de 2017

Doctor

HIDALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ
Alcalde Municipal

Calle 3 N° 3-52 Plaza Principal

El Paso

Asunto: Solicitud Exoneracion Pago de Peajes Camioneta Estacion de Policia El Paso,

Reciba un respetuoso cordial y atento saludo, Comediante mente me dirijo a su despacho permitiendo
hacerle una propicia y amable solicitud, tenga bien realizar las Gestiones y Coordinaciones Pertinentes
para la Exoneracion del Pago de Peaje de la Camioneta adscrita a la Estacidn de Policia £l Paso Vehiculo
Nissan Navara Modelo 2016 de Placas ZXQ000 Siglas 34-1002 ya que para las Procedimientos de
Judicializacidén y conducciones emanadas por orden judicial corresponden en el municipio de Chiriguana y
son necesarios El Pago inmediato de la Suma de Ocho Mil Cuatrocientos Pesos (8.400} por cada
Movilizacion toda vez que la Camioneta Policial no Cuenta con Tarjeta de |dentificacién Electrdnica (TIE).

Agradeciendo de antemana la celabaracién a la presente solictud.

Atentamente,

deces.eblpasof@policia.gov.co

vmv?ﬁoiicia.gov.co
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EL PASO CESAR 20 DE FEBRERO DEL 2017

DOCTOR:

HIDALFO DE LA CRUZ ORTIZ
Alcalde Municipal

E. S. D.

REF. gestion en la baja de costos peaje Loma - Paso
Atento saludo

En mi calidad de representante legal del Hospital Hernando Quintero Blanco E.S.E.
del Municipio del Paso Cesar, me dirijo a usted muy respetuosamente con el objeto
de manifestarle por este medio la necesidad que desde su despacho se gestione la baja
en los costos o excepciones en el pago del peaje ubicado entre la cabecera Municipal y
el Corregimiento de la Loma, puesto que nos incrementan los costos ya que a diario
debe existir desplazamiento de funcionarios y pacientes entre los Puestos de Salud
ubicados en los corregimientos de Potrerillo, la Loma, el Hatillo y la Sede Principal.

Las remisiones de pacientes al segundo nivel ubicado en la ciudad de Valledupar y
Bosconia sé que generan en la institucién diariamente es alrededor de unas 9, de igual
forma el gasto para el desplazamiento del personal administrativo y asistencial a estos
puntos de atencion también son asumidos por la ESE. Dicha situacién afecta
enormemente las finanzas de la [nstitucion. '

Esperando una pronta respuesta y solucién al problema que nos atafie, le agradezco
su intencion.

Cordialmente, %
o

DEISY MANRIQUE ARIAS
Gerente ESE

Anexo soportes de los gastos generados

Clamrera 6% Nz 3 - 60 Telffowe $53 0155 sfaw 553 0k 16, E-mail: carterahospitalelpasoese@gmail.com.co @&l R - Coar
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

MNISTERIO DE TRANSPORTE Tel: 3240800

El -C , feb 17 de 2017
pase- esar, febrero 11 A8 CHULAEAMTEQNCTNCAR R EATCRAN
No. 20173210096372
Fecha Radicado: '2017-02-22 11:00:01 (@ Wi
Doctor RTEALCALDDLiSI\:nU?iI::‘:gAL EL PASO

Anexos: 17 FOLIOS,

JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO
MINISTRO DE TRANSPORTE

Kra. 60 No. 24 — 09 Piso 8

Bogota D.C.

No realice (0

Respetado Ministro:

en los cuentas aut

Cesar, y alcalde de dicha municipalidad, por el presente escrito acu
Despacho para solicitarle se sirva adoptar las medidas urgentes para que cese la
vulneraciéon a los derechos e intereses col_ectivos a la moralidad administrativa, el
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico, el
acceso a los servicios plblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, la
realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando
las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio
de la calidad de vida de los habitantes, la seguridad y salubridad publicas, la libre
competencia economica, el derecho a la seguridad y prevencién de desastres
previsibles técnicamente, y los derechos de los consumidores y usuarios —
estatuidos en el articulo 4° Ley 472 de 1998-, solicitud que se eleva conforme o
exige el CPA y CA' a fin de agotar el requisito de

' Articuto 144. Proteccién: de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede demandar la proteccion de
los derechos e intereses colectivos para lo cual podré pedir que se adopten las medidas necesarias con el fin de evitar el
dano contingente, hacer cesar el pzligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible.

Cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad piblica, podra
demandarse su proteceidn, inclusive cuando la conducta vuinerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno
u otio evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean
necesarias para hacer cesar la ameanaza o vulneracion de los derechos colectivos.

de presentar [a demanda para la proteccién de los derechos e intereses colectivos, el demandante debe
olicliar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones administrativas que adopte las medidas necesarias
ﬁ)teccién del derecho o interés colectivo amenazado o violado. Si |z sutoridad no atiende dicha reclamacion
19 de l0s quince (15) dias siguientes a la presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante el juez.

O,M;i\%/daé’és”

NO NECESITA
(NTERMEDIARIOS

nsignationes o
{avor de partcuiares
Realice el pOg° solo

IR
23y minsRanseomt
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orizodas
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Calle 3 # 3-52 El Paso Cesar - Tel.: 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041 / Fax: 5530153

e-mail: alcaldiaelpasocesar@gmail.com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR.
MUNICIPIO DE EL PASO

procedibilidad para poder acudir ante el Tribunal Contencioso Administrativo del
Cundinamarca activando el medio procesal instituido por el Constituyente de 1991
paré la proteccién de los derechos e intereses colectivos mediante [a interposicion
de una accién popular.

Tales medidas serian, en primer lugar, las siguientes:

1. Reubicar inmediatamente el Peaje La Loma hacia un lugar que no afecte ni
a las comunidades étnicas que habitan su area de influencia ni a los demas
habitantes del Municipio de El Paso, sus corregimientos y centros poblados.

2. Suspender inmediatamente el cobro del Peaje La Loma a los habitantes del
Municipio de E! Paso.

3. Que la nueva ubicacion del Peaje La Loma sea sometida a consulta previa
ante a las comunidades afrodescendientes del Municipio que habitan en el
area de afectacion de dicho proyecto vial con las plenas garantias
constitucionales y legales.

La LEY 21 del 4 de marzo de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 76a. reuniéon de la Conferencia General de la O.LT., Ginebra

1989”, en su ARTICULO 6° dispuso:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan: '

a). Consuftar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;”

Conforme la .norma en cita, las consultas previas que se deben hacer con los
grupos eétnicos, cuando el Estado tiene proyectos que pueden afectarios
directamente en su territorio, cultura o economia, tal como viene ocurriendo con la

/

~ Calle 3 # 3-52 El Paso Cesar - Tel.: 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041 / Fax: 5530153
e-mail: alcaldizelpasocesari@gmail.com




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

instalacion de la caseta del Peaje La Loma, entre la cabecera municipal de El
Paso y el corregimiento La Loma de Calentura, dividiéndolos y a escasos 3,8 Km
de éste Gltimo, resultando desproporcionado que los habitantes del corregimiento
y paguemos un peaje con la misma tarifa de quien hace todo el recorrido de la via
concesionada y por lo tanto se esta violando fehacientemente el derecho de los
consumidores y usuarios del Municipio, ya que se'nos estd imponiendo el pago un
peaje completo por un breve recorrido, lo cual denota que la ubicacion de la
caseta del peaje solo atendio los fines e intereses econdmicos del concesionario
en detrimento y perjuicio del interés general maxime si se tiene en cuenta que no
son pocos los habitantes del corregimiento de La Loma de Calenturas que
trabajan en la cabecera Municipal y viceversa, quienes se ven compelidos a
sufragar los costos del peaje, en ocasiones varias veces al dia como ocurre con
guienes trabajan en la alcaldia Municipal, en el hospital Hernando Quintero
Blanco, en la empresa de servicios publicos Empaso, los bomberos, las
ambulancias, los organismos de seguridad etc., cuando en cumplimiento del
servicio deben cruzar el peaje o simplemente para ir al trabajo o regresar de él.

De ello dan cuenta los oficios y certificaciones que se han dirigido a la
administracién Municipal y que se adjuntan al presente requerimiento previo.

Tenemos entonces, que la consulta previa es un derecho que tienen los grupos
étnicos a saber sobre decisiones y proyectos que los pueda afectar de manera
directa de tal suerte que si aquellos tienen impacto dichas comunidades puedan
participar de los beneficios o recibir a cambio compensaciones equitativas y en el
caso de nuestras comunidades negras y afordescendientes no solo no participan
de los beneficios ni reciben a cambio compensaciones, sino que reciben un gran
perjuicio por lo oneroso que les resulta desplazarse del corregimiento al casco

urbano y visceversa.

Asi las cosas, las empresas o contratistas que han sido adjudicatarias del proyecto
vial, siendo la uitima de ellas YUMA CONCESIONARIA SA, antes de iniciar dicho
proyecto debieron haber solicitado a la Direccion de Consulta Previa del Ministerio
del Interior la cerificacion de la existencia o no de poblaciones indigenas o
afrodescendientes en el area de influencia del proyecto y adicionalmente debieron

r una socializacion o informar los alcances del proyecto a la comunidad, lo

M’% no acontecié con el Peaje La Loma.
o .

& T

Qporfindades”

Calle 3 # 3-52 El Paso Cesar - Tel.: 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041 / Fax: 5530153
e-mail; alcaldiaelpasocesari@gmail. com



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

La LEY 70 de agosto 27 de 1993 “Por 1a cual se desarrolla el articulo transitorio 55
de la Constitucién Politica”, en su ARTICULO 44 dispuso:

“Como un mecanismo de proteccién de la identidad cultural, las
comunidades negras participaran en el disefio, efaboracion 'y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-econémico y
cultural, que se realicen sobre los proyeclos que se pretendan
adelantar en las éreas a que se refiere esta ley.”

En el Municipio de El Paso, histéricamente existen asentamientos de comunidades
Negras y Afrocolombianas y no obstante ello ni cuando se instald la caseta de el
Peaje La Loma ni cuando se adjudico el Gontrato de Concesion 007 de 2010
relacionado con el Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres se adelantaron los
procesos de consultas previas y de consentimiento libre e informado con dichas
comunidades pese a que no eventualmente, sino efectivamente se han visto
afectadas con la ubicacién del peaje y la ejecucion en general del proyecto vial.

En el Corregimiento de La Loma de Calenturas viven aproximadamente 22.200
habitantes, mientras en la cabecera municipal de El Paso viven aproximadamente
7400 habitantes, habiéndose generado una division cultural a la fuerza por los
costos elevados que le representa a las personas transitar por su Municipio,
habiéndose encarecido el transporte urbano por el Peaje La Loma alejando de la
cabecera Municipal a quienes habitan en los Corregimientos de La Loma de
Calenturas, Potrerillo y el Hatillo —este tltimo en proceso de reasentamiento-.

La Sala Novena de Revision de la H. Corte Constitucional en Sentencia T-576/14
proferida el cuatro (4) de agosto de dos mil catorce (2014) siendo ponente el H.
Magistrado LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, al resolver la accién de tutela
promovida por Moisés Pérez Casseres contra el Ministerio del Interior (Expediente
T-3482903), respecto de que el .reconocimiento formal de los grupos étnicos por
parte del Estado no constituye un requisito sine qua non para que sean titulares
de los derechos étnicos que constitucionalmente se les reconoce, incluidos los
tratados internaciones que vinculan a Colombia, asi se refirio:

“E| reconocimiento formal por parte del Estado

N T

‘- i tudicado como resultado de la Licitacion Publica SEA-LP-001-2010 del INCO.
Oportiinidades”
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5.26. Tampoco el hecho de que el Estado haya validado la
existencia de una comunidad negra determina que sea ftitular de
derechos étnicos. Ya lo habia dicho la Sentencia T-422 de 1996: la
identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que, aunque
no coinciden con las estructuras institucionales, logran exteriorizar la
integracién de sus miembros alrededor de expresiones que reafirman
sus rasgos distintivos.

Esa idea cobra importancia en el contexto del principio de
autodeterminacion, que da sentido al criterio subjetive “conciencia de
identidad” como factor determinante de la existencia de un pueblo
indigena o tribal destinatario de la proteccién contemplada en el

Convenio 169 de la OIT.

No es posible, en ese orden de ideas, pretender que un registro, un
censo o un titulo confirmen de forma suficiente la identidad étnica de un
grupo especifico ni, mucho menos, que su ausencia denote que dicha
colectividad no existe como grupo étnico. * Hace falta, en este punto,
reiterar lo que expuso la Corte IDH al resolver el caso Comunidad
Xakmok Kasek contra Paraguay: la pertenencia étnica no puede ser
establecida arbitrariamente por el Estado, pues la identificacion de las
comunidades que se reconocen como tal es un “es un hecho histérico
social gue hace parte de su autonomia”.*

Es de aclarar que todos los afrocolombianos son depositarios de los derechos
étnicos del Convenio 169 de la OIT y otra legislacion interna, y no Unicamente los
de la Ley 70 de 1993, es decir, las comunidades negras, palengueras y de raizales
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

® | a Sentencia T-703 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda) descand, por ejemplo, que el censo de la Direccién de Etnizs del
Ministerio de] Interior y de Justicia fuera un instrumento constitutivo de la condicidn de indigena y que pudiera ser valorado
camo una prueba determinante de la pertenencia de alguna persona a estas comunidades. El fallo recordd que la condicion
de indigena debe demostrarse a partir de la identidad cultural real del sujeto, que pregona su pertenencia a deteminada
comunidad, y de la aceptacién, por parte de la comunidad, de esa pertenencia e identidad. En el mismo sentido, la
Sentencia T-047 de 2011 (M.P. Maria Victoria Calle), ya citada, expuso que ninguna certificacion estatal tiene el poder de
construir la identidad étnica o cultural de un sujeto ni su pertenencia a una comunidad diversa, ya que eso vulneraria [os
derechos de esas comunidades al autogobierno y, eventualmente, el derecho de sus integrantes a la identidad. En todo
caso, €l hecho de que tales cerificaciones y registros no sean esenciales para definir si cierta comunidad es titular de
derechos étnicos no implica que no deban ser actualizades continuamente y contrastades con la situacién real de las
minorias éthicas asentadas en un territoric especifico. Asi lo advirtio la Sentencia T-294 de 2014, al verificar que, en el caso
analizado, el heche de que la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior no hubiera
cumplldo con su deber de velar por el caracter fidedigno y actualizado de la informacién contenida en su base de dates,
"2l derecho al feconecimiento de la identidad indigena de la comunidad indigena de Venado, perteneciente al pueblo
situada en jurisdiccién del municipio de Ciénaga de Oro, en el departamento de Cérdoba.

‘ - gamento juridico 4.9.
Opaf;?lfz/dm'es"
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Asi la cosas, no pueden ser soslayados los derechos étnicos de los
afrocolombianos que no hacen parte de consejos comunitarios ni estan en
territorios colectivos so pretexto de una falta de reconocimiento por parte del
Estado pues sus derechos étnicos, que se enmarcan en 18 valores fundamentales
de la identidad étnica afrocolombiana, asi como sus derechos fundamentales,
colectivos e integrales de las comunidades negras reconocidas como grupo étnico
en Colombia y depositarias del Convenio 169 de la OIT, no pueden estar
supeditados a la existencia de un registro, un censo o un titulo que confirme de
forma suficiente su identidad étnica y por lo mismo su ausencia no tend’ria
entidad suficiente para denotar que dicha colectividad no existe como grupo
etnico. ’

Bajo el anterior contexto, el Ministerio de Transporte al expedir los actos
administrativos del Peaje La Loma y adjudicar los contratos de concesion del
Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres sin haber agotado el proceso de
consulta previa y de consentimierito libre e informado de las comunidades negras
desconocio la realidad demografica y generacional de los afrodescendientes que
histéricamente habitan en el Municipio de Ei Paso y el derecho a la participacion
de las comunidades que habitan en el area de influencia del proyecto vial a fin
de que hubiesen dado su consentimiento libre e informado para la ubicacién del
peaje, pero ante todo para que la ubicacion de la caseta del Peaje no afectara sus
derechos constitucionales estatuidos en los articulos 5° (derechos inalienables de
la persona), 13 (igualdad), 15 (intimidad personal y familiar), 16 (libre desarrollo
de la personalidad), 19 (libertad de cultos), 24 (derecho de locomocion), 29
(debido proceso) y 37 (derecho de reunidn). También se infringen los siguientes
derechos y garantias constitucionales: 2° (fines del Estado), 4° (supremacia de la
Constitucidn), 8° (libertad individual), 20 (libertad de opinidn), 25 (derecho al
trabajo), 28 (libertad de movimiento), 38 (derecho de asociacion), 40 (derechos
politicos), 51 (derecho a la vivienda digna), 58 (derecho a la propiedad privada),
82 (espacio ptiblico), 85 (derechos de vigencia inmediata), 93 (préevalencia de los
tratados y convenios internacionales), 94 (ampliacién de derechos) y el
Preambulo de la Constitucidn.

Como quiera que el Ministerio de Transporte licito y adjudicd el contrato de
concesién del Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres asi como los actos
administrativos para la ubicacion de la caseta del Peaje La Loma, sin un proceso
de concertacion con los directos afectados por la decision, esto es, las
comunidades negras, desconociendo el Convenio 169 de la OIT y las normas que
he citado a lo largo del presente requerimiento previo, a fin d& no continuar
afectando la comunidad que represento como su primera autoridad administrativa,
exijo que suspenda inmeditamente el cobro del peaje, mientras lo reubica luego de
se adelanté la consulta previa que hecho de menos.

Oporkaff‘ha’es"
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Esta peticion, a voces del articulo 8° de la Ley 393 de 1987, también se eleva con el
propésito de constituirlo en renuencia, como requisito de procedibilidad de la
accion de cumplimiento, por manera que exijo el cumplimiento del Convenio 169
de la OIT, de la Ley 21 de 1991 y la Ley 70 de 1993, por manera que de persistir su
incumplimiento o no contestar el presente requerimiento dentro de los diez (10)
dias siguientes a su radicacién procederé a impetrar una ACCION DE
CUMPLIMIENTO ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca,
sin perjuicio de interponer una accién de tutela en procura de la proteccion de los
derechos fundamentales que la misma conducta omisiva nos vulnero.

Por Ulitmo, para ser usados como medio de prueba solicito se sirva remitir, tanto en
medio magnético como en copia auténtica, ios siguientes documentos:

1. Del expediente que derivo en las Resoluciones expedidas por el Ministerio de
Transporte por medio de las cuales se autorizo el peaje La Loma, incluidos
todos los actos administrativos para la implementacion del citado peaje.

2. De todo el expediente contralcual del Contrato de Concesidn 007 de 2010 -
relacionado con el Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres, ¢l cual le fue
adjudicado a la sociedad comercial YUMA CONCESIONARIA S.A. como
resultado de la Licitaciéon Ptblica SEA-LP-001-2010 del INCO. Se piden
tanto los antecedentes contractuales (estudios previos, pliegos, etc.), el
contrato y sus modificaciones, el acta de inicio, etc., asi como todo lo
referente a su ejecucion.

3. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacion de la caseta del peaje La
Loma se surtid algiin proceso de consultas previas con las comunidades
afrodescendientes que habitan en el area de influencia del citado peaje y con
aquellas que eventualmente pudieran verse afectadas con la ubicacién y
ejecucion del proyecto, acompafiando los soportes que den cuenta de dicho

proceso.

4. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacién de la caseta del peaje La
Loma se surti® algun proceso de socializacién en cada corregimiento y/o
asentamiento humano del municipio de El Paso, incluida su cabecera.
municipal, afectado por el proyecto, acompafando los sopories que den
cuenta de dicho proceso.

5. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién Publica SEA-

2;& F dt

LP-001-2010 del INCO vy su correspondiente adjudicacién se surtié algin
proceso de consultas previas con las comunidades afrodescendientes que
habitan en el area de influencia del citado peaje y con aquellas que
eventuaimente pudieran verse afectadas con la ubicacién y ejecucion del
proyecto, acompafiando los soportes que den cuenta de dicho proceso. /

Omﬂmﬁes”
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6. ‘Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién Publica SEA-
LP-001-2010 del INCO vy su correspondiente adjudicacién se surtid algtn
proceso de socializacion en cada corregimiento y/o asentamiento humano
del municipio de El Paso, incluida su cabecera-municipal, afectado por el
proyecto, acompafiando los soportes que den cuenta de dicho proceso.

Aporto como pruebas, los documentos que acreditan mi condicién de alcalde
Municipal de El Paso y las certifiaciones que se mencionan en este requerimiento,
incluida una que da cuenta de las comunidades negras asentadas en la
jurisdiccion Municipal y area de infuencia de la caseta de Peaje La Loma.

Recibo notificaciones en la calle 3 No. 3-52, El paso- Cesar.
\ &

WIAK de

Opar%mﬁ';das-” /
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El paso, febrero 22 de 2017

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Calle 24 A # 59 — 42 Edificio T3 Torre 4 Piso 2
Ciudadela Empresarial Sarmiento Angulo —

Bogota _fﬂf}ﬁ _;:/;,,J-‘e y
FaChll S
- Hom e - E
Respetados Sefiores: s 2-2-Ft8
Anoxns: :

En mi condicién de ciudadano Colombiano, habitante del Corregimiento
La Loma del Mmunicipio de El Paso, Cesar, y alcalde de dicha
municipalidad, por el presente escrito acudo a esa entidad para
solicitarles se sirvan adoptar las medidas urgentes para que cese Ia
vuineraciéon a los derechos e intereses colectivos a Ia Mmoralidad
administrativa, el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de
los bienes de uso publico, el acceso a los servicios publicos y a que su
prestacion sea eficiente Yy oportuna, ia realizacion de las construcciones,
edificaciones "y desarrolios urbanos respetando las disposiciones
juridicas, de manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la
calidad de vida de los habitantes, la seguridad y salubridad publicas, Ia
libre competencia econdmica, el derecho a Ia seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, y los derechos de los consumidores
Y usuarios —estatuidos en el articulo 4° Ley 472 de 1998-, solicitud que se
eleva conforme Io exige el CPA y CA' a fin de agotar el requisito de

' Articulo 144. Proteccion de los derechos e intereses colectivos. Cualquier persona puede
demandar la proteccién de los derechos e intereses colectivos para lo cual podra pedir que se
adopten las medidas necesaria.con el fin de evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, Ia
amenaza, la vulneracion o agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuarida fuiers posible,

Cuando la vulneracién de los derechos e intereses colectivos provenga de ia actividad de una
entidad publica, podra demandarse Su proteccidn, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un
acto administrativo o un contrato, sin que en uno u otro evento, pueda el juez anular el acto o ef
contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas Que sean necesarias para hacer cesar la
amenaza o vulneracién de los derechos colectivos,

Antes de presentar la demanda para la proteccion de Jos derechos e intereses colectivos, el

demandante debe solicitar a_la autoridad o al particular en ejercicio de funciones
7y

CE.. 5,3 )

o nidades™
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procedibilidad para poder ocurrir ante el Tribunal Contencioso
Administrativo del Cundinamarca activando el medio procesal instituido
por el Constituyente de 1991 para la proteccion de los derechos e
intereses colectivos mediante Ia interposicion de una accién popular.

Tales medidas serian, en primer lugar, las siguientes:

1. Reubicar inmediatamente ia caseta de El Peaje La Loma en lugar
que no afecte ni a las comunidades étnicas que habitan su area de
influencia ni a los demas habitantes del municipio El Paso, sus
corregimientos y centros poblados.

2. Suspender inmediatamente el cobro del Peaje La Loma a los
habitantes del municipio El Paso.

3. Que la nueva ubicacion de |a caseta de El Peaje La Loma sea
sometida a consulta previa, consuftando a las comunidades
afrodescendientes del municipio que habitan en el drea de
afectacién de dicho proyecto vial con las plenas garantias
constitucionales y legales.

La LEY 21 del 4 de marzo de 1991 “Por medio de la cual se aprueba el
Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, adoptado por la 76a. reunién de la Conferencia General
de la O.I.T., Ginebra 1 9897, en su ARTICULO 6° dispuso:

“1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos
deberan:

a). Consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afactarles directamente:”

Conforme la norma en cita, las consultas previas que se deben hacer con
los grupos étnicos, cuando el Estado tiene proyectos que pueden

administrativas que adopte las medidas necesarias de proteccién del derecho o interés
colectivo amenazado o violado. Si la autoridad no atiende dicha reclamacion dentro de los
quince (15) dias siguientes a |a presentacién de la solicitud o se niega a ello, podra acudirse ante
el juez. Excepcionalmente, se podra prescindir de este requisito, cuando exista inminente peligro
de ocurrir un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos, situacion que
deber4 sustentarse en la demanda.

)

./
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afectarlos directamente en su territorio, cultura o economia, tal como
viene ocurriendo con Ia instalacion de la caseta del Peaje La Loma, entre
la cabecera municipal de El Paso y el corregimiento La Loma de
Calenturas, dividiéndolos Yy a escasos 3,8 Km de éste ultimo, resultando
desproporcionado que los habitantes del corregimiento y paguemos un
peaje con la misma tarifa de quien hace todo el recorrido de la via
concesionada y por lo tanto se esta violando fehacientemente el
derecho de los consumidores y usuarios del municipio, ya que se
nos esta imponiendo el Pago un peaje completo por un breve
recorrido, lo cual denota que la ubicacién de Ia caseta del peaje solo
atendié los fines e intereses econdmicos del concesionario en
detrimento y perjuicio del interés general maxime si se tiene en
cuenta que no son pocos los habitantes del corregimiento La Loma de
Calenturas que trabajan en la cabecera municipal y visceversa quienes
S€ ven compelidso a sufragar ios costos del peaje, en ocasiones varias
veces al dia como ocurre con quienes trabajan en ia alcaldia municipal,
en el hospital, en la empresa de servicios publicos, los bomberos, las
ambulancias, los organismos de seguridad etc., cuando en cumplimiento
del servicio deben cruzar e Peaje o simplemente para ir al trabajo o
regresar de él.

De ello dan cuenta los oficios y certificaciones que se han dirigido a la
administracion municipat Yy que se adjuntan al presente requerimiento
previo.

Tenemos entonces, que la consulta previa es un derecho que tienen los
grupos étnicos a saber sobre decisiones y proyectos que los pueda
afectar de manera directa de ta| suerte que si aquellos tienen impacto
dichas comunidades puedan participar de los beneficios 0 recibir a
cambio compensaciones equitativas y en el caso de nuestras
comunidades negras y afordescendientes no soio no participan de los
beneficios ni reciben a cambio compensaciones, sino que reciben un
gran perjuicio por lo oneroso que les resulta desplazarse del
corregimiento al casco urbano Yy visceversa.

Asi las cosas, las empresas o contratistas que han sido adjudicatarias del
proyecto vial, siendo la Gitima de ellas YUMA CONCESIONARIA SA,
antes de iniciar dicho proyecto debieron haber solicitado a la Direccion de
Consulta Previa del Ministerio del Interior la cerfificacién de Ia existencia
0 no de poblaciones indigenas o afrodescendientes en el area de
influencia del Proyecto y adicionalmente debieron hacer una socializacion

G20
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o informar los alcances del proyecto a la comunidad, lo cual no acontecio
con el Peaje La Loma.

La LEY 70 de agosto 27 de 1993 “Por la cual se desarrolia el articulo
transitorio 55 de [a Constitucion Politica”, en su ARTICULO 44 dispuso:;

“Como un mecanismo de proteccion de la identidad cultural, las
comunidades negras participardn en ef disefio, elaboracién y
evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-
econémico y cultural, que se realicen sobre los proyectos que
Se pretendan adelantar en las &reas a que se refiere esta ley.”

En el municipio EI Paso, histéricamente existen asentamientos de
comunidades Negras y Afrocolombianas Yy no obstante ello ni cuando se
instalé la caseta de el Peaje La L.oma ni cuando se adjudico el Contrato
de Concesi6n 007 de 20102 relacionado con el Proyecto Vial Ruta del Sol
~ Sector Tres se adelantaron los procesos de consultas previas y de
consentimiento libre e informado con dichas comunidades pese a que no
eventualmente, sino efectivamente se han visto afectadas con Ia
ubicacién de el peaje y la ejecucion en general del proyecto vial.

En el Corregimiento de La Loma de Calenturas viven aproximadamente
20.000 habitantes, mientras en Ia cabecera municipal de El Paso viven
aproximadamente 5.000 habitantes, habiéndose generado una division
cultural a la fuerza por los costos elevados que le representa a las
pPeérsonas transitar por su municipio, habiéndose encarecido el transporte
urbano por el Peaje La Loma alejando de la cabecera municipal a
quienes habitan en los Corregimientos La Loma de Calenturas, Proterillo
y el Hatillo —este (ltimo en proceso de reasentamiento-.

La Sala Novena de Revisién de ja H. Corte Constitucional en Sentencia

-576/14 proferida el cuatro (4) de agosto de dos mil catorce (2014)
siendo ponente el H. Magistrado LUIS ERNESTO VARGAS SILVA, aj
resolver la accion de tutela promovida por Moisés Pérez Casseres contra
el Ministerio del Interior (Expediente T-3482903), respecto de que el
reconocimiento formal de los grupos étnicos por parte del Estado no
constituye un requisito sine qua non para que sean titulares de los
derechos étnicos que constitucionalmente se les reconoce, incluidos los
tratados internaciones que vinculan a Colombia, asi se refiris:

2Aclju<;I'i‘::a|v:lc> como resultado de Ja Licitacion Publica SEA-LP-001-2010 ds} INCO.
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“El reconocimiento formal por parte del Estado

5.26. Tampoco el hecho de que el Estado haya validado Ia
existencia de una comunidad negra determina que sea titular de
derechos étnicos. Ya lo habia dicho Ia Sentencia T-422 de 1996: la
identidad grupal puede tener manifestaciones implicitas que,
aunque no coinciden con las estructuras institucionales, logran
exteriorizar la integracién de sus miembros alrededor de
expresiones que reafirman sus rasgos distintivos.

Esa idea cobra importancia en el contexto del principio de
autodeterminacion, que da sentido al criterio subjetivo “conciencia
de identidad” como factor determinante de la existencia de un
pueblo indigena o tribal destinatario de 1a proteccién contemplada
en el Convenio 169 de 1a OIT.

No es posible, en ese orden de ideas, pretender que un registro, un
censo o un titulo confirmen de forma suficiente Ia identidad étnica
de un grupo especifico ni, mucho menos, que su ausencia denote
que dicha colectividad no existe como grupo étnico.* Hace falta, en
este punto, reiterar lo que expuso la Corte IDH al resolver el caso
Comunidad Xakmok Kasek contra Paraguay: la pertenencia étnica
no puede ser establecida arbitrariamente por el Estado, pues la

*La Sentencia T-703 de 2008 (M.P. Manuel José Cepeda} descarto, por ejemplo, que el censo de la Direccién
de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia fiuera un instrumento constitutivo de la condicién de
indigena y que pudiera ser valorado como una prueba determinante de la pertenencia de alguna persona a
estas comunidades, Fl fallo recordé que la condicién de indigena debe demostrarse a partir de la identidad
cultural real del sujeto, que pregona su pertenencia a determinada comunidad, y de la aceptacién, por parte de
la comunidad, de esa pertenencia e identidad. En el mismo sentido, la Sentencia T-047 de 2011 {M.P. Maria
Victoria Calle), ya citada, €Xpuso que ninguna certificacion estatal tiene el poder de construir la identidad
étnica o cultural de un sujeto ni su Pertenencia a una comunidad diversa, Ya que eso vulneraria los derechos
de esas comunidades al autogobierno y, eventualmente, el derecho de sus integrantes a la identidad. En todo
caso, el hecho de que tales certificaciones ¥ registros no sean esenciales para definir si cierta comunidad es
titular de derechos étnicos no implica que no deban ser actualizados continuamente y contrastados con la
situacion real de las minorias étnicas asentadas en un territorio especifico. Asi lo advirtié la Sentencia T-294
de 2014, al verificar que, en el caso analizado, el hecho de que la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom y
Minorias del Ministerio del Intefior no hubiera cumplido con su deber de velar por el carécter fidedigno y
actualizado de Ia informacién contenida en su base de datos, vulnerd el derecho al reconocimiento de la
identidad indigena de la comunidad indigena de Venado, perteneciente al pueblo Zenii y situada en
jurisdiccion del municipio de Ciénaga de Oro, en el departamento de Cérdoba.

T2,
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identificacion de las comunidades que se reconocen como tal es
un “es un hecho histérico social que hace parte de su autonomia”.*

Es de aclarar que todos los afrocolombianos son depositarios de los
derechos étnicos del Convenio 169 de la OIT y otra legislacién interna, y -
no dnicamente los de |a Ley 70 de 1993, es decir, las comunidades
negras, palenqueras y de raizales de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina.

Asi la cosas, no pueden ser soslayados los derechos étnicos de los
afrocolombianos que no hacen parte de consejos comunitarios ni estan
en territorios colectivos so pretexto de una falta de reconocimiento por
parte del Estado pues sus derechos étnicos, que se enmarcan en 18
valores fundamentales de la identidad etnica afrocolombiana, asi como
sus derechos fundamentales, colectivos e integrales de las comunidades
negras reconocidas como grupo étnico en Colombia y depositarias del
Convenio 169 de [ OIT, no pueden estar supeditados a la existencia de
un registro, un censo o un tituio que confirme de forma suficiente sy
identidad étnica y por lo mismo su ausencia no tend’ria entidad
suficiente para denotar que dicha colectividad no existe Como grupo
étnico.

Bajo el anterior contexto, como quiera que la Agencia Nacional de
Infraestructura, tiene por objeto planear, coordinar, estructurar, contratar,
ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas
de Asociacién Publico Privada - APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, . operacién, administracion y/o explotacién de la
infraestructura pablica de transporte en todos sus modos, en el caso del
Peaje La Loma y la adjudicacion de los contratos de concesién del
Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres se debi6 tener en cuenta al
momento de la planeacion, estructuracion y contratacion de dicho
proyecto que se erigia como requisito sine qua non el haber agotado el
proceso de consulta previa y de consentimiento libre e informado de Ias
comunidades negras asentadas en el 4rea de influencia, desconociendo la
realidad demografica y generacional de los afrodescendientes que
histéricamente habitan en el Muicipio El Paso y el derecho a [a
participacién de ias comunidades que habitan en el area de influencia de|
proyecto vial a fin de que hubiesen dado sy consentimiento libre e

* Fundamento juridico 4.9.

ko
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Calle 3 # 3-52 El Paso Cesar - Tel.; 5530473 - 5530303 - 5530153 - 5530041 / Fax: 5530153

n sl lerlolin i nlnmen banalate Lol P T T P V. NNy FUsts JX gy R S



REPUBLICA DE COLOMBIA N
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE ET. PASO

informado para Ia ubicacién del peaje, pero ante todo para que la ubicacién
de la caseta del Peaje no afectara sus derechos constitucionales
estatuidos en los articulos 5° (derechos inalienables de Ia persona), 13
(igualdad), 15 (intimidad personal y familiar), 16 (libre desarrolio de la
personalidad), 19 (libertad de cultos), 24 (derecho de locomocién), 29
(debido proceso) y 37 (derecho de reunién). También se infringen los
siguientes derechos Y garantias constitucionales: 29 (fines del Estado), 4°
(supremacia de la Constitucion), 6° (libertad individuaf), 20 (libertad de
opinién), 25 (derecho al trabajo), 28 (libertad de movimiento), 38
(derecho de asociacion), 40 (derechos politicos), 51 (derecho z Ia
vivienda digna), 58 (derecho a Ia propiedad privada), 82 (espacio
publico), 85 (derechos de vigencia inmediata), 93 (prevalencia de los
tratados y convenios internacionales), 94 (ampliacién de derechos) y el
Preambulo de Ia Constitucion.

Como quiera que ia ANI intervino o debid intervenir en ef proceso de
licitacion y adjudicacién del contrato de concesién del Proyecto Vial Ruta
del Sol - Sector Tres en ef cual se encuentra ubicada la caseta de el
Peaje La Loma, pretermitiéndose el proceso de concertacion con los
directos afectados por la decision, esto es, las comunidades negras,
desconociendo el Convenio 169 de Ia OIT y las normas que he citado a Io
largo del presente requerimiento previo, a fin de no continuar afectando Ia
comunidad que represento como su primera autoridad administrativa,
exijo que se suspenda inmeditamente el cobro del peaje, mientras se
reubica el peaje en lugar que no afecte a la comunidad luego de que se
adelante la consulta previa que aqui se hecha de menos.

Esta peticion, a voces del articulo 8° de la Ley 393 de 1 997, también se
eleva con el propésito de constituirlos en renuencia, como requisito de
procedibilidad para la interposicién de una accién de cumplimiento, por
manera que les exijo el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT, de Ia
Ley 21 de 1991 y de Ia Ley 70 de 1993, por manera que de persistir el
incumplimiento de dichas normas y/o de no atenderse el presente
requerimiento dentro de los diez (10) dias siguientes a sy radicacion
procedere a impetrar una ACCION DE CUMPLIMIENTQ ante e| Tribunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca, sin perjuicio de interponer
una accion de tutela en procura de la proteccion de los derechos
fundamentales que la misma conducta omisiva nos vulnerg.

@
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," . .
Por ulitmo, para ser usados como medio de prueba solicito se sirva remitir,

tanto en medio magnético como en copia_auténtica, los siguientes
documentos:

1. De todo el expediente contralcuai del Contrato de Concesién 007 de
2010 relacionado con el Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres,
el cual fe fue adjudicado a la sociedad comercial YUMA
CONCESIONARIA S.A. como resultado de la Licitacién Publica
SEA-LP-001-2010 del INCO. Se piden tanto los antecedentes
contractuales (estudios previos, pliegos, etc.), el contrato y sus
modificaciones, el acta de inicio, etc., asi como todo Io referente a
Su ejecucion.

2. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacién de la caseta de E|
Peaje La Loma se surti6 algun proceso de consultas previas con las
comunidades afrodescendientes que habitan en el drea de influencia
del citado peaje y con aquelias que eventualmente pudieran verse
afectadas con la ubicacién y ejecucion del proyecto, acompariando
los soportes que den cuenta de dicho proceso.

3. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacién de la caseta de E|
Peaje La Loma se surtié algun proceso de socializacion en cada
corregimiento y/o asentamiento humano del municipio de El Paso,
incluida su cabecera municipal, afectado por el proyecto,
acompanando los soportes que den cuenta de dicho proceso.

4. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién
Publica SEA-LP-001-2010 del INCO Y su correspondiente
adjudicacion se surtio alglin proceso de consultas previas con las
comunidades afrodescendientes que habitan en el area de influencia
del citado peaje y con aquellas que eventualmente pudieran verse
afectadas con la ubicacién Y ejecucién del proyecto, acompaifiando
los soportes que den cuenta de dicho proceso.

5. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién
Plblica SEA-LP-001-2010 del INCO Yy su correspondiente
adjudicacion se surtié algin proceso de socializacion en cada
corregimiento y/o asentamiento humano del municipio de El Paso,

2
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incluida su cabecera municipal, afectado por el proyecto,
acomparfiando los soportes que den cuenta de dicho proceso.

Aporto como pruebas, los documentos que acreditan mi condicién de
alcalde municipal de El Paso y las certificaciones gue se mencionan en
este requerimiento, incluida una que da cuenta de las comunidades
negras asentadas en la jurisdiccion municipal y el 4rea de infuencia de la
caseta de El Peaje La Loma.

Recibo notificaciones en |a Calle 3 No. 3 - 52 Palacio Municipal, El Paso,
Cesar, e-mail: alcaldiael asocesar@gmail.com

Opur‘»n/%}nés"
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ALCALDIA DE EL PASO
Atte. Hidalfo de Ia Cruz
Alcalde Municipal

Calle 3 No. 3-52

El Paso - Cesar

Referencija: Contrato de concesién No

As unto: Respuesta R_16561

Respetado sefior de la Cruz, cordial saludo.

CONCESIONARIA S.A. como resultado de la Licitacion Publica SEA-LP-001 2010 del INCO. Se
piden tanto Jos antecedentes contractuales (estudios previos, pliegos, elc.) el contrato V sus
modificaciones, ef acta de inicio, etc, asf ¢omo todo lo referente a sy efecticion.

Respuesta: Yuma Concesionaria S.A es una sociedad que ejecuta el Contrato de Concesién
007 de 2010 relacionado con el Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector 3, el cual 1e fue adjudicado
Como resultado de la Licitacign Puablica SEA-LP-001-2010 del INCO, la informacian solicitada

puede -  ggr consultada en el siguiente’ enlace
nt_tps:llwww.contratos.qov.colconsultasfdetalleProceso.do?n umGConstancia=10-1 -52649. alli

encontrara |a licitacion, el contrato, las actas y ofrosies.

{ cANALEs DE ATENCION "AL‘U'SUA}"QIO" ) Oficinas é;'éiencldn af usuario: PR 3 + 500 Ruta Buzanes Satétites: Ubicadosen lés Administracioriss
- | 4517 salida Boseonia hacia Ye de Cidnaga, pesje da_ Mpnicipalesde:.-\rigﬂanf, Chiﬁguané.NuevaGranada,

Linea da alencidn y emesgencias Puente Plato, poaja do La Lema, peaje da EJ Cifici, PetsonesiaMunicipalda E] Pasa, en el S3%6n Comunal
01 80 0 0 9 4 55 66 pezje de Valendla. Harado de lencion: Lunes g Vive Digital del Cormegimiento de Ef Bajo, Inspeccién
Viernes 8AMa 6PM, Sébados8AMaZPM . de Poicia del correg!mientq da Mariangala yLoma de]

Correo electrénlco: alencion.usuaris@yuma.com.co

Cualquter peficion, solcined, sugerencia, quefa o reclamo con gusto ' Oficioa de atencidn af usuario Mévil: Recorre los .
serd alendida a través de eslos canales de atencian af usuarie municiplos del AID del proyecto, ¥

Balszmo.
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paso, inclui

da su cabecera municipal, afectado por el proyecto, acompaiiando los sopories que
den cuenta de dicho proceso. ‘ |

. Respuesta: Al respecto le precisamos gue cuando Yuma Concesionaria suscribio Contrato de

, . Concesion, el peaje de la Loma ya existia, siendo cedido por e! Invias al INCOyestaasuveza

. este Concesionario, por tanto, esta pregunta debe ser dirigida al Ministerio de Transporte,
entidad a la cual entendemaos ya realizé este cuestionamiento. :

4. Se sirva CERTIFICAR siprevioa la apertura de la Licitacion Publica SEA-LP-001-2010 del INCO
y su correspondiente adjudicacion se surfié algtin proceso de consultas previas con las i
comunidades afrodescendientes que habitan en el area de influencia del citado peaje y con
aquellas qué eveniualmente pudieran verse afectadas con fa ubicacion y ejecucion del proyecto,
acompafiando los soportes que den cuenta de dicho proceso.

Respuesta: Al respecto le precisamos que cuando Yuma Concesionaria fue adjudicataria del
Contrato de Concesiodn, €l peaje de la Loma ya existia, siendo cedido por el Invias al INCO y
esta a su vez a este Concesionario, por tanto, esta pregunta debe ser‘dirigida al Ministerio de
Transporte, entidad a la cual entendemos ya realizé este cuestionamiento. .o

. 5. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién Pablica SEA-LP-001-2010 del INCO
y su correspondiente adjudicacion se surtié algiin proceso de socializacion en cada corregimiento
y/o asentamiento humano del municipio de E] Paso, incluida su cabecera municipal, afectado por
ef proyecto, acompafiando l0s soportes que den cuenta de dicho proceso. :

Respuesta: al respecto le precisamos que cuando Yuma Concesionaria fue adjudicataria del
Contrato de Concesion, el peaje de la Loma ya existia, siendo cedido por el Invias al INCO y
esta a su vez a este Concesionario, por tanto, esta pregunta debe ser dirigida al Ministerio de
Transporte, entidad a la cual entendemos ya realizé este cuestionamiento.

Adiciopalmente sefiala en su peticion, que insta a Yuma Concesionaria al cumplimiento del convenio

169 dé.la OIT, de ja Ley 21 de 1991y la Ley 70 de 1993 o de lo contrario procedera a impetrar accion

de cumplimiento ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca. Al respecto le
precisamos que Yuma Concesionaria en cumplimiento de la Ley surtio el tramite de consulta previa con

‘las comunidades indigenas y afrodescendientes certificadas por el Ministerio de! interior, respecto del
objeto del Contrato de Concesion.

Finalmenie, en gtencion a su inquietud sobre la exencion de la tarifa de peaje, a continuacion le
describimos la normatividad respecto a que vehiculos estan exceptuados por ley para pagar el peaje ¥
el tramite administrativo ante el INVIAS que se debe surtir para acceder a dicha excepcion:

1. Laley 787 del 27 de diciembre de 2002 "Por la cual se modifica parciaimente el articulo. 21 de
la Ley 105 de diciembre 20 de 1993" establecio: (...) b) Debera cobrarse a todos los usuarios, -
-con excepcion de fas motocicletas y bicicletas, maquinas extintoras de incendios de los cuerpos
§ de bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficialés, ambulancias perfenécientes afa Cruz - .- ..

)

Buzones Satélites: Ubicadosenlas Administraciones

(-“ CANALES DE ATENCION AL'USUARIO ) 0 Oficinas de atenclén ;! usuaric: PRS + éDD Ruta

- — - 4517 salida Bosconia hacia Ye de Citnaga, peaje de Municipales de:Arigliant, Chirguand, Nueva Granada,

Linea de atencién y emergencias Puenle Plato, peajo da La Loma, peajs da El Dificd, Persansria Municipaide E| Pasa, en el Sakin Comunal

01 8000 9 45566 ) peaje de Valenda. Horario de alencibn: Lunes 2 Vive Digital de! Comegimients de £l Bajo, Inspeccion
Viernas8AM a6 PM, Sibados BAMaZFM. de Policia del corregimientode Mariangola y Loma de} -

Correo electrdnico: atencion.usuaric@yuma.com.co Balsamo.
1 - - r . X
+ 1osam BFM o ey oo o oente ot weyario Movil: Recorre los
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Roja, Defensa Civil, Hospitales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

vehiculos oficiales del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, vehiculos oficiales

del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de las demas Instituciones que presten

funciones de la Policia Judicial. (s..)"; : .

o 2 La Corte Constitucional. Sentencia 508-2006 en materia de peajes, sefiald que: “PEAJE-

' Regulacién es competencia del-legislador. En cualquier circunstancia la obligacién del pago del

peaje, la fijacion de su monto y la exoneracion de su pagdo, bien sea que el Estado asuma :
directamente la responsabilidad de la construccion y mantenimiento de.las obras, o que la haga

a través de la celebracion de contratos de concesion, es materia que corresponde regular Gnica
y exclusivamente al Legislador. Y esa potestad habréd de ejercitarse _de conformidad con las
reglas que emanan de la propia Constitucion, como ya se ha sefalado; es decir considerando
que la regla general en esta materia es el deber de contribuir al sostenimiento del Estado y que
solo por excepcion puede el legislador prever excepciones. En ese contexto ha dicho entonces
la Corte que la competencia del legislador para establecer exenciones no es ilimitada, sino que
debe consultar los parametros que se deprenden del deber general de contribuir previsto en el
numeral 9° del articulo 95 de Ia Constitucion, de los principios de equidad, eficiencla y

progresividad, que se predican.del sistema tributario conforme al articuio 363 Superior, Y del

Og principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la Carta

A0 i

SE 3. La resolucion que se adjunta es el procedimiento que deben seguir los que por ley estan

6% exceptuado del pago de peajes, para poder acceder a la exencion. ‘

73 Por lo cual le sugerimos inicie el framite correspondiente a efecto de acceder a la exencion.
Atentamente,

Concesionaria S.A.

opia: Agencia Nacional de Infraestructura-AN] mediante anexo al informe de gestién social-Atencitn al usuario.
Consorcio el Sol, Dr. Algjandro Restrepo — Representante - Carrera 19 No. 97 -31- Oficina 606
Ministerio de! Intericr —Dr. Alvaro Echeverry Londofio — Calle 12 No. B-46

Ministerio de Transporte — Dr. Jose Eduardo Rojas - Calle 24 # 62 - 49 Piso 9

Anexo: Resolucidn 3454 del 13 de noviembre de 2014

T~ ’ Elabors:  XMB

N Revisd: PAR
1
GAN ALES DE ATENCION AL USUARIO } # Oficlnas de atenclén al usuario: PR 3 + 500 Ruta Buzones Satélites: Ubicados enlasAdministracionss
! . —~ - . 4547 salida Basconia hacia Ye de Ciénaga, peale de Municipalesda:Aﬁgﬁan[.Cmﬁguané.NuevaGranada.
Linea de atencién y emergencias Puente Plalo, pazje de La Loma, peaje de £l Dificdl, Personeria Municipal de 1 Pasa, en el Saién Comunal
01 8000 9 45566 peajo de Valencia. Horaro de atencion: Lunes 2 vive Digital det Comegimienta de El Bajo, Inspeccién
Viernes BAMa 6 PM. Sabados8AM a2 PM. de Policla del carreglmienta de Marlangala y Loma del
Gorreo electrénico: atenclon.usuario@yuma.com.co ! Balsamio, ’

Cualquier pelicitn, soliitud, sugerencia, queia o feciamo con gusto Oficina da alencion ! usiario Mévil: Recorre las
cerd alendida a lravés de sslos canales de alencidn al usuano municipios del AID del proyecto.
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Tesoreria Municipal

Alcaldia Municipal El Paso
CALLE 3'Ng. 3 - 52 Palacio Muni¥ipal
ElPaso- C

Referencia: Decglaracion Industria

Comercio de le"Empresa de Energia d
Bogo{a S.A. ESP NiT: 899

fio 2016.

Con relacién a la Yeclaracion de la referencia adjunta me permito remitir la
siguiente informacion

1. Copia de la decl&racion para su presentacion y formalizacién con fecha
dia 28 de febrero\de 2017. La cual fue remitida via electronica el dia 28 de
febrero de 2017.

2. Consignacion elegtrénica por valor de $3.606.934 realizada en la cuenta
183030342 del Bajico Bogota. ‘

" Agradezco su gentil colabbracion en el sentido de enyi4r |a copia de la insgripcidn
sellada a la carrera 9 N° 73 44 Piso 6 Bogota D.C, tléfono 3268000.

I oy
=y a j' -
¥ AN VS
— { ﬁ “ r(‘ a4
Iﬂqm:?‘-‘mm-.-uu \hdr r s I, **"'ﬁ:w&;ﬂa;m-mt!é‘?z?—&[* L‘ - T’J"’Cli"".{'lﬂ’mu\— b w42
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Ofleing princlpal: Carrera 64 ¥ 73-04 / ‘_—>
PEX:(E7) 8236005 - FAL: (501) 31858010
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Bagotd D,C. Calunbia
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“Por g cual se reglcménio el pardgrafo 2 del ariculo 1 de la Ley 787 de 2002 y el articulo 31
de la Ley 1575 de 2012

LA MINISTRA DE TRANSPORTE

En ejercicio de-las facultades [egales y en especial las conferidas en el articulo 21 de la Ley 105
de 1993 modificade porcialmente por el articulo 1 de la Ley 787 de 2002 y el numeral 6.15 del
arficulo 6 del Decreto 087 de 2011,y

CONSIDERANDO

Que el articule 21 de la Ley 105 de 1993 moditicado parcialmente por el arficulo 1 de la Ley
787 de 2002, establece: :

Arliculo 21. Tasas, torifas y peajes en la infraesiruciura de fransporfe a cargo
‘de la Nacidn. Para la consiruceién y conservacién de fa infraesiructura de
fransporfe a cargo de la Naocidn, esla contard con los recursos que se
apropien en el Presupuesto Nacional y odemds cobraré el uso de las obras

- de infroestructura de transporte a los usvarios, buscande garantizar sv
adecuado manfenimiento, operacién y desarrollo.

FParo estos efecios, fa Nacién establecerd peajes, forifas y tasas sobre el uso
de Jo infraesirudura nacional de transpore y los recursos pro venienies de su
cobro se usardn exclusivamente para ese modo de iransporte. -

Todos los servicios que la Nocidn o sus entidades descentraliradas presien o
los usuarios accesoriamente a la ufilizacién de lo infraestruciura Nacional de
Transporte, estardn sujetos al cobro de fasos o farifas.

Poro lo fijacidn y cobro de fasas, tarifas y peajes, se cbservardn los siguienites
principios:

a) los ingresos. provenienfes de la ulilizacién de lo infraesiruchura de
transporie, deberdn garantizor su odecuodo rmantenimiento, operacidn y
desorroflo;
bJ Deberd cobrarse a lados los usuarios, con excepcién de los motociclelos y
bicicletas, mdquinas extinforos de incendios de fos Cuerpos de Bomberos
Violunfarios, Cverpo de Bomberos Oficiales, ombulancias perfenecientes o la
Cruz Rojo, Defensa Civil, Hospitales Oficioles, Vehiculos de los Fuerzas
Militares y de la Policfa Nacional, vehiculos oficiales del Institulo Nacional
Penitenciario y Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DAS) Deporiamento
Administrafive de Seguridad y de los demds instifuciones que prestan

< funciones de Policia Judicial.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

garantia Unica de cumplimiento teniendo en cuenta el valor y el Plazo adicionados al
contrato 011 de 2015, los cuales se materializan en el presente acuerdo. SEXTO:
VIGENCIA DE LAS CLAUSULA CONTRACTUALES: Todas las clausulas vy
estipulaciones contractuales del contrato de Consultoria No. 011 de 2015, no modificadas
en el presente acuerdo, se mantendran conforme fueron pactzdas inictalmente y tendran
su vigencia en los términos convenidos. SEPTIMO: IMPUTACION PRESUPUESTAL: EI
valor adicionado al contrato de Interventoria No. 011 de 2015 sera cancelado con cargo
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 302 de fecha 1 de Julio de 2016, expedido
por la Profesional de Presupues® -del Municipio de El Paso Cesar. OCTAVO:
PERFECCIONAMIENTO Y~EJECUCION: El presente-acyerd obligacional se considera
perfeccionado con la suséripcion del migmo pef las partes. Rara su ejecucion se requiere
la ap ioprdel certifi .{9- modifi€acién de la garantia UNjca de este contrato y del
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RESOLUGION NUMERO 0003464 i %3 ;S‘J 2%%2 .

“Por |a cual se reglamenta el pardgrafo 2 del articulo 1 de la Ley 787 de 2002 y el articulo 31 de la
. Ley 1575 de 2012” :

. .
¢) El volor de los fasas o larifas serd determingdo por la autoridod
compefente; su recaudo eslard & cargo da los entidades poblicos o privodas, |
responsobles de la prestacién del servicio; )

d) Las fasas de peaje serdn diferencioles, es decir, se fijardn en proporcidn a;
los distancias recorridas, Jos corodleristicas vehiculares y sus respecﬂ'vm:|
costos de operacion;

e/ Para la deferminacién del valor del peafe y de los fasas de valoracién en'
los vias nacionales, se tendrd en cuenta un criterio de equidad fiscal,

Pardgrafo 1° La Nacidn podrd en coso de riecesidad y previo concepto del,
Ministerio de Tronsporie, apropiar recursos del Presupuesta Nacionol pora el
mantenimiento, operacién y desorrollo de la infraesiructura de fransporfe.

Pardgrafo 2°-Demandodo ante lo Corfe Constilucional, D-9679 de mayo 22
de 2013. Paro fener derecho o la exencidn contemplada en ef literal b), es de
cardcler obligeforio que los vehiculos allf relacionados, con excepcion de los
biciclefas y mofociclelas, esién plenamenie identificados con los emblemas, '
colores y distintivos institucionales de cada una de las entidades y OrganNismos
& los cuales perienecen. Para efaclos de conirol, ef Ministerio de Transporfe
reglamentard lo perfinente. {Nota: Pardgrafo reglamentado per la Resolucidn
5875 de 2003, M. de Transporie.). :

Parégrafo 3° Focdlless a los Entidades Territorialés para dscrefor las
exenciones confempladas en ol literal b, del arficulo 1°.

Pardgrafo 4° Se enfiende también los vlas “Concesionodas”,

Que el literal b) y e! paragrafo 2 del articulo 1 de la Ley 787 de 2002 “Por lo cual se modifico
parcialmente el arlicvlo 21 de la Ley 105 de diciembre 30 de 19937, sefiola:

«,.Para la fijacién y cobro de fasos, tarifas y peojes, se observordn los siguiantes
principios:

b) Deberd cobrarse @ todos los vsuarios, con excepcion de las mofocicletos y
bicicletos, mdquinas exlintoros de incendios de los Cuverpos de Bomberos
Veluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiales, ambulancias perfenecientss a fa Cruz.
Roja, Defensa Civil, Hospitales Oficioles, Vehiculos de las Fuerzos Militares y dela,
Policta Nacional, vehfculos oficiales dely Ip?;ﬁ‘:;:fa._fj)-ﬁ:éional Penitenciario- ¥~
Carcelario, Inpec, vehiculos oficiales del (DASEﬂepééi%fenfa Administrativotde- '

Segtrridad y de las demds instifuciones que prestan funEiones dé Policla Judiciol.
L]

Pardgrofo 2° Para fener derecho a Jo exencidn contemplada en el fiteral b), esde
cardcter obfigatorio- que Jos ' vehicilos allf relacionados, con excepcidn de las
bicicletas y mofociclefas, estén planamenie ‘identificados con los emblemas,
colores y distinfives institucionales de coda una de las enfidades y organismes @
Jos cuales perfenecen. Para efacios de control, el Ministerio da Transporte
reglamentard lo pertinente. ' )
1

Que el Ministerio de Transporte expidié lo Resolucién 05475 de 2003, reglamentando el uso de la

torjeta de,,.identifjc_ucién.,g]ec;tr_éni.cqu (TIE),, para “ejercer un_eficiente control de los vehiculos]

T

perlenecientes a las entidadss enunciodas en la Ley 787 dE 20027 "

Que la Ley 1575 del 21 -de:agoste de 2012. “Por, medic
bomberos de Cgfqmbia”l’sg:ﬁqlé:r_"'_ . Ce g
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"Por la cual se reglamenta el parégrafo 2 del articulo 1;'de lo Ley 787 de 2002 y el articulo 31 de la
Ley 1575 de 20127

“ARTICULO 31. Brencidn del Pago de Peajes. Los vehiculos automolores
destinados a la atencién del riesgo contra incendio, rescales en fodos sus
modalidades y o lo atencién de incendios con-maleriales peligresos @ cargo
de Jos bomberos de Colambio y los demds rganos operafivos del sistema
paro la prevencion ¥ alencion de desastres, estardn exentos del pago de q

peajes a nivel ngcional.”. ..

Que teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de ejercer un eficiente conirol de la exencién del pago
de pedjes, se hace necesario implemenfar un sistema que asegure el registro conficble del paso de
los vehiculos porcada una de las estaciones de peaje localizadas en los vias nacionales,

En mérilo de lo expuesto, oo

RESUELVE

ARTICULO 1: Pora ejercer un eficiente control de la exencién en el page de peoie, los mdguinas
extintoras de incendios de los Cuerpos de Bomberos Voluntarios, Cuerpo de Bomberos Oficiates,
los vehiculos automolores destinados o la.atencién del riesgo canira incendia, rescates en todas
sus modalidades y a lo atencién de incidentes con maleriales peligrosos y sus correspondientes
- vehiculos de apoyo a cargo de los Bomberos de Colombia y los demés érganos operativos del
sistema para la prévencién 'y atencién de desastres, yehiculos operativos perienecientes a la Cruz
Rojo Colombiona, Defensa Civil Colombiana, hospitales oficiales, vehiculos de las Fuerzas
Militares y de lo Policia Nacional, vehiculos oficiales del Institute Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC y los demds instituciones que prestan funciones de Policio Judicial, deberdn
portar adherido al vidrio panorémico una TARJETA DE \DENTIFICACION ELECTRONICA (TIE).

PARAGRAFO 1: Para las solicitudes de exencién de pago de la tosa de pedje e instalocion dela
tarjeta de Identificacion Electronica, TIE, las enfidades y organismos sefialados en el articulo 1,
tendrén la responsabilidcd de suministrar al Instituto Nacional de Vias, Invias, el listads de los
vehiculos plenamente identificados, con lo informacién y distintivos que permitan determinar la”
entidod u organismo a la cual estd destinado el vehiculo, adjuntando la fotocopia de la licencia
de frénsito, contrato o acto administrative que demuesire la tenencia y el recibo del valor
consignado por concepto de la TIE en el banco destinade para 1al fin.

PARAGRAFO 2: Las enfidodes exentos y demds &rganos operafivos de! sistema para la
prevencién y olencién de desostres deberan informor permanenfemente al Institulo Nacional de
Vigs - Invios, sobre los novedodes que se presenten en el parque gulomolor objeto de la
exencidn. .
PARAGRAFO 3: Las enfidades que por Jirtud de la ley presten funciones de policia judicial y que
odslanten el trémite de exencién del pago a lo tasa de peaije deberdn acompanar a su solicitud
1 . una cerlificacidn expedida por la entidad solicitante que acredite que el vehiculo que requiere o
i exencién cumple funciones de Policia Judicial. ) , 2T
| ARTICULO 2: Lo Torjela de |dentificacién Electrsnica- TIE, contendrd un disposifivo de
identificacién” electrénico, con la informacién gque permila determinar  plenamente  las
caracterfsticas del vehiculo y la entidad v organismo a la cual-estd dastinado, - la cual serd leida
por los equipos instalados en éada una de lus estaciones de peaje y la emisién, instalacién y
activacion de la tarjeta de identificacién electrénica- TIE, estard o cargo de! personal auterizado
por el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS. :

H PARAGRAFO 1: Las entidades exentas de que Yrata la presente resolucién deberén asumir, con

. cargo a su presupuesio, los-gbstos de adquisicion de las Tarjetos de identificacion Elecirénica-
| TIE'o el elemento gue para tal fin sea dispuesto para el control elécirénico. b

. ' v
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 REPUBLICA.DE COLOMEBLA
"DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIFIO DE EL PASO

garantia Unica de cumphmlento tenlendo n cuenta el valor y el Plazo adicionados al
contrato 011 de 2015, los cuales materializan en el presente acuerdo. SEXTO:
VIGENCIA DE LAS CLAUSU CONTRACTUALES: Todas las clausulas ¥
estipu!acmnes contractuales del géntrato de Consultoria No. 011 de 2015, no modifi cadan
Bn el préSente acuerdo, se mantendran conforme fueron pactzdas inicialmenté ¥ tendrar
U vigencid, el 1bs términos co venidos. SEPTIMO: IMPUTACGION PRESUPUESTAL, El
\faibr adiefdnado al contrato lnterventorla No. 011 de 2015 sera cancelado cori "af“ge
Csirtl “ado dé Disponibilidad Presupuestal No. 302 de fecha 1 de Julio de 2016, expﬁd!do
po sidgal de Prgsupuesto del Municipio de El- Paso Cesar. OCTAVO:

RFECC]NA ENTO Y EJECUCION El presente acuerd-y obllgaC|onal se cer13|deré

e modifk acu)n de la garantla Unica de este contrato y del

onst %ia se fima en el Paso - Cesap~zNos Treinta y U
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“Por la cual se reglamenta el pardgrafe 2 del adiculo 1 de la Ley 787 de 2002 y el orticulo 31 de la
' . Ley 1575 de 2012

PARAGRAFO 2: Todas los estaciones de peaije localizadas en la red vial naciondl, inclusive las
concesionadas, deberdn contar con los dispositivos de lectura y el sistema que permito el regisiro
y olmacenamiento de la informocion referente a los vehiculos exentos que transiten por ellos.

. ' . -y -
ARTICULO 3: El-mal uso de la larjeta electrénica seré causal para proceder a su cancelacién, lo,
anterior sin perjuicio de poner en conocimiento tal situacién o las ouleridades que solicitaron la
exencién con &f fin de que estos adelanlen la investigacicnes disciplinarias o que haya lugar.

T et 5 e,

PARAGRAFO: Son—cguksgles de mal uso detlg Tdrieto.de; d'_;:r;ﬁficacién Electrénica:

¥

ecitonica sea porfada en un vehiculo diferente of

N TF;
1. Cuando lo Tarjeta de Identificacién
auforizado.
2. Cuando lo Torjeto de Identificacién Elecirénica no se porle adherida al vidrio
panorémico del vehiculo autorizado. .
3. Cuando se demuesire que la Tarjeta de Identificacian Electrénica no esté siendo ulilizado
para el cumplimiento de los fines de la enlidad que solicité [a exenciori.

ARTICULO 4: Solo fendrén derecho a la exencién contemplada en las Leyes 787 de 2002 y
1575 de 2012, ademds de las motocicletas y bicicletas, aquellos vehiculos que fengan su
respectiva TIE, de lo contrario deberdn cancelar el valor de la tosa de peaje, sin excepcién
alguna.

ARTICULO 5: La presente resalucion rige a parfir de su publicacién y deroga la Resolucién 5675
de 2003 y demds disposiciones que [e sean conirarias

pUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogetd, D.C. a los 1 3 N@V?M 4

ini3fa d¢ Transporle

Revisé: Ledmidas Norvdez Morales — Direclor Generol — INVIAS, F) .
Noro Alejondra Mufioz Barrios, Jete Oficina Asesora Juridiea - INVIAS. -
Jorga Carrillo Tobos, Jefe Ofidra da Regulacién Econdmico - Ministerio do Yronsporte. o

Darel Hinestrosa Grisales Jefe Ofidna Asesora Juridica (£ - Ministeria de Trumpodero
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AQENCIA RACIONAL DE INFRAESTRUCTURA .
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Bosconia - Cesar, 2 de Marzo de 2017

Sefiores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

Atn. Dr. Luis Fernando Mejia Gomez
Vicepresidenle Ejecufivo .
Bogota D. C.

Ref, Contrato de Concesién N° 007 de 2010
Proyecto Vial Ruta del Sol Sector 3
Derecho de Peticién Alcaldia del municipio del
Paso Rad. No.2017-409-018989-2.

Respetado Dr. Mejla, reciba un cordial saludo:

De manera atenlta, procede la Interventoria a emitir su pronunciamiento frente al derecho
de peticidn radicado por el Alcalde del Paso citado en el asunto, para [o cual debemos
citar previamente los siguientes antecedentes y consideraciones relacionados con el
funcionamiento y operacién del Peaje El Paso:

« Laley 105 de 1993, “Porla cual se dictan disposiciones baslcas sobre el Transporte,
se redistribuyen competencias y recursos entre 1a Nacion y las Entidades Termitoriales,
se reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”
establecié en su capitulo Ill “Recursos para fa construccidn y conservacion de ia
infraestructura de transporte” , especificamente en el articulo 21 modificado
parcialmente por et articulo 1 de la Ley 787 de 2012 “Tasas, tarifas y peajes en la
infraestructura de transporle a cargo de Ja Nacién, que para la construccion y
conservacion de la infraestructura de transporte a cargo de la Nacién, ésta contara
con los recursos que se apropien en el Presupuestos Nacional y ademds cobrara el
uso de las obras de infraestructura de fransporte a los usuarios, buscando garantizar
su adecuado mantenimiento, operacion y desarrollo.

Avenlda Catrera 19 N* 97 =31 Ofidna 605 — Teléfonos 2364836 - Bogots D.C., Colombla Correo
Electrénico: ponsorcioalsol2012@Matmall.com
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Atn. Dr, Luls Ferando Mejla Gémez

% Viceprasidenta Ejecttivo - ANI
. 4 Comunieasidn C.89%/ RS6405/17/7.3
A Pdgina 2de B

Para estos efectos, la Nacion establecers peajes, tarifas y tasas sobre el uso de Ja
infraestructura Nacional de transporte y los recursos provenientes de su cobro se
usaran exclusivamente para ese modo de transporte.

* La competencia para disefiar |a politica general de peajes, de conformidad con la ley,
la tiene el Ministerio de Transporte en virtud del numeral 14 del articulo 5 del Decreto
2053 de 2003, “Por ¢l cual se modifica Ia estructura del Ministerio de Transporte y se
dictan otras disposiciones.”

* La Resoluclén 009015 del 22 de diciembre de 1995 del Ministerio de Transporte, por
la cual se fijan tarifas de peajes y se dictan otras disposiciones, establece las tarifas a
cobrar en la estaciones de peaje a cargo del INVIAS entre elias [a estacion de Peaje
La Loma, con io cual es claro que la estacién de peaje La Loma se instals antes de
1995 y tiene més de 20 afios de estar en operacion.

* Que segun la Seccion 2.03 (a) del Contrato de Concesién 007 de 2010, el INCO debia

" entregar en concesién al Conceslonatio el Sector, incluyendo las Estaciones de Peaje
La Loma, Valencia, El Dificil, Puente Plato, Ei Copey y Tucurinea, sefialadas en la
Seccién 13.05 (b) v la Estacién de Pesaje de Bosconia, seftalada en el Numeral 3.1.4
literal (h) del Apéndice Técnico Sector 3- Parte A, a mas tardar sl fercer dia habil
siguiente a la fecha de suscripcion del Acta de lniclo, en el estado en Que se
encontraran dichos bienes. La puesta a disposicion del Sector fue efectuada mediante
acta suscrita por el INCO y el Concesionario.

* De acuerdo con lo previsto en la Seccion 2.02 () del Contrato de Concesién 007 de
2010, el Concesionaric debia recibir en concesion, el Seclor incluyenda las
Estaciones de Peaje La Lomna, Valenciz, Ei Dificil, Puente Plato, Ei Copey y Tucurinca,
sefialadas en la Seccidn 13.05 (b), en el estado en que se lo entregd el INCO sin
objecion alguna y, asumir desde su recibo, todas las obligaciones de resultado
previstas en el Contrato y sus Apéndices.

Avenlda Carrera 18 N° 97 -31 Ofkcina 506 - Tel&fonos 2364836 - Bagotd D.C., Colombla Correp

Electrénico; coniorcioelsnl2012@hatmajl.com



Am, Dr, Luis Femando Majfa Gdmez
Viceprasidente Ejecutivo - ANI

2 Comunicacibn C.891/ RS640517/7.3
h Pagiha3ded

Que medlante la Resolucién No. 01296 del 23 de marzo de 2011, el Instituto Nacional
de Vias INVIAS - autorizé la entrega al INCO hoy ANI, de una Infraestructura vial
correspondiente al Proyecto Ruta del Sol — Sector 3, para ser afectada al Contrato de
Concesitn No.007 de 2010 suscrito entre el INCO hoy ANl y YUMA Concesionaria
S.A; igualmente dicha Resolucién autorizé a pariir del 1 de junio de 2041, la entrega
y Cesién del recaudo de las Estaciones de Peaje: 1. La Loma en el PR31 +800 de Ja
Ruta 4516; 2. Valencla en el PR107+450 de la Ruta 8003; 3, El Dificil en e} PR87+100
de la Ruta 8002 y 4. Puente Plato en el PR0+000 de la Ruta 8002,

El Contrato de Concesitn No.007 de 2010 en la Seccién 13.05, literal (d), establece
la ubicacién precisa de las Estaciones de Peaje del Proyecto y dice expresamente
que “Bgjo ninguna condicién podré ef Concesionario unilateralmente modificar la
ubicacién o la direccién de las Estaciones de Peajes”.

E| Contrato de Concesidn No.007 de 2010 en el fiterai b) de la Seccidn 14.03, expresa
que la ANl asume: “los efectos favorables o desfavorables derivados de una decision
de autoridad Gubernamenta! o de un juez de [a Repiiblica de Colombia que impida el

recaudo de las Estaciones de Peaje o el cobro de 'as Tarifas por parte del

Concesionario” y en €l literal ¢) Los efectos favorables o desfavorables del cambio
de ubicacién de las estaciones de Peajes cuando dicha modificacién sea impuesta
por el INCO o por cualquier entidad piblica colombiana con capacidad para ordenar
tal modificacion. .

La Ley 787 del 27 de diciembre de 2002 "Por la cual se modifica parcialmente el
Arfculo 21 de la Ley 105 de diciembre 20 de 1893" estableclé que “... b) Deberd
cobrarse a lodos los usuarios, con excepcion de las motocicletas y bicicletas,
méquinas extintoras de incendios de los cuerpos de bomberos voluntarios, Cuerpo de
Bomberos oficiales, ambulancias pertenecientes a fa Cruz Roja, Defensa Civil,
Hospitales, Vehiculos de las Fuerzas Militares y de la Policla Nacional, vehfculos
oficiales de/ instituto Nacional Penitenciario y Carcelario IMPEC, vehlculos oficiales
del (DAS) Departamento Administrativo de Seguridad y de Jas demas instituciones
que presten funciones de la Policia judicial.” ]

Aventda Carrera 19 N* 97 - 31 Oficina 505~ Telé{onos 2364836~ Bagotd D.C., Colombla Correo
Electrénico: orcioelsol2012
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At Dr, Luls Fermando Meja Gémez
Vitepresidente Ejgeutive - AN}
Comunicacidn C.891/ RSE405/17/7.2
Piginadds 8

Mencionados los anteriores antecedentes, nos permitimos dar respuesta a la peticién, en
el mismo orden indicado por el solicitante:

1. “De todo &l expedianie conlractual de! Contrato de Concesién 007 de 2010 refacionado
con &l Proyecto Vial Ruta del Sol — Sector Tres, el cual le fue adjudicado a la socledad
comercial YUMA CONCESIONARIA S.A. como restltsdo de la Licitacién Puablica SEA-
LP-001-2010 del INCO. Se piden tanto los antecedentes contractuales (estudios previos,
pliegos, etc.), ef coniralo y sus modificaciones, el acls de Inicio, elc., asf como todo lo
referente a su ejecucion.” '

R/ Los antecedentes del Contrato de Concesién 007 de 201 0, los documentos de
fa ficitacion SEA-LP-001-2010, el Contrato.. sus madificaciones, el acta de inicio y
ofros documentos contractuales, se encuentran disponibles en las paginas
oficiales de Ila ANI (www.anigov.co), YUMA Concesionafia SA.

(www.yuma.com.co) y SECOP | (www.contratos.gov.co).

2. “Se sirva certificar si previo a la instalacidn de la caseta del pegje La Loma se surtis algin
proceso de consultas previas con las comunidades afrodescendientes que habitan en et
drea de influencia del citado peaje y con aquellas que eventualmente pudieran verse
afectadas con la ublcacion y ejecucion def broyecto, acompafiando los soportes que dan
cuenta de dicho process."”

R/ En los afios 2008 y 2010, durante la Licitacion Publica No. SEA-LP-001-2010,

el INCO puso a dispasicién de los propenentes el Informe Final de INCOPLAN, el

cual forma parte de los documenlos de la Licitacion, en el cual se sefiald

expresamente que en el 4rea de influencia directa e indirecta del Proyecto Ruta
* del Sol na habia presencia de comunidades étnicas.

La Interventoria desconcce la fecha exacta en la cual se instalé la estacion de
pedje La Loma; sin embargo, se anexa copia de la Resolucién 008015 de 1995,
en la cual se asignan las longitudes de influencia de cada estacion de peaje, asi
como su localizacién y las tarifas correspondientes para cada categoria vehicular.
En esta Resolucion se menciona expresamente la estacion de peaje La Loma, lo
cual demuestra que esta estaclén se instal6 antes de la fecha de esta Resolucién,
¥y mucho antes del reconocimiento de Ia presencia de comunidades éfnicas en el
municipic de El Paso, por parte del Ministerio defl Interior.
Avenida Carrera 19 N°97 - 31 Oficina 505 — Teléfonos 2364836 - Bogotd D.C., Colombla Correo

Electrdnten: tonsoreioelsol2012 @hotmall.eom
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Por lo anterior, y dado que a la fecha de iniciar el proceso Licitatorio ya se
encontraba instalado y en funcionamiento el peaje La Loma, y que esta estaclén
no va a ser relocalizada durante Ia ejecucién del Proyecto, Jas consultas previas
con comunidades étnicas que se realizaron para la ejscucion.del Proyecto
cumplen todos los requisitos de la Ley 21 de 1991, la Ley 70 de 1993 y del
- Canvenio 169 de la OIT,

A continuacién se presenta un cuadro con [a relacién de consultas previas
realizadas por Yuma Concesionaria S.A. con las comunidades indigenas y
Afrodescendientes cettificadas por el Ministerio de Interior en la zona del municiplo

de El Paso, para el Contrate de Concesién No 007 de 2010:

-

Fecha

Fech do | soliciuade | Fechnod
a ‘tatlores de ollc 3 echas do
Comunldad | preconsulta apc:gua Impactos r'e:::':lzr‘:leas Protocolizacl | protocolizacisn A'I',"':;;n""@
consultal ¥ medidas | P dnantela conja ANLA
previa de manejo ANLA
CONMUNIDAD
NEGRA 13y 14-
CRUCE DE ene-12
LALOMA 0i-a80- 11-mar-12 .
Conselo otage-1 | V9% | 4ys | 08juna2 01y 02-abr-14
Comunitaro anr-12
EL Cruce de 15y 16-
laloma en may-12
conformacion
CONUNIDAD . Rosolucts
NEGRA 13y 14- ckin
PLENTE ago-11 Y%g:ia'l‘- €585 dal 27
CANOA osox | BYI® | oopanq3 | radicadaen Sonn ot
Consejo 03-ag0-11 | "4q ep-12 | firona | Inteventorta | 30Y31MAI4 | postucin
“|Andmas - dic~12 Sepliembre do
Guenero : do 2014
COMUNIDAD
NEGRA 15y 16
GQ%A DE 03790-33‘
Zl y 05-may-13
Consejo 01y02- | sep-12 ¥ )
Comunitaio 3t-ju-11 oct-11 0y n- | 18y ‘!&-may- 29-mat-14
Alsjo Durdn nov-12
Comunidad 23y 24-
Negra Casa fab-13
dae Znc
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Medlante certiicacién 1739 del 19 de Noviembre de 2013 e Ministerio del | mcorcia,

Interior certifica “"que no se registra la presentia de comunidades Resoluclén
Indlgenas, Ram y Minarlas en el area del preyecto “Ruta del sol - | 0551 dol 15

Variante Cuatro Vientos". | da 'z!.'o?so de

"Que no se regista la presencia de Comunidades negras, -
ﬁg&"gf 'Sé e Afrocclombianas, Raizales y Palenqueras, en &t 4rea del proyeeto "Ruta R"‘;’“"“’
CUATRO 02-ago-11 | del sol Variante Cuatro Vientos™ mws“’m“
VIENTOS - Mediante OF!14-G00017965-DCP-2500 del 19 de Mayo de 2014, el | "4 go

Ainisterlo del Interior "da per carrado el proceso de consulia previa paral  sunio da
el proyecto Ruta del Sol Sector 3, con la comunidad regra de Cualro 2045,

Vientos”, tenlendo en cuenta que el trazado de la via no atraviesa ! centro Medlante
poblado del corregimients, ni se intersecta con Ios sitiios de interds| YC-CRT-

Identificados por la comunidad medlante un ejercicio de cartogratia social ( R?-:;-"sfd )

“Se sirva certificar si previo a la instalacién de ls caseta del peaje La Loma se surti6 algtn
proceso de socializacién en cada corregimiento Y/o asentamiento humano da/ municipio
de El Paso, incluida su cabecera municipal, afectado por ef proyecio acompafiando los
Soportes que den cuenta de dicho proceso.”

R/ Se reitera lo expresado en el numeral 2, en cuanto que la estacién de peaje La
Loma, se encuentra en el mismo sitio desde su construccion, es decir con
anterioridad aj afio de 1995, y se aclara que durante Ia ejecucion dej Proyecto NO
ha sido desplazada ni reubicada Poblacién por el cual se haya generado un
proceso de socializacion.

“Se sirva certificar si previo a la apertura de fa Licitacion Publica SEA-1LP-001-2010 del
INCO y su correspondiente adjudicacién se surtié algun proceso da consultas pravias con
las comunidades afrodescendientes que habitan en el drea de influencia del ¢itado peaje
¥ con aquelios que eventualmenle pudieran verse afecladas con la ublcacidn y efecucion
del proyecto, acompanando fos soporfas que den cuenta de dicho proceso.”

Avenlda Carrera 19 N* 97— 31 Oficina 605 ~ Tel&foros 2364836 - Bogota D.C, Colomblz Correo
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R/ Con base en el documento del consultor INCOPLAN informando gue en el dreg
de influencia ditecta e indirecta del Proyecto Ruta'lel Sol no habia presencia de
comunidades étnicas, tanto para el INCO como para los proponentes de la
Licitacion Publica SEA-LP-001-2010 era claro que previamente a la celebracidn
det Contrato 007 de 2010 no habfa lugar af adelantamiento de tramites de Consulta
Previa con comunidades étnicas. ‘

Luego de la presentacion de la propuesta por parte de YUMA y la celebracién del
Contrato de Concesién, e Ministerio de| Interior y de Justicia, mediante
,comunicacién OF11-19671-GCP-0201 del 16 de mayo del 2011, certifict la
presencia de trece (13) comunidades en e! area de Influencia del Proyecto, entre
indigenas y afro-descendientes y crdend a YUMA solicitar ante la Direccién de
Constlta Previa el inicio formal del proceso de Consulta Previa a dichas
_comunidades. Las consultas previas con las trece comunidades, incluyendo la
consulta con las comunidades afro-descendientes del municipio de El Paso, se
realizaron y protocolizaron para obtener las respectivas licencias ambientales,
antes del inicio de las obras, cumpliendo todos ios requisitos legales.

§. “Se sirva certificar sl previo a Ia apertura de la Licitacién Pablica SEA-LP-001-2010 de!

INCO y su correspondiente adjudicacion se surlld algin proceso de soclalizacion en cada
cormregimiento y/o asentamiento humano de! municipio de £l Paso.”

R/ Previamente a la fima del Contrato de Concesion no existian disefios y
estudios de la doble calzada de Ja Ruta de! Sol Sector 3, pues precisamente
correspondia al Concesionario realizar estos estudios y diseiios durante el primer
afio del Contrato, correspondiente a la Fase de Preconstruccién del Proyecto, y
por lo mismo no podian realizarse socializaciones sin estudios y disefios para
presentar y discutir con las comunidades.

Avenida Carrera 19 N* 97 - 31 Oficina 605 —Teldfonos 2364826 - Bogotd 0.C., Colombla Corres

Electrdnies: copsarcloelsol2012 @hotmail.com
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No obstante [o anterior, el Contrato contemplaba que YUMA realizaria procesos
de socializacion con todas las comunidades en el 4rea de influencia de! Proyetlo,
incluidos los asentamientos y zanas urbanas de! municipio El Paso, lo cual fue
realizado durante la Fase de Preconstruccion del Proyecto, siguiendo todas las
especificaciones confractuales y los requisitos legales. Los procesos de
socializacién continuaron y continian durante Ja Fase de Construccion en la que
actuaimente se encuentra el Proyecto.

Atentamente,
CONSORCIO EL S0L.

JAIRO ALFONSO CAMACHO RUBJANO
Director de laterventoria

Copia: Abp. Alexandra Rogriguez, Supervisora Social Ruta del Sol Sector 3 — ANI
Elaboré: JC.:MIGURIABFI

y)
i

Avenlda Carrera 19 N* 97 —31 Oficina 505~ Teléfonas 2364836 - Bogota D.C.. Colombla Coneo
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Bogota, D.C.

Sefior:

HIDALFO DE LA CRUZ

Alcalde Municipal

ALCALDIA MUNICIPAL EL PASO
Calle 3 No.3-52 — Palacio Munitipal
alcaldiaelpasocesar@gimail.com

El Paso - Cesar

ASUNTO: Respuesta a su comunicacion con radicado ANI No. 2017-409-018989-2 del 22 de febrero de
2017. Contrato de Concesién No. 007 de 2010. Proyecto Vial Ruta del Sol Sector 3.

Cordial saludo,

Atendiendo la comunicacién del asunto, mediante la cual solicita informacién relacicnada con el
Contrato de Concesién No. 007 de 2010, me permito informar lo siguiente acerca de cada uno de los
numerales de su peticién:

1. De todo el expediente contractual del Contrato de Concesién 007 de 2010 relacionado con el
Proyecto Vial Ruta del Sof — Sector Tres, el cual le fue adjudicado a la sociedad comercial YUMA
CONCESIONARIA como resultado de la Licitacion Piblica SEA-LP-001-2010 del INCO. Se piden tanto
los antecedentes contractuales {estudios previos, pliegos, etc.), el contrato y sus modificaciones, el
acta de inicio, etc, asi como todo lo referente a su efecucién. (sic).

Respuesta: Se allega en medio magnético la informacién del Contrato de Concesién No. 007 de
2010, ver CD en Carpeta 1.

£n todo caso toda la informacién puede consultarse en el SECOP en el siguiente link:

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.de?numConstancia=10-1-52649.

2. Sesirva CERTIFICAR si previo ¢ la instalacidn de lo caseta de E/ Peaje La Loma se surtio algiin proceso
de consultas previas con las comunidades afrodescendientes que habitan el drea de influencia del
Citado pegje y con aquelias que eventualmente pudieran verse afectadas con la ubicacién y efecucién
del proyecto, acompariando los soportes que den cuenta dicho proceso. (sic)

Respuesta: El 1 de junio de 2011 el Instituto Nacional de Vias INVIAS hizo entrega al Instituto
%\4 Nacional de Concesiones INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura ANI la infraestructura vial

Avenida Calle 26 Nra. 59-51 Torre 4 y/o Calle 24A Nro. 55-42 Torre 4 Plso 2.
PBX 4248860 - 01 8000 410151— www.anl.gov.co, Nit. $30125996-9. Codigo Postal AN 110221,
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del Proyecto Ruta del Sol Sector 3, en el cual ya se encontraba instalada Ia caseta de Peaje L2 Loma
en el PR 31+800 de la Ruta 4516. Se allega copia magnética. Ver CD Carpeta 2.

Segun antecedentes,. Ia‘e§tacién de la Loma se encuentra ubicada antes del mes de diciembre de
1985, en todo caso se le da trasfado al Ministerio de Transporte, por ser la entidad competente para
que se informe {o requerido.

3. Sesirva CERTIFICAR si previo a lo instalocidn de la caseta de El Peaje Lo Loma se surtid algiin proceso
de sociolizacién e cada corregimiento y/o asentamiento humano de el municipio de El Pase, incluido
su cabecera municipal, afectado por el proyecto acompafando los soportes que den cuenta en dicho
proceso. (sic) )

Respuesta: Al presente cuestionamiento aplica la respuesta emitida en el anterior numeral, por lo
tanto, no se hara un pronunciamiento en esta pregunta.

4. Se sirva CERTIFICAR si previo a la apertura de la Licitacién Publico SEA-LP-001-2010 de! INCO ¥ su
correspondiente adjudicacién se surtié algin proceso de consultas previas con las comunidades
afrodescendientes que habitan en el drea de infiuencia del citado peaje y con aquellos que
eventualmente pudieran verse afectadas con la ubicacién y ejecucién del proyecto, acompaiiando
los soportes que se den cuenta de dicho proceso

Respuesta: Dentro del proceso de estructuracién y adjudicacidn, ya se encontraba instalada la
caseta de peaje La Loma en el PR 31+800 de la Ruta 4516, la cual se encontraba en operacién por
parte el Instituto Nacional de Vias INVIAS.

En los afios 2009 y 2010, durante la Licitacién Publica Ne. SEA-LP-001-2010, el INCO puso 2
disposicidn de ios proponentes el Informe Final de INCOPLAN, e! cual forma parte de los
documentos de la Licitacion, en el cual se sefialé expresamente que en el &rea de influencia directa
¢ indirecta del Proyecto Ruta de! Sol no habia presencia de comunidades étnicas.

5. Se sirva CERTIFICAR si previo a la aperturg de la Licitacidn Publica SEA-LP-001-2010 del INCO y su
correspondiente adjudicacién se surtié algiin praceso de socializacién en cada corregimiento y/o
osentamiento humano del municipio de E! Paso incluida su cabecera municipal, afectado por el
proyecto, acompaitando los soportes que den cuento de dicho proceso.

Respuesta: Al presente cuestionamiento aplica la respuesta emitida en el anterior numeral, por lo
tanto, no se hard un pronunciamiento en esta pregunta.

Q&

Avenida Calle 26 Nro., 53-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848860 - 01 8000 410151 www.anl.gov.co, Nit. 830125696-9, Cédiso Postal ANI 110221,

Pdgina2 de



) . o n . ' L 66 -
" @ %g f‘{" T0DOS PORUN
_em Gl v, NUEVO PAIS

Agorcla Nacionsd da
Infraestructura Para

contestar cite:

Radicado ANI No.: *RAD._S*
=] AD__S“

Fecha; *F_RAD_S*

-

En todo caso, es preciso aclarar que las consuitas previas son un derecho fundamental que procede
Gnicamente a favor de las minorias étnicas para preservar su cultura, en ese sentido Yuma Concesionaria
en cumplimiento de la Ley y sus obligaciones contractuales surtié el trdmite de consuita previacon todas
las comunidades indigenas y afrodescendientes certificadas por el Ministerio del Interior.

Se allega comunicacién C.991.RS6405 con radicado ANI 2017-409-022864-2, mediante fa cual la
interventoria del Contrato de Concesidn del Proyecto Vial Ruta del Sol Sector 3 presenta antecedentes
detallados al respecto.

Atentamente,

L0

ABRIEL VELEZ CALDERON
erente de Proyetto GO-09

nexo: Se adjunta un CD 'y cuatro (4) folios

Copla: Ministerio de Transporte- Calie 24 #62 - 49 Plso 5 ?goté
Proyectd: Egnna Dorayne Franco Méndez—Téenico VB £4C
N g/\-Gera rdo Mauricia Cortes Pomar — Juridico V)
Stella Aldana Alonso - Socfal VPRE

Revisd: Maota Barrios Arrieta ~Gerente Social VERE p’fﬂ—
tro Padre 2017-409-018989-2
GADF-F012 )

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calie 23A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX; 4848860 - 01 8000 410151-- www.anl.gov.co, Nit, §30125996-9, Cédige Postal ANT 110221,
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ALFO RAFAEL DE LA CRUZ ORTIZ

~EDALFO RAFAEL DE LACRUT

; oz lde Municipal
=P NICIPIO DE EL PASO
ContatEL PASD_CESMT !'LE 3 No. 3 - 52 Palacio Municipal T
Dapartamenio: CESAR ] SO'CBSUI’. ¥ [ﬂD
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- o toawNTO: Derecho de Peticion Municipio de El Paso - Estacién de Peoje Lo Lomo

all 204352011

[.

-Respetado sefior De La Cruz,

Teniendo en cuenta las comunicaciones enviadas ol Ministerio de Transporte mediante los
radicados No. 20173210096372 del 22 de febrero de 2017 por la aicaldia del Paso y el
rodicado de salida No. 20175000078591 del 15 de marzo de 2017 de la Agencio Nacional
de Infraestructura, el cual fue radicado en el Ministerio de Transporte con No.

20173030033052, en los que se solicita lo informacién relacionada con consultas previas

realizadas con las comunidades étnicas para la instalacién de lo Caseta de £l Peaje La Loma

en el municipio El Paso del departamento del Cesor, perteneciente al Proyecto Vial Ruta del Sol
— Sector Tres.

Por lo anterior y para dar respuesto de fondo me permito precisar lo siguiente:

1. Del expediente que derivé en las Resoluciones expedidos por el Ministerio de Transporfe
por medio de las cuales se oulorizé el peaje La loma, incluidos todos los actos
administrativos para la implementacién del citado peafe.

Mediante Resolucion No. 5824 del 30 de junio de 1982, el entonces Ministerio de Obras
Poblicas y Transporte, establecis la creacién de una estacién de peoje y cobro para los usuarios
de la carretera San Roque — Bosconia y Bosconia ~ Fundacién de la Ruta Nacional 4536.

Mediante Resolucién No. 003980 del 21 de junio de 1995, e! Ministerio de Transporfe considero
procedente por razones de indole social y econémica de la regidn, ordenar la revbicacién de
la caseta de peoje San Roque localizada en el K 3 + 000 de Id carretera San Roque — Boscania,

al K 38 + 500 de la citada carretera y, ademds, por su nueva ubicacién geogrdfica, para
cualquier Acto Administrative denominarla peaje “LA LOMA".

Avenida La Esperanza {Colle 24) No. 62-49, Comglejo Empresarial Gron Estocién I, Costedo Esfaro, Pisos 9 y 10, Bogotd Colombia. q
Teltfonos: [57+1) 3240800 (5741} 4001242
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2. De todo el expediente controctual del Contrato de Concesién 007 de 2010 relacionado
con el Proyecto Vial Ruta Sof - Sector Tres, el cual le fue adjudicado o o sociedad
comercial YUMA CONCESIONARIA S.A. como resuftado de la Licitocion Poblica SEA-LP. ’
001-2010 del INCO. Se piden tanto los anfecedentes contractuales (estudios previos,
pliegos, etc.}, el contrato referente a sy efecucion.{SIC)

El anterior numeral de la peticién fue contestado por fa Agencia Nacional de Infraestructurg —
ANI mediante el oficio con radicado No. 20175000078581del 15 de marzo de 2017.

Para dar respuesta de fondo ol presente numeral se da Hraslado q ia Agencia Nacional de
Infraestructura — ANt de acuerdo con los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto No. 004145
de fecho 03 de Noviembre de 201 1, y toda vez que el 1 de junio de 2017 el Instituto Nacional
de Concesiones — INCO, hoy la agencia Nacional de Infraestructura ANI realizé lo entrega de
la infraestructura vial a YUMA CONCESIONARIA.

4. Se sirva CERTIFICAR si previo a la instolacién de lo caseta def peaje la Loma se surtis
algun proceso de socializacién en cada corregimiento y/o asenfamiento humano def
municipio de El Paso, incluido su cabecera municipal, ofectado por el proyecto,
acompafiondo los soportes gue den cuenta de dicho proceso.

Para dar respuesta de fondo al presente numeral se da traslado o Ia Agencia Nacional de
Infraestructura ~ ANI de acuerdo con los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto No. 004165
de fecha 03 de Noviembre de 201 1, ytodavez que el 1 de jurio de 2011 el Insfituto Naciong]
de Concesiones - INCO realizé lg entrega de fa iafraestructura vial o YUMA CONCESIONARIA.,

pedje y con agquellas que eventualmente pudlieron verse afectados con lo vbicacién y
efecucién del proyecto, acompariando Jos soportfes que den cuenta de dicho proceso.

La anterior numerat de la peticion fue contestado por la Agencia Nacional de Infraestructurg —
ANI mediante el oficio con radicado No. 201 75000078581del 15 de marzo de 2017,

Avenida Lo Esperanza {Calle 24) No, 62-49, Complejo Empresaris! Gran Estocién i1, Costads Esfera, Pisos 9 ¥ 10, Bogots Colombia,
Teléfonas: {57+1) 3240800 [5741) 6001242
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6. Se sirvo CERTIFICAR s previo a lo apertura de lo Licitacién Piblica SEA-LR-0O] -2010 de/
INCO y sy correspondiente adjudicacién se surtié algon proceso de socializacién en
cada corregimiento Yo osenfamiento humano del municipio Ef Faso, incluida su
cabecera municipal, ofectade por ef proyeclo, acompariando los soporfes qué den
cventa de dicho proceso.

Cordial saludo

41

JAVIER MONSAIVE CASTRO
Director de Infra structura - Ministerio de Transporte

Copio: Gabrief Vélez Calderén - Gerente de Proyecto GO-09 — ANI Calle 24 A # 59 - 42 Edificio T3
Torre 4 Piso 2 Ciudadela Empresarial Sarmiento Angulo. ’

Anexo:

Eluboré: Luz Adriana Remirez Serna,

Revisé: Rodolfo Casfiblanco Badoya.

Fecha de elaboracién: 05 de mayo de 2017

Nomero de radicado que responde: 2017321 0094372- 201732 10147042
Tipo de respuesta: Total { Farciol (¥)

Avenida {g Esperanzo {Calla 24) No. 62-49, Complejo Empresarial Gran Estacisn 1, Costado Esfera, Pisas 9y 10, Bogatd Colombia.
Talékonos: (5741) 3240800 (5741] 6001242
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HIDALFO DE LA CRUZ 23 MAY 2057
Alcalde Municipal
ALCALDIA MUNICIPAL EL PASO U
Calle 3 No.3-52 — Patacio Municipal s

alcaldiaelpasocesar@gmail.com
El Paso - Cesar

ASUNTO: Alcance comunicaciones ANI No.2017-500-007858-1 del 15 de marzo de 2017 y 2017-500-
013019-1 del 2 de mayo de 2017. Contrato de Concesién No. €07 de 2010. Proyecto Vial Ruta del.Sol
Sector 3. - -

Cordial saludo, .

Por medio del presente me permito dar alcance a las comunicaciones del asunto, a través de las cuales
se dio respuesta a las peticiones presentadas con los radicados ANI No. 2017-209-018989-2 del 22 de
febrero de 2017 y No. 2017-409-028860-2 del 17 de marzo de 2017, teniendo en cuenta que el
Ministerio de Transporte mediante comunicacién No.20175000135391 con radicado ANI No.2017-409-
049133-2 del 11 de mayo de 2017 ha remitido nuevamente a esta entidad la peticién para que se dé
respuesta a los numerales 2y 3 de su comunicacian, y me permito manifestarle to siguiente:

2 “Se sirva CERTIFICAR si previo a la instalacion de la caseta de El Peaje La Loma se surtio
algun procesc de consultas previas con las comunidades afradescendientes que habitan
el drea de influencia del Citado peaje y con aquellas que eventualmente pudieran verse
afectadas con la ubicacidn y ejecucién del proyecto, acompaiiando los soportes que den
cuenta dicho proceso”. (sic)

g Respuesta: Tal como lo indica el Ministerio de Transporte en su comunicado 20175000135391 con
i radicado AN} No. 2017-308-049133-2 del 11 de mayo de 2017, el peaje La Loma se encuentra ubicado
en el PR31+800 de la Ruta San Rogue — Bosconia, Ruta 4516, desde el 21 de junio de 1995,

£l 1 de junio de 2011, el Instituto Nacional de Vias INVIAS hizo entrega al Instituto Nacional de
Concesiones INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura AN, fa infraestructura vial del Proyecto Ruta
del Sol Sector 3, fecha en la cual ya se encontraba instalada la caseta de Peaje La Loma referenciada en

? pérrafo anterior.
3

«

Avenida Calle 26 Nro. 59-51 Torre 4 yfo Calle 24A Nro. 59-42 Torme 4 Piso 2.
PAX: 4848860 - 01 8000 410151 www.ani. gov.co, Nit. 830125936-9. C6digo Pastal ANS 110221,
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Sin embargo, y teniendo en cuenta que este Peaje ha pasado por Ia administracién del antiguo
Ministeric de Obras Piblicas y Transporte, luego Winisterio de Transporte, posteriormente Instituto
Nacional de Vias, luego a! INCO hoy Agencia Nacional de Infraestructura, cuya Gftima entidad recibid la
infraestructura con el Peaje instalado no reposa en esias instalaciones los documentos solicitados, sin
embargo, el procedimiento descrito queda debidamente informado por escrito a las Alcaldias
Municipales con influencia directa, para este caso al municipio de El Paso Cesar.

Por otra parte, ante la selicitud con radicado ANI No. 2017-409-018983-2, esta Agencia se permite dar
alcance a fas respuestas dadas con fas comunicaciones del asunto en los siguientes términos:

(...) Reubicar inmediatamente la caseta de El Pegje La Loma en lugor que no afecte ni a las
comunidades étnicas que habitan su rea de influencia ni a los habitantes del municipio El Paso,
sus corregimientos y centros poblados.” {Sic)

Respuesta: La estacidn.de Peaje La Loma se encuentra ubicada en el PR31+800 de fa Ruta San Roque —
- Bosconia, Ruta 4516, desde el 21 de junio de 1995.

Contractualmente &t Proyecto Vial no contempla la instalacién de nuevos peajes ni modificacién de la
ubicacién o direccion de las estaciones de peajes existentes al momento de la adjudicacién y suscripcion
del Contrato.

Una decisién como la requerida impactarfa el proyecto en su modelo financiero con el cual fue
adjudicado.el Contrato, retrasariala ejecucion de obras, la puesta a servicio de los usuarios de la via, el
cumplimiento del CONPES 3413 de 2006 en el que se declara laimportancia estratégica de un programa
de Concesiones viales en el que se contempla 11 proyectos entre los cuales esta Ruta del Sol Sector 3,
et cumplimiento del CONPES 3571 del 9 de marzo de 2009 en el que se declara laimportancia estratégica
para el Pals el proyecto denominado “Autopista Ruta del Sol”, el cual tiene como objetivo fundamental
mejorar Ja infraestructura vial para incrementar la competitividad, promover el crecimiento economico
y mejorar la calidad de vida de tos colombianos; v, e! cumplimiento del CONPES 3758 que vincula a Ruta
del Sol Sector 3 como conexién intermodal prioritaria para el desarrollo logistico del Rio Magdalena.

Por todo lo anterior, no es viable acceder asu solicitud de reubicacion del peaje “La Loma”.

“...) Suspender inmediatomente el cobro del Peaje La Loma a los habitantes del municipio EI
Paso.” )

Respuesta: La Resolucién 893 del 11 de abril de 2010 que expidié el Ministerio de Transporte en la que
avala el valor de las tarifas del peaje La Loma como una medida general que permite adelantar la
operacion y pretende garantizar fa ejecucidn de! Proyecto Vial Ruta def Sal Sector 3, el cual redunda en
el beneficio de la poblacién, teniendo en cuenta que se disminuiran los tiempos de recorrido, mejorara
la seguridad vial, generard empleoy contribuira al desarrollo empresarial.

\(

sz Avenida Calle 26 Nro, 59-51 Torre 4 yfo Cal'a 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848850 - 01 8000 410151~ www.anigov.co, Nit. £30125996-9. Cidigo Postal ANI 110221,
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Para la fecha en fue se instald la caseta de Peaje La Loma, la normatividad ambiental establecida para
el tramite de Licenciamiento Ambiental, incluia actividades de socializacidn de los proyectos con las
Autoridades Municipales, presidentes de Juntas de Accién Comunal, lideres y comunidad en general; en
estas reuniones se informaba a la comunidad del proyecto, el alcance del mismo y fas actividades
correspondientes, para que en estos espacios |as personas participaran, presentaran sus inquietudes y
sugerencias con ei respaldo de Jas Autoridades Municipales, dando cumplimiento a los articulos 6, 7y 8
de la Ley 21 de 1991, referidas a la participacion comunitaria, gue en este caso se hizo de manera abierta
atodas las comunidades existentes en los atrededores del proyecto.

Posteriormente, el Decreto 1320 de 1998 reglamentd la consulta previa con las comunidades indigenas
¥ negras para la explotacion de fos recursos naturales dentro de su tetritorio, es decir fue establecido
tres afios después de haberse tramitado Ja ubicacidn del peaje La Loma, y aunque para su instalacién se

contd con la participacién de las comunidades étnicas y colonos de [a region, no se surti6 ningdn proceso .
de consulta. previa:dado.que a t2 fecha no se-encontraba reglamentada, pero se daba alcance a través .

de la Ley 21 de 1991 con la participacidn comunitaria de Ja region:

En ese sentido, el peaje La Loma se encontraba funcionando antes del recanocimiento por parte del
Ministerio del Interior de la presencia de comunidades étnicas en el municipio de Et Paso, adicional a la
reglamentacion de las Consuitas Previas.

En todo caso, las consultas previas con comunidades étnicas fueron realizadas para 1a ejecucion del
Proyecto Ruta del Sol Sector 3, las cuales cumplen con todos los requisitos establecidos en la Ley 21 de-
1991, |a Ley 70 de 1993 y el Convenio 169 de la OIT.*

3. “Se sirva CERTIFICAR si previo o lo instalacién de la caseta de Ef Peaje La Loma se surti6
algun proceso de sociglizacién e cada corregimiento y/o osentamiento humano de el
municipio de El Paso, induida su cobectera municipal, afectado por el proyecto
acompafiando los soportes que den cuenta en dicho proceso,” (sic)

Respuesta: Tal como se informo en el numeral anterior, el Peaje de La Loma fue instalado el 21 de junio
de 1995, es decir, 12 afios antes de iniciar la estructuracién, el proceso licitatorio, la adjudicacion, y la
firma del Cantrato de Concesion No. 007 de 2010, por lo tanto, procedi6 ia participacién comunitaria de
Ia region para la reubicacién del Peaje. '

Es por ello que, en materia de infraestructura y peajes para la época de su instalacién, se recurria a la
socializacién de los provectos con las Autoridades Municipales correspondientes, lideres y actores
sociales de las comunidades, aspecto fundamental para instalar el peaje y motivo por el cual araizde la
solicitud de la comunidad v de los municipios, se requiricé la reubicacidn del peaje mediante Iz Resolucidn
003980 del 21 de 1895, para lo cual se debieron haber levantado las respectivas actas, registros
forgréﬁcos y de asistencia.

§ o A
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Ademas, el establecimiento del cobro de la tarifa del peaje constituye una carga administrativa
necesaria gue debe soportar la comunidad en general, para efectos de contar con una via con mejores
condiciones técnicas, redundando en beneficio social de las poblacicnes aledafias, como el caso del
Corregimiente de La Loma, toda vez que atraera vehiculos y transportadores nacionales que requeriran
{a oferta de lugares para el hospedaje, alimentacion, sitios turisticos, entre otros, que puede
aprovecharse como una oportunidad para el desarrollo econdmico de éstas.

Por lo descrito anteriormente, no es viable la suspensian del cobro de peaje en ninguna circunstancia.
(...) 3. Que la nueva ubicacion de lo caseta de El Peaje La Loma sea sometida o consulta
previg, consultando a las comunidades afrodescendientes del municipio que habitan
en el dreq de afectacién de dicho proyecto vial con las plengs garantios
constitucionales y legales. )
Respuesta: Por lo descrito en los parrafos anteriores, no se tiene contemplado ni es viable la reubicacion

del Peaje La Loma.

Atentamente,

Vicepresiflente Ejecutifo

Caopla: Yuma Concesionaria S.A, —Av, ¢ra 15 No. 100-69 Bogota
Consorcio £l Sol = Av. Cra 19 No.57-61 Bogota

Proyecto) Egnna Dorayne Franco Méndez-Téenizo - VE) %
erardo Mauricio Cortes Pomar — A| Jurltico V)

Stella Aldana Alonso~ Soctal VPRE 3}
Javier Camilo Sanchez Sanabria — Financiero VEJ M j -

Revisd:  Gabriel Velez Calderon-Gerente de Proyecto G2-09
Andrés Renaldo Silva Villegas — Gerente Tét:ni\o‘&
Maola Barrios Arrieta — Gerente Social VPRE
Javier Humberto Ferndntler Vargas — Gerente Fjnanclero
Luis Germén Vizcaino Sabogal-Abegado VEJ "(n

Nro Padre: 2017-409-049133-2
GADFF-012

Avenida Calle 26 Nro, 53-51 Tosre 4 y/o Calle 24A Nro. 59-42 Torre 4 Piso 2.
PBX: 4848850 - 01 8000 410151— www.ani.gov.co, Nit. 830125996-9. Cédigo Postal ANI 110221,
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TRIBUNAL ADMINISTR'TIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, treinta (30) de agosto de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: =~ FREDY IBARRA MARTINEZ

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-01261-00

Demandante: MUNICIPIO EL PASO (CESAR)

Demandado: AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA
YOTRO

Referencia: PROTECCION DE LOS DERECHOS E
INTERESES COLECTIVOS

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 94 cdno. ppal.) el despacho

observa lo siguiente:

1) A traves de escrito radicado en la Secretaria de la Seccién Primera de
este tribunal (fls. 1 a 26 cdno. ppal.) el alcalde del municipi® de El Paso
(Cesar) demandd a la Agencia Nacional de Infraestructura y otras entidades
publicas en el ejercicio del medio de control jurisdiccional de proteccién de

los derechos e intereses colectivos.

2) El despacho observa que previamente a admitir la demanda de la
referencia la parte actora debera corregirla en el sentido de indicar de
manera precisa contra qué entidades se dirige la accidon como quiera que en
la parte inicial manifestd que es contra la Agencia Nacional de Infraestructura
y el Ministerio de Interior y de Justicia (sic) y en |la parte final del escrito indico
que es contra la Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de

Transporte.

En caso de que indiqué que el medio de control se dirige contra el Ministerio
de Interior y de Justicia (sic) debe aporta la constancia de la reclamacion

previa de que trata el inciso tercero del articulo 144 del Cédigo de



2

Expediente No. 25000-23-41-000-2017-0161-00
Actor: Municipio El Paso (Cesar)
Proteccion de los derechos e interese colectivos

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo realizada

con anterioridad a la presentacion de la demanda.

3) Por consiguiente se ordenara que se corrija el defecto anotado dentro del
término de tres (3) dias seglin lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
20 de Ley 472 de 1998 so pena de rechazo de la demanda.

En consecuencia disponese:

1°) Inadmitese la accion de la referencia.

2°) Concédese a los demandantes el término de tres (3) dias contados a
partir de la notificacién de esta providencia para que subsanen la demanda
en relacién con los aspectos anotados en la parte motiva de esta providencia,
so pena de rechazo de la demanda.

3°) Notifiquese esta providencia a la parte actora.

4°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, regrese el expediente

al Despacho.

NOTIFIQUESE Y CUMPLAS

RTINEZ

S0
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11812017 Caorreo - scs01sb01tadmincdm@nofificacionesri.gov.co

ESTADO 01-09-17
Gy

Seccion 01 Subseccion 01 Tribunal Administrativo Cundinamarca

jue 31/08/2017 5143 p.m.

para-notificaciones@avianca.com <notificaciones@avianca.com>; oscar@buitragoasociados.net <oscar@buitragoasociados.net>;
mauricio.acevedo@clara.com.co <mauricio.acevedo@claro.com.cos; oliverapa@grail.com <oliverapa@gmail.com:;
infoterpel@terpel.com <infoterpel@terpel.com>; contacto@velezgutierrez.com <contacto@velezgutierrez.coms;
notificacionesjudiciales@habitatbogeta.gov.co <notificacionesjudiciales@habitatbogota.gov.co>;
servicoalciudadano®@habitatbogota.gov.co <servicoalciudadano@habitatbogota.gov.co>; transperencia@habitatbotgota.gov.co
<transperencia®habitatbotgota.gov.co>; gmaldonado@velezgutierrez.com <gmaldonado@velezgutierrez.com>;
Imcubillos@velezgutierrez.com <imcubillos@velezgutierrez.com>; spdgarrido@yahoo.es <spdgarrido@yahoo.es>;
oscar.pena@telefonica.com <oscarpena@telefonica.com>; danielfrancoconsultoria@gmail.com
<danielfrancoconsultoria@gmail.com>; comunicaciones.eru@habitatbogota.gov.co <comunicaciones eru@habitatbogota.gov.co>;
coarG4@hotmail.com <coar6d@hotmail.com>; cpenalop@hotmail.com <cpenalop@hotmail.com>; njudiciales@invima.gov.co
<njudicigles@invima.gow.co>; abogados@lopezascciados.net <abogados@lopezasociados.net>; adriana jimenez@nuevaeps.com.co
<adrianajimenez@nuevaeps.com.co>; roberto.sachica@sachicaabogados.com <roberto.sachica@sachicaabogados.com>;
asistente.sachica@epm.net.co <asistente.sachica@epm.net.co>; lennartcastro@gmail.com <lennartcastro@gmail.com>;
asuntos.contensiosos@etb.com.co <asuntos.contensiosos@etb.com.co>; nelsonbarrerayabogados@gmail.com
<nelsonbarrerayabogados@gmail.com>; nelson.b@nelsonabogados.com <nelson.b@nelsonabogados.com>;
lilianarinconcastellanos@gmail.com <lilianarinconcastellanos@gmail.com>; Jaime Jaramillo Jaramillo - Medellin
<jjaramij@cendoj.ramajudicial.gov.co>; notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co <netificacionesjudiciales@presidencia.gov.co>;
Servicio al Cliente <servicioalcliente@fiduprevisora.com.co>; servicioalcliente@fiduagraria.gov.co

- <servicioalcliente@fiduagraria.gov.co>; footeri@bytlegal.com <fboteri@bytlegal.com>; fbotero@bytlegal.com

<fbotero@bytlegal.com>; puerto,sinu@cyenersa.com <puerto.sinu@cyenersa.com>; carferabogado@yahoo.com
<carferabogado@yahoo.cam>; diego.marquez@mgrcom.co <diego.marquez@mgr.com.co>; PQRS MinSalud
<atencionpqrs@minsalud.gov.co'>; SUPERSERVICIOS <notificacionesjudiciales@superservicios.gov.co>; SUPERSOCIEDADES
<notificacionesjudiciales@supersociedades.gov.co>; César Rubio <notificacionesjud@sic.gov.co>; DIAN
<notificacionesjudicialesdian@dian.gov.co>; dianamarcelagarciap@gmail.com <dianamarcelagarciap@gmail.com>;
dmgarcia@procuraduria.gov.co <dmgarcia@procuraduria.gov.co>; chois73@hotmail.com <chois73@hotmail.com>;
procjudadm?@procuraduria.gov.co <progjudadm/@ procuraduria.gov.co>; merycd0@hotmail.com <meryc00@hotmail.com>;
jovillamil@procuraduria.gov.co <jovillamil@procuraduria.gov.co>; progudadmi34@procuraduria.gov.co
<progjudadmi34@procuraduria.gov.co>; jardila@procuraduria.gov.co <jardila@procuraduria.gov.co>;
procjudadm?29@procuraduria.gov.co <progudadm29@procuraduria.gov.co>; notificaciones.p29@gmail.com
<notificaciones,p29@gmail.com>; Juan Carlos Rodriguez Poveda <procesosjudiciales@procuraduria.gov.co>;

§ 2.archivos adjuntos (23 KB)
primera a oralidad 01-09-17.pdf; primera b oralidad 01-09-17.pdf;

I_;CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ART{CULO 201 DE C.P.A.C.A., INCISO TERCERO, PROCEDO A ENVIAR MENSAJE
+ DATOS QUE CORRESPONDE AL ESTADO QUE SE FIJA EL 1 DE SEPTIEMBRE DE 2017 COMO PARTE DEL PROCESO DE
+wITIFICACION POR ESTADO DE LA DECISION(ES) EMITIDA(AS) EN EL (LOS) EXPEDIENTE (S) EN LOS QUE USTED ES PARTE.

ATENTAMENTE,

SECRETARIA SECCION PRIMERA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

https:!foutlook.ofﬁce.comlowaf?realm=n0tiﬁcacionesrj.gov.co&exsvurI=1&l!-cc=9226&modur1=0&path=!mai[/sentitems

171



REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CESAR
MUNICIPIO DE EL PASO

Bogota D.C., septiembre 4 de 2017 .6.4.T.ADTU.L.HAREA

paa? Eﬁfj; 15:h/
Honorables Magistrados
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
Ciudad

Magistrado Ponente: Dr. FREDY HERNANDO IBARRA MARTINEZ.

Referencia: Accion Popular EXP. No. 2017-01261-00.

Demandante: HIDALFO DE LA CRUZ.

Demandado: Agencia Nacional de Infraestructura y el Ministerio de
Transporte.

HIDALFO DE LA CRUZ, identificado con la C.C. N° 77.000.073 de EI
Paso — Cesar, ciudadano Colombiano, mayor y vecino del Corregimiento
La Loma en el municipio de El Paso, actuando ademas en mi calidad de
alcalde de dicha municipalidad, por medio del presente escrito
comedidamente me dirijo al Despacho judicial para subsanar la
demanda, de conformidad con lo ordenado por auto del 30 de agosto de
2017, en relaciéon con indicar de manera precisa contra qué entidades se
dirige la accidén popular, habida cuenta de que se manifestd al inicio del
libelo introductorio que ésta se diria, entre ofras, en contra del Ministerio
del Interior y de Justicia, en cuyo caso debo aportar la constancia de la
reclamacioén previa de que trata el inciso tercero del CPACA.

Al respecto, se aclara y precisa que la demanda esta dirigida contra la
AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA y el MINISTERIO DE
TRANSPORTE.

Lo anterior sin perjuicio de que en aplicacion del inciso final del articulo
18 de la Ley 462 de 1998, en el curso del proceso se llegare establecer
que existen otros posibles responsables, en cuyo caso el Despacho de
oficio ordenara su citacion en los términos previstos para el demandado.

Lo anterior por cuanto de la contestacion de la demanda, las entidades
pablicas podrian eventuaimente sefalar que existe otra autoridad y/o
particular responsable de la amenaza y transgresién de los derechos
colectivos siendo necesario en tal caso vincularlos a fin de que ejerzan
su derecho de defensa y contradiccién, pero ante todo para que cumplan
las érdenes que imparta el H. Tribunal en su Sentencia.

En los anteriores términos se corrige la demanda segin lo ordenado por
el Despacho.
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