REPUBLICA DE COLOMBIA
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BUCARAMANGA

LA SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BUCARAMANGA

INFORMA:

A los habitantes del municipio de Piedecuesta (Santander), que mediante
providencia de veintiocho (28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) se admiti6
la demanda de NULIDAD con radicado 680013333008-2017-00303-00 interpuesta
por RICARDO ARDILA SUAREZ contra el MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, cuyos

hechos y pretensiones son:

o HECHOS

ill. HECHCS

1. El articulo 101 de la Ley 388 de 1997', modificado por el articulo © de la Ley
810 de 2003, establece que el Alcalde Municipal designara los curadores urbanos,
previo concurso de mérites.

Asi mismo, este articulo sefiala que los curadores deberan cumplir los siguientes
requisitos:

* Poseer titulo profesional de arquitecto, ingeniero civil o posgrado de
urbanismo o planificacidn regional o urbana;

e Acreditar una experiencia laboral minima de diez (10) afios en el ejercicio
de actividades relacionadas con el desarrollo o |a planificacién urbana.

e Acreditar la colaboracién del grupo interdisciplinario especializado que
apoyarz la labor del curador urbano.

2. De igual forma, el numeral 4 del articulo 101 de la Ley 388 de 1997, madificado
por el articulo € de la Ley 810 de 2003, establece que los curadores urbanos serén
designados para periodos individuales de cinco (5) afios y podran ser designados
nuevamente para el desempefio de esta funcién publica, previa evaluacién de su
desempeno por parte de los alcaldes municipales o distritales, en todo de
conformidad con fa ley que reglamente las Curadurias y con los términos y
procedimientos que para el efecto reglamente el Gobiemo Nacional.

3. Con el fin de reglamentar, entre otros temas, lo retacionado con los curadores
urbanos, el Presidente de la Republica expidié el Decreto 1469 de 2010 (hoy
compilado en el Decreto 1077 de 2015), el cual en su articulo 81 establece las
reglas def Concurso de Meérilos y especificamente en su Paragrafo 1 sefaiaba:

Articulo 81. Concurso de méritos. El concurso de méritos para la
designacibn o redesignacion del curador urbano se regiré por las siguientes
reglas:

{--)

Paragrafo 1°. Corresponde a los aicaldes o sus delegados, determinar ia
forma de acreditar los requisitos, la fecha del concurso, el lugar de
realizacion y el cronograma respectivo, todo lo cual se indicard mediante f2
convocatoria pablica, la cual se ajustaré en todo a las disposiciones del
presente decreto.

Iguaimente, los alcaldes o sus delegados determinarén en las bases def
concurso, el numero de integrantes y las calidades académicas y de
experiencia minimas exigidas del grupo interdisciplinario de profesionales
que apoysrén el trabajo del curador, que en todo caso deberd esfar
integrado, al menos, por profesionales en derecho, arquitecturs e ingenieria
civil. Texto Subrayado declarado Nuio por el Consejo de Estado a
través de la Sentencia 11001-03-25-000-2010-00213-00(1702-10) de 30
de marzo de 2017, C.P. Dr. CESAR PALOMING CORTES.
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4, El anterior paragrafo 1 del Articulo 81 del Decreto 1469 de 2010 fue demandado
ante el Honorable Consejo de Estado, quien a través de su Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, con Consejero ponente: CESAR
PALOMINO CORTES el dia 30 de marzo de 2017 dicto sentencia con radicado
11001-03-25-000-201 -uu2|3-3“§r752-13] deciarando la NULIDAD DE LA
EXPRESION “EN LAS BASES DEL CONCURSO”, del inciso segundo del
articulo 81 del decreto 1469 de 2010, teniendo como principal argumento, el
siguiente: 4 ﬁ\\

“La sala considera que, aunque esta demandado todo el segundo inciso del %,
paragrafo primero del articulo 81 del decreto 1469 de 20710, solo _debe

decfararse ja nuiidad de la expresion “en las bases del concurso”

contenida en dicha disposicién, pues el niimero de integrantes y las

calidades académicas del grupo interdisciplinaric gue acompanard al

curador son femas ajenos al concurso de méritos para la designacion

o redesignacion de los curadores.

En efecto, debe tenerse en cuenta que para la conformacién del grupo
interdisciplinario no se realiza concurso y aunque uno de los requisitos para
ser designado curador es ‘“acreditar la colaboracion del grupo
interdisciplinario especializado que apoyara la labor del curador urbano”
(numeral 1 literal ¢ def articulo 9 de fa fey 810 de 2003), el niimero de
integrantes y las calidades académicas de ese grupo puede
acredifarse fuera de las bases del concurso vy de manera previa al
mismo, como se acreditan los demds reguisitos previstos en los
literales a} y b} del numeral 1 del articulc 9 de la ley 810 de 2003.

(-

Asi las cosas, se decfarara fa nulidad de Ia expresion “en las bases del
concurso” contenida en el sequndo inciso del pardagrafo primero del
articulo 81 del decreto 1469 de 2010."Negrillas y subrayas fuera de texio
original)

De acuerdo a lo anterior, a partir del 30 de marzo de 2017, fecha de la Sentencia,
ningn concurso adelantado en Colombia para designar curadores, puede o podia
establecer en sus bases, el nimero de integrantes y las calidades académicas del
grupo interdisciplinario que acompanaria al curador que fuese designado, toda vez
gue el Honorable Consejo de Estado acertadamente declaré NULA la expresion
“en las bases del concurso” por los motivos establecidos en la parte motiva de la
sentencia 11001-03-25-000-2010-00213-00(1702-10).

5. Dicho Decreto 1469 de 2010 hoy se encuenira compilado por el Decreto 1077
de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Vivienda, Ciudad y Territorio.”, debiéndose entender, en todos los casos, que las
nulidades que con respecto a aquel sean dictadas, se proyectan e impactan en el
mismoe sentido el Decreto 1077 de 2015 compilatorio, entre otros, del Decreto
1469 de 2010.

6. Con el fin de Fijar las BASES DEL CONCURSQ DE MERITOS No. 001 de 2017
PARA LA DESIGNACION DE LOS CURADORES URBANOS No. 1 Y No. 2 DEL
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, PARA UN PERIODO INDIVIDUAL DE CINCO (5)
ANOS Y CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA LAS FALTAS
TEMPORALES Y ABSOLUTAS” el dia 04 de Julio de 2017, esto es, 96 dias
después de que el Honorable Consejo de Estado declarara parcialmente Nulo el
articulo 81 del Decreto 1469 de 2010, el Municipio de Piedecuesta, a través de su /
Secretario General, deiegado por el AIcaide Municipal por medio del Decrettf’ S

N%U'TxC’ycu 063 de 21 de jIJmO de 20 Tz, puuu enla pagna web de esa entidad {1‘ f

o e o
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\ - - e - -
) el acto administrativo que ﬁja fas Bases del Concurso de Mentos N*

001 de 2017 para ia Designacion de Los Curadores Urbanos N® 1 y N* 2 dei
Municipio de Piedecuesta, en el cuai se establece:

“2. REQUISITOS PARA LA ADMISION AL CONCURSO

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.6.6.3.3. del Decreto

1077 de 2015, seran admitidos para participar en el “CONCURSO DE
MERITOS No. 001 de 2017 PARA LA DESIGNACION DE LOS f
CURADORES URBANOS No. 1 Y No. 2 DEL MUNICIPIO DE . D
PIEDECUESTA, PARA UN PERIODO INDIVIDUAL DE CINCO (5) ANOS

Y CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA LAS FALTAS
TEMPORALES Y ABSOLUTAS, aquellos interesados que habiéndose

inscrito oportunamente, acrediten el cumplimiento de los requisitos que de
conformidad con lo previsto en estas bases son de obligatorio cumplimiento

para su admision.

2.1 Requisitos para Concursar

(--)

7. Acreditar un grupo inferdisciplinario especializado que apoyara la labor
del curador urbano, como minimo en materia juridica, arquitecténica y de

ingenierfa civil preferiblemente, especializada en estructuras o en temas
relacionados.

= SrUps ! Wi e.dg:do esel ng& iente:

TIPO DE| NUMERO DE -
PROFESIONAL | PROFESIONAL EXPERIENCIAMINING
Acreditar experiencia especifica
minima de (2) dos afos en el
gjercicio de actividades
relacionadas con el urbanismo,
Desarrollo o planificacion regional
o urbana, y/o en el ejercicio de la
curaduria urbana.

No se acepta como experiencia
funciones relacionadas con Ia
experiencia disefo, construccion o
interventoria de obras
arquitectonicas o civiles.

Acreditar experiencia especifica
minima de (2) afios en el gjercicio
de actividades relacionadas con el
Abogado 1 urbanismo, Desarrolio o}
planificacién regional o urbana,
derecho urbano y/o en el gjercicio
de la curaduria urbana.

Acreditar experiencia especifica
minima de (5) cinco afos en el
gjercicio de disefio de estructuras o | .~
revisién de proyectos estructurale ;’f@ :
y/o en el ejercicio de Ia curadu’ he?
urbana. !

Arquitecto 1

Ingeniero Civil 1
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3.6 Evaluacién de la experiencia del grupo interdisciplinario

La calificacion del grupo interdiscipfinario especializado sélo tendré en
cuenta las personas con titulo profesional que se requieran para cumplir
con las actividades de licenciamiento. La acreditacidn de las calidades y
experiencia del grupo interdisciplinario especializado que apoyara el trabajo
del curador, con respecto a las condiciones minimas exigidas por ei
municipio, como requisito para ser designado como curador urbano dara
lugar a hasta 76 PUNTOS. Los requisitos minimos del equipo establecidos
en la primera parte de estas bases no daran lugar a puntuacién. La
experiencia adicional, los titulos de postgrado y los profesionales
adicionales darén lugar a la calificacion de la siguiente forma:

Arquitecto: un méximo de 25 puntos seré asignado al arquitecto,
distribuidos de la siguiente forma:

- Experiencia: cuatro (4) puntos por cada afio de experiencia especifica
adicional a la requerida en los requisitos de admisibilidad.

- Postgrados: Un (1) punto por cada titulo de especializacion, dos (2) puntos
por maestria y tres (3) puntos por doctorado. Estos titulos deben tener
reiacién con el érea de arquitectura o con urbanismo G planificacion regional
O urbana.

- Profesional adicional: Cinco (5] punios por un arquitecto adicional que
cumpla con dos afios de experiencia especifica.

Noia: ia sumaioria de fa totalidad de los punios tfanto en experiencia,
postgrados y personal adicional no superara los 25 puntos.

Abogado: un méximo de 25 puntos seré asignado af abogado, distribuidos
de la siguiente forma:

- Experiencia: cuatro (4) puntos por cada afio de experiencia especifica
adicional a la requerida en los requisitos de admisibilidad.

- Postgrados: Un (1) punto por cada titulo de especializacion, dos (2) puntos
por maestria y tres (3) puntos por doctorado. Estos titulos deben tener
relacién con el érea de derecho administrativo o el derecho urbano.

- Profesional adicional: Cinco (5) puntos por un abogado adicional que
cumpla con dos anos de experiencia especifica.

Nota: la sumatoria de la fotalidad de los puntos tanto en experiencia,
posigrados y personal adicional no superara fos 25 punios.

Ingeniero civil: un méximo de 25 puntos seré asignado al ingeniero civil,
distribuidos de fa siguiente forma:

- Experiencia: cuatro (4) puntos por cada afio de experiencia especifica
adicional a Iz requeridz en los requisitos de admisibifidad.

Postgrados: Un (1) punto por cada titulo de especializacion, dos (2) puntos
por maestria y tres {3} puntos por doctorado. Estos titulos deben tener
relacién con las estructuras o la ingeniera civit.
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- Profesional adicional: Cinco (5) puntos por un ingeniero civil adicional que
cumpla corn cifico afios de experiencia especifica.

Nota: la sumatoria de ia totalidad de los puntos tanto en experiencia,
postgrados y personafl adicional no superara los 25 punios.

Como se evidencia, el Acto Administrativo por medio del cual se fijan las “BASES
DEL CONCURSO DE MERITOS No. 001 de 2017 PARA LA DESIGNACION DE
LOS CURADORES URBANOS No. 1 Y No. 2 DEL MUNICIPIO DE
PIEDECUESTA, PARA UN PERIODO INDIVIDUAL DE CINCO (5) ANOS Y
CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA LAS FALTAS
TEMPORALES Y ABSOLUTAS” fijo en sus bases e incluso les asigné puntaje a
unos requisitos que carecen de fundamento legal contrariando el sentido de lo
sefialado por el articuio 101 de {a Ley 388 de 1997, modificado por el articulo ¢ de
la Ley 810 de 2003, de acuerdo a lo resuelto por el Honorable Consejo de Estado
en la Sentencia del dia 30 de marzo de 2017 con radicado 11001-03-25-000-2010-
00213-00(1702-10) la cual declaré NULO la expresién “en las bases del concurso”
consignada en el inciso segundo dei paragrafo 1 del articuio 81 del Decreto 1468
de 2010 y dejé claro que el nimero de integrantes y las calidades del grupo
interdiscipiinario que acompafiara al curador urbano deben acreditarse por fuera
de concurso y no como lo establecié el Municipio de Piedecuesta.

Por lo anterior, es claro que a partir dei 30 de marzo de 20617, fecha en ia cual ei
Honorable Consejo de Estado declar6 NULA la expresién “Fn jas bases def
Concurso”, ningln concurso para designar curadores en Colombia podia o puede
establecer en las bases del mismo, el nimero de integrantes y calidades
académicas dei grupo interdisciplinario que acompanaréd ai curador designado,
mucho menos podia asignar puntaje a estos factores, no obstante, el Acto
Administrative que fijé las bases del concurse de méritos N° 001 para designar
curadores en Piedecuesta, DESCONOCIO dicha NULIDAD y en cambio establecio
en sus bases el requisito del nimero de integrantes y calidades académicas dei
grupo interdisciplinario que acompanara los curadores designados, para lo cual
incluso le asigné un puntaje de hasta 75 puntos en cuanto a este REQUISITO.
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o PRETENSIONES

IV. PRETENSIONES

1.- Se declare LA NULIDAD del ACTO ADMINISTRATIVQO por medio del cual se Y

fijlan las “BASES DEL CONCURSO DE MERITOS No. 001 de 2017 PARA LA K 6 j
DESIGNACION DE LOS CURADORES URBANOS No. 1 Y No. 2 DEL b o ol
MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, PARA UN PERIODO INDIVIDUAL DE CINCO (5)

ANOS Y CONFORMACION DE LA LISTA DE ELEGIBLES PARA LAS FALTAS
TEMPORALES Y ABSOLUTAS” de fecha 04 de julio de 2017 emitido por el
Municipic de Piedecuesta a fravés de su Secretario General quien fue delegado
por el Alcalde Municipal por medio del Decreto Municipal 063 de 21 de junioc de
2017.

Se expide en Bucaramanga el veintisiete (27) de octubre de dos mil diecisiete
(2017), de conformidad con el articulo 171 numeral 5° del C.P.A.C.A
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