CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Bogota D.C., quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017)

Radicacion numero: 25000-23-36-000-2017-01899-01
Actor: LUIS HELDER BEJARANO VELASQUEZ

Demandados: CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA,
UNIDAD DE ADMINISTRACION DE CARRERA JUDICIAL Y OTRO

Asunto: Accion de tutela. Auto que ordena vinculacién de terceros
con interés.

Previo a decidir las impugnaciones presentadas contra el fallo del 19

de octubre de 2017, proferido por la Subseccién A, Seccién Tercera
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por medic del cual
ampard el debido proceso del sefior BEJARANO VELASQUEZ, &
Despacho advierte la necesidad de vincular a un tercero con interés.

CONSIDERACIONES

Vista la documentacién obrante en el expediente y las providencias
dictadas en el tramite constitucional de primera instancia, se advierte
que no se vinculd en debida forma a todos los terceros
interesados en las resultadas de 1la presente acciéon
constitucional, de manera que, para el Despacho, el proceso esta
viciado de una nulidad de caracter saneable que debe alegar o
remediar dicha autoridad judicial por tener interés legitimo en el
resultado de la presente accién y teniendo en cuenta las
consideraciones realizadas por la Corte Constitucional en su auto No.
317 del 17 de julio de 2016."

! Magistrado ponente ALEJANDRO LINARES CANTILLO. En el mencionado auto se declaro la nulidad de
todo lo actuado desde el auto admisorio proferido por la Seccién Cuarta de! Consejo de Estado, por la falta de
vinculacion a la accién de tutela de la auteridad judicial que prefirid la decision judicial de primera instancia. Al
respecto manifestd:

«Por consiguiente, la ausencia de vinculacion del Tribunal Administrativo del Valle del Cauca constituye
una violacion al debido proceso y por tanto una nulidad de todo lo actuado, a partir de! auto admisorio de la
accion de la referencia, razdn por la que debe surtirse nuevamente el tramite de tutelg, efectuandose las
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Lo antenor pues si bien la SLllbseccmn A, Seccién Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, con auto del 19 de octubre del afio
en curso, admitio la accién dla tutela contra el Consejo Superior de la
judicatura, la Direccién Ejecuiiva de Administracion Judicial, la Unidad
de Infraestructura Fisica, la Uhidad de Recursos Humanos y la Unidad
de Carrera Judicial, a quienes ordené notificar como demandados y
dispuso la publicacién de la providencia en el pagina web del Consejo
Superior de la Judicatura, para que terceros interesados puedieran
intervenir dentro de la accién,? esta actuacion no permite tener por
debidamente vinculados los terceros en el presente proceso, ello por
cuanto dei ‘material probator!'io allegado con la tutela, éstos son
determinados, pues a folios 19 y 20, obran las listas de elegibles, que
junto con el tutelante la confc'prman, como son: 1) ANGELA MARIA
ARANZAZU, 2) FABIO GERMAN PAZ FRANCO y 3) SERGIO LUIS
DUARTE LOBO, de conformid?d con los Acuerdos PCSJA17-10769 y
PCSJA17-10770, ambos del ZE? de septiembre del afio en curso, frente
a las que recae el reparo consti{tucional.

Al estar determinados los {erceros interesados, lo debido era
notificarlos de forma directa de la existencia de la presente accién
constitucional y no a través de la publicaciéon en la pagina web del
Consejo Superior de la Judlcqtura como lo dispuso el a quo, para
garantizar en mejor forma el ldebido proceso de los mencionados
ciudadanos. ‘

En consecuencia, dando aplicacion al articulo 137° del Cédigo General
del Proceso, aplicable por remisilén que a él hace el articulo 2.2.3.1.1.3
del Decreto No. 1069 de 2015, se ordenara que por Secretaria
General, se ponga en conocumlento a través del Consejo Superior de
la Judicatura a; 1) ANGELA MARIA ARANZAZU, 2) FABIO GERMAN
PAZ FRANCO y 3) SERGI@ LUIS DUARTE LOBO, quienes
conforman las listas de elegibles, junto con el tutelante, de
conformidad con los mencionados acuerdos, de la nulidad saneable
que presenta el proceso de la referencia para que, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su notificacidn, por el medioc mas eficaz y

comumcacmnes a Ias autoridades judiciales que dictaron las decisiones objeto de cuestionamiento,
espemalmente al Tnbunai Admmlstratlvo del Valle del Caucay.

®Fls. 58 — 59 : '

® <ADVERTENCIA DE LA NULIDAD <Articufo conegfdo por el articulo 4 del Decreto 1736 de 2012. El nuevo
fexto es el s:gu.'ente > En cualqurer estado del proceso el juer ordenard poner en conocimiento de la parte
afectada las nulidades que no hayan sido saneadas.| Cuando se orginen en las causales 4 y 8 del articulo 133
el auto se le notificard al afectado de conformidad con las reglas generales previstas en los articulos 291 y
292. Si dentro de los tres (3) dias siguientes al de lajnotificacion dicha parte no alega la nulidad, esta quedara
saneada y el proceso continuara su curso; en caso contrano el juez la declarara».
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expedito, la aleguen, la saneen con su silencio o interviniendo en el
presente tramite.

En mérito de lo expuesto, la Consejera Ponente
RESUELVE

Primero: Por Secretaria General, notificar el presente auto, por el
medio mas eficaz y expedito, a través del Consejo Superior de la
Judicatura a: 1) ANGELA MARIA ARANZAZU, 2) FABIO GERMAN
PAZ FRANCO y 3) SERGIO LUIS DUARTE LOBO, quienes
conforman las listas de elegibles, junto con el tutelante, de

ambos del 28 de septiembre del afio en curso, para que dentro de los
tres (3) dias siguientes a su notificacion, aleguen o saneen la nulidad
que se presenta en el proceso de la referencia, en los términos del
articulo 137 del Cédigo General del Proceso; a quienes se le debera
remitir copia de la presente decisién y de la accion de tutela.

Segundo: Mantener el expediente de la presente accidn
constitucional en Secretaria hasta que se adelante la anterior
actuacion. '

NOTIFIQUESE y CUMPLASE.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado

conformidad con los Acuerdos PCSJA17-10769 y PCSJA17-10770,
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Asunto: Accidon de Tutela Contra el Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, Unidad de Infraestructura Fisica -
Unidad de Recursos Humanos y Unidad de Carrera Judicial

LUIS HELDER BEJARANO VELASQUEZ, mayor de edad, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 79.965.108, a través del presente escrito, me permito presentar
ACCION DE TUTELA contra Consejo Superior de la Judicatura, Direccién Ejecutiva
de Administracion Judicial, Unidad de Infraestructura Fisica — Unidad de Recursos
Humanos y Unidad de Carrera Judicial, con el objeto de que se tutele mi derecho a
la igualdad, debido proceso administrativo, acceso a la funcién publica y, a
escoger libremente profesién u oficio, con fundamento en las razones que paso a
exponer;

HECHOS

1. Mediante ACUERDO No. PSAA12-9719 del 17 de octubre de 2012 (Ver Anexo
No. 11), se reestructurd la planta de personal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y se cred, entre otros, la Unidad de Infraestructura Fisica,
con tres cargos de Director Administrativo, adscritos a la Division de Disefo, la
Division de Construccion y Mantenimiento y, la Division de Supervision y Ejecucion
de Contratos, tal como se indica en el articulo 5 del acuerdo: asi:

ARTICULO 5°- Planta de cargos. La Unidad de Infraestructura Fisica de la Direccion
Ejecutiva tendra la siguiente planta de cargos:

Namero de Denominacion Grado
Cargos

1 DIRECTOR DE UNIDAD NOM.

3 DIRECTOR ADMINISTRATIVC NOM.

5 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 17

1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 15

1 PROFESIONAL UNIVERSITARIO 14

i TECNICO 12

3 | TECNICO [ 13 ]

2. En el articulo 13 del aiudido Acuerdo -PSAA12-9719-, se establecieron los
requisitos de los cargos de Director Administrativo adscritos a la Unidad de
Infraestructura Fisica; asi:




ARTICULO 13°.- Requisitos Cargos: Los requisitos establecidos para los cargos adscritos
a la Unidad de infraestructura Fisica seran los siguientes:

DENOMINACION GRADO REQUISITO ACADEMICO EXPERIENCIA
- Titule Profesional en Arquitectura - L
. o ‘| Ocho (8} afios de experencia
gg;?éi”a nglub)l’;C:OStgGrZ?gm?: profesional en los campos de la
Director Unidad Nom. Evatuacién o De‘sarrollo dé arquitectura, ingenieria civil,
T 2
Proyectos, Disefio, Urbanisme, ﬁ:{tﬁ:gcofn ¥io desarrolio
Gestion Ambiental yfo Estructuras. )
- THulo Profesional en Arquitectura | Cuatro (4} afios de experiencia
y posigrado en Gestion Publica, | profesional en los campos de l1a
Director Administrative Nom, Gerencia. Evalvacion o Desarroflo | arquitectura, ingenieria chvil,
de Proyectos. Disefio. Urbanismo, | construccion yio desarrollo
yfo Gestién Ambiental. urbanistico.
E:iIi;Mj P;f;:g:f; e;lnln%:;gz Cuatre (4} afios de experiencia
. .. . Publica. Gerencia. Evaluacion o prufe-:suonal en lps campos de‘ I_a
Director Administrative Nom. Desarrallo de Proyectos arquitectura, ingenieria civil.
Urbanismo, Gestidn Ambiental yio Sogas,:gzzgm yio desarrallo
Estructuras.
- Titule Profesional en Arguitectura, " -
Ingenteria. Chil g posrtgra o o | Cuatre (4) afos de experencia
Geston Publica  Gerencia profesional en jos campos de la
Director Administrative MNorm. Evaluacion o De)sarr oflo de‘ arquitectura, ingenieria civil.
Proyecios. Diseflo, Urbanismo, construccion yle desarrolio

Gestion Ambiental yfo Estructuras.

urbanistico

3. Talcomo se indica en el articulo 13 del Acuerdo No. PSAA12-9719, en la Unidad de
Infraestructura Fisica existen tres cargos de Director Administrativo, uno con
perfil de Arquitecto, otro con perfil de Ingeniero Civil, y un tercero con perfil de

4.

Arquitecto o Ingeniero Civil.

Atraves de la Convocatoria No. 023 del ano 2013, reglamentada con el ACUERDO

No. PSAA13-10037 de noviembre 7 de 2013, se convocd a Concurso de Méritos

para la conformacion de Registros de Elegibles para la provision de cargos de

carrera de empleados de las Oficinas y Unidades de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura y de la Unidad de Infraestructura Fisica de ia

Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Segun el ACUERDO No. PSAA13-10037, para la Unidad de Infraestructura Fisica
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial se convocaron los siguientes
cargos, entre otros (Ver Pagina 13 del acuerdo):




UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA FISICA - DIRECCION EJECUTIVA

Denominacién Cargo Grado Requisito Académico Experiencia

Director de Unidad Neminado | Titulo Profesional en|COcho {8) afos de experiencia

Arquitectura o Ingenieria Civil v | profesionat en e campo de la
postgrade en  Arguitectura, | Arquitectura.  Ingenieria  Civil,
Planeacion  y/lo  Gerencia, | Construccion yio Interventoria de
Evaluacion o Desarrollo de |obra.
Proyectos. Disefio
Arquitectdnico. Urbanismo,
Gestion Ambiental o
Interventoria de Construccidn.

Director Administrative Nominado | Titulo Profesional en | Cuatro (4) afios de experencia
Arquitectura vy tilulo  dejprofesional en el campo de la
postgrade. Arguitectura. la Construcciaon yfo

la interventoria de obra,

Director Administrativo Nominado [ Tituio Profesional en ingenieria | Cuatro (4) afios de experiencia
Civil y titulo de postgrado. profesional en el campo de ia

Ingenieria Civil. la Construccion
yfo la interventoria de obra,

6. Es decir, que para la Unidad de Infraestructura Fisica se convoco entre otros, dos
cargos de Director Administrativo, especificAndose para un cargo de Director
Administrativo el requisito de Titulo Profesional en Arquitectura y titulo de postgrado,
y para el otro cargo de Director Administrativo, Titulo Profesional en Ingenieria Civil
y titulo de postgrado. Notese que en el ACUERDO No. PSAA13-10037, se omitio
incluir la convocatoria al cargo de Director Administrativo con perfil mixto de
Arquitecto o de Ingeniero civil.

7. Previo a la apertura de la convocatoria No. 23, e incluso actualmente , fa Planta de
Personal de la Unidad de Infraestructura Fisica, da cuenta de los siguientes
funcionarios en ejercicio de los empleos de Director Administrativo, tal como se
publico en |la Pagina de internet de la Entidad

UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA

FISICA
NOMIRE. ing WAN CARID CELY BARAJAS
Cedans FRE%04%0
Crudad de ey
CARGD Dirvcroe Lirsdad
Aszpsiwcio, Especiairsta en Gerencrd
PROFE SIOK maw: m:ras
Enperiencia secion prvads 5 Afca B Meres
Frpeiencia sector publico 10 ARos T Metes
Hegimen Salpial Decr#ioi807014; Decreso 116212
CORREC ELECTRONCD 1 o8
TELEFOWOEXT MR T002
s " ¥ ez " - Division de Supervision y Ejecucion de
Divisién de Disefic Divisién de Censtruccidn y Mantenimiento Contratos
HOMTFE Anoela Arartzazy Mortoys NOMBRE Wéctor Fredy Bemal Lopet NOMERE Maria Heleris Gurmin
Cauta £0B151 Cohain [ Catuta 41702431
Ciudad dr Kacimi WedefiniArtioau Chutlast de Raciméento Bogots [Cundinamares) Ciudad e Nacimiento Bogoti (Gandmamarca}
CARGO Dirsctor Admimistrativo CARGD Dicactor Adminisbrztive CARGO Dheirctot Adifinintrathn
Arquitecta;
Especialista en
Cooperacion Arquitecto; Especialista de
PROFESICON ! PROFESION oy FESI ia Civi
Internacional y Gerencia de Proyectos, PRO ON Ingenieria Civil
Gestion de Proyectos
para el Desarrollo,
Expeciencis sector peivade | 3 anosy 3 may Exgiviencia $aLior privado 20 rivos Experienciz sector privade | 14 shos
xperigreia secior publeco | 3aias Erpariercia sector publco erpeiencia secior pubien | 20 afics
Regimran Sxbarial Deciatn 184 o 2014 Regimen Satarist Owcreto 194 de 22 Regirwn Salarist Decreto 154 de 2044
CORREQ ELECTROKICD | asranramilivies samajurtiosst oo o0 CORREQ ELECTROMCO tirernatificeN tazeqicniak o o COAAED ELECTROMICO MRUITAROITI L nafchoaaf aoy.g.
TELEFOWD EXT INFTHUTZNO FELEFONO EXT H2BNLTISY TELEFQNO IEXT i Fei it e t]




8. La anterior estructura del personal en la Unidad de Infraestructura Fisica, evidencia
que los cargos de Director Administrativo fueron designados y ocupados en forma
provisional asi:

9. En

En fa Division de Disefio, un profesional con titulo de Arquitecto y titulo
Especialista en Cooperacion Internacional y Gestién de Proyectos para el
Desarrolio.

En la Divisién de Construccién y Mantenimiento, un profesional con titulo de
arquitecto y especializacién en Gerencia de Proyectos.

En la Division de Supervision y Ejecucion de Contratos, un profesional con
Titulo de Ingeniero Civil, sin Titulo de posgrado.

el articulo 12 del Acuerdo PSAA12-8719 del 17 de octubre de 2012, por medio

del cual se cred la Unidad de Infraestructura Fisica, se establecieron las siguientes
funciones para los cargos de Director Administrativo:

Funciones del Cargo de Director Administrativo de la Divisién de Disefio:

1.

2

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

Coordinar la inscripcion de los proyectos a incluir en el Banco de Proyectos de
Inversién Nacional, ante el Departamento Nacional de Planeacion.

Coordinar los requisitos y especificaciones técnicas de los disefos
arquitecténicos para el desarrolio de los proyectas de la Rama Judicial,
Coordinar el estudio de las necesidades de espacio fisico de los despachos de
la Rama Judicial.

Coordinar el estudio y evaluacion frente al plan de desarrolfo de las nuevas
soficitudes de requerimientos de compra, construccion ¢ adecuacion de
inmuebles de fa Rama Judicial.

Coordinar y controfar el desarrolfo, realizacion y seguimiento de los estudios y
disenos necesarios para proveer a los despachos de la Rama Judicial de
espacios fisicos adecuados.

Coordinar la realizaciéon _de los disefios de imagen corporativa y la
senalizacién interna y externa de los Corporaciones y despachos de la Rama
Judicial.

Coordinar los estudios y disefios def archivo judicial.

Desarrollar el catastro fisico-funcional de la Rama Judicial.

Elaborar los Disefnos arquitectéonicos para ampliacién, remodelacion y
construccion de inmuebles y coordinar los estudios especiales requeridos.
Coordinar la elaboracion de los avaltos de los Inmuebles de la Rama Judicial.
Lievar ef Control de los desembolsos mensuales y anuales de las partidas
asignadas a cada uno de los Proyectos de Inversion.

Coordinar la efaboracion, presentacion y sustentacion de informes relacionados
con los estudios y proyectos realizados en la Unidad.

Prestar asesoria en la elaboracién del informe anual del Congreso en lo
pertinente a su division.

Coordinar y asesorar en ef disefio y elaboracion de los programas de seguridad
industrial y salud ocupacional para las instalaciones y servidores de la Rama
Judicial.

Suministrar al Director de la Unidad informacién relacionada con los
requerimientos que en materia de sistemas necesite la division de disefios.
Realizar visitas técnicas a las obras y proyectos cuando se requiera.

Ser coordinador o interventor de los proyectos asignados por el Director.

Velar por la correcta racionafizacion, utilizacion y cuidado de fos recursos
asignados a su cargo.




19.

Desempenfiar las demas funciones asignadas por ef Director de fa Unidad y las
disposiciones vigentes de la Rama Judicial.

{Resaltado fuera de texto)

Funciones del Cargo de Director Administrativo de la Division de Construccion
y Mantenimiento:

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

Evaluar fas partidas de presupuesto de los proyectos de construccion,
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de inmuebles a incluir en el plan de
inversion de la Rama Judicial.

Coordinar y supervisar ef cumplimiento de los requisitos y especificaciones
técnicas en los trabajos de adecuacion, construccion y mantenimiento de las
instalaciones de la Rama Judicial.

Coordinar la programacion y seguimiento de fas obras de construccion,
adecuacion, mejoramiento y mantenimiento de los proyectos de inversion de fa
Rama Judicial.

Coordinar y evaluar los requerimientos de espacio fisico para proveer de
instalaciones adecuadas a fa Rama Judicial.

Coordinar y llevar el seguimiento de la ejecucion de los proyectos de
construccion, adecuacion o remodelaciéon, asi como la supervision de fa
interventoria de las diferentes obras que se realicen para la Rama Judicial.
Apoyar técnicamente a las Direcciones y Consejos Seccidnales de la Judicatura,
en lo referente a la adquisicion, arrendamiento, remodelacion, construccion y
adecuacion de inmuebles.

Coordinar la elaboracion y sequimiento del programa anual de mejoramiento y
mantenimiento de inmuebles de fa Rama Judicial.

Coordinar y mantener actualizada la evaluacion del estado fisico de las
edificaciones destinadas al funcionamiento de la Rama Judicial, realizando
visitas periodicas a las mismas. ,

Elaborar y mantener el inventario del estado fisico de los inmuebles de la Rama
fudicial.

Coordinar la designacion de los coordinadores de los proyectos e interventores
de obra de la Unidad.

Coordinar fa elaboracion de la solicitud de giros mensuales segun el Programa
Anual de Caja PAC, para fas obras y estudios en ejecucion, de acuerdo a fo
programado y ejecutado.

Coordinar la realizacién de visitas técnicas de los funcionarios de la Unidad a las
obras y proyectos cuando se requiera, para inspeccion de darios, adecuaciones,
mantenimiento, adquisiciones de inmuebles y lotes, donaciones, contrataciones,
efc.

Realizar visitas técnicas a las obras, proyectos e inmuebles de la Rarna Judicial,
cuando se requiera.

Ser coordinador o interventor de fos proyectos asignados por el Director.
Apoyar en la elaboracién del informe anual del Congreso en lo pertinente a su
division.

Apoyar técnicamente en el desarrolfo e implantacion de especificaciones y
equipos de seguridad industrial en los proyectos en ejecucion para los inmuebles
de la Rama Judicial.

Suministrar al Director de la Unidad informacion relacionada con los
requerimientos que en maferia de sistemas necesite la division de construccion
y mantenimiento.




18.

19.

20.

Coordinar la elaboracién y presentacion de informes relacionados con el
desarroffo, ejecucion y control de las obras de construccion, adecuacion y
mantenimiento de los inmuebles de la Rama Judicial.

Velar por la correcta racionalizacion, utilizacion y cuidado de los recursos
asignados a su cargo.

Desempefiar las demas funciones asignadas por el Director de la Unidad y las
disposiciones vigentes.

Funciones del Cargo de Director Administrativo de la Division de Supervisién
y Ejecucién de Contratos:

1.

2.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.

Coordinar la elaboracion de las especificaciones, normas y requisitos técnicos a
incluir en los pliegos, para la ejecucion de los diferentes proyectos.

Elaborar los requisitos técnicos y procedimientos de calificaciéon para licitar y
contratar de los proyectos de inversion que maneje Unidad.

Coordinar los tramites pertinentes para llevar a cabo los procesos licitatorios,
concursos publicos y contrataciones directas de los proyectos de inversion de la
Rama Judicial.

Coordinar y programar con la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial la
efecucion de los tramites pertinentes para licitaciones, concursos publicos y
contrataciones.

Coordinar con la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial la elaboracion de
los pliegos de condiciones, programando las fechas para la apertura, desarrofio,
cierre y evaluacion de las licitaciones, concursos y contrataciones directas para
cumplir con el plan de inversion.

Evaluar y llevar el controf sobre el desarrolfo de las licitaciones, concursos y
contrataciones directas refacionadas con la Unidad.

Coordinar y revisar los presupuestos oficiales y especificaciones técnicas de los
diferentes proyectos observando que fos montos se ajusten a los precios del
mercado y recursos asignados para llevar a cabo las diferentes contrataciones.

Coordinar y elaborar la evaluacién y calificacion técnica de fas propuestas con
destino a la Junta de Licitaciones de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial.

Coadyuvar en la elaboracion de conceptos técnicos para la calificacién y
seleccion de propuestas que tengan que ver con los proyectos de inversion de
fa Rama Judicial.

Asistir a fas audiencias de aclaraciones y de adjudicacion de los diferentes
procesos de contratacion de los proyectos de infraestructura fisica.

Coordinar con la Unidad de Asistencia Legal de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial los diferentes aspectos técnicos de fas minutas de los
contratos.

Participar en la elaboracion del informe anual del Congreso en lo pertinente a su
division.

Coordinar la elaboracion, presentacion y sustentacion de informes refacionados
con la contratacion de los proyectos que maneja la Unidad.

Suministrar al Director de la Unidad informacién relacionada con los
requerimientos que en materia de sistemas necesite la division de supervision y
ejecucion de contratos.

Realizar visitas técnicas a las obras y proyectos cuando se requiera.

Ser coordinador o interventor de los proyectos asignados por el Directfor.

Velar por la correcta racionalizacion, utifizacion y cuidado de los recursos
asignados a su cargo.

Desemperiar fas demas funciones asignadas por ef Director de la Unidad y las
disposiciones vigentes.




10. La relacion de funciones establecidas para los tres cargos de Director Administrativo
de la Unidad de Infraestructura, muestra que inevitablemente el cargo de Director
de la Divisién de Disefio, debe ser ejercido por un profesional de la Arquitectura,
puesto que las funciones establecidas para esta dependencia tienen relacion directa
con el disefio arquitecténico, sin embargo las funciones de las Divisiones de
Construccion y Mantenimiento, y de Supervisiéon y Ejecucién de Contratos no
muestran relacion especifica con el ejercicio profesional de la Arquitectura y/o
el Disefio Arquitectonico, de forma tal que no se puede inferir que el ejercicio de
estos cargos debe ser asumido por profesionales de la arquitectura, sino que dichas !
funciones mas bien tienen relacion directa con la ejecucion de actividades
relacionadas con la supervision técnica a la ejecucion de contratos, y por lo mismo
pueden ser ejercidas por ingenieros civiles tal como se especificé en el Acuerdo
PSAA12-9719 del 17 de octubre de 2012 que cred la Unidad de Infraestructura.

11. El suscrito, dentro de {a aludida Convocatoria 23, se presento al empleo identificado
con el codigo 230903, correspondiente al cargo de Director Administrativo para el
que se requirié Titulo Profesional en Ingenieria Civil y titulo de postgrado, y obtuvo
una calificacidn final de 664.35 puntos de 1000 posibles, ocupando el segundo
lugar en el correspondiente registro de elegibles.

12. El registro de Elegibles de la Convocatoria 23, expedido con Resolucién PCSJSR17-
17 del 28 de febrero de 2017, da cuenta de los siguientes resultados para el empleo
identificado con el codigo 230903, Cargo Director Administrativo de la Unidad de
Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva, con Pexfil de Ingeniero Civil, donde como
se anoto, el suscrito ocupd el segundo lugar con un puntaje total de 664.35 puntos:

Cadigo: 230903
Unidad: Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva
Cargo:  Director Administrativo

Grado: Nominade

Prspba de I -~
o Corgvimant | Papls ‘fﬁgf{‘
Ordon Cattia Argiadas HomRes o PLOoionmed e nome : Tetat
it LT B
} 13498452 DUARTE LOBG SERGIGELES 43867 144 20 HNaR 23 [ T0L3
2 TO965108 BEJARANG VELASOUEZ LIS HEEDER 365 85 148 50 10000 jod [ 644,35
Numers da imegraniss ool Registie: 2

13. A su turno, el registro de Elegibles de la Convocatoria 23 expedido con Resolucion
PCSJSR17-17 del 28 de febrero de 2017, da cuenta de los siguientes resultados
para el empleo identificados con el cédigo 230902, Cargo Director Administrativo de
la Unidad de Infraestructura Fisica - Direccidn Ejecutiva, con Perfil de Arquitecto:

Codigo: 230802
Unidad: Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva
Cargo:  Director Administrativo

Grado: Nominado

traeha & - : -
Prehia da {egmckanniin

~artob " 3 Songorwant Tusba Arcepgl CAHBTIONN ppna g s
Orlorr Cachida Apsiidos Mo 3 Pucctinmed  polol. Aboonal i Lo el
£3046151 ARANZAZL IAONTOYA ANGELA MARLA +29.08 139.50 53.39 0 o 63198
2 98393852 PAZ FRANCO FABIC GERMAN 38527 124.00 2.00 2 o 81027
MNumes e Inlegranies det Hegstro. 2

o



14. EJ suscrito, quien ocupd el segundo lugar en el Registro de Elegibles del empleo
identificado con el Cédigo 230903 (Perfil de Ingenierc Civil), con un puntaje de
664.35 puntos, superd en el resultado final de las pruebas, al aspirante que ocupo
el segundo lugar en el Registro de Elegibles del empleo identificado con el Cddigo
230902 (Perfil de Arquitecto), quien obtuvo un puntaje total de 519.27.

15. Mediante oficio DEAJRHO17-3306 de julio 4 de 2017 (Ver Anexo No. 3), la Directora
Unidad de Recursos Humanos, de la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial
del Consejo Superior de la Judicatura, doctora JUDITH MORANTE GARCIA, le
informd a la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial del
Consejo Superior de la Judicatura Doctora CLAUDIA GRANADOS, sobre la
existencia de una vacante en el cargo de Director Administrativo - Grado Nominado
- Titulo Profesional en Arquitectura y titulo de postgrado - de la Unidad de
Infraestructura Fisica - Direccién Ejecutiva del Consejo Superior de la Judicatura
Cédigo 230902, vacante creada mediante Acuerdo PSAA12-9719 del 17 de octubre
de 2012, asi:

[ Alperdoa PSAKTD.

718 del 3710,

2

16. Mediante oficic DEAJRHO17-3508 de julio 21 de 2017 (Ver Anexo No. 4), la
Directora Unidad de Recursos Humanos, doctora JUDITH MORANTE GARCIA, le
informo a la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, doctora
CLAUDIA GRANADOS, sobre la existencia de dos vacantes adicionales en ios
cargos de Director Administrativo - Grado Nominado en la Unidad de Infraestructura
Fisica - Direccion Ejecutiva del Consejo Superior de |a Judicatura; una con requisito
académico de Titulo Profesional en Ingenieria Civil y Posgrado, y otra con
requisito de Titulo Profesional en Arquitectura, Ingenieria civil y postgrado,
indicando que las dos vacantes se crearon mediante Acuerdo PSAA12-9719 del 17
de octubre de 2012, asi:




17.

18.

Como se ve, con el oficio DEAJRHO17-3508 de julio 21 de 2017, la Direccion de
Recursos Humanos, le informé a la Direccion de Carrera Judicial, sobre |a existencia
de una vacante de Director Administrativo con Titulo Profesional en Arquitectura,
y otra vacante, para ser provista por profesional de la Arquitectura o la Ingenieria
Civil, tal como se indicé en el ACUERDO No. PSAA12-9719 del 17 de octubre
de 2012, por medio del cual se creé la Unidad de Infraestructura Fisica.

Mediante oficio CJO17-1907 de julio 24 de 2017 (Ver Anexo No. 5), la Directora
Unidad de Carrera Judicial, doctora CLAUDIA GRANADOS, le solicitd a |a directora
de la Unidad de Recursos Humanos, doctora JUDITH MORANTE GARCIA, aclarar
al oficio DEAJRH(O17-3508 de julio 21 de 2017, respecto a la vacante citada en el
item 3 del oficio, correspondiente al Director Administrativo con perfil mixto,
es decir, del cargo que puede ser ejercido por profesionales con titulo de
Arquitectura o ingenieria Civil, indicandole que en cumplimiento de la Convocatoria
No. 23, el cargo con perfil mixto se debe proveer con los perfiles definidos en la
misma es decir con los Registros de Elegibles definidos para los cargos de Director
Administrativo con perfil de Arquitecto y con perfil de Ingeniero Civil, asi:

Apreciada doctora Judith:

De manera alenla me permito soficilar aclaracion del oficio DEAJRHO17-3508 de fecha
21 de julio de 20137, respecto del reporte de la vacanie citada en el item 3 del mismo, esto
es. Director Administrativo, Grado Nominado, de la Unidad de Infraestructura Fisica,
requisito académico Arquiteciura, Ingenieria Civil y posigrado.

Lo anterier teniendo en cuenta gue mediante el Acuerdo PSAA13-10037 de 2011, se
definieron los perfiles de Direclor Administraiive Grado Nominado requeridos para la
Unmidad de Infraesiructura Fisica.

Debido a io anterior y en cumplimiento de la Convocatoria No. 23, los citados cargos
deberan proveerse con los requisitos y perfiles definidos en la misma los cuales se
encueniran de la siguiente forma:

o | Requisic Académico Experdencin
230992 | Tiule Profesionnt en | Cuatro {4} afos de experencia profesionat en
Arquitectura v Mla | el campo de 3 Argquileciuro, i Construccion
de posigrado yio I intenseeionia of obr.

230903 | Ttulo Profesional en | Cuatre (4} anos de expenencia profesionnt en
Ingenioria  Cihd v | el campo te |y ingeniezia Crdl, 1a Conatruccion
titulo do postgrdo yio i mioreeniodo de obr

Conforme a elio le salicitamos que nos aclare cual de los perfiles debe ser publicadoe.
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19. Mediante oficio DEAJRHO17-3565 de julio 25 de 2017 (Ver Anexo No. 6), la
Directora Unidad de Recursos Humanos, doctora JUDITH MORANTE GARCIA, le
aclaré a la Directora de la Unidad de Administracion de la Carrera Judicial, doctora
CLAUDIA GRANADOQOS su oficio DEAJRHO17-3508 de julio 21 de 2017, indicandole
sin sustento alguno, que los cargos de Director Administrativo alli reportados
correspondian a un cargo de Director Administrativo con requisito académico de
Titulo Profesional en Ingenieria Civil y Posgrado, y otro con requisito académico
de Titulo Profesional en Arquitectura y Posgrado, sefialandole ademas, que
estas dos vacantes fueron creadas mediante Acuerdo PSAA129719 del 17 octubre
de 2012, desconociendo asi que el cargo de Director Administrativo con perfil mixto,
esto es aquel que puede ser ejercicio por un Arquitecto o por un ingeniero Civil,
deberia proveerse mediante la utilizacion de los dos registros de elegibles existentes
para los cargos de Director Administrativo, uno con perfil de Ingeniero Civil y el otro
con perfil de Arquitecto, asi:

pe}‘xnito aciarare! r&wsrto a&&ﬁéml “para | cafgos de L‘hms:io{ Mmmisﬁam gradm»"
mncmmado de fa Lﬁ*r;dad de’. Infragstructura = :eportados médmnte " ¢

b

20. En efecto y como consecuencia de la correspondencia cruzada entre las dos -
dependencias, en la relacion de aspirantes por cargo de las opciones de sede
publicadas en el mes de agosto del afo 2017, se reportd una vacante para el empleo
identificado con el coédigo 230903, correspondiente al cargo de Director
Administrativo de la Unidad de Infraestructura Fisica - Direccién Ejecutiva, con Perfii
de Ingenierc Civil, asi:

Unidad de Administracion de la Carrera Judicial

Canvocatoria Empleados de Carrera de iag Oficinas v Unidades dei Consejo Superiot de 1a Judicatura v de ia Unidad
de Infraesiructura Fisicn de [a BEAJ - Convocaloria 23

Relacian de Aspirantes

Coryn: 230903 - DnectorAdmmlstrauvo GradoNommado |

Unidad: Unidad de Infr'lestruciura Flslca i}lreccaon Efeculnn T ’ ! Sede: Bogots D.C.{Cun)
Facha Publicacison: 01;‘08Wn Yacantes Reponadas) ”“E“"“
Orelen Céguls Hezrhie Pruebn di Teislin Erxpedoncia Copacilacion  Publicetio  [Pumage
Dunoiimismins Pelookionies Adectonal R sl
$ 13498452 DUARTE LOBO SERGIO LUWIS 41663 144.50 100,00 2000 0.0¢ 70133
2 79965108 BEJARANO VELASQUEZ LUIS HELDER 365.85 148,50 10000 50.00 0.00 £64.35

Total integranios $isis 2
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De igua! modo, en la relacion de aspirantes por cargo de las opciones de sede
publicadas en el mes de agosto del afio 2017, se reportaron dos vacantes para el
empleo identificado con el cédigo 230902, Cargo Director Administrative de la
Unidad de Infraestructura Fisica - Direccién Ejecutiva, con Perfil de Arquitecto, asi:

Linidad de Administiacion de la Carrera Judicial .

Convocatorin Empleados de Carrera de las Dficinas y Unidades del Cansajo Superior de la Judicatura y de Iz Unidad

de Infraestructura Fisica de la DEAJ - Convacaloria 23
Relacion de Aspirantes
Carge: 230807 - Diroctar Adminisiraiivo - Grado Neminado T

i

23.

22.

Unidad: Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva ’ ’ ; Sede: Bogbl:'i BC. {Cun)
Facha Publicocion: 01082017 Yacanies Reportadas: | e T
Crden  Caduln PMombre Pruwba Prosta Fxperinnein  Caprepacian Pubticeciy  $unwje
Conacimionios  Rsleocal Bl fow Tatel
¥ 43048551 ARANZAZU MONTOYA ANGELA MARIA 429.09 139.50 £5.39 0.00 .00 633.98 i
2 G2393R53 PAZ FRANCC FABRD GERMAN 385.27 134.00 0.00 0.00 0.00 51827
Total irlogranies Lisia 2

Como se ve, se reportaron dos vacantes para el cargo de Director Administrativo
con Perfil de Arquitecto, mientras que se reporté una sola vacante para el cargo de
Director Administrativo con Perfil de Ingeniero Civil, es decir que se desconocio el
ACUERDO No. PSAA12-9719 del 17 de octubre de 2012, por medio del cual entre
otras crearon tres cargos de Director Administrativo en la Unidad de Infraestructura
Fisica; un Director Administrativo con perfil de Arquitecto, otro con perfil de Ingeniero
Civil, y un tercero con perfil de Arquitecto o Ingeniero Civil, definiéndose en su
lugar y en forma subjetiva, ademas de sin sustento legal alguno, la existencia de dos
vacantes para el cargo de Director Administrativo con perfil de arquitecto,
correspondiente al empleo identificado con el codigo 230902, y una sola vacante
para el cargo de Director Administrativo _con perfil _de Ingeniero Civil,
correspondiente al empleo identificado con el cédigo 230903,

Como consecuencia de los hechos descritos anteriormente, mediante ACUERDO
PCSJA17-10769 del 18 de septiembre de 2017 (Publicado el dia 25 de septiembre
de 2017 en |la pagina web de |la Rama Judicial, en el link de la convocatoria No. 23),
el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA elaboré la lista de elegibles para
proveer dos carqos de Director Administrativo - Grado Nominado - Titulo
Profesional en Arquitectura y titulo de postgrado - de la Unidad de Infraestructura
Fisica - Direccién Ejecutiva del Consejo Superior de la Judicatura Cédigo 230902,
asi;




ACUERDA

ARTICULO 1°. Elaborar la siguiente fista de candidatos. en orden descendente de
puntajes, tomada del Registro Nacional de Elegibles integrado por quienes aprobaron el
concurso de méritos convocado mediante el Acuerdo PSAA13-10037 de 2013,
destinada a proveer dos vacantes de Director Administrativo - Grado Nominado - Titulo
Profesional en Arquitectura y titufo de postgrado - de la Unidad de Infraestructura Fisica
- Direccidon Ejecutiva del Consejo Superior de la Judicatura Cadigo 230902, vacantes
reportadas mediante oficio DEAJRHO17-3565 -DEAJRHO17-3306.

Orden . MNombre Puntos
1 ARANZAZU MONTOYA ANGELA MARIA 633.58
2 PAZ FRANCO FABIO GERMAN 519.27

ARTICULO 2°. Ef presente Acuerdo rige a partir de |a fecha de su publicacien en la
Gaceia de la Judicatura.

24. Del mismo modo, mediante ACUERDQO PCSJA17-10770 del 18 de septiembre de
2017 (Publicado el dia 25 de septiembre de 2017 en la pagina web de la Rama
Judicial, en el link de la convocatoria No. 23), el CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA elabord la lista de elegibles para proveer un cargo de Director
Administrativo - Grado Nominado - Titulo Profesional en Ingenieria Civil y titulo de
postgrado - de la Unidad de Infraestructura Fisica - Direccién Ejecutiva del Consejo
Superior de la Judicatura Cédigo 230903, asi:

ACUERDA

ARTICULO 1°. Elaborar la siguiente lista de candidatos, en orden descendente de
puniajes, lomada del Regislro Nacional de Elegibles integrado por guienes aprobaron el
concurse de mérilos convocado mediante el Acuerdo PSAAT3-10037 de 2013,
destinada a proveer una vacante de Director Administralivo - Grado Nominado - Titulo
Profesional en Ingenieria Civil y titulo de postgrado - de la Unidad de Infraestructura
Fisica - Direccion Ejeculiva del Consejo Superior de la Judicatura Codigo 230903,
vacante reportada mediante oficio DEAJRHO17-3565.

Orden - ““Nombre | - Puntos
i DUARTE LOBQ SERGIO LUIS 701.13
2 BEJARANG VELASQUEZ LUIS HELDER 664.35

ARTICULO 2°. Et presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion en la
Gaceta de fa Judicalura.

25. Mediante Derechos de Peticion presentados el dia 20 de septiembre de 2017 (Ver
Anexos numeros 7y 8), ante las Unidades de Recursos Humanos, y de
Administracion de la Carrera Judicial, del Consejo Superior de la Judicatura, luego
de poner de presente lo antes resefiado, solicité lo siguiente, tal como se puede
evidenciar en los adjuntos al presente:

“Par o anterior, comedidamente solicito corregir y ajustar el ntimero de vacantes
reportadas para el empleo identificado con ef cédigo 230902, asi como enmendar el error
en la Relacion de Aspirantes por Cargo, correspondientes a las opciones de sedes
publicadas en el mes de agosto del afic 2017, especificamente para el empleo identificado
con ef codigo 230902, de manera fal que se dé cumplimienio a lo ordenado en el articulo
13 del acuerdo No. PSAA12-9719 del 17 de octubre de 2012, segun ef cual en la Unidad
de Infraestructura Fisica existen {res cargos de Director Administrativo, uno con perfil de
Arquitecto, ofro con perfil de Ingeniero Civil, y un lercero con perfil de Arquitecto o
Ingeniero Civil y no como se determind equivocadamente con el establecimiento
insoportado de dos cargos de Director Administrativo con perfil de arquitecto v un solo
cargo de Director Administrativo con perfil de Ingeniero Civil.
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Solicito nombrar el Director Administrativo de la Unjdad de Infraestructura Fisica con perfil
de Arguitecto o ingeniero Civil, dando aplicacion a paréretros objetivos antes referidas
y aplicando el principio del mérito, de forma tal que se privilegie los resultados de las
convocatorias correspondientes a los empleos con codigos 230903 (Perfil de Ingeniero
Civil) y 230902 (Perfil de Arquitecto).

Para lo anterfor comedidamente soficito seleccionar el aspirante a ocupar ef cargo de
Director Adminisirativo de la Unidad de Infraestructura Fisica con perfil de Arquitecto ¢
Ingenierc Civil, de las dos registros de elegibles vigentes para los cargos identificadas
con el cadigo 230903 correspondiente al cargo de Director Administrativo de la Unidad
de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva, con Perfil de Ingeniero Civil, y del cargo
identificado con el codigo 230902 correspondiente al cargo de Director Administrative de
la Unidad de Infraestructura Fisica - Direccién Ejecutiva, con Perfil de Arguitecto.
ponderando el merito obtenido.

Como consecuencia de lo anlerior, teniendo en cuenta que el suscrito ocupd el segundo
lugar en el Registro de Elegibles del emplec identificado con el Codigo 230903 (Perfil de
Ingeniero Civil), con un puntaje de 664.35 puntos, superando en el resultado final de las
pruebas al aspirante que ocupd el segundo lugar en el Registro de Elegibles del empleo
identificado con el Codigo 230902 (Perfil de Arquitecto), quien obluvo un puntaje total de
518.27, solicito sea nombrado el suscrito en el carge de Director Administrativo de la
Unidad de Infraestructura Fisica con perfil de Arquitecto o Ingeniero Civil.

Finalmente, solicifo modificar las listas de elegibles que se conformen para proveer los
cargos identificados con el cédigo 230903 correspondiente al cargo de Director
Administrativo de 1a Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva, con Perfil de
Ingeniero Civil, y del cargo identificado con el cédigo 230902 correspondiente al cargo de
Director Administrativo de la Unidad de Infraestructura Fisica - Direccion Ejecutiva, con
Perfit de Arquitecto, de forma tal que se corrija de dos a una el numero de vacantes
reportadas para el empleo con cddigo 230902, y que el nombramienio del Director
Administrativo de la Unidad de Infraestructura Fisica con perfil de Arquitecto o Ingeniero
Civil sea nombrado dando aplicacién a pardmetros objetivos y aplicando el principio det
ménto, seleccionando al aspirante a ocupar dicho cargo de los resuftados de las
convocalorias comrespondientes a fos emplecs con codigos 230903 (Perfil de Ingeniero
Civil) y 230902 (Perfil de Arquitecto).

26. Mediante oficio CJO17-2680 del 29 de septiembre de 2017 {Ver Anexo No. 9), la
Directora de la Unidad de Carrera Judicial, Doctora Claudia Granados, dio respuesta
al Derecho de Peticién, donde argumento lo siguiente para justificar la conformacion
de Listas de Elegibles para ocupar dos vacantes en el cargo de Director
Administrativo con Titulo Profesional en Arquitectura, y tan solo un vacante en el
cargo de Director Administrativo con Titulo de Ingeniero Civil:

(..

De conformidad con lo establecido en el articulo 167 de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia en armonia con el procedimiento establecido en el Acuerdo
PSAAQB-4856 de 2008, la publicacién de vacantes estd sujela al reporte de |la autoridad
nominadara; por ello, en estricto desarrolio de esta normativa, esta Unidad ha venido
publicando las vacantes de los cargos de empleados de carrera de la convocatoria 23, de
acuerdo con los reportes del nominador.

En ese sentido, las vacantes publicadas en la relacion de aspirantes por sede del mes de
agosto del afio en curso para los cargo de Director Administrativo Nominado de la Unidad
de Infraestructura Fisica de la Direccidn Ejecutiva. con perfil profesional Arquitectura,
codigo 230902, y con perfil ingeniero Civil, codigo 230903, corresponden al reporte gue
para el efecto envio la Directora de Recursos Humanos de la Direccidn Ejecutiva. asf:
Para el primero de ellos, una (1} vacante, reportada mediante el oficic DEAJRHO17-
3306 del 04 de julio de 2017, y otra mediante comunicacich DEAJRH(17-356% del 25 de
julio siguiente, para un total de dos (2} vacanies del cargo con perfil Arquitecto; mientras
que para el cargo de Direclor Administrativo con perfil de Ingeniero Civil, coédigo 230903
fue reportada una (1) sola vacante, segln este dltimo oficio.
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Con base en lo anterior, fueron elaboradas la lista de elegibles que va fueron remitidas at
nominador para ia provision en propiedad de los mencionados cargos.

Por consiguiente, al no existir error en la publicacion de fa relacion de aspirantes por sede,
ni en la elaboracion de la lista de elegibles, no es posible atender favorablemente su
solicitud.

Por uitimo y para efectos de que se le informe qué vacantes definitivas hay en fa Unidad de
Infraestructura Fisica de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, se le dara traslado
a la Directora de Recursos Humanos guien es la competente para dar esa informacion,
habida cuenta que esla Unidad solo conoce las vacantes en la medida en que se nos
reportan,

27. Mediante oficio DEAJRHO17-5033, del 2 de octubre de 2017 (Ver anexo No. 10),
remitido al suscrito el 4 de julio del mismo afo, la Directora de la Unidad de Recursos
Humanos, Doctora Judith Morante Garcia, dio respuesta al Derecho de Peticion, en
el que se argumentd lo siguiente para justificar la conformacion de Listas de
Elegibles para ocupar dos vacantes en el cargo de Director Administrativo con Titulo
Profesional en Arquitectura, y tan solo una vacante para el cargo de Director
Administrativo con Titulo de Ingeniero Civil:

(--)

- La pianta de la Unidad de Infraestructura Fisica cuenta con 3 cargos de Director
Administrativo grado nominado.

- Mediante Acuerdo PSAA13-10037 de 2013, se convoca a CONCUrso Ios.cargos de
Director Administrativo grado nominado de la Unidad de Infraestructura Fisica con los
siguientes perfiles:

Titulo profesional en Arquitectura y titulo de postgrado.
Tituto profesional en Ingenieria Civil y titulo de postgrado.

- Previa consulta at Director de la Unidad de Infraestructura Fisica, a Unidad de Recursos
Humanos dio respuesta a la solicitud de ia de la Unidad de Administracion de Carrera
Judicial, referente al perfil correspondiente a ios a los codigos 230802 y 230903, de la
convocatoria 23, indicando que el perfil correspondiente al codigo 230902 es Arquitecto
con postgrado que pertenece a 2 de los 3 cargos de Director Administrativo grado
nominado de ia Unidad de infraestructura Fisica, que es como funciona actualmente la
Unidad.

(...)
CONSIDERACIONES

Con la infundada y, por lo mismo, subjetiva decisidn de reportar para 1a Unidad de
Infraestructura dos vacantes para el cargo de Director Administrativo con perfil de
arquitecto, correspondiente al empleo identificado con el codigo 230902, y una sola
vacante para el cargo de Director Administrativo con perfil de Ingeniero Civil,
correspondiente al empleo identificado con el codigo 230903, con la consecuente
conformacién del la lista de elegibles para proveer dos vacantes en el cargo de
Director Administrativo con Titulo Profesional en Arquitectura identificado con el
Cédigo 230903, y una vacante en el cargo de Director Administrativo _con Titulo
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Profesional en Ingenieria Civil identificado_con el Cédigo 230903, ambos de la
Unidad de Infraestructura Fisica Direccion Ejecutiva del Consejo Superior de la
Judicatura, queda claro que se omitié privilegiar el mérito que, como principio, rige los
procesos de seleccion en el sector publico, seglin lo dispone el articulo 125 de la
Constitucion Politica' y lo pregona el articulo 156 de la Ley 270 de 19962,

Esto, por cuanto se adujo como razdn la solicitud del nominador, sin mas, esto es, que
la determinacion del perfil para proveer la vacante no obedecié a un criterio objetivo y
razonable, que explicara la necesidad de colmarla con el perfil de arquitecto que no con
el de ingeniero, sino por el contrario, tuvo origen en una decision subjetiva y carente de
alguna premisa normativa que la fundamentara, al punto de ser contraria al propio
cimiento juridico que le dio vida -creacién- a los cargos de Directores Administrativos en
la Unidad de Infraestructura Fisica, a saber, las previsiones del ACUERDO No. PSAA12-
9719 del 17 de octubre de 2012, el que valga anotar NO ha sufrido modificacién al
respecto y se encuentra por lo mismo VIGENTE.

Al respecto, ya la Corte Constitucional exaltd el mérito como el mévil a seguir en
tratandose de provision de cargos publicos, sefalando que el mismo “no puede ser
evadido ni desconocido por los nominadores, cuando se frata de seleccionar o ascender a
quienes hayan de ocupar los cargos al servicio del Estado. Entre los fines de la misma se puede
resaltar el de consagrar en beneficio de la colectividad sin ninguna discriminacién el acceso y
ascenso a la funcién pablica™

Es asi, que dicha determinacion resulta violatoria del derecho a la igualdad en su
tercera dimension -de trato y de oportunidades de quienes como yo, aspiran a un cargo
publico- y, del debido proceso administrativo, que se ha entendido como aqguella
‘regulacion juridica que de manera previa limita los poderes def Estado y establece las garantias
de proteccion a fos derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de
las autoridades publicas dependa de su propio arbitrio, sinG que se encuentren sujetas siempre
a los procedimientos sefalados en la ley™, en tanto, se insiste, la decisidén de la accionada
desconoce los propios ACUERDOS que le rigen, para dar mas solidez a una decisién
en apariencia informal y por lo mismo inmativada de! nominador, desconocedora del
principio constitucional del mérito.

Asi tambien, el derecho a acceder al desempefio de funciones y cargos publicos
se ve conculcado, pues pese a haber evidenciado, con la calificacién obtenida -664.35-
, el mérito suficiente para ser incluido en el registro de elegibles que, se conformo
mediante ACUERDO PCSJA17-10770 del 18 de septiembre de 2017, para proveer el

! ARTICULO 125, Los empleos en los érganos y entidades del Estade san de carrera. Se exceptuan los de eleccion
popular, los de libre nombramiento y remocion. los de trabajadores oficiales y los demds que determine a ley.

Los funcionarios, cuyo sisiema de nombramiento no haya sido determinado por la Constitucién ¢ la ley, serdn nombrados
por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y
condiciones que fije |a ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

* La carrera judicial se basa en el caracter profesional de funcionarios y empleados, en Ia eficacia de su gestion, en la
garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la funcion para lodos los ciudadanos aptos al efecto y en la
consideracion del mérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia y la promocion en el servicia

37-344 de 2000

4 Consejo de Estado. Seccion Primera CP MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, 17 de febrero de 2011. radicacion
25000-23-15- 2010-03113-01{AC)
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cargo identificado con el cédigo 230903, se selecciond en contraste un perfil diferente
al que ostento, ello de forma subjetiva, con lo que adicionalmente se vulneré el derecho
a elegir libremente profesion u oficio.

LA ACCION DE TUTELA COMO MECANISMO TRANSITORIO PARA EVITAR UN
PERJUICIO [RREMEDIABLE Y PARA PROTEGER MIS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, Al. DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
Y ACCESO A LOS CARGOS PUBLICOS:

Ante la imminente posesion de las dos personas que ocuparian las dos vacantes
establecidas infundadamente para el cargo identificado con Cédigo 230902, dado que
mediante ACUERDO PCSJA17-10769 del 18 de septiembre de 2017, el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA elabord ya la lista de elegibles para proveer dos
vacantes en el carqo de Director Administrativo - Grado Nominado - Titulo
Profesional en Arquitectura y titulo de postgrado -de la Unidad de Infraestructura
Fisica- acudo al ejercicio de la accion de tutela, solicitando el amparo comd un
mecanismo transitorio, tendiente a evitar el perjuicio irremediable, que se traduciria en
la marginacién de la posibilidad de ser nombrado en la vacante de Director
Administrativo con perfil mixto, esto es el cargo que puede ser gjercido por Arquitecto o
Ingeniero Civil.

Respecto de la procedencia de la accién de tutela, solicito se tenga en consideracion
profusa jurisprudencia, respecto de la falta de idoneidad de otros mecanismos, asi como
la falta de eficacia de aquellos, para dar paso a la accion incoada como el mas adecuado
para la restauracién de los derechos conculcados que se anuncian ° ¥8

Respecto de |la accidn de tutela como mecanismo transitorio para la defensa del derecho
fundamental de acceso a los cargos publicos, en Sentencia T-003 de 1992 de la corte
constitucional, se indicd lo siguiente:

* Corte Constitucional Sentencia SU 613 de 2002, SU 913 de 2009, T-569 de 2011, entre otras

& Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia T-56@ de 2011 con ponencia
del Doctor Jorge Ivan Palacio expresoé:

‘tratandose de la procedencia de la accion de tutela para cuesfionar decisiones
adoptadas dentro de un concurso publico de meritos, la Corte Constitucional ha seguido
anteriores derroteros, al manifestar reiteradamente que, aun cuando los afectados con
dicha deferminaciones cuentan con {a acciones contenciosas administrativas para
cuestionar su legalidad, dichos mecanismos judiciales de defensa "no son siempre
idoneos y eficaces para restaurar los derechos fundamentales conculcados™ para este
Tribunal, fas acciones judiciales contempladas en el codigo contencioso administrativo no
alcanzan una proteccion efectiva de los derechos de los participantes a un concurso de
méritos, ya que las notorias condiciones de congestion del aparato judicial colombiano vy
el disefio mismo de tales instrumentos hacen que una controversia de tal estirpe tarde
varios aflos, mucha veces excediendo el término de duracion del concurso mismo, lo cual
hace imposible que los afectados lengan un remedio pronto y oportuno a las
vulneraciones de las cuales pudieron haber sido objeto”
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“(...)Violaciéon de un derecho fundamental

El artictlo 40, numeral 7, de la Constitucién Politica dice:

"Articulo 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacion, ejercicio v
contro! def poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:

7 Acceder al desempeiio de funciones y cargos publicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o adopcion, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentara esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse”.

Esta de por medio, sin lugar a dudas, la efectividad de un derecho que, si bien, dada su
naturateza politica, no ha sido reconocido por fa Constifucion a favor de todas fas personas
sino unicamente a los ciudadanos colombianos que no sean litulares de doble
nacionalidad, tiene, respecto de ellos, el cardcter de fundamental en cuanto nicamente la
sequridad de su ejercicio concreto permite hacer realidad el principio de fa participacion.
que se constituye en uno de los esenciales dentro de la filosofia politica que inspira nuestra
Carta, lo cual encuentra sustento no solo en la misma preceptiva constitucional. en su
Preambulo y en sus articulos 1, 2, 3, 40, 41, 103 a 112, entre ofros, sino en el texto de la
papeleta por medio de la cual el pueblo colombiano voté abrumadoramente el 27 de mayo
de 1990 por la convocatoria de una Asamblea Constituyente, cuyo tinico proposito expreso
consistio en “fortalecer la democracia participativa”.

No puede ser ajeno a la garantia constitucional de los derechos esenciales del hombre el
ejercicio cierfo de los que se enmarcan dentro def ambito de fa participacion politica, ya
que éstos también son inherentes a la nalturaleza humana, la cual exige, como alge
derivado de su racionalidad, la opcién de tomar parte en el manejo de los asuntos publicos.
Ello, desde luego, sobre la base de que exista con el Estado el vinculo de la nacionalidad
y de que se cumnplan los requerimientos constitucionales y legales para su efercicio.

El derecho especifico al ejercicio de cargos y funciones publicas merece proteccion, a la
luz de la Constitucion Colombiana, no tnicamente por o que significa en sf mismo sino
por lo que representa, al tenor del arficulo 40, como medio encaminado a lograr la
efectividad de otro derecho -genérico cual es el de participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico, a objeto de realizar la vigencia material de la democracia
participativa.

Siello es asi, tal proteccion puede ser reclamada, en casos concretos, mediante el uso del
mecanismo de la accién de tutela, concebida precisamente como medio idéneo para
asequrar que los derechos trascienden del plano de fa ilusién al de la realidad” (subrayado
fuera de texto)

SOLICITUD

Es asi que se solicita, se disponga TUTELAR mis derechos a la igualdad, at debido
proceso administrativo, al acceso a la funcion publica y a la libertad de escoger
profesion u oficio, vulnerados como se anuncid en los acapites que preceden, y se
ordene a la accionada nombrar el Director Administrativo de la Unidad de infraestructura
Fisica con perfil de Arquitecto o Ingeniero Civil, dando aplicacién a parametros objetivos
y aplicando e! principio del mérito, de forma tal que se privilegie los resultados de las
convocatorias correspondientes a los empleos identificados con cédigos 230903 (Perfil
de Ingeniero Civil) y 230902 (Perfil de Arquitecto), y en consecuencia de lo anterior,
teniendo en cuenta que el suscrito ocupé el segundo lugar en el Registro de Elegibles
del empleo identificado con el Cédigo 230903, con un puntaje de 664.35 puntos,
superando en el resultado final de las pruebas al aspirante que ocupé el segundo lugar
en el Registro de Elegibles del empleo identificado con el Cédigo 230902, quien obtuvo
un puntaje total de 519.27, solicito ordenar a la accionada nombrar a LUIS HELDER
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BEJARANC VELASQUEZ, identificado con C.C. 79.965.108 en la vacante
correspondiente el cargo de Director Administrativo de la Unidad de Infraestructura
Fisica con perfil de Arquitecto o Ingeniero Civil.

MEDIDAS PROVISIONALES

Como medida provisional y ante la inminencia de la posesion de las dos personas que
ocuparian las dos vacantes establecidas para el cargo identificado con Cédigo 230902,
dado que mediante ACUERDOC PCSJA17-10769 del 18 de septiembre de 2017, el
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA elaboré ya la lista de elegibles para
proveer dos vacantes en el cargo de Director Administrativo - Grado Nominado -
Titulo Profesional en Arquitectura y titulo de postgrado (Ver Anexo No. 1) solicito se
suspenda el procedimiento para proveer los empleos vacantes de Director
Administrative de ia Unidad de Infraestructura, hasta la definicién de la presente accion
tutelar.

MANIFESTACION BAJO LA GRAVEDAD DEL JURAMENTO

Manifiesto bajo la gravedad del juramento que no he presentado otra accion de tutela
por los mismos hechos y derechos.

PRUEBAS

Anexo como pruebas las citadas como anexos a lo largo del presente memorial,
extendidas en 36 folios y solicito tener como tal el ACUERDO No. PSAA13-10037 de
noviembre 7 de 2013 publicado en la Pagina web de la Rama Judicial en el link de la
Convocatoria No. 23, por medio del cual se convocd el Concurso de Méritos.

NOTIFICACIONES

Recibo notificaciones en la Calle 63F No. 76-78 Interior 8 Apartamento 602 de ia ciudad
de Bogota, y en el correo electronico luhebeve@hotmail.com

De usted me suscribo atentamente,

Anexos:

1. ACUERDOC PCSJA17-10769 del 18 de septiembre de 2017, en 1 folio

2. ACUERDO PCSJA17-10770 del 18 de septiembre de 2017, en 1 folio

3. Oficio DEAJRHO17-3306 de julio 4 de 2017, suscrito por la Directora Unidad de Recursos Humanos. de la Direccign Ejecutiva de
Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura. doctora JUDITH MORANTE GARCIA, en 1 folio.

4. Oficio DEAJRHO17-3508 de julio 21 de 2017 suscrite por la Direclora Unidad de Recursos Humanos, doctora JUDITH MORANTE
GARCIA, en 1 folio

5. Cficio CJO17-1907 de julio 24 de 2017 suscrito por la Directora Unidad de Carrera Judicial, doctora CLAUDIA GRANADOS, en 1
folio

6. Oficio DEAJRHO17-3565 de julio 25 de 2017 suscrito por la Directora Unidad de Recursos Humanos, doctora JUDITH MORANTE
GARCIA, en 1 folip

7. Derecho de Peticion Presentado por LUIS HELDER BEJARANQ anile I2 Unidad de Administracion de la Carrea Judicial, en 7 folios

8. Derecho de Pelicion Presentado por LUIS HELDER BEJARANO ante {a Unidad de Recursos Humanas, en 7 folios

9. Oficioc CJO17-2680 del 29 de septiembre de 2017 suscrito por la Directora de la Unidad de Carrera Judicial, Doctora Claudia
Granados, en 2 folios

10.  Oficio DEAJRHO17.5033, del 2 de octubre de 2017, suscrito por la Directora de la Unidad de Recursos Humanos, Doclora Judith
Marante Garcia. en 1 folio

11.  ACUERDQ No. PSAA12-9719 del 17 de ociubre de 2012, en 13 folios
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A”

Bogotda D.C., nueve (09) de octubre de dos mil diecisiete (2017).

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Radicacion: 25000 2336 000 2017 01899 00

Accionante: Luis Helder Bejarano Veldsguez

Accionados: Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial - DEAJ
Derechos: lgualdad, debido proceso, acceso a la funcién publica

ACCION DE TUTELA
(Admite tutela)

1. El senor Luis Helder Bejarano Veldsquez, presentd solicitud de futela con el
fin de que se protejan sus derechos fundamentales a la igualdad, al debido
proceso, al accesos ala funcidn publica y a escoger libremente profesion u
oficio que aduce vulnerados por la accionada, al no proveer en debida
forma el cargo de Director Administrativo de la Unidad de Infraestructura
Fisica de la DEAJ (fls. 1 a 18).

El despacho sustanciador encuentra que esta carporacion es competente
para conocer la tutela del caso, puesto que se dirigid contra dos érganos -
estatales del orden nacional (numeral 1° del articulo 1° del Decreto 1382 de
2000} y como la solicitud cumple con los requisitos previstos en el Decreto
2591 de 1991 para su admision, asi se dispondrd.

La identificacion de las autoridades accionadas se reaiizd de oficio por este
despacho, y corresponde a fa senora Claudia Granados Romero, como
directora de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial de la DEAJ! v
la sefiora Judith Morante Garcia, como directora de la Unidad de Recursos
Humanos de la DEAJ2, por lo gue en caso de gue se presente alguna
situacidn que impligue que alguna no es el titular del cargo, la entidad
accionada deberd informarlo dentro de los 2 dias siguientes ¢ la nofificacién
electrénica efectuada al buzén oficial.

2. Ahora bien, respecto de la medida provisional se negard la solicitud al
considerar que no es procedente porqgue el fin de la misma versa sobre g

' hitps:/ fiwww ramgiudicial.gev.co/porial/sehre-la-rama/informacion-general/direclario-
consejc-superior-y-otros/unidad-de-adminisiracion-de-carrera-judicial-carjud-

2 https:/fwww ramgjudicial.gov.co/portal/schre-la-rama/informacion-generai/direciorio-
conseig-superior-y-otros/direccion-ejecutiva-de-administracion-judicial
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25000 2336 000 2017 018199 o0
Luis Helder Bejarano Velasquez
dminisiracién Judicial - DEAJ

decisién propia de la sentencia gue resuelva el fondo del asunto, en donde
con base en mayores elementos de juicio que se logren arrimar ai
expediente podrd definirse no sélo su pertinencia, sino también la medida
gue mds convenga a la solucién del conflicto planteado.

Igualmente, el despacho considera que no se cumplen los requisitos de

necesidad y urgencia para la p
segun los términos del articulo 7°

3. Finalmente, se ordenard publi

roteccion de los derechos del accionante,
del Degreto 2591 de 1991.

car esta providencia en la pagina web del

Consejo Superior de la Judicatura, para que los terceros interesados puedan
intervenir dentro de la presente actuaciéon.

En consecuencia, el Despacho sustanciador

RESUELVE:

tutela presentada por el sefor Luis Helder
nidad de Administracion de Carrera Judicial
s0s Humanos de la DEAJ.

PRIMERO: Admitir la solicitud de
Bejarano Veldsquez, contra ta Uy
de la DEAJ y la Unidad de Recus

SEGUNDO: Notifiquese a la directora de la Unidad de Administracion de
Carrera Judicial de g DEAJ v |a la directora de la Unidad de Recursos
Humanos de la DEAJ mediante mensagje de datos dirigido al buzdn
electrénico oficial para noftificaciones, informdandoles que pueden rendir el
correspondiente informe scbre la solicitud de tutela, dentro de los dos (02)
dias siguientes a su notificacién. Al accionante a través del medio mas
expedito.

sente alguna situacion que impligue que las
el cargo, la entidad accionada deberd
dias siguientes a la nofificacion electrénica

TERCERO: En caso Qe que se pre
notificadas no son ftitulares d
informarlo dentro de los dos {02)
efectuada al buzdén oficial.

CUARTO: Negar la peficion de medida provisional presentada por el
accionante,

QUINTO: Ordenar a las accicnadas que se realice de forma inmediata la
publicacién de esta providencia en la pdgina web de la entidad con la
finalidad de que lo terceros interesados en este asunto puedan intervenir,
dentro de los dos (02) dias siguientes a la publicacidon del auto.
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SEXTO: Tener como pruebas los documentos aportados con la solicitud de 1
tutela y los que se alleguen en el transcurso del proceso.

SEPTIMO: Manténgase el expediente en la Secretaria de la Seccidn a l
disposicion de los sujetos procesales, por el término de dos (02} dias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Beetio w%éo&

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada.

DLFG
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Magistrada: - Bertha Lucy Ceballos Posada
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Accionante: Luis Helder Bejarano Veldzquez

Accionado: Consejo Superior de la Judicatura

Derechos: lguaidad, Debido proceso, Acceso a la funcién publica

ACCION DE TUTELA
{Sentencia de primera instancia)

La Sdla resuelve la accién de tutela presentada por el sefor Luis Helder
Bejarano Veldsquez contra la Unidad de Recursos Humanos y fa Unidad de
Carrera Judicial del Consejo Superior de la Judicatura para la proteccién de
sus derechos a la Igualdad, al debido proceso y al acceso a la funcién
publica.

I. ANTECEDENTES

1. La solicitud de tutela

1.1. Bl accionante indicd que, por medio de acuerdo No. PSAA12-9719 de
2012 se cred la Unidad de Infraestructura Fisica de la Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Agregd que para el caso en concreto mediante el articulo 13 de ese
acverdo se establecieron los requisitos para el cargo de Director
Adminisirativo, que a su vez comprendia tfres cargos diferentes discriminados
con los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional en arquitectura y postgrado en gestion publica,
gerencia, evaluacién y desarrollo de proyectos, disefios, urbanismo,
gestion ambiental y/o estructuras.

2. Titulo profesional en ingenieria civil y postgrado en gestidon publica,
gerencia, evaluaciéon y desarrollo de proyectos, disefios, urbanismo,
gestion ambiental y/o estructuras.

3. Titulo profesional en arquitectura y postgrado en gestion publica,
gerencia, evaluacién y desarrollo de proyectos, disefos, urbanismo,
gestion ambiental y/o estructuras.

1.2. En el afic 2013, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, por medio de la convocatoria No. 023 regulada a su vez por el
acuerdo No. PSAA13-10037 convocd concurso de méritos para proveer
cargos de las Oficinas y Unidades de esa sala y de la Unidad de
Infraestructura Fisica de la Direccién Ejecutiva de Administracion judicial, en
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Accionante: Luis Helder Bejarano Vieldzquez
Accionado: Consejo Superior de la Judicatura y ofro

la cual el sefior Luis Helder Bejarano Veldsquez optd para el carge de
Director Administrativo Nominado con titulo de ingeniero civil con postgrado
y codigo 230903.

En la convocatoria se ofertaron dos cargos de Director Administrativo, el
primero con titulo profesional en arquitectura codigo 230902 y para el ofro,
titulo profesional de ingenieria civil coédigo 230903.

1.3. Enresolucion PCSISR17-17 de 2017 se emitié el registro de elegibles para,
en el que el senior Bejarano Veldasquez ocupod el segundo lugar en la lista con
un puntaje total de 664.35 puntos dentro del perfil de ingenieria cCivil, mieniras
qgue para el cargo de direcior administrativo ofertado con perfil de
arquitecto, el segundo lugar lojocupé el sehor Fabio German Paz franco
cuyo puntgje se califico sobre los 519.27 puntos en total.

1.4. Por medio de oficio DEAJRHO17-306 la directora a de la Unidad de
Recursos Humanos informé a la directora de ta Unidad de Administracion de

la Carrera Judicial del Consejo $
vacante en el cargo de Direc
arquitectura y postgrado.

Posteriormente mediante la
DEAJRHO17-3508 puso de pr
adicionales una con el perfil de
en arquitectura, ingenieria civ
mediante el acuerdo PSAATZ-97

1.5. En oficio CJO17-1907 la dire
Carrera Judicial solicitd se aclan

Uperior de la Judicatura la existencia de una
tor Administrativo con titulo profesional en

misma directora, por medio de oficio
esente |la existencia de dos vacantes
ingeniero civil y postgrado y ofra con perfil
il y postgrado; vacantes gue se crearon
19 de 2012,

ccion de la Unidad de Administracion de la
ara el perfil de la vacante correspondiente

al cargo de profesional de arquitectura, ingenieria civil y postgrado (perfil
mixto) pues en el concurso de | éritos de la convocatoria No. 023 regulada
por el acuerdo No. PSAA13-10037 se definid para esos cargos Unicamente
dos perfiles; el primero ﬁ’rul'o profesional en arquitectura y fitulo de

postgrado y el segundo a ﬁtul‘o profesional en ingenieria civil y fituio de
postgrado.

A lo anterior la direcciéon de la[Unidad de Recursos Humanos del Consejo
Superior de la Judicatura le indicd que los cargos reportados correspondian
a dos cargos de Director Adfminis’rro’rivo uno con ftitulo profesional en
ingenieria civil y postgrado y otro de titulo profesional en arquitectura vy
postgrado creadas mediante acuerdo PSAA12-9719 de 2012.
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1.6. Por ello el Consejo Superior de la Judicatura elabord en el acuerdo
PCSJA17-10769 DE 2017 la lista de elegibles para proveer dos cargos de
director administrativo grado nominado fitulo profesional en arquitectura y
postgrado y mediante acuerdo PCSJA17-10770 de 2017 lista de elegibles
para proveer un cargo de Director Administrativo, grado nominado, tituio
profesional en ingenieria civil y postgrado, en consecuencia el accicnante
no quedo en la vacante postulada por ocupar el segundo puesto de
elegibilidad de las listas.

2. Oposicién

2.1. La Unidad de Carrera Judicial de la Direccidn Ejecutiva de
Administraciéon Judicial adujo que esta Gnicamente se encarga de la
ejecucion, administracion vy representacion de la Rama  Judicial,
atribuciones que nunca ha puesto en riesgo, ni ha violado los derechos de
cardcter constitucional citados por la parte actora.

Por ultimo indicé que de conformidad con el articulo 163 de la ley 270 de
1996, la Direccidon Ejecutiva de Administracidn Judicial no interviene en las
convocatorias ni en los procesos de selecciéon que se llevan a cabo por
parte de la Unidad de Administracion de Carrera Judicial del Consejo
Superior de la Judicatura.

2.2. Bl senor Fabio German Paz Franco rindié informe como tercero
interesado en el resultado de la tutela. Explicd que no se consolidd un
perjuicio iremediable al accionante ya que actuaimente ocupa el cargo
de Experto Cédigo G3 Grado 6 de la Agencia Nacional de Mineria y por
otro lado el accionante pese a contar con los recursos pertinentes prefirid
instaurar la solicitud de tutela.

Por Ultimo, manifestd que, la convocatoria es la norma reguladora de todo
concurso y obliga a la administracion, y a las entidades contratadas para la
realizacién del concurso y a los participantes.

3. Tramite procesal

La solicitud de tutela fue presentada el 6 de octubre de 2017 y fue admifida
el 09 de octubre pasado (fl. 58}, ese auto fue notificado a las partes en la
misma fecha {fls. 60 a 63).

Adicionaimente, el auto que admitié la solicitud de tutela, el despacho
sustanciador ordend la publicacion de la providencia en la pagina web de
la enfidad con la finalidad de que los terceros interesados intervinieran,
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igualmente negd la solicitud de medida provisional presentada por el
accionante,

4. Medios de prueba

En el expediente obra copia simple de las siguientes pruebas:

» Copia del acuerdo PCSJA17-1076%, por medio del cual se elabora la

lista de elegibles para proveer dos cargos de Director Administrativo-

Grado Nominado- Titulo Profesional en Arquitectura vy titulo de

postgrado

Copia del acuerdo PCSIA17-10769, por media del cual se elabora la

lista de elegibles para proveer un cargo de Director Administrativo-

Titulo Profesional en Ingenieria Civil y titulo de postgrado

> Copia del oficio DEAJRHO17-3306, por medio del cual se comunicala
disponibilidad de una |lvacante de Director Administrativo con
requisito Arquitectura y postgrado.

» Copia del oficio DEAJRHO17-3565, donde se aclaré el requisito
académico para los cargos de Director Administrativo, grado
nominado de fecha 25 de julio de 2017.

A\

1. CONSIDERACIONES

La sala decide la solicitud de tutela en ejercicio de la competencia prevista
en los articulos 86 de la Constitucion Politica v 37 del Decreto 2591 de 1991
en concordancia con el numeral 2 del articulo 1 del Decreto 1382 del 2000.

5. Asunto a resolver

La sala debe establecer sila aceionada vulnerd los derechos fundamentales
del accionante al nombrar de la lista de elegibles el segundo aspirante en
el perfil de arguitecto y no de ingenieria civil para proveer el cargo de
Director Administrativo de la Unidad de Infraestructura Fisica de la Direccidn
Fiecutiva de Administracién Judicial.

6. El caso concreto

6.1. Procedencia de la accidn de tutela

En este caso la sala considera que la tuiela procede como mecanismo
transitorio (articulo é Decreto 2591 de 1991) para la proteccion de los
derechos del accionante, pues las actuaciones que habrian vulnerado, los
derechos del accionante no tienen el cardcter de actos administrativos
definitivos. Por el contrario, se trata de una serie de decisiones de tramite
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adoptadas en el concurso gue no han definido una situacion juridica
concreta, y para controvertir su contenido, seria necesario que el
accionante acudiera a la via ordinaria.

Ademds. En este evento la solicitud de tutela se justifica en evitar la
configuracion de un perjuicio iremediable! a los derechos del accionante?,
ya que ocupd el segundo lugar en la lista de elegibles del cargo al que
aspird en la convocatoria No. 023 regulada en el Acuerdo No. PSAA13-10037
de 2013.

Como consecuencia de lo anterior, la sala abordard el estudio de fondo de
la controversia.

6.2. El mérito como principio fundante de la provisién de cargos de carrera

6.2.1 El mérito y la igualdad de oporfunidades parte como base de todo
concurso celebrado por el Estado, mediante el cual se convoca alas partes
interesadas, a participar para proveer determinados cargos en las entidades
publicas.

Al respecto, la Constitucion Politica? establecid que por regla general los
colaboradores estatales deben ser nombrados por concurso pUblico de
meritos, en consonancia con el articulo 164 de la ley 270 de 1994 que
dispuso:

' Sobre el perjuicio iremediable y ko procedencia fransitoria de la tutela ver. Corte
Constfitucional, Sentencias T-577A/11 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; Ver
sentencias: SU 039 de 2009, MP: Rodrigo Escobar Gil, T-524 de 2008, MP: Mauricio Gonzdlez -
Cuervo; T-436 de 2007, MP: Rodrigo Escobar Gil; T-725 de 2005, Jaime Cordoba Trivifo, y T-
255 de 1993, entre otros.

2 En particular, la sentencia T-604 de 2013 indico:

“En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existenfes en ef
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas denfro de un tramite de
concurso de meéritos, debido a su complejidad y duracién, carecen de idoneidad y
eficacia para proteger los derechos fundamentales of acceso a la funcién piblica y al
trabajo. Por esta razon la futela puede desplazar a las acciones contenciosas como medio
de preservacion de los derechos en juego”

3 Articulo 125, Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptuon los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demads que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por
concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije laley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes,
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CONCURSO DE MERITOS. El|concurso de méritos es el proceso
mediante el cual, a través |de la evaluacidon de conocimientos,
destrezas, aptitud, experiencia, idoneidad moral y condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera judicial,
se determing su inclusion en el Registro de Elegibles y se fijara su
ubicacién en el mismo.

6.2.2 La sala advierte que mediante la convocatoria No. 023 reguiada por
el Acuerdo No. PSAA13-10037 dei 07 de noviembre de 2013 Unicamente se
convocaron dos cargos de Director Administrativo, Grado Nominado, uno
con titulo profesional en Arquife'c’ruro y postgrado, y otro para un profesional
en Ingenieria Civil y postgrado. E;Es decir, que la convocatoria no se hizo para
el cargo de "Director Administrativo, Grado Nominado" con exigencia
académica fitulo profesional Arquitecto, Ingeniero civil y postgrado (perfil

mixto).

Ahora bien, la sala advierte que una vez la Directora de la Unidad de
Recursos Humanos contesto el dficio DEAJRHO17-3565 del 25 de julio de 2017
por medio del cual aclard lo correspondiente a la vacanite disponible de
Arquitecto o Ingeniero Civil con postgrado (perfit mixto) que no se convoco
a concurso, se escogio en este|caso del registro de elegibles al sehor Fabio
German Paz franco, aspirante que se postuld Unicamente al cargo Director
Administrativo, Grado Nominado con exigencia académica Titulo
Profesional Arquitecto con codigo 290902 vy que ocupd el segundo lugar con
un puntaje de 519.27.

Con lo anterior, es claro gue la accionada desconocid el mérito y el debido
proceso como principios fundantes para la provision del cargo, pues no
realizd concurso alguno para el caso mencionado, luego si postuld a un
participante con menor punfaje del obtenido por el senor Bejarano
Veldzquez, quien ademds de [cumplir con el perfil académico (ingeniero
civil), obtuvo un total de 664135 puntos, es decir aproximadamente 145
puntos mas gque quien ha sido llamado a ocupar la ploza de "Director
Administrativo” con perfil mixto.

Sobre el debido proceso| la Corte Constitucional ha indicado?
recientemente:

La Corte se ha referido al debido proceso administrativo comao: (i) el
conjunto complejo de co;rndiciones que le impone la ley a lo
administraciéon, materializado en el cumplimiento de una secuencic
de actos por parfe de la c}vtoridod administrativa, (i) que guarda

4 Sentencia T-183 del 28 de marzo de 2017 M.P, Maria Victeria Calle Correa.
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relacion directa o indirecta entre si, v {iii) cuyo fin esid previamente
determinado de manera constitucional v legal”. Asi mismo, ha
precisado que con dicha garantia se busca “{i} asegurar el ordenado
funcionamiento de la administracion, (i) la validez de sus propias
actuaciones vy, (i) resguardar el derecho a ka seguridad juridica v o
la defensa de los administrados”.

Es por ello que, la accionada no podia definir de manera discrecional 10s
requisitos de un cargo cuando estos ya se encontraban establecidos en el
acuerdo No. PSAA12-719 de 2012, y a consecuencia de ello nombrar en el
cargo a alguien que por puntaje y con base en el mérito ostentaba un
menor derecho a sabiendas las condiciones académicas para el cargo.

6. 3. Para definir la tension entre los derechos de la persona que ostenta un
mejor derecho en el concurso de méritos y las regias establecidas en el
mismo, la Corte Constitucional indicés:

“Ley 270 de 1994 senala que la carrera judicial tiene comao fundamento
el cardcter profesional de funcionarios v empleados, la eficacia de su
gestién, la garantia de igualdad en las posibilidades de acceso a la
funcién para todos los ciudadanos aptos al efecto y la consideracion def
meérito como fundamento principal para el ingreso, la permanencia vy Ia
promocion en el servicio. A efectos de ocupar los cargos de carrera en
la rama judicial, se requiere., ademds de los requisitos de ley, haber
superado satisfactoriamente el proceso de seleccion aprobado en las
evaluaciones previstas en la ley y de conformidad con los reglamentos
que expida el Consejo Superior de la Judicatura.

(o)

La convocatoria en el concurso publico de méritos es la norma que de
manera fija, precisa y concreta reglamenta las condiciones y los
procedimientos que deben cumplir v respetar tanto los participantes
como la administracion. Son reglas inmodificables, que tienen un
caracter obligatorio, que imponen a la administracién y a los aspirantes
el cumplimiento de principios como la igualdad y la buena fe. Las reglas
det concurso agutovinculan y controian a la administracién, y se vulnera
el derecho del debido proceso cuando la entidad organizadora dei
concurse cambia las reglas de juego aplicables y sorprende al
concursante que se sujeté a ellas de buena fe.”

Las anteriores consideraciones aplican a la situacién del senor Bejarano
Veldsquez, puesto que las reglas del concurso de méritos convocada por la
Direccidn Ejecutiva de Administracién Judicial llevan a concluir que el
puntaje obtenido por el accicnante en su momento, le permiten acceder
al cargo de Director Administrativo ofertado con perfil mixto v al que fuera
llamado el senor Fabio German Paz Franco.

5 Sentencia 1-269 del 29 de abril de 2017, MP: Luis Guillermo Guerrero Pérez.




Referencia: 250002334000-2017-018%99-00
Accionante: Luis Helder Bejarano Meldzquez
Accionado: Consejo Superior de la Judicatura y ofro

Al respecto, la sala debe indicar que a pesar de lo informado por el senor
Paz Franco si el sefior Bejarane Veldzquez ejerce en el momento como
colaborador de la Agencia No'cionm de Mineria, ese hecho no cambia el
hecho de que el accionante ebtuvo un mayor puntaje y cumple con el

perfil requerido por la entidad dccionodq.

Ciertamente, el mérito es el principio rector que fija las condiciones y
pardmetros objetivos que garantizan la igualdad y oportunidad en el
acceso de los cargos ofertados por las enfidades estatales y es por ello que
pretermitir una etapa, requisitod o en su defecto cambiar su contenida se
configura en una ciara violacion al debido proceso de quienes fienen una
expectativa tangible en la provision de los cargos para los cudles
concursan.

Asl las cosas, |a sala encuentral que la accionada al momento de emitir la
lista de elegibles para proveer dos cargos de Director Administrativo grado
Nominado- Tituio Profesional| en Arquitectura y postgrado mediante
acuerdo PCSJA17-10769 vulnerd los derechos fundamentales al debido
proceso e igualdad del sefor Luis Helder Bejarano Veldsquez pues
desconocié el mérito del accionante que obtuvo un mejor puntaje sobre el
senor Paz Franco para el puesto que permitia un perfil académico mixto.

Como consecuencia de lo anterior, la sala tutelard el derecho fundamental
al debido proceso del accionante y ordenard Direccidn Eecutiva de
Administracion Judicial que no|mbre en el cargo de Director Administrativo

Nominado de la Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ, al senor Luis
Elder Bejarano Veldzquez.

En mérito de lo expuesto el| Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
Seccion Tercera, Subseccion ['A", administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la Ley

FALLA:

PRIMERO: Tutelar e! derecho fundamental al debido proceso del sefior Luis
Helder Bejarano Velazquez.

SEGUNDO: Ordenar a la Direcci:ic’)n Eiecutiva de Administracion Judicial que
nombre en el cargo de Director Administrative Nominado de la Unidad de
Infraestructura Fisica de la DEAJ, al sefior Luis Elder Bejarano Velazquez.
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TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes, mediante mensaje de
datos que incluya el texto integro de esta decision dirigido al buzdn
electronico respectivo.

CUARTO: Esta sentencia es susceptible de impugnacion ante el Consejo de
Estado dentro de los tres dias siguientes a su nofificacion. Una vez
ejecutoriada REMITASE el expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision (arficulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado en sesion de la fecha.

(Poatdery VOS50

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA |
Magistrada

.\SAN CARLOS GARZON MARTINEZ ALFONSO SARMIENTO CASTR
Magistrado Magistrado ‘

CTAAM
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