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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., doce (12) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2017-01977-00
Demandante: CLIMACO PINILLA POVEDA
Demandados: CORPORACION AUTONOMA DE

CUNDINAMARCA-CAR Y OTROS
Referencia: ACCION POPULAR

El sefior Climaco Pinilla quien actla en nombre propio, en ejercicio de la
accién popular consagrada en el articulo 88 de la Constitucién Politica,
demanda a la Alcaldia de Fusagasugd y a la Corporacién Autdénoma de
Cundinamarca, con el fin de evitar la vulneracién de los derechos e
intereses colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién, la ley y las disposiciones reglamentarias;
la moralidad administrativa; la existencia del equilibrio ecoldgico y €l
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracidn o
sustitucion; la conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de dreas de especial importancia ecolégica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como [os demds
intereses de la comunidad relacionados con la preservacion Y
restauracion del medio ambiente; el goce del espacio publico y Ia
utilizacién de los bienes de uso publico; la seguridad y la salubridad
plblicas, el derecho a la seguridad y prevencidon de desastres previsibles
técnicamente establecidos en los literales a), b), c), d), g) y ) del
articulo 4° de la Ley 472 de 1998, |

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 30 cdno. ppal.), en
atencién a la accién de la referencia, como quiera que la demanda

presentada cumple con los requisitos legales consagrados en el articulo
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18 de la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo la misma sera

admitida.

No obstante, se denegara la medida cautelar solicitada por la parte

actora, por las siguientes razones:

a) La parte demandante reclama como medida cautelar la siguiente:

MEDIDA CAUTELAR

Con fundamento en lo establecido en el articulo 25 de la

ley 472 dcle 1998 y aplicando EL PRINCIPIO DE

PRECAUCION contenido en la jurisprudencia y doctrina

Constitucionales, me permito con todo respeto solicitar se

sirva Ordenar al municipio de Fusagasugé adelantar las

medidas administrativas y policiales necesarias para

impedir que a partir del dieciocho (18) de diciembre del

afio dos mil diecisiete (2017) se inicie la explotacién de

materiales en el CERRO PICO DE PLATA en la veredas de

Bochica y Batan del Municipio de Fusagasugd (fl 9 cdno

medida cautelar).
b) Segun lo previsto en el inciso segundo del articulo 2° de la Ley 472
de 1998 la accidn popular se ejerce para evitar el dafio contingente,
hacer cesar el peligro, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos, o cuando fuere posible restituir las cosas a su

estado anterior.

¢) En esa direccidn, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la
disposicién legal arriba citada, antes de ser notificada la demanda Y en
cualquier estado del proceso el juez podréd decretar, de oficio o a
peticion de parte, debidamente motivadas, las medidas previas que
estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o para hacer cesar
el que se hubiere causado, y en particular podra decretar las medidas
contempladas en los literales a) y d) de la norma en cita.

d) En ese contexto, el estudio razonado de los hechos que conduzcan a
la aplicaciébn de las medidas solicitadas debe, necesariamente,
soportarse en el examen y analisis de los elementos de prueba que se

acompafien con la solicitud.
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De las pruebas relevantes aportadas por el actor el Despacho observa io

siguiente:

A folio 13 del cuaderno principal del expediente obra repuesta de fecha
4 de diciembre de 2017 al derecho de peticién presentado por el actor
popular ante la Alcaldia Municipal de Fusagasugd-Cundinamarca en la
cual le informa que una vez la administracién municipal tuvo
conocimiento sdbre la intencién del sefior Roberto Arias Valderrama de
iniciar labores de explotacién minera dentro del contrato de concesidén
minera GC7-091, con Ila licencia ambiental autorizada por la CAR
mediante Resolucién No. 1000 de 25 de junio de 2013, en el sector del
Cerro Pico de Plata en la veredas Bochica y Batan del municipio de
Fusagasugd, se procedié a verificar la viabilidad de adelantar dichas
labores de mineria en la zona mencionada encontrandose que al revisar
el POT vigente la mayor parte de explotacién estd localizada en suelo
de proteccidn encontrdndose dentro de los usos prohibidos Ia
mineria.

La administraciéon municipal advirtié que existen dos aparentes hechos
de falsa motivacién de la resolucién por la cual se expidid la licencia
ambiental por parte de la CAR, el primero es la presunta conformidad de
la comunidad en dicha concesién y las manifestaciones consignadas en
la pagina 7 de la mencionada licencia ambiental en el sentido de que no
se evidencia ninguna zona de reserva o paramo la cual traslape parcial o
totalmente con el drea de concesién minera GC7-091, cuando e! POT del
municipio el cual cumplio en su oportunidad con el proceso de
concertacién ante la CAR, establece que en el &rea en la que se
encuentra localizada la concesién el uso de mineria esta prohibido.

En atencién a lo anterior, la Alcaldia Municipal de Fusagasuga sefiald
que presentd derechos de peticién ante la Agencia Nacional de Mineria y
ante la CAR con el propésito de obtener la documentacidon pertinente a
efecto de iniciar las acciones que en derecho corresponde contra dichas
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determinaciones y solicité a la CAR el buscar instrumentos legales que
permitan la suspensién de dicha licencia, ya que fue dicha entidad la

que profiri6 la licencia contraviniendo el POT del municipio.

En los folios 14 a 28 del cuaderno principal del expediente obra copia de
la Resolucion No. 1000 del 25 de junio de 2013 “Por la cual se otorga
una licencia ambiental y se toman otras deterrﬁinaciones", proferida por
la Corporacién Auténoma de Cundinamarca-CAR, y la cual resolvié
otorgar licencia ambiental al sefior Roberto Arias Valderrama, para la
explotacién de un yacimiento de materiales de construccién en el irea
del contrato de concesion minera CG7-091 ubicado en la veredas
Bochica y Batan del Municipio de Fusagasuga-Cundinamarca.

En el citado acto administrativo la CAR sefiald que en el informe técnico
OPSU No. 778 del 20 de septiembre de 2011 que el drea del proyecto
minero y zonas circundantes estan totalmente intervenidas por
actividades agropecuarias, y que igualmente dadas las condiciones
edaficas del terreno donde se proyecta Ia explotacién minera el impacto
sobre el suelo es de moderado a bajo, no existe impacto directo sobre
el rio Batan y el manejo para aguas de escorrentias garantizard el
adecuado funcionamiento de las labores mineras y la prevencion y
control de Ila posible contaminacidon de aguas por los s6lidos
suspendidos.

Ademas de lo anterior, la CAR explicé que en el Informe Técnico OPSU
778 del 29 de septiembre de 2011 el impacto sobre el componente flora
es bajo y que el sector en términos generales es despoblado y las
viviendas mas cercanas al drea proyectada de intervencién estdn a mas
de 200 metros y no se presentan emisiones atmosféricas. En cuanto
hace referencia al uso de aguas, en tanto la misma sera suministrada por
el acueducto veredal y botellones de agua para el consumo humano y
tampoco existiria aprovechamiento forestal. |

En consecuencia la CAR considerd que era viable ambientalmente
adelantar |as actividades del explotacién minera del poligono del contrato
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de concesién CG7-091, en tanto que se debe dar cumplimiento estricto al
Plan de Manejo Ambiental presentado y a cada una de las fichas que lo

componen.

Analizadas las pruebas antes transcritas, en este estado de |a actuacién
no es procedente la medida cautelar solicitada, por las siguientes
razones:

De la lectura de la respuesta al derecho de peticién presentado por el
actor popular por parte de la Alcaldia Municipal de Fusagasugd en la cual
se advierte que como consecuencia de las labores de explotacién minera
dentro del contrato de concesién minera GC7-091, con la licencia
ambiental autorizada por la CAR mediante Resolucidn No. 1000 de 25 de
junio de 2013, en el sector del Cerro Pico de Plata en la veredas Bochica
y Batdn del municipio de Fusagasugd, al verificarse la viabilidad de
adelantar dichas labores de minerfa en la zona mencionada se encontrd
que al revisar el Plan de Ordenamiento Territorial-POT vigente la mayor
parte de explotacion esta [ocalizada en suelo de proteccién

encontrandose dentro de los usos prohibidos la mineria.

No obstante lo anterior, del andlisis del acto administrativo antes
mencionado la CAR considerd otorgar la licencia ambiental al considerar
que el drea del proyecto minero y zonas circundantes estin totalmente
intervenidas por actividades agropecuarias, y que igualmente dadas las

' condiciones edaficas del terreno donde se proyecta la explotacién

minera el impacto sobre el suelo es de moderado a bajo, no existe
impacto directo sobre el rio Batén, que el impacto sobre el componente
flora es bajo y que el sector en términos generales es despoblado vy las
viviendas mas cercanas al drea proyectada de intervencién estan a mas

de 200 metros y no se presentan emisiones atmosféricas.

Por lo anterior, la CAR considerd que era viable ambientalmente
adelantar las actividades del explotacién minera del poligono del contrato
de concesién CG7-091.
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En ese orden, se tiene que de las pruebas allegadas en esta instancia
procesal no son suficientes para determinar la existencia de peligro de
violacién de los derechos colectivos invocados en la demanda o la
inminencia para producirse, por cuanto no se han allegado al plenario
los documentos correspondientes al Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto de concesiéon minera CG7-091 ubicado en las veredas Bochica
y Batan, el concepto técnico SARP 051 del 23 de mayo de 2013, y el
concepto técnico OPSU No. 778 del 20 de septiembre de 2011, los
cuales fueron tenidos en cuenta por la CAR al proferir el acto
administrativo mediante el cual se otorgd la licencia ambiental, asi como
tampoco se aportéd del Plan de Ordenamiento Territorial-POT del
Municipio de Fusagasuga vigente al momento de la concesion de la

licencia.

Al respecto, segun lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 472 de 1998
se tiene que: “/a carga de la prueba correspondera al demandante”,
aunque bien puede el juez impartir érdenes para suplir la deficiencia y
obtener ios elementos probatorios indispensables para proferir un fallo
de mérito, pero, no estd autorizado para decretar medidas cautelares
sin el necesario y suficiente material probatorio, sin perjuicio de que en
el curso del proceso posteriormente pueda adoptar 6rdenes en tal
sentido en desarrollo de la etapa probatoria del mismo.

La parte demandante en la solicitud de la medida hace énfasis en el
principio de precaucion, que como lo explica el Dr. Jaime Orlado
Santofimio Gamboa constituye una atribucién clara, expresa Y
determinante para la defensa y proteccion del medio ambiente a cargo
de las autoridades administrativas ambientales y judiciales, en especial
en desarrollo de la accion popular, la de la utilizacién, cuando las
circunstancias facticas lo permitan y aconsejen, del principio de

precaucion, como instrumento cautelar y proporcional y adecuado al
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dafio que se estima que puede sufrir el medio ambiente de no acudirse a

este mecanismol.

No obstante el doctrinante, en la actualidad Consejero de Estado
también sefiala que, ningun juez popular puede acudir a un instrumento
de estas caracteristicas de manera arbitraria y caprichosa. Cuando una
autoridad judicial deba tomar decisiones especificas y concretas,
dirigidas a evitar un peligro de dafio grave sin contar con la certeza
cientffica absoluta, lo debe hacer de forma motivada y por fuera de
abéolutamente cualquier posibilidad de arbitrariedad o capricho, con lo
cual se excluyen de plano las medidas cautelares fundadas en meras
conjeturas o datos hipotéticos no verificados cientificamente2,

Atendiendo lo anteriormente expuesto, concluye el Despacho que no es
procedente la medida cautelar solicitada, en primer lugar, por la
precariedad de la prueba y, en segundo término, porque debe
respetarse y garantizarse de modo efectivo el principio y derecho
constitucional del debido proceso, y de la debida fundamentacién de las
decisiones que debe adoptar en cada caso el juez3, sin que los procesoé
de accién popular sean la excepcion, que toda providencia que deba
proferir el juez debe contar con el necesario y suficiente respaldo tanto
normativo juridico como probatorio; pues, es perfectamente claro que
sus decisiones deben tener el necesario soporte en el ordenamiento
juridico y, obviamente, en la realidad probatoria que aparezca
acreditada en el expediente, sin que le sea posible desconocer los
derechos de las partes comprometidas en el proceso, ni desbordar
tampoco los limites de su competencia funcional.

En ese contexto, la adopcién de medidas cautelares, como lo son las
solicitadas en este proceso con el escrito de |a demanda, deben estar
respaldadas con unos elementos de prueba suficientes que le permitan
al juez tener elementos de juicio razonables, ya desde ese primer

! Jaime Orlando Santofimio Gamboa. “Acciones Populares y medidas cautelares en defensa de los
derechos colectivos”, Universidad Externado de Colombia pag. 74,

2 Ibidem péag. 86

? Articulos 2 y 230 de la Constitucion Politica, y articulos 1, 9 y 55 de la Ley 270 de 1996 (Ley
Estatutaria de la Administracién de Justicia).
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momento procesal, conocimiento acerca de la violacidn o amenaza de
los derechos e intereses colectivos cuya proteccién se pretende con la

accion.

El anterior aserto encuentra debido respaldo en el criterio fijado por la
jurisprudencia contenciosa administrativa acerca del contenido de las
medidas cautelares de orden judicial, y los presupuestos que se
requieren para ser proferidas. En esa direccion, entre muchos otros
pronunciamientos, resulta de especial ilustracion lo expuesto por la
Secci6n Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 3 de marzo de
2010:

"En consecuencia, segun la forma en la cual se encuentra
configurado el sistema para la procedencia y el decreto de
medidas cautelares en el ordenamiento legal vigente, puede
llegarse a la conclusion, como principio general, que la sola
presentacion de la demanda, Ila sola solicitud .de
medidas cautelares o la sola constituciéon de la cauciéon
—la cual en algunos casos puede ser insuficiente para
cubrir los perjuicios que se Jlegaren a causar al
demandado con la medida- no resultan suficientes para
acceder a su decreto, teniendo en cuenta que, en
atencién a la constante tension que existe entre el
derecho del demandante a hacer efectiva la decision
judicial que se llegare a proferir, frente a los derechos
procesales y sustanciales del demandado, se impone Ia
necesidad de contar con criterios objetivos y tangibles
superiores a la simple enunciacién de pretensiones que
conduzcan a la conclusion de que la admisién de las
medidas cautelares resulta necesaria y proporcional.”
(negrillas adicionales).

Bajo esa directriz jurisprudencial se tiene que, en cada caso objeto de
juzgamiento, debe el juez realizar una ponderacion, a través de la cual
se pueda definir, de manera racional y razonable, seria y responsable,
acerca de la necesidad del decreto de determinada medida cautelar con
el fin de garantizar, en sus justas proporciones, el equilibrio entre el
derecho del demandante a alcanzar una tutela judicial efectiva y la
menor afectacion a los derechos sustanciales y procesales del
demandadoS, cuya aplicacion en el presente asunto conduce a la

4 Expediente 2009-00062-01 (37.590), M.P. Dr. Mauricio Fajardo Gémez.
5 Ibidem.
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conclusién que, para ese momento procesal, no es viable decretar las
medidas cautelares solicitadas por el demandante.

Asi las cosas, como quiera que al expediente no fue aportado medio de
prueba suficiente acerca de la determinacion del peligro o riesgo de
vulneraciéon de los derechos colectivos cuya proteccién se persigue en
esta ocasion, o la inminencia de que éste se produzca, no es procedente
decretar las medidas cautelares previas solicitadas por el actor, pues, se
repite, dicha situacidn no esté acreditada debidamente en el proceso.

En consecuencia, dispénese:

12) Por reunir los requisitos de forma contemplados en el articulo 18 de |
la Ley 472 de 1998, admitese la demanda de la referencia.

2°) Notifiquese personalmente esta decisién a los. Representantes
legales del Muniéipio- de Fusagasugéd Cundinamarca y de la Corporacién
Auténoma de Cundinamarca-CAR, o0 a quienes hagan sus veces, segun
lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998, haciéndole entrega
de copia de la demanda y de sus anexos.

3°) De conformidad con lo establecido en el inciso final del articulo 18
de ia Ley 472 de 1998, vinciilase al sefior Roberto Arias Valderrama a
quien le fue otorgada la licencia ambiental mediante la Resolucién No.
No. 1000 del 25 de junio de 2013, para la explotacién de un yacimiento
de materiales de construccidon en el drea del contrato de concesidn
Minera CG7-091 ubicado en las veredas Bochica y Batédn del Municipio
de Fusagasuga. '

Adviértaseles a los demandados que disponen de un término de diez
(10) dias contados a partir de la notificacién personal de esta
providencia, para contestar la demanda y solicitar la practica de las
pruebas que pretendan hacer valer en el proceso; asi mismo,
hagaseles saber que la decision que corresponda addptar en este
asunto sera proferida en los términos que establece la Ley 472 de 1998.
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4°) Para los efectos previstos en el inciso segundo del articulo 13 de la
Ley 472 de 1998, notifiquese esta providencia a la Defensoria del
Pueblo, y remitase a las entidades citadas copia de la demanda y del
auto a‘dmisorio de la misma para el registro de que trata el articulo 80
de dicha disposicion legal.

5°) Deniégase la medida cautelar solicitada con la demanda, por las

razones expuestas en |la parte motiva de esta decision.

5°) A costa de la parte actora, inférmese a la comunidad en general,
a través de un medio escrito masivo de comunicacién de amplia
circulacion o en una radioemisora de amplia difusién dentro del territorio
Nacional, lo siguiente:

"Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién
Primera, Subseccion B, expediente radicado A.P. No.
250002341000201701977-00, adelanta una accién popular
como consecuencia de la demanda presentada por el sefior
. Climaco Pinilla Poveda, contra la Alcaldia Municipal de
Fusagasugd y la Corporacién Auténoma de Cundinamarca-
CAR, por la presunta vulneracion de los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, de conformidad con
lo establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones
reglamentarias; la moralidad administrativa; la existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién; la
conservacion de las especies animales y vegetales, la
proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como los
demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracién del medio ambiente; el goce del
espacio publico y la utilizacién de los bienes de uso piblico; la
seguridad y la salubridad publicas, el derecho a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente establecidos
en los literales a), b), c), d), g) y 1) del articulo 4° de la Ley
472 de 1998, con ocasion del otorgamiento de la licencia
ambiental mediante la Resolucién No. 1000 del 25 de junio de
2013 al sefior Roberto Arias Valderrama, para la explotacién
de un yacimiento de materiales de construccién en el drea del
contrato de concesion minera CG7-091 ubicado en la veredas
Bochica y Batan del Municipio de Fusagasugd-Cundinamarca.

Prueba de la anterior comunicacién deberd ser allegada al expediente en
el término de tres (3) dias.
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6°) Notifiquese al agente del Ministerio Publico delegado ante esta

Corporacion, de conformidad con lo previsto en los articulos 21 y 43 de

la Ley 472 de 1998.

7°) Comuniquese la admision de la demanda a la Contraloria General
de [a Republica para los fines indicados en el inciso final del articulo 21
de la Ley 472 de 1998.

89) Ejecutoriado este proveido y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho para continuar con el trdmite correspondiente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS
Magistrddo




