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ASUNTO

Procede este Juzgado a proferir el fallo dentro de la accién constitucional
que interpuso el senor LEONIDAS GUTIERREZ CAICEDO obrando en
causa propia, a la cual se acumularon las tutelas interpuestas por KAROL
NATALIA GUTIERREZ NIETO, LUZ MARINA REYES RODRIGUEZ, LUCELY
ANDRADE PERALTA, ROSALBA JACANAMIJOY CARRILLO, MARTHA
LILIANA SILVA GOMEZ, DIANA CAROLINA QUINTERO SANCHEZ,
OCTAVIO FERNANDO CLAROS COLLAZOS, GUSTAVO ADOLFO GUIJO
MUNOZ, ERIKA JOHANA BRAND OBREGON, ELVER CASANOVA
CARDOSO, EDUAR SOTO GARCIA, CLARA ISABEL FIGUEROA PENA,
FLOR DIAZ, LEIDY JOHANNA GUZMAN, DIANA MARCELA BENITEZ
VARGAS, ZUNILDA GARCIA, SANDRA PATRICIA SANDOVAL, JOSE ARLEY
VARGAS PENA, JUANA MARIA QUINTERO ACOSTA, YOLANDA SALINAS,
EVER MAURICIO ORTIZ, MILTON ROJAS RAMOS, SUGEY ROJAS, MARY
LUZ LOSANO WALTEROS, RUTH TOVAR SUNCE, MERCY MENDEZ
RAMIREZ, ALVARO LARA, YASMIN MELO CHARRY, MARIEN LOZANO DE
CANO, BLANCA INES ROJAS DE HIGUERA, MYRIAM CULMAN, JOSE
SOURDIS SANCHEZ CABEZAS, CAMILO ANDRES GASCA, MARY ROSITA
JACANAMIJOY JACANAMIJOY, MARIA YANETH CALDERON, GLORIA
INES PARRA DIAZ, MARIA NANCY HORTA RAMIREZ, JOSE EVER LLANO
ANDRADE, TERESA PERDOMO VARON, MARIA LUISA SANMIGUEL
CHARRY, MARIA JESUS TOBAR, DAYCI RUIZ PEREZ, TOBIAS SOSA




VELASCO ANDRADE, LEIDY ROCIO RAMOS CUELLAR, ANDRES
MAURICIO ROSERO CUTIVA, MARIA EUGENIA TOVAR, JOSE MIGUEL
MUNOZ GASCA, MARIA LIZ PERDOMO GONZALEZ, ISAAC HURTADO
BENAVIDEZ, JAVIER VARGAS RIVERA, SALVADORA CHASOY
JACANAMIJOY, LUIS JAVIER JACANAMIJOY JACANAMIJOY, CIRILO
JOSE GENES DIAZ, JOSE DANIEL REAPIRA ORDONEZ, SAUL MURCIA
GONZALEZ, ANDREA NIETO, OSCAR DAVID OSORIO MENDEZ, URIEL
PINEDA, YEINER GARCIA HUERTAS, GLADIS HELENA RAMIREZ, LINA
FERNANDA CHICO VIUCHE, YANETH OCHOA ZUNIGA, MARIA LOURDES
MENDEZ CRUZ, GLORIA MERCEDES DIAZ CERQUERA, YANETH TOVAR
LOZANO, CLAUDIA ESPANA CHICAIZA, MARIA EUGENIA BURGOS
CARDENAS, AMELIA GOMEZ LASSO, ROSALBA QUINTERO ACOSTA,
OLGA LILIANA MARIN CRUZ, KELLY JOHANA PIZO PACHO, FLOR MARIA
MENDEZ MANJARRES, FABIO NELSON GARCIA SOTO, MARIA LETICIA
CASTRO, FLOR DEELI CONDE VALBUENA, JAQUELINE SANCHEZ
TRUJILLO, MARIA ELSY RAMOS ROJAS, OSCAR ALBERTO BUYUCUE
PAJOY, LILIANA VILLA QUINTERO, LUZ MARY CLAROS SANCHEZ,
OSCAR ENRIQUE RENGIFO GOMEZ, ALVARO MURCIA TRUJILLO,
GIRALDINE ROMERO GUTIERREZ, IRLENY LOPEZ GOMEZ, ALBA
ESTHER GONZALEZ CEBALLOS, MARTHA CECILIA GUTIERREZ,
MARTHA LOSADA LOSADA, MARIA YASMIN SEGURA MURCIA y en contra
del MUNICIPIO DE NEIVA - SECRETARIA DE GOBIERNO por estimar
vulnerados los derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad,
vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital y debido proceso.

ANTECEDENTES

Debe precisarse que los asuntos bajo estudio en el presente juicio fueron
objeto de acciones independientes, provenientes de 93 personas naturales
diferentes que invocaron la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales a la dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas,
trabajo, minimo vital y debido proceso; razén por la cual este Sede Judicial
procedera a realizar el recuento sobre los hechos, diferenciando
ulteriormente algunos elementos propios de cada caso.

En el caso de las tutelas propuestas por LEONIDAS GUTIERREZ
CAICEDO, ROSALBA JACANAMIJOY CARRILLO, MARTHA LILIANA SILVA
GOMEZ, DIANA CAROLINA QUINTERO SANCHEZ, OCTAVIO FERNANDO
CLAROS COLLAZOS, GUSTAVO ADOLFO GUIJO MUNOZ, ELVER
CASANOVA CARDOSO, EDUAR SOTO GARCIA, CLARA ISABEL
FIGUEROA PENA, ZUNILDA GARCIA, SANDRA PATRICIA SANDOVAL,
JOSE ARLEY VARGAS PENA, JUANA MARIA QUINTERO ACOSTA,
YOLANDA SALINAS, EVER MAURICIO ORTIZ, MILTON ROJAS RAMOS,
SUGEY ROJAS, MERCY MENDEZ RAMIREZ, ALVARO LARA, YASMIN
MELO CHARRY, MARIEN LOZANO DE CANO, MARIA YANETH
CALDERON, LUIS JAVIER JACANAMIJOY JACANAMIJOY, CIRILO JOSE



HELENA RAMIREZ, LINA FERNANDA CHICO VIUCHE, ROGELIO
ERNESTO VELASCO ANDRADE, GLORIA INES PARRA DIAZ, ALVARO
MURCIA TRUJILLO, MARTHA CECILIA GUTIERREZ, TOBIAS SOSA,
MARIA LUISA SANMIGUEL CHARRY, LILIANA VILLA QUINTERO,
JAQUELINE SANCHEZ TRUJILLO, KELLY JOHANA PIZO PACHO, OLGA
LILIANA MARIN CRUZ, FLOR MARIA MENDEZ MANJARRES, ROSALBA
QUINTERO ACOSTA, CLAUDIA ESPANA CHICAIZA, YANETH TOVAR
LOZANO, GLORIA MERCEDES DIAZ CERQUERA, MYRIAM CULMAN,
MARY ROSITA JACANAMIJOY JACANAMIJOY, MARIA EUGENIA BURGOS
CARDENAS, MARIA YASMIN SEGURA MURCIA, LUZ MARY CLAROS
SANCHEZ, FABIO NELSON GARCIA SOTO, YANETH OCHOA ZUNIGA,
MARIA LOURDES MENDEZ CRUZ, LEIDY ROCIO RAMOS CUELLAR,
DAYCI RUIZ PEREZ, MARIA EUGENIA TOVAR, MARIA JESUS TOBAR,
MARY LUZ LOSANO WALTEROS, DIANA MARCELA BENITEZ, ERIKA
JOHANA BRAND OBREGON, LUCELY ANDRADE PERALTA, LUZ MARINA
REYES RODRIGUEZ, KAROL NATALIA GUTIERREZ NIETO, MARIA ELSY
RAMOS ROJAS, OSCAR ALBERTO BUYUCUE PAJOY, BLANCA INES
ROJAS DE HIGUERA, JOSE EVER LLANO ANDRADE, MARIA NANCY
HORTA RAMIREZ, YENSY JIMENA VARGAS RODRIGUEZ, CAMILO
ANDRES GASCA, JOSE SOURDIS SANCHEZ CABEZAS y ANDRES
MAURICIO ROSERO CUTIVA, los accionantes de manera idéntica exponen
que el senor Rodrigo Lara Sanchez como alcalde del Municipio de Neiva a
través de los funcionarios de la Secretaria de Gobierno y Convivencia
Ciudadana y de la Direccion de Espacio Publico, vienen adelantando
gestiones y proyectos en el microcentro de la ciudad de Neiva
especificamente la intervenciéon con cambios de alcantarillado vy
recuperacion del espacio publico comprendido entre las Calles 7 y 8 entre
carreras 2y 5.

Expresan que los funcionarios y coordinadores de espacio publico han
venido concertando con los presidentes de las diferentes asociaciones de
vendedores informales con el objetivo de llegar a un acuerdo que les
permita establecer reubicaciones justas y dignas para desarrollar la
actividades que desempefian como comerciantes informales para ganar el
sustento diario, sin que a la fecha haya sido posible llegar a un acuerdo
toda vez que la administracion no ofrece reubicaciones en condiciones
dignas como tampoco ofrece soluciones de fondo ni ofertas de empleo.

Senalan y describen las opciones ofertadas por la administraciéon de la
siguiente manera:

* El Malecom: Sitio que en la actualidad alberga unos pocos
comerciantes en la ruina y lugar que solo frecuenta personas de la
calle y consumidores de estupefacientes.

* Los Comuneros: Centro comercial que ha sido brindado desde el
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calles en tanto manifiestan que lo poco que se tienen se lo
comen alla, es decir es un total fracaso.

e Mercaneiva: Sitio de venta de productos perecederos que se
encuentra actualmente desocupado en un 60%, no hay transporte ni
permite dar solucion de fondo al problema.

e Plaza Civica: Lugar de sano esparcimiento y de encuentro de
Neivanos a la intemperie, sol y agua que fue construido para
beneficio de la ciudad y no para albergar ni reubicar vendedores
informales.

e Modulos Estacionarios: Construidos en sectores marginales del
comercio previo estudio de mercadeo y ventas, se encuentran
deteriorados y sin haberlos ocupado, construidos cada uno por
$10.000.000, en la pasada administracion constituyen un
detrimento patrimonial para la ciudad.

Los accionantes refieren que las anteriores soluciones son de forma y no
de fondo, pues no retunen las condiciones necesarias para ejercer las
labores diarias, quedando demostrado por muchos de sus companeros que
son un total fracaso. Agregan que en diferentes ocasiones han presentado
propuestas viables como personas en situacion de debilidad manifiesta, un
gran numero de familias desplazadas victimas del conflicto armado que no
cuentan con otro medio de trabajo que les permita llevar el sustento a la
casa y que la administracion en vez de prestar ayuda los reprime dando
aplicacion al Nuevo Cadigo de Policia.

En el caso de las tutelas propuestas por JOSE DANIEL REAPIRA
ORDONEZ, AMELIA GOMEZ LASSO, MARIA LETICIA CASTRO, FLOR
DEELI CONDE VALBUENA, OSCAR ENRIQUE RENGIFO GOMEZ, ALBA
ESTHER GONZALEZ CEBALLOS, IRLENY LOPEZ GOMEZ, MARTHA
LOSADA LOSADA, GIRALDINE ROMERO GUTIERREZ, RUTH TOVAR
SUNCE, TERESA PERDOMO VARON, HERNANDO ERMINSO PATINO
LOSADA, MERCEDES NARVAEZ CONDE, JOSE MIGUEL MUNOZ GASCA,
MARIA LIZ PERDOMO GONZALEZ, ISAAC HURTADO BENAVIDEZ,
JAVIER VARGAS RIVERA, SALVADORA CHASOY JACANAMIJOY y FLOR
DIAZ, los accionantes refieren haberse desempenado como vendedores
informales en centro de la ciudad y sobre sus condiciones personales en
algunos casos indican “grosso modo” que pertenecen a la poblacion
vulnerable por ser madres cabezas de hogar, desplazados y victimas de
amenazas y que la actual administracion Municipal les ha ofrecido para la
reubicacion de los vendedores informarles alternativas que lesionan
gravemente sus intereses, en el sentido de tener que acogerse al Acuerdo
006 del 2013 proferido por el Concejo Municipal de Neiva reglamentado
por el Decreto 1140 de 2013, el que faculta al Alcalde Municipal para
reglamentar la ocupaciéon temporal y el aprovechamiento econémicos de




Explican y describen cuales son las alternativas de locales comerciales
ofrecidas por el Municipio de Neiva asi:

¢ Malecom: Acreditado para venta de artesanias, sitio donde existe
proliferacion de consumidores de sustancias psicoactovas y
presencia de delincuencia comun, al igual que escasa afluencia de
publico

e Mercaneiva: Lugar para venta de productos perecederos, espacio que
no es comercialmente viable, desocupado en un 80%, sin falta de
rutas de transportes que cubran toda la ciudad.

e Centro Comercial los Comuneros: Lugar construido inicialmente
para reubicacion de vendedores informarles, sin disefio apropiado y
con hacinamiento de locales, ocupado en un 40%, con 15% ocupado
por dependencias de municipio y otras entidades,

e Casetas denominadas las Monjas: 52 casetas y chivas construidas
por la administracion anterior e instaladas en la actual, fueron
instaladas sin estudio de factibilidad, sin planeacion, en diferentes
sitios de la ciudad y muchas en sectores comercialmente no viables.

* Ofertas de empleo: alternativa que solo ha sido oferta, porque en la
realidad no se conoce vendedores que hayan sido beneficiados.

» Capacitaciones: las capacitaciones realizadas y las ofrecidas en nada
benefician a vendedores informarles, debido a que no cuenta con
recursos que puedan financiar unidades o proyectos productivos.

* Gestion de créditos en entidades financieras: oferta inoperante,
porque si no se llenan los requisitos exigidos por las entidades no se
puede acceder a créditos.

e Plan semilla para proyectos productivos: la administracién
municipal no cuenta con los recursos econéomicos para esa oferta.

Exponen los accionantes que esas alternativas no ofrecen garantias reales
a los vendedores informales, dandole continuidad a la problematica y en
ocasiones trasladando el problema a otros sitios y a los mandatarios
siguientes.

Senalaron que en el presente ano la administracion municipal inicio una
serie de obras en los sectores donde se ubican los vendedores informales,
los cuales han sido desalojados sin posibilidad de reubicacién digna,
violando todos los derechos constitucionales, desconociendo e
incumpliendo los ordenado en diferentes sentencias de la Corte
Constitucional.

En cuanto a la accion de tutela propuesta por LEIDY JOHANNA GUZMAN
habra de resefarse los fundamentos facticos de manera concreta, por
tener elementos diferentes a los hechos expuestos por los accionantes
referidos con anterioridad.



primo y fue vendedor estacionario con licencia No. 387 desde el 17 de julio
de 1995, que su actividad era la venta de periddicos y revistas y que
cancelaba sus obligaciones tributarias municipales por el puesto de venta
de periodicos y revistas ubicado en la esquina de la carrera 4 con calle 8
de la ciudad de Neiva.

Refiere que dicho vendedor fue tenido en cuenta para la asignacion de
casetas, dentro del acta de compromiso suscrito el 31 de julio de 1997
entre los representantes de la camara de comercio, alcaldia de Neiva,
representantes de vendedores de prensa y revistas, representantes del
diario del Huila y el Tiempo.

Explica que ante las politicas de recuperacion del espacio publico que
iniciaron en el periodo de la Alcaldesa de Turno Cielo Gonzalez Villa, el
puesto fue uno de los mas afectados, situacién que origino una accion
popular contra el Municipio de Neiva que fue conocida por el Magistrado
Enrique Dussan Cabrera con radicacién No. 41001233100320040145000
en donde se suscribié un pacto de cumplimiento, por medio del cual el
sefior QUINCHE GUZMAN fue censado e incluido entregandosele una
nueva caseta para desarrollar la actividad de venta de periodicos y
revistas.

Seflala que su primo fallecio el 05 de agosto del 2005 y tras su
fallecimiento le fue ofrecido dicho puesto a cambio de seguir cancelando
los valores que se generaban, que la caseta referida se encuentra ubicada
en la calle 8 con carrera 4 esquina frente a la direccion 3-84 del
microcentro de la ciudad de Neiva, en la cual ha venido trabajando desde
entonces y hasta la fecha devengando su sustento y el de su progenitora
LILIA GUZMAN ROJAS quien a la fecha tiene 67 anos de edad, es
discapacitada auditiva, no se puede valer por si misma y presenta
alteraciéon para la marcha a raiz de un accidente con motocicleta hace 7
afios, situacion que fue certificada el 19 de noviembre del 2013 por el
meédico tratante Felipe Pérez Leiva.

Expresa que desde hace 12 anos se dedica a la compra y venta de
periodicos y revistas en una caseta ubicada en la equina de la carrera 4
con calle 8 frente al establecimiento de comercio Drogas la Rebaja
cumpliendo con las obligaciones del comerciante establecidas en el
articulo 19 del C.Co. a través de la asociacion de vendedores estacionarios
de Neiva.

Manifiesta que como parte del proceso de reubicacion de los puntos y
casetas que el municipio de Neiva ha realizado a través de sus diferentes
administraciones, se encuentra en el listado de los propietarios de los
modulos que pertenecen a la asociacion que se encuentra en la Alcaldia de
Neiva, como lo referencia el Secretario de Gobierno y Convivencia
Ciudadania, en respuesta a un derecho de peticion elevada por el



Expone que el 30 de octubre del ano en curso, llego a trabajar a la caseta
de la calle 8 y dicha calle estaba cerrada y llena de policias, sin que le
permitieran el ingreso a realizar su actividad comercial, que en horas de la
tarde llegaron los senores de espacio publico, danaron la caseta, la
arrancaron y se la entregaron llevandola para la casa, sin mostrarles
ninguna orden o documento que ordenara lo que hicieron, senalando
ademas que no fue notificada de dicha diligencia, obteniendo como
respuesta que seria reubicada sin que a la fecha de interposicion de la
accion, tenga claro donde y como se efectuara la reubicacion.

PETICIONES

Solicitan los accionantes se tutelen sus derechos fundamentales a la
dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo
vital y debido proceso y se le ordene a la Alcaldia de Neiva, a la Secretaria
de Gobierno y Convivencia Ciudadana y Direccion del Espacio Publico,
abstenerse de realizar cualquier tipo de operativo de recuperacion de
espacio publico en el microcentro de la ciudad hasta tanto haya un
solucion concertada con los presidentes y delegados de las diferentes
asociaciones de vendedores informales a las cuales pertenecen; que den
solucion de manera inmediata en tanto el 30 de octubre comienza la
intervencion y recuperacion de los espacios publicos, quedando a la
intemperie y a la deriva a sabiendas que se avecina la temporada
decembrina y que se les permita seguir laborando en el lugar donde han
venido ejerciendo su actividad como vendedores, hasta tanto no haya una
reubicacion real, definitiva y con garantias de respeto por sus derechos
constitucionales.

Particularmente, la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN solicita se tutele
el restablecimiento de sus derechos fundamentales vulnerados por la
administracion Municipal en cabeza del Alcalde Municipal de Neiva y
demas secretarios de las entidades adscritas a la misma, ordenando la
reubicacion de la caseta en iguales o mejores condiciones de las que tenia
al momento del desalojo, se ordene su inclusién en los programas sociales
que establezca la administracion con politicas publicas claras de
reubicacion de los propietarios de modulos y casetas afectadas con las
acciones arbitrarias de la administraciones, en las mismas o mejores
condiciones que las que tenia, sin necesidad de sorteo y respetando la
antigiiedad.

TRAMITE PROCESAL

Correspondié por reparto la accion de tutela propuesta por LEONIDAS
GUTIERREZ CAICEDO, la cual fue admitida mediante proveido fechado el 30
is oficiar a oficiar al MUNICIPIO DE



DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO Y PROCURADURIA REGIONAL DEL
HUILA A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES RESPECTIVOS, para que se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones invocadas por €l accionante.

De igual manera, se ordené tener como pruebas los documentos aportados
por la parte accionante y los que se aportaran posteriormente con
injerencia dentro de la presente accion.

En atencion a los oficios provenientes de distintos despachos judiciales de
la ciudad de Neiva, mediantes providencias de fechas 07, 08, 09, 10 y 14
de noviembre del 2017, se dispuso acumular a la tutela propuesta por el
sefior LEONIDAS GUTIERREZ CAICEDO, las acciones formuladas por
KAROL NATALIA GUTIERREZ NIETO, LUZ MARINA REYES RODRIGUEZ,
LUCELY ANDRADE PERALTA, ROSALBA JACANAMIJOY CARRILLO,
MARTHA LILIANA SILVA GOMEZ, DIANA CAROLINA QUINTERO
SANCHEZ, OCTAVIO FERNANDO CLAROS COLLAZOS, GUSTAVO
ADOLFO GUIJO MUNOZ, ERIKA JOHANA BRAND OBREGON, ELVER
CASANOVA CARDOSO, EDUAR SOTO GARCIA, CLARA ISABEL
FIGUEROA PENA, FLOR DIAZ, LEIDY JOHANNA GUZMAN, DIANA
MARCELA BENITEZ VARGAS, ZUNILDA GARCIA, SANDRA PATRICIA
SANDOVAL, JOSE ARLEY VARGAS PENA, JUANA MARIA QUINTERO
ACOSTA, YOLANDA SALINAS, EVER MAURICIO ORTIZ, MILTON ROJAS
RAMOS, SUGEY ROJAS, MARY LUZ LOSANO WALTEROS, RUTH TOVAR
SUNCE, MERCY MENDEZ RAMIREZ, ALVARO LARA, YASMIN MELO
CHARRY, MARIEN LOZANO DE CANO, BLANCA INES ROJAS DE
HIGUERA, MYRIAM CULMAN, JOSE SOURDIS SANCHEZ CABEZAS,
CAMILO ANDRES GASCA, MARY ROSITA JACANAMIJOY JACANAMIJOY,
MARIA YANETH CALDERON, GLORIA INES PARRA DIAZ, MARIA NANCY
HORTA RAMIREZ, JOSE EVER LLANO ANDRADE, TERESA PERDOMO
VARON, MARIA LUISA SANMIGUEL CHARRY, MARIA JESUS TOBAR,
DAYCI RUIZ PEREZ, TOBIAS SOSA, HERNANDO ERMINSO PATINO
LOSADA, YENSY JIMENA VARGAS RODRIGUEZ, MERCEDES NARVAEZ
CONDE, ROGELIO ERNESTO VELASCO ANDRADE, LEIDY ROCIO RAMOS
CUELLAR, ANDRES MAURICIO ROSERO CUTIVA, MARIA EUGENIA
TOVAR, JOSE MIGUEL MUNOZ GASCA, MARIA LIZ PERDOMO
GONZALEZ, ISAAC HURTADO BENAVIDEZ, JAVIER VARGAS RIVERA,
SALVADORA CHASOY JACANAMIJOY, LUIS JAVIER JACANAMIJOY
JACANAMIJOY, CIRILO JOSE GENES DIAZ, JOSE DANIEL REAPIRA
ORDONEZ, SAUL MURCIA GONZALEZ, ANDREA NIETO, OSCAR DAVID
OSORIO MENDEZ, URIEL PINEDA, YEINER GARCIA HUERTAS, GLADIS
HELENA RAMIREZ, LINA FERNANDA CHICO VIUCHE, YANETH OCHOA
ZUNIGA, MARIA LOURDES MENDEZ CRUZ, GLORIA MERCEDES DIAZ
CERQUERA, YANETH TOVAR LOZANO, CLAUDIA ESPANA CHICAIZA,
MARIA EUGENIA BURGOS CARDENAS, AMELIA GOMEZ LASSO,
ROSALBA QUINTERO ACOSTA, OLGA LILIANA MARIN CRUZ, KELLY
JOHANA PIZO PACHO, FLOR MARIA MENDEZ MANJARRES, FABIO
NELSON GARCIA SOTO, MARIA LETICIA CASTRO, FLOR DEELI CONDE




LUZ MARY CLAROS SANCHEZ, OSCAR ENRIQUE RENGIFO GOMEZ,
ALVARO MURCIA TRUJILLO, GIRALDINE ROMERO GUTIERREZ, IRLENY
LOPEZ GOMEZ, ALBA ESTHER GONZALEZ CEBALLOS, MARTHA CECILIA
GUTIERREZ, MARTHA LOSADA LOSADA y MARIA YASMIN SEGURA
MURCIA; en razén a la identidad de hechos, derechos invocados,
entidades accionadas y conforme lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto
1834 del 2015.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS A
LA ACCION DE TUTELA.

1. POR LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE NEIVA:

El senor HUGO ALBERTO LLANOS PABON en calidad de secretario del
Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno Municipal dio respuesta a la
accion de tutela para senalar que en efecto la Administracion Municipal en
cabeza del sefiora Alcalde Rodrigo Armando Lara Sanchez y su entidad
descentralizada SETP Transfederal S.A.S. vienen adelantando obras de
cambio de alcantarillado, mejoramiento de la malla vial y recuperacion de
parques en el centro de la ciudad de Neiva entre otros sectores del
Municipio.

Explico que de manera coordinada con otras secretarias e instituciones, la
Direccion de Justicia Municipal con bastante antelaciéon y en consonancia
con los recientes pronunciamientos constitucionales, vienen socializando a
todas la comunidad de vendedores informales directamente y a través de
los representantes de las correspondientes asociaciones, las diferentes
politicas y medidas a implementar en asuntos de recuperacion de espacio
publico en la Ciudad de Neiva, el cual tiene una destinacién al uso y
disfrute general, prevaleciendo éste interés, frente al particular a través de
los procedimientos administrativos, para mitigar la problematica de la
indebida ocupacion del espacio publico de la ciudad.

Indico que en estricto cumplimiento del mandato constitucional de la
preservacion del derecho al trabajo y al minimo vital de los vendedores
informales, se adelantaron los procesos para realizar la asignacion de
modulos tipo casetas ubicados en diferentes puntos estratégicos de la
ciudad de Neiva asi: Parque Leasburg, Cancha de futbol Santa Ines,
Parque la Cucaracha, Ese Carmen Emilia, Avenida 26 con calle 34, Coliseo
Cubierto Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona
de Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas
Gaitana, estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos
Comfamiliar, barrio candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia

quebraditas, parque el limonar, barrio Virgilio barco, parque campo nufiez,
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Cuarto Centenario, Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela
Calle 75 con Carrera 3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem,
carrera 1 entrada parqueadero universidad Usco, parque los potros,
mercado campesino, via a Tello frente a Cra. 2 No. 6-44, parque principal
fortalecillas, corregimiento el Caguan, carrera 5 entre calle 23 y 25, carrera
7 con calle 83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19,
calle 19 entre carrera 51 y 52 y Avenida 26 con calle 33.

Explico el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal que el 18 de abril del 2017 en la plaza civica los libertadores,
fue convocada a reunion a los vendedores informales del microcentro,
especialmente a los que se encuentran ubicados en la carrera 5* y calle 8°
con el fin de socializar la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017 por
medio de la cual se establece el procedimiento y asignacion de los modulos
tipo casetas, ubicados en diferentes puntos estratégicos de la ciudad de
Neiva y la Resoluciéon No. 036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual
se deroga, modifica y adiciona parcialmente la Resolucion No. 030 del 06
de abril del 2017. Indic6 que a esa convocatoria se presentaron 14
participantes, de los cuales solamente 2 personas cumplieron con los
requisitos exigidos, quienes posteriormente declinaron a su asignacion
judicial, que con posterioridad, es decir el 23 de mayo del 2017 se convoco
nuevamente a reunién de vendedores informarles, para socializar las
condiciones de la segunda convocatoria con objeto de la adjudicacion de
los 52 moédulos, de conformidad a la Resolucion No. 072 del 18 de mayo
del 2017; que al agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del
2017 procedieron a convalidar la informaciéon o censos de vendedores
informales, los cuales se encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8 A de
la ciudad de Neiva y que dicha actividad consistié en la verificacion de la
existencia de las personas censadas anteriormente, a fin de establecer su
permanencia en el espacio publico objeto de intervencion.

Aclar6 que como los vendedores estacionarios y semi-estacionarios
censados no hicieron uso de su derecho de postulaciéon para la asignacion
de los modulos tipo casetas para ser ubicados en diferentes puntos de la
ciudad de Neiva, la Administraciéon en pro del respeto de los derechos de
esa poblaciéon, convocé a reunion el 28 de julio del 2017 en donde se les
dio a conocer las alternativas de soluciéon, como lo son su reubicacion en
los espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y
el acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante
los vendedores informales no manifestaron interés en los mismos. Agrego
que la Secretaria de Gobierno nuevamente abri6 convocatoria para la
asignacion de los 52 modulos los dias 31 de julio, 1y 2 de agosto del 2017
desde la Secretaria de TIC y Competitividad se les brindo las informacion
sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria, que el 11 de agosto del 2017 la Administracion Municipal a
través de la Secretaria de Gobierno, Direccion de Justicia y Secretaria de
TIC y competitividad, convocé nuevamente a todos los vendedores



competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
como reubicacion en locales del centro comercial popular los comuneros,
malecom del rio magdalena, modulos tipo casetas y modulos tradicionales
en el microcentro de la ciudad, no obstante tales ofrecimientos no fueron
del consenso de la mayoria de los allegados, situacion que condujo a una
nueva citacion por parte de la administracion municipal. Senalo que el 17
de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno, Direccion de
Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la administracion municipal
convoco nuevamente a todos los vendedores informales ubicados en la
calle 8 y carrera 5 del microcentro de la ciudad, inscritos en los censos
realizados, convocatoria que se desarrollé con la presencia de la Secretaria
de Planeacion Municipal, del Comandante Operativo de la Policia
Metropolitana, de los delegados de la Personeria Municipal y Procuraduria
Provincial, donde se les presentaron de nuevo las alternativas referidas,
sin que se obtuviera un cambio en la posiciéon por parte de esa poblacién.

Explico que la administracion Municipal ha realizado todas las actividades
de convocatoria necesarias para ofrecerles a los vendedores informarles
censados, su reubicacion en espacio publico autorizado por el Municipio y
que podra ser utilizado de una manera organizada por parte de ellos y que
adicionalmente a todas las otras opciones de reubicacion, la
administracion Municipal viene trabajando de manera incansable por
reactivas espacios como Malecon, Mercaneiva, Comuneros, con la
ubicacion de manera estratégica de dependencias de la alcaldia y con la
intervencion de recuperacion de espacio publicos productivos que se
realizo en el malecon, en donde se recuperaron 41 locales que venian
siendo ocupados de manera ilegal.

Senalo el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal, que no es cierto que se estén vulnerando los derechos
fundamentales con la aplicacion de la ley 1801 del 2016, que se vienen
actuando conforme lo expresa la norma y los recientes pronunciamientos
de la Corte Constitucional en materia de vendedores informales, y que la
Administracion confirma el principio de la confianza legitima verificando
que cada vendedor informal se encuentre en censos oficiales de la
administracion.

Reitero que no es cierto que la Administracion haya vulnerado los derechos
invocados en esta accion, porque sencillamente no se le ha prohibido la
comercializacion de sus productos como vendedores informarles en
espacio publico de la ciudad, y que por motivos de fuerza mayor fueron
reubicados de manera temporal en la plaza civica.

Adicionalmente indicé en cuanto al debido proceso, que siempre se
verifican las bases de datos donde se encuentran registrados los
vendedores informarles del centro de la ciudad de Neiva, para actuar en
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que interrumpieran su actividad comercial, respetando sus derechos
fundamentales al trabajo y al minimo vital.

Concretamente frente al caso de la seniora LEIDY JOHANA GUZMAN, el
Secretario de Gobierno preciso que en Sentencia proferida por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Huila dentro de la accion popular con
radicacién 41001233100320040145000 de fecha 22 de septiembre del
2005 se resolvié aprobar el pacto de cumplimiento celebrado el primero de
septiembre del 20015 entre LUIS ANGEL GONZALEZ, el Municipio de
Neiva y los coadyuvante en donde se celebraron unos compromisos; que al
efectuar una revision del listado de coadyuvantes se constaté que el
compromiso esta suscrito por ALFONSO QUINCHE GUZMAN tal como lo
manifiesta la accionante, que en observancia de los compromisos
adquiridos durante la mencionada audiencia de pacto de cumplimiento el
concejo municipal aprobé el acuerdo Municipal No. 006 del 2013 por
medio del cual faculta al alcalde Municipal para reclamar la ocupacion
temporal y aprovechamiento econémicos de los elementos constitutivos del
espacio publico de Neiva, que en desarrollo de dicho acuerdo el Alcalde
Municipal de Neiva profiere el Decreto 1140 del 2013 el cual es
posteriormente modificado por el Decreto 0896 del 2014.

Expreso que a través de oficio de fecha 23 de octubre del 2014 se informo
con caracter general que el 25 de septiembre del 2014 entraria en vigencia
el Decreto 896 del 2014 y en consecuencia se invitdo al personal de
modulos de venta estacionaria ubicados en el microcentro de la ciudad de
Neiva, para que en un plazo de noventa dias procedieran a iniciar ante la
Direccion de Espacio Publico, el respectivo proceso de legalizacion y/o
formalizacion para el permiso de ocupacion temporal del espacio publico y
su aprovechamiento econémico, pues de lo contrario se continuaria con el
proceso de restitucion del espacio publico.

Indico que al realizar la revision de la totalidad del expediente con
radicacion 8554 del 2014 se observé que la sefiora LEIDY JOHANNA
GUZMAN no aporté documentacion alguna para el otorgamiento del
correspondiente permiso, quien fue notificada personalmente del oficio
reseniado con antelacion; que la accionante adquirio la caseta ubicada en
la calle 8 frente a la direccion No. 3-92 mediante entrega que de ella
hiciera el sefior ALFONSO QUINCHE GUZMAN, sin mediar permiso alguno
emitido por la Administracion Municipal, resaltando de manera enfatica
que a los particulares no les es posible exigir el reconocimiento de
derechos sobre el espacio publico, como quiera que se trata de un bien
inalienable, imprescriptible e inembargable. Anoto que la accionante no se
encuentra registrada en los censos oficiales del Municipio de Neiva y que
una vez se proceda con la instalacion de los correspondientes modulos
(casetas) en la calle 8 entre carrera 2 y 4 por parte de la administracion
Municipal, los mismos seran ofertados y posteriormente adjudicados a
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2. POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

Los profesionales de derecho LAURA MARIA MONJE MOTTA, JOSE
ADOLFO GONZALEZ PEREZ, MERY CONSTANZA RODRIGUEZ DAZA,
OSCAR JULIAN JOVEN VEGA y MARIA JIMENA CARRERA MANCHOLA
obrando como apoderados de la Procuraduria General de la Nacion se
pronunciaron sobre los hechos que dieron inicio a las acciones de tutelas,
para senalar que es un hecho notorio en la region, lo referente a la
intervencion y cambios actuales de alcantarillado y recuperacion de
espacio publico por parte del ente territorial Municipal de Neiva, en el
sector que se indica en las tutelas, pero que no aplica ni compromete a la
Procuraduria General de la Nacion maxime si se tiene en cuenta que los
accionante nos han radicado queja o peticién alguna ante la Procuraduria
Regional del Huila y Procuraduria Provincial de Neiva.

No obstante aclararon, que en dicha entidad se adelanta la accién
preventiva No. IUS E -2017-755572 IUC-P-2017-1014312 con ocasién de
los oficios presentados por los senores José del Carmen Ortiz y José Daniel
Reapira Ordoniez voceros de las organizacion de vendedores ambulantes de
Neiva.

Indicaron los representantes de la Procuraduria que no les consta lo que
respecta a las concertaciones y ofrecimientos de reubicaciones en
particular, puesto que los accionantes no han radicado queja o peticién
sobre el asunto ante la Procuraduria Regional del Huila o ante la
Procuraduria Provincial de Neiva.

Anoto que a la autoridad publica y/o administrativa, debe adoptar una
medida respetando el principio - test de proporcionalidad- en términos que
no le es dable desconocer y/o vulnerar el nucleo esencial de los bienes
constitucionales de los actores, siendo por tanto un imperativo que la
medida que se adopte ademas de buscar un fin constitucionalmente
legitimo, sea idonea y adecuada al logro del mismo, sea necesaria en
termino de que no existe otra medida menos lesiva a los derechos
fundamentales de los accionantes y sea proporcional en sentido estricto,
esto es que el sacrificio de los derechos sea en la menor medida posible y
la satisfaccion de los derechos o principios que se favorecen o
salvaguarden, sea de tal nivel que justifique el sacrificios de los derechos
afectados.

Agrego que ante la cantidad de tutela que se han radicado sobre el tema y
las que faltan por radicar, la Procuraduria Provincial de Neiva inicio
actuacion preventiva radicada bajo el numero E-2017-755572 IUC-P-
2017-1014312 con fecha 02 de noviembre del 2017.

También hizo pronunciamiento el Dr. ARLID MAURICIO DEVIA MOLANO
| como orocurador Recional del Hirila ailien enlicita decact i rmmar 1lac ams: e aae



intervenciéon en espacio publico en el microcentro de Neiva, no obstante
también indicé que de manera oficiosa se inicio el proceso preventivo de
asunto ordinario REG-PR-00-005 de fecha 02 de noviembre del 2017 en
atenciéon a las multiples tutelas impetradas por ciudadanos vendedores
informarles ubicados en el microcentro de Neiva.

3. POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

La Dra. CONSTANZA ARIAS PERDOMO obrando como Defensora del
Pueblo Regional Huila hizo un recuento de los hechos en que se
fundamentan las acciones de tutela conocidas por este Despacho y advirtio
que el mecanismo de amparo constitucional esta disenado para la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas, derechos
subjetivos que tienen un tratamiento individual, por lo cual ante la
proteccion invocada por el accionante a nombre del grueso numero de
vendedores ambulantes, ha debido de acudirse al mecanismo
constitucional de la accion popular que protege derechos difusos o
colectivos de las personas.

La Defensora se refirio a los pronunciamientos de la Corte Constitucional
en materia de recuperacion del espacio publico, trayendo a colacion lo
dispuesto por ese Tribunal en Sentencias T-733 del 2007 y 772 del 2013,
concluyendo que el problema planteado por los accionantes, es muy
sensible para la comunidad pues enfrenta derechos fundamentales
(derecho al trabajo o vid digna) con derechos colectivos (ocupacion del
espacio publico).

Agregé que no puede pasar por alto que el Municipio de Neiva, les ha
venido ofreciendo a los vendedores alternativas de reubicacion y ha
sostenido dialogos con ellos en busqueda de ese propésito, asi como
también advierte que sitios emblematicos como la plaza civica, el malecom,
los comuneros y otras alternativas no las consideran viables, pues aunque
lo ideal seria concentrarlos a todos en sitios muy concurridos, no es menos
cierto que la oferta de que dispone el Municipio no es ilimitada y como ya
se ha visto, sitios que han buscado recuperarse para el disfrute y
esparcimiento de todos los neivanos, se han convertido en mercados
persas.

Finalmente senalé que las dos partes tienen que sentarse a concertar,
entender sus necesidades y sus limitaciones y no pasar por alto que en
cualquier circunstancia habra personas que no van a quedar satisfechas
con el sitio que se les ofrece, bien porque lo considera muy distante, ya
porque aspiran a otro mejor.

4. POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA:



La Dra. Heidy Lorena Sanchez Castillo obrando como personeria Municipal
de Neiva, se pronuncié sobre los hechos en que se fundamentan las
acciones de tutela para senalar que el Ente que representa ha tenido
conocimiento que la Administracion Municipal ha venido realizando
gestiones, proyectos y operativos en el microcentro de la ciudad con el fin
de recuperar el espacio publico y que la Alcaldia de Neiva ha venido
concertando con las diferentes asociaciones y vendedores ambulantes para
la recuperacion del espacio publico en algunos lugares de la ciudad, los
cuales no son aceptados por los comerciantes informales al indicar que no
estan cercanos al microcentro y que quedarian en la quiebra si acceden a
esas posibilidades.

Destaco la personera que los lugares que son indicados por parte de los
accionantes, son espacios que posibilitan la comercializaciéon de productor
por parte de los vendedores ambulantes, los cuales podrian ejercer su
actividad comercial de manera legal, reiterando que las opciones reales
brindadas por la Administracion Municipal ayudarian en gran medida a
recuperar el espacio publico del microcentro de la ciudad, con ello
brindando una actividad laboral de forma legal.

Senalo que en la ciudad de Neiva la proteccion del espacio publico se
encuentra en cabeza de la Alcaldia Municipal, quien como maxima
autoridad administrativa de la localidad debe dar aplicacién irrestricta a
los postulados constitucionales, y que debe realizar todas las acciones
tendientes para ejercer un cumplimiento efectivo de la norma superior, sin
que ello genere, propicie o tenga como consecuencia la vulneracién de
derechos fundamentales de todos los asociados.

La representante de la Personeria Municipal de Neiva se refirié a lo dicho
por la Corte Constitucional en Sentencia T 231 del 2014 y T 692 del 2016
y refirio que los censos efectuados entre el 19 de septiembre del 2016 y el
31 de enero del 2017 por la Administracion Municipal tienen como
referencia la permanencia de alrededor de 270 personas que ejercer el
comercio informal sobre la carrera 5 entre calles 9% y 7%, calle 8 entre
carrera 6 y 2 y calle 8 entre carrera 4 y 2 del centro de la ciudad, que los
52 modulos ofertados en las convocatorias realizadas mediante las
resoluciones 030 del 06 de abril del 2017, 036 del 19 de abril del 2017 y
072 del 18 de mayo del 2017 que establecieron el procedimiento para la
asignacion de modulos son considerablemente precarias respecto a la
poblacion censada que se debe reubicar, que la estrategia implementada
no fue efectiva en tanto pese a las convocatorios no se logré una
postulaciones por parte de los vendedores informarles y que se hace
menester que la administracion apoye y acompane a las personas
interesadas en la realizacion efectiva de sus ideas de negocios, ya sea a
través de alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas.

irt e los



presente tramite constitucional los postulados constitucionales y legales
para que no se vulneren los derechos constitucionales de las partes.

CONSIDERACIONES
COMPETENCIA

Esta Sede Judicial es competente para conocer de las acciones de tutelas
formuladas por los accionantes, atendiendo lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucional Politica y lo consagrado en los Decretos 2591 de 1991
y 1834 de 2015.

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar si las entidades accionadas o
vinculadas a la presente accion, es decir el MUNICIPIO DE NEIVA a traves
de la SECRETARIA DE GOBIERNO, de la DIRECCION DE JUSTICIA Y de
la DIRECCION DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
NEIVA, la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, la DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL DEL HUILA Y la PROCURADURIA REGIONAL DEL
HUILA vulneraron los derechos fundamentales a la dignidad humana,
igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital y debido proceso
de las 93 personas que formularon la acciéon de tutela, ante la realizacion
de obras civiles comprendidas entre las calles 7 y 8 con carreras 2 y 5 de
la ciudad de Neiva por parte del Municipio y que ocasionan el
desplazamiento de los vendedores informales que alli desarrollan su
actividad economica.

Para resolver el interrogante planteado, el Despacho traera para su
analisis la jurisprudencia sobre la proteccion del espacio publico por parte
del Estado y la proteccion de los derechos fundamentales de los
comerciantes informales que desarrollan actividades laborales en €l.

LA PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO POR PARTE DEL ESTADO Y
LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
COMERCIANTES INFORMALES.

En Sentencia T-231-14 la Corte Constitucional se pronuncié sobre la
proteccion al espacio publico para senalar que el articulo 82 de la
Constitucién Politica le impone al Estado el deber de velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso
comun, de manera tal que el goce del espacio publico en la Carta se
plasma como un derecho de caracter colectivo y es por esa razon, entre
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publico, como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e
inembargable.

Tal como lo explicé el Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia T-508
de 1992 el Espacio Publico comprende, aquellas partes del territorio que
pueden ser objeto del disfrute, uso y goce de todas las personas con
finalidades de distinta indole y naturaleza, que se enderezan a permitir la
satisfaccion de las libertades publicas y de los intereses legitimos que
pueden radicarse en cabeza de todas las personas de conformidad con el
orden juridico; en principio, en dichas partes del territorio las personas en
general no pueden ejercer plenamente el derecho de propiedad o de
dominio, sea privado o fiscal.

Es precisamente en ejercicio de la proteccion que le confiere la
Constitucion al Estado, que las Autoridades publicas pueden y deben
tomar medidas en aras de garantizar que el disfrute, uso y goce del espacio
publico sea en provecho de todas las personas y no solo de unas cuantas,
pues debe prevalecer el interés colectivo antes que el interés particular.

No obstante, el deber de protecciéon del espacio publico no es obice para
que el Estado desconozca el ejercicio del derecho al trabajo y al minimo
vital de quienes desarrollan una actividad comercial informal en areas que
han sido destinadas al goce colectivo, pues en dichos casos es necesario
realizar una ponderacion de los derechos que se encuentran en juego.

Al respecto en Sentencia T- 389 de 2013, la Corte Constitucional senalo
que la tension entre el deber de la administracion de proteger y preservar el
espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores informales, se ha
resuelto utilizando dos caminos para amparar el derecho al trabajo de
estos ultimos: la condicion de vulnerabilidad de las poblaciones que
ocupan el espacio publico para ejercer actividades econdémicas, y el
principio de buena fe en su manifestaciéon del respeto de la confianza
legitima.

En sentencia T-231 del 14 la Corte dispuso que la jurisprudencia
constitucional ha resaltado que la posibilidad de recuperar el espacio
publico no exime a las autoridades publicas del deber que tienen de
disenar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes resultaron
afectados con los actos administrativos emitidos por ellos y dependen de la
actividad informal que realizan. Asi, una vez la administracion inicia la
ejecucion de planes de recuperacion del espacio publico y desaloja a los
comerciantes informales que desarrollan actividades economicas en una
zona especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su
alcance para reubicarlos en sitios donde puedan desarrollar su actividad
de manera permanente y sin causar perjuicios a la comunidad, o darles la
oportunidad para que emprendan nuevas actividades que les permitan




En Sentencias como la SU-360 de 1999, y la T-773 de 2007 la Corte
explico que el desalojo de trabajadores informales tiene que ir
acompanado de algunas medidas en favor de aquellos, si estan amparados
por la confianza legitima, sefialo que en principio, la medida es la de la
reubicacién, no en el sentido de que el erario publico se encarga de
entregar un inmueble para que alli se formalice un trabajo que antes era
informal, (por supuesto que si las autoridades publicas lo hicieren por
haber destinacion presupuestal precisa y adecuada, esta opcion también
es valida), sino que las autoridades publicas y concretamente €l respectivo
municipio determine el sitio donde pueden laborar las personas que van a
ser desalojadas, dandoseles las debidas garantias para el ejercicio de su
oficio, y, ademas hay que colaborar eficazmente con determinados
beneficios (no indemnizaciones) que faciliten la ubicacion en el nuevo sitio
para trabajar y también se haga mas llevadero el traslado y la reiniciacion
del trabajo. Pero puede haber otras opciones distintas a la reubicacion o
colaterales a la reubicacion, tan es asi que propio Distrito Capital habla de
“estrategias”. Luego, el juzgador constitucional apreciara teniendo en
cuenta los ofrecimientos y el analisis de los presupuestos, los planes de
desarrollo y las politicas que estén debidamente senaladas y sean reales y
es en esta proyeccion que debe entenderse por la jurisprudencia las
opciones alternativas o colaterales a la principal: la reubicacion”

SOBRE EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA.

La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha referido al
principio de confianza legitima para senalar que el mismo tiene sustento en
el principio de buena fe, el cual es marco rector de las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas, pues se presume en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas de conformidad con lo
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Concretamente frente a la confianza legitima, la Corte Constitucional en
Sentencia T-231-14, sefald que ese principio busca proteger al
administrado de cambios bruscos o intempestivos efectuados por las
autoridades cuando éstas de manera expresa o tacita han aceptado un
comportamiento proveniente del ciudadano y que es aplicable a situaciones
en las cuales el ciudadano no tiene realmente un derecho adquirido, sino
gue se encuentra en una posicion juridica que puede ser modificable por la
administracion.

En sentencia T- 314 de 2012 la Corte se ocupé de referirse al principio de
la confianza legitima a favor de quienes ocupan el espacio publico,
senalando al respecto que en los casos de ocupaciones del espacio publico,
el principio de confianza legitima usualmente se manifiesta en la
proteccion de aquellos ocupantes que creen equivocadamente contar con
un derecho sobre este “porque el Estado no solamente les ha permitido




razon por la cual la Corte ha considerado que “no es justo que esos
ocupantes queden desamparados porque estamos en un Estado social de
derecho”. Explico la Corte que el problema radica entonces, en la situacion
de vulnerabilidad a la que son expuestos quienes son desalojados por
ocupar bienes de uso publico, pese a que la Administracién ha tolerado por
anos que residan o realicen sus actividades economicas en dichos lugares;
asi, la modificacion de la situacion juridicamente creada por la
administracion, la obliga a proporcionarles los medios necesarios para
reequilibrar su posicion, como la adopcion de medidas para que los
desalojados se puedan adaptar con pocos traumatismos a la nueva
realidad.

En sentencia T-773 de 2007 la Corte ha sefialado que los cambios
efectuados por la administracion en ejecucion de los planes de restitucion
del espacio publico ocupado por los comerciantes informales vulneran el
principio de confianza legitima cuando:

“(i) ocurren de modo intempestuoso asi que terminan por
afectar los derechos que tales comerciantes ejercian en
espacios en los cuales su presencia fue hogario consentida
por las autoridades publicas y, no obstante, con motivo de
la recuperacién como bien publico del espacio en el que
efectuaban el comercio informal, se les inhibe de continuar
desplegando sus actividades en estas zonas y/o cuando
las transformaciones suceden (ii) sin que haya mediado
previo aviso y/o tramite administrativo bajo el
cumplimiento de la garantia fundamental del debido
proceso y cuando (iii) no se evaluan cuidadosamente las
circunstancias que rodean la situaciéon concreta de las
personas dedicadas al comercio informal involucradas y la
administracion se abstiene de adoptar tramites
indispensables para ofrecerles alternativas laborales sin
reparar que estas personas han tenido que desplazarse de
su sitio y actividad laboral y, en consecuencia, ven
menguada las posibilidades para obtener su subsistencia
(derecho a la garantia del minimo vital)”

ANALISIS DE LOS CASOS CONCRETOS.

FRENTE A LAS ACCIONES DE TUTELAS FORMULADAS POR LEONIDAS
GUTIERREZ CAICEDO, ROSALBA JACANAMIJOY CARRILLO, MARTHA
LILIANA SILVA GOMEZ, DIANA CAROLINA QUINTERO SANCHEZ,
OCTAVIO FERNANDO CLAROS COLLAZOS, GUSTAVO ADOLFO GUIJO
MUNOZ, ELVER CASANOVA CARDOSO, EDUAR SOTO GARCIA, CLARA

ISABEL FIGUEROA PENA, ZUNILDA GARCIA, SANDRA PATRICIA
SANDOVAT TOSEF ARPIFV VARPCAS PENA .JTITANA MADRIA OITINTEDRO




LARA, YASMIN MELO CHARRY, MARIEN LOZANO DE CANO, MARIA
YANETH CALDERON, LUIS JAVIER JACANAMIJOY JACANAMIJOY,
CIRILO JOSE GENES DIAZ, SAUL MURCIA GONZALEZ, ANDREA
NIETO, OSCAR DAVID OSORIO MENDEZ, URIEL PINEDA, YEINER
GARCIA HUERTAS, GLADIS HELENA RAMIREZ, LINA FERNANDA
CHICO VIUCHE, ROGELIO ERNESTO VELASCO ANDRADE, GLORIA
INES PARRA DIAZ, ALVARO MURCIA TRUJILLO, MARTHA CECILIA
GUTIERREZ, TOBIAS SOSA, MARIA LUISA SANMIGUEL CHARRY,
LILIANA VILLA QUINTERO, JAQUELINE SANCHEZ TRUJILLO, KELLY
JOHANA PIZO PACHO, OLGA LILIANA MARIN CRUZ, FLOR MARIA
MENDEZ MANJARRES, ROSALBA QUINTERO ACOSTA, CLAUDIA
ESPANA CHICAIZA, YANETH TOVAR LOZANO, GLORIA MERCEDES
DIAZ CERQUERA, MYRIAM CULMAN, MARY ROSITA JACANAMIJOY
JACANAMIJOY, MARIA EUGENIA BURGOS CARDENAS, MARIA
YASMIN SEGURA MURCIA, LUZ MARY CLAROS SANCHEZ, FABIO
NELSON GARCIA SOTO, YANETH OCHOA ZUNIGA, MARIA LOURDES
MENDEZ CRUZ, LEIDY ROCIO RAMOS CUELLAR, DAYCI RUIZ PEREZ,
MARIA EUGENIA TOVAR, MARIA JESUS TOBAR, MARY LUZ LOSANO
WALTEROS, DIANA MARCELA BENITEZ, ERIKA JOHANA BRAND
OBREGON, LUCELY ANDRADE PERALTA, LUZ MARINA REYES
RODRIGUEZ, KAROL NATALIA GUTIERREZ NIETO, MARIA ELSY
RAMOS ROJAS, OSCAR ALBERTO BUYUCUE PAJOY, BLANCA INES
ROJAS DE HIGUERA, JOSE EVER LLANO ANDRADE, MARIA NANCY
HORTA RAMIREZ, YENSY JIMENA VARGAS RODRIGUEZ, CAMILO
ANDRES GASCA, JOSE SOURDIS SANCHEZ CABEZAS y ANDRES
MAURICIO ROSERO CUTIVA, JOSE DANIEL REAPIRA ORDONEZ,
AMELIA GOMEZ LASSO, MARIA LETICIA CASTRO, FLOR DEELI
CONDE VALBUENA, OSCAR ENRIQUE RENGIFO GOMEZ, ALBA
ESTHER GONZALEZ CEBALLOS, IRLENY LOPEZ GOMEZ, MARTHA
LOSADA LOSADA, GIRALDINE ROMERO GUTIERREZ, RUTH TOVAR
SUNCE, TERESA PERDOMO VARON, HERNANDO ERMINSO PATINO
LOSADA, MERCEDES NARVAEZ CONDE, JOSE MIGUEL MUNOZ
GASCA, MARIA LIZ PERDOMO GONZALEZ, ISAAC HURTADO
BENAVIDEZ, JAVIER VARGAS RIVERA, SALVADORA CHASOY
JACANAMIJOY y FLOR DIAZ.

Se encuentra demostrado que el hecho que dio origen a las acciones de
tutelas que hoy se resuelven, son las obras de cambio de alcantarillado,
mejoramiento de la malla vial y recuperacion de parques en el centro de la
ciudad que adelanta el Municipio de Neiva en cabeza del Alcalde Rodrigo
Lara Sanchez, que demandan de la administracion la recuperacion del
espacio publico que venia siendo ocupado por vendedores informarles.

Por ello, ante la necesidad de recuperar el espacio publico para el desarrollo
de obras que sin lugar a dudas generara un beneficio colectivo, le
corresponde al Despacho determinar si el procedimiento surtido por el



Honorable Corte Constitucional cuando de restituir el espacio publico se
trata.

Tal como lo reconocié el Municipio de Neiva a través de su secretario de
gobierno, en el espacio que se pretende restituir desarrollan actividades
comerciales los vendedores informales, dandose por probado que en los
casos en estudio se configura el principio de confianza legitima desarrollado
jurisprudencialmente, que obliga a la administracion a abstenerse de
realizar cambios bruscos o intempestivos en lo que respecta a las actividades
desarrolladas por éstas personas en el espacio publico, por haber aceptado
expresa o tacitamente el desarrollo de actividades en dichos lugares,
creandose asi la obligacion a cargo de la administracion de adoptar medidas
para que quienes estan llamados a desalojar se puedan adaptar a una nueva
realidad laboral y/o comercial.

Bajo dicha optica, procede el Despacho a examinar las actuaciones surtidas
por la administracion Municipal asi:

El secretario de Gobierno del Municipio de Neiva afirma que el desde el 18 de
abril de la presente anualidad se dio inicio a la convocatoria a reunion de los
vendedores informarles del microcentro, especialmente frente a las personas
ubicadas en la carrera 5% y calle 8* con el fin de socializar la Resolucién No.
030 del 06 de abril del 2017 por medio de la cual se establece el
procedimiento y asignacion de los modulos tipo casetas, ubicados en
diferentes puntos estratégicos de la ciudad de Neiva y la Resolucion No.
036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual se deroga, modifica y
adiciona parcialmente la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017.

Que el 23 de mayo del 2017 se convocé nuevamente a reunion de
vendedores informarles, para socializar las condiciones de la segunda
convocatoria con objeto de la adjudicacion de los 52 modulos de
conformidad a la Resolucién No. 072 del 18 de mayo del 2017 y que al
agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del 2017 procedieron a
convalidar la informacién o censos de vendedores informales, los cuales se
encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8 A de la ciudad de Neiva y que
dicha actividad consistié en la verificacion de la existencia de las personas
censadas anteriormente, a fin de establecer su permanencia en el espacio
publico objeto de intervencion.

Que el 28 de julio del 2017 mediante convocatoria realizada se les dio a
conocer las alternativas de solucion, como lo son su reubicaciéon en los
espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y el
acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante los
vendedores informales no manifestaron interés en los mismos.

Que nuevamente la Secretaria de Gobierno abrié convocatoria para la
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sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria.

Que el 11 de agosto del 2017 la Administracion Municipal a través de la
Secretaria de Gobierno, Direccion de Justicia y Secretaria de TIC y
competitividad, convocé nuevamente a todos los vendedores informales
que se encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8" los cuales debian
estar dentro del censo con el que cuenta la Secretaria de Tic y
competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
como reubicacion en locales del centro comercial popular los comuneros,
malecom del rio magdalena, modulos tipo casetas y modulos tradicionales
en el microcentro de la ciudad, no obstante tales ofrecimientos no fueron
del consenso de la mayoria de los allegados, situacion que condujo a una
nueva citacion por parte de la administraciéon municipal.

Que el 17 de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno,
Direccion de Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la
administraciéon municipal convoco nuevamente a todos los vendedores
informales ubicados en la calle 8 y carrera 5 del microcentro de la ciudad,
inscritos en los censos realizados, convocatoria que se desarrollo con la
presencia de la Secretaria de Planeacion Municipal, del Comandante
Operativo de la Policia Metropolitana, de los delegados de la Personeria
Municipal y Procuraduria Provincial, donde se les presentaron de nuevo
las alternativas referidas, sin que se obtuviera un cambio en la posicion
por parte de esa poblacion.

En atencion a las actividades surtidas por el Municipio de Neiva a través de
sus diferentes secretarias, el Despacho observa que las medidas tendientes a
recuperar el espacio publico no han sido tomadas de forma intempestiva, en
tanto medié previamente un tramite administrativo en donde se le brindo la
posibilidad a quienes se sintieran afectadas de ser participes en las
decisiones tomadas por la administracion, resaltando como desde el mes de
abril de este afno, es decir desde hace aproximadamente siete meses, el
Municipio de Neiva a través de sus diferentes funcionarios ha venido
convocando a distintas reuniones en aras de postularse como beneficiarios
en la alternativas ofrecidas por la Administracion Municipal.

Dicha convocatorias se encuentran debidamente demostradas por el
Municipio de Neiva con copias simples de las actas No. 01, 001, 002 vistas a
folios 38 al 59 del Cuaderno No. 1, en donde consta que comparecieron
algunos vendedores estacionarios y semiestacionarios y con los registros
fotograficos de las reuniones realizadas por la Alcaldia con los miembros de
dicha poblaciéon obrantes a folios 33 al 37 del Cuaderno 1.

De igual manera, el Despacho advierte que han sido multiples las
alternativas de reubicacion ofrecidas por la administracion Municipal, entre
las cuales se encuentra la posibilidad de desarrollar las actividades




Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona de
Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas Gaitana,
estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos Comfamiliar, barrio
candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia quebraditas, parque
el limonar, barrio Virgilio barco, parque campo nunez, parque Alamos,
Barrio el Prado, Palacio de los ninos, Clinica SALUDCOOP E.P.S. en
liquidacion, Cancha las brisas Gaitana, parque Luis Carlos Galan, Parque
Caracoli, Parque peno redondo, bosque de San Luid y Cuarto Centenario,
Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela Calle 75 con Carrera
3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem, carrera 1 entrada
parqueadero universidad Usco, parque los potros, mercado campesino, via
a Tello frente a Cra. 2 No. 6-44, parque principal fortalecillas,
corregimiento el Caguan, carrera 5 entre calle 23 y 25, carrera 7 con calle
83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19, calle 19 entre
carrera 51 y 52, Avenida 26 con calle 33, locales del centro comercial
popular los comuneros, malecom del rio magdalena, moédulos tipo casetas
y modulos tradicionales en el microcentro de la ciudad; lugares todos éstos
que pueden ofrecer amplias posibilidades econdémicas para el gran numero
de personas que desarrollan sus actividades en el microcentro de la
ciudad, haciéndose de esa manera mas llevadero el traslado y la
reiniciacion del trabajo garantizando el nucleo del derecho al trabajo y al
minimo vital.

Es preciso senalar que los mismos accionantes en sus escritos de tutela
refieren que la administraciéon Municipal les ha brindado alternativas de
reubicacion, por lo que se deduce que tienen pleno conocimiento del
procedimiento administrativo surtido por el Municipio de Neiva a través de
sus diferentes secretarias y también de las medidas de reubicacion
ofrecidas por el Municipio de Neiva, concluyéndose de esa manera que el
Alcalde y sus diferentes funcionarios han sido efectivos en dar a conocer a
las personas que desarrollan actividades econémicas en el microcentro de
la ciudad, cuales son las posibilidades de reubicacién para continuar
desarrollando su actividad econémica.

Asi, se colige que el tema debatido en la presente accién no es la
imposibilidad de continuar desarrollando la actividad econémica que
venian ejerciendo en espacio publico, sino por el contrario la cuestion
problematica radica en que no existe acuerdo por parte de los
comerciantes informarles con los sitios en donde serian reubicados, lo que
obligatoriamente lleva a concluir que el Municipio de Neiva no le ha
impedido a los accionantes continuar desarrollando su actividad comercial
en la medida en que les ha brindado opciones para que prolonguen su
labor, razon ésta por la cual no se evidencia vulneracién de los derechos
invocados por los accionantes referidos.

A la misma conclusion se llega, luego de analizar las diversas
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desarrollar las obras de construccion, han sido reubicados de manera
temporal en la Plaza Civica Los Libertadores, lugar que también se
encuentra en la zona céntrica de la ciudad.

Asi las cosas, el Despacho concluye que el procedimiento surtido por el
Municipio de Neiva no vulnera los derechos a la dignidad humana,
igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y
confianza legitima de los accionantes y por ende habra de negarse la tutela
invocada.

FRENTE A LA ACCION DE TUTELA FORMULADA POR LEIDY JOHANNA
GUZMAN

En atencion a los hechos expuestos por la accionante en su escrito de tutela,
el Despacho observa que convergen elementos particulares que requiere un
analisis individual.

Lo anterior por cuanto la accionante indica que la actividad que realiza
consiste en la venta de periodicos y revistas en el puesto de venta — Caseta-
ubicado en la esquina de la carrera 4 con calle 8 de la ciudad de Neiva,
labor que ha sido desarrollada desde hace 12 anos, que el 30 de octubre
del afo en curso dicha caseta fue desarmada por funcionarios de Espacio
de Publico del Municipio de Neiva quienes le dijeron que seria reubicada,
sin ofrecerle de manera concreta donde y como seria su reubicacion.

Frente a dichos hechos, el secretario de Gobierno de manera expresa se
pronuncié afirmar de una parte, lo dicho por la accionante en cuanto a la
inclusion del sefior ALFONSO QUINCHE GUZMAN (Q.E.P.D) en un acuerdo
celebrado con la administracién municipal por ocasion de una accion
popular, quien con anterioridad a su fallecimiento desarrollaba la actividad
de vendedor informal en la referida caseta, y de otra parte para explicar
que la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN no aporto documentacion
alguna para el otorgamiento del correspondiente permiso, que no aparece
censada, reconociendo en todo caso que en efecto la accionante adquirio la:
caseta ubicada en la calle 8 frente a la direccion No. 3-92 mediante
entrega que de ella hiciera el sennor ALFONSO QUINCHE GUZMAN.

En atencion a que el Municipio de Neiva tiene conocimiento de la actividad
que desarrolla la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN, el Despacho
advierte que existe una contrariedad en la informacion reportada, pues
aunque tienen conocimiento de la labor de la accionante en el sector, ésta
no aparece incluida en los censos realizados por el Municipio de Neiva, lo
que evidentemente generara una amenaza a los derechos de la accionante,
pues al no estar incluida en dicho registro, se le limitarian sus
posibilidades para acceder a una medida de reubicacion.




manera concreta le hubiera ofrecido alguna opcion para el traslado de su
puesto de trabajo y por ende queda demostrado que en este caso, existio
vulneracion de los derechos fundamentales al trabajo, minimo vital y
debido proceso, razéon por la cual habra de tutelarse los derechos referidos
de la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN y se ordenara al MUNICIPIO
DE NEIVA a través de su representante legal o quien haga sus veces, que
en el término de cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de
esta decision proceda a incluir a la accionante al Censo de vendedores
informales del centro de la ciudad de Neiva y le ofrezca segun las
circunstancias de la actora una alternativa econémica, laboral o de
reubicacion, en un término no superior a diez (10) dias atendiendo las
medidas ofertadas por el Municipio de Neiva.

Finalmente en cuanto a las entidades vinculadas al tramite de la accion, es
decir la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, basta
con senalar que no se encuentra probado que hayan realizado alguna
accion o hayan omitido alguna gestion, por la que se amenace o vulnere
los derechos fundamentales de los accionantes y por ende habra de
ordenarse su desvinculaciéon del presente mecanismo constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Neiva,

administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos a la dignidad humana, igualdad,
vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y confianza
| legitima de los accionantes KAROL NATALIA GUTIERREZ NIETO, LUZ
MARINA REYES RODRIGUEZ, LUCELY ANDRADE PERALTA, ROSALBA
JACANAMIJOY CARRILLO, MARTHA LILIANA SILVA GOMEZ, DIANA
CAROLINA QUINTERO SANCHEZ, OCTAVIO FERNANDO CLAROS
COLLAZOS, GUSTAVO ADOLFO GUIJO MUNOZ, ERIKA JOHANA BRAND
OBREGON, ELVER CASANOVA CARDOSO, EDUAR SOTO GARCIA, CLARA
ISABEL FIGUEROA PENA, FLOR DIAZ, DIANA MARCELA BENITEZ
VARGAS, ZUNILDA GARCIA, SANDRA PATRICIA SANDOVAL, JOSE ARLEY
VARGAS PENA, JUANA MARIA QUINTERO ACOSTA, YOLANDA SALINAS,
EVER MAURICIO ORTIZ, MILTON ROJAS RAMOS, SUGEY ROJAS, MARY
LUZ LOSANO WALTEROS, RUTH TOVAR SUNCE, MERCY MENDEZ
RAMIREZ, ALVARO LARA, YASMIN MELO CHARRY, MARIEN LOZANO DE
CANO, BLANCA INES ROJAS DE HIGUERA, MYRIAM CULMAN, JOSE
SOURDIS SANCHEZ CABEZAS, CAMILO ANDRES GASCA, MARY ROSITA

JACANAMIJOY JACANAMIJOY, MARIA YANETH CALDERON, GLORIA
- MARIA NANCY HORTA RAMIREZ .TOSEF FVEFR ITANO



HERNANDO ERMINSO PATINO LOSADA, YENSY JIMENA VARGAS
RODRIGUEZ, MERCEDES NARVAEZ CONDE, ROGELIO ERNESTO
VELASCO ANDRADE, LEIDY ROCIO RAMOS CUELLAR, ANDRES
MAURICIO ROSERO CUTIVA, MARIA EUGENIA TOVAR, JOSE MIGUEL
MUNOZ GASCA, MARIA LIZ PERDOMO GONZALEZ, ISAAC HURTADO
BENAVIDEZ, JAVIER VARGAS RIVERA, SALVADORA CHASOY
JACANAMIJOY, LUIS JAVIER JACANAMIJOY JACANAMIJOY, CIRILO
JOSE GENES DIAZ, JOSE DANIEL REAPIRA ORDONEZ, SAUL MURCIA
GONZALEZ, ANDREA NIETO, OSCAR DAVID OSORIO MENDEZ, URIEL
PINEDA, YEINER GARCIA HUERTAS, GLADIS HELENA RAMIREZ, LINA
FERNANDA CHICO VIUCHE, YANETH OCHOA ZUNIGA, MARIA LOURDES
MENDEZ CRUZ, GLORIA MERCEDES DIAZ CERQUERA, YANETH TOVAR
LOZANO, CLAUDIA ESPANA CHICAIZA, MARIA EUGENIA BURGOS
CARDENAS, AMELIA GOMEZ LASSO, ROSALBA QUINTERO ACOSTA,
OLGA LILIANA MARIN CRUZ, KELLY JOHANA PIZO PACHO, FLOR MARIA
MENDEZ MANJARRES, FABIO NELSON GARCIA SOTO, MARIA LETICIA
CASTRO, FLOR DEELI CONDE VALBUENA, JAQUELINE SANCHEZ
TRUJILLO, MARIA ELSY RAMOS ROJAS, OSCAR ALBERTO BUYUCUE
PAJOY, LILIANA VILLA QUINTERO, LUZ MARY CLAROS SANCHEZ,
OSCAR ENRIQUE RENGIFO GOMEZ, ALVARO MURCIA TRUJILLO,
GIRALDINE ROMERO GUTIERREZ, IRLENY LOPEZ GOMEZ, ALBA
ESTHER GONZALEZ CEBALLOS, MARTHA CECILIA GUTIERREZ,
MARTHA LOSADA LOSADA, MARIA YASMIN SEGURA MURCIA, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: TUTELAR los derechos al trabajo, minimo vital y debido
proceso de la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN identificada con c.c.
1.075.211.649 y en consecuencia,

TERCERO: ORDENAR al MUNICIPIO DE NEIVA a través de su
representante legal o quien haga sus veces, que en el término de cuarenta
y ocho (48) horas siguientes a la notificacion de esta decision proceda a
incluir a la accionante LEIDY JOHANNA GUZMAN identificada con c.c.
1.075.211.649 al Censo de vendedores informales del centro de la ciudad
de Neiva y le ofrezca segun las circunstancias de la actora una
alternativa econémica, laboral o de reubicaciéon, en un término no
superior a diez (10) dias atendiendo las medidas ofertadas por el
Municipio de Neiva.

CUARTO: DESVINCULAR del tramite de la presente accion de tutela a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, con
base en los argumentos dados en la parte motiva de esta providencia.

QUINTO: NOTIFICAR este fallo a las partes en la forma y términos
indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.




SEXTO: ORDENAR en caso de no ser impugnada esta decision, el envio de
las diligencias a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, tal
como lo dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

La jueza,

LR %n
GLADYS CAST LLON
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JUZGADO PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE NEIVA

Neiva, quince (15) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

ASUNTO ACCION DE TUTELA

ACCIONANTE LEONIDAS GUTIERREZ CAICEDO- ACCION
ACUMULADA PROPUESTA POR ABELARDO
LINARES RODRIGUEZ

ACCIONADO MUNICIPIO DE NEIVA - SECRETARIA DE
GOBIERNO
VINCULADOS DIRECCION DE JUSTICIA Y DIRECCION DE

CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO
DE NEIVA, PERSONERIA MUNICIPAL DE
NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL
DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL
HUILA |
RADICACION 41001400300120170062300

ASUNTO

Procede este Juzgado a proferir el fallo dentro de la acciéon constitucional
que interpuso el senor ABELARDO LINARES RODRIGUEZ y que fue
acumulada a la accion de tutela donde es accionante LEONIDAS
GUTIERREZ CAICEDO y en contra del MUNICIPIO DE NEIVA -
SECRETARIA DE GOBIERNO por estimar vulnerados los derechos
fundamentales a la dignidad humana, igualdad, vida, condiciones dignas,
trabajo, minimo vital y debido proceso.

ANTECEDENTES

|
\
Debe precisarse que el asunto bajo estudio fue acumulado con providencia \
de la fecha, a la accion de tutela interpuesta por LEONIDAS GUTIERREZ

CAICEDO en razon a la identidad de hechos, derechos invocados,

entidades accionadas y conforme lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto

1834 del 2015.

Asi las cosas, el accionante expone que el sefior Rodrigo Lara Sanchez

como alcalde del MuniciEio de Neiva a través de los funcionarios de la



microcentro de la ciudad de Neiva especificamente la intervencion con
cambios de alcantarillado y recuperacion del espacio publico comprendido
entre las Calles 7 y 8 entre carreras 2y 5.

Expresa que los funcionarios y coordinadores de espacio publico han
venido concertando con los presidentes de las diferentes asociaciones de
vendedores informales con el objetivo de llegar a un acuerdo que les
permita establecer reubicaciones justas y dignas para desarrollar la
actividades que desempenan como comerciantes informales para ganar el
sustento diario, sin que a la fecha haya sido posible llegar a un acuerdo
toda vez que la administracion no ofrece reubicaciones en condiciones
dignas como tampoco ofrece soluciones de fondo ni ofertas de empleo.

Senala y describe las opciones ofertadas por la administracion de la
siguiente manera:

e El Malecom: Sitio que en la actualidad alberga unos pocos
comerciantes en la ruina y lugar que solo frecuenta personas de la
calle y consumidores de estupefacientes.

e Los Comuneros: Centro comercial que ha sido brindado desde el
inicio de su construccion, en donde han sido acogidos algunos
de sus comparneros, quienes al mes tienen que volver a las
calles en tanto manifiestan que lo poco que se tienen se lo
comen alla, es decir es un total fracaso.

e Mercaneiva: Sitio de venta de productos perecederos que se
encuentra actualmente desocupado en un 60%, no hay transporte ni
permite dar solucion de fondo al problema.

e Plaza Civica: Lugar de sano esparcimiento y de encuentro de
Neivanos a la intemperie, sol y agua que fue construido para
beneficio de la ciudad y no para albergar ni reubicar vendedores
informales.

e Modulos Estacionarios: Construidos en sectores marginales del
comercio previo estudio de mercadeo y ventas, se encuentran
deteriorados y sin haberlos ocupado, construidos cada uno por
$10.000.000, en la pasada administracion constituyen un
detrimento patrimonial para la ciudad.

El accionante refiere que las anteriores soluciones son de forma y no de
fondo, pues no reunen las condiciones necesarias para ejercer las labores
diarias, quedando demostrado por muchos de sus companeros que son un
total fracaso. Agrega que en diferentes ocasiones han presentado
propuestas viables como personas en situacion de debilidad manifiesta, un

oran numero de familias desplazadas victi i




casa y que la administracion en vez de prestar ayuda los reprime dando
aplicacion al Nuevo Codigo de Policia.

PETICIONES

Solicitan el accionante ABELARDO LINARES RODRIGUEZ se tutelen sus
derechos fundamentales a la dignidad humana, igualdad, vida,
condiciones dignas, trabajo, minimo vital y debido proceso y se le ordene a
la Alcaldia de Neiva, a la Secretaria de Gobierno y Convivencia Ciudadana
y Direccion del Espacio Publico, abstenerse de realizar cualquier tipo de
operativo de recuperacion de espacio publico en el microcentro de la
ciudad hasta tanto haya un solucion concertada con los presidentes y
delegados de las diferentes asociaciones de vendedores informales a las
cuales pertenecen; que den solucion de manera inmediata en tanto el 30
de octubre comienza la intervencion y recuperacion de los espacios
publicos, quedando a la intemperie y a la deriva a sabiendas que se
avecina la temporada decembrina.

TRAMITE PROCESAL

Correspondié por reparto la accion de tutela propuesta por LEONIDAS
GUTIERREZ CAICEDO, la cual fue admitida mediante proveido fechado el 30
de octubre del 2017, en donde se dispuso oficiar a oficiar al MUNICIPIO DE
NEIVA - SECRETARIA DE GOBIERNO, DIRECCION DE JUSTICIA Y
DIRECCION DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD, PERSONERIA MUNICIPAL
DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO Y PROCURADURIA REGIONAL DEL
HUILA A TRAVES DE SUS REPRESENTANTES RESPECTIVOS, para que se
pronunciaran sobre los hechos y pretensiones invocadas por el accionante.

De igual manera, se ordeno tener como pruebas los documentos aportados
por la parte accionante y los que se aportaran posteriormente con
injerencia dentro de la presente accion.

En atencion a los oficios provenientes de distintos despachos judiciales de
la ciudad de Neiva, mediantes providencias de fechas 07, 08, 09, 10 y 14
de noviembre del 2017, se dispuso acumular a la tutela propuesta por el
senor LEONIDAS GUTIERREZ CAICEDO, 93 acciones formuladas por
distintas personas; en razon a la identidad de hechos, derechos invocados,

entidades accionadas y conforme lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto
1834 del 2015.

Sobre las acciones de tutelas antes referidas, este Despacho profirio
Sentencia de Tutela el 14 de noviembre del 2017 tal como constan en el
Cuaderno Principal.




siendo necesario proferir decisiéon que resuelva el debate, atendiendo los
términos perentorios consagrados constitucionalmente para emitir fallo
frente a la presente accion.

CONTESTACION DE LAS ENTIDADES ACCIONADAS Y VINCULADAS A
LA ACCION DE TUTELA.

1. POR LA SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO DE NEIVA:

El senior HUGO ALBERTO LLANOS PABON en calidad de secretario del
Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno Municipal dio respuesta a la
accion de tutela para senalar que en efecto la Administracion Municipal en
cabeza del senora Alcalde Rodrigo Armando Lara Sanchez y su entidad
descentralizada SETP Transfederal S.A.S. vienen adelantando obras de
cambio de alcantarillado, mejoramiento de la malla vial y recuperacion de
parques en el centro de la ciudad de Neiva entre otros sectores del
Municipio.

Explico que de manera coordinada con otras secretarias e instituciones, la
Direccion de Justicia Municipal con bastante antelacion y en consonancia
con los recientes pronunciamientos constitucionales, vienen socializando a
todas la comunidad de vendedores informales directamente y a través de
los representantes de las correspondientes asociaciones, las diferentes
politicas y medidas a implementar en asuntos de recuperacion de espacio
publico en la Ciudad de Neiva, el cual tiene una destinacion al uso y
disfrute general, prevaleciendo éste interés, frente al particular a través de
los procedimientos administrativos, para mitigar la problematica de la
indebida ocupacion del espacio publico de la ciudad.

Indic6 que en estricto cumplimiento del mandato constitucional de la
preservacion del derecho al trabajo y al minimo vital de los vendedores
informales, se adelantaron los procesos para realizar la asignacion de
modulos tipo casetas ubicados en diferentes puntos estratégicos de la
ciudad de Neiva asi: Parque Leasburg, Cancha de futbol Santa Ines,
Parque la Cucaracha, Ese Carmen Emilia, Avenida 26 con calle 34, Coliseo
Cubierto Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona
de Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas
Gaitana, estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos
Comfamiliar, barrio candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia
quebraditas, parque el limonar, barrio Virgilio barco, parque campo nunez,
parque Alamos, Barrio el Prado, Palacio de los nifios, Clinica SALUDCOOP
E.P.S. en liquidacion, Cancha las brisas Gaitana, parque Luis Carlos
Galan, Parque Caracoli, Parque peno redondo, bosque de San Luid y
Cuarto Centenario, Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela
Calle 75 con Carrera 3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem,




fortalecillas, corregimiento el Caguan, carrera 5 entre calle 23 y 25, carrera
7 con calle 83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19,
calle 19 entre carrera 51 y 52 y Avenida 26 con calle 33.

Explico el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal que el 18 de abril del 2017 en la plaza civica los libertadores,
fue convocada a reunion a los vendedores informales del microcentro,
especialmente a los que se encuentran ubicados en la carrera 5% y calle 8*
con el fin de socializar la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017 por
medio de la cual se establece el procedimiento y asignacion de los modulos
tipo casetas, ubicados en diferentes puntos estratégicos de la ciudad de
Neiva y la Resolucion No. 036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual
se deroga, modifica y adiciona parcialmente la Resolucién No. 030 del 06
de abril del 2017. Indicoé que a esa convocatoria se presentaron 14
participantes, de los cuales solamente 2 personas cumplieron con los
requisitos exigidos, quienes posteriormente declinaron a su asignacion
judicial, que con posterioridad, es decir el 23 de mayo del 2017 se convoco
nuevamente a reunion de vendedores informarles, para socializar las
condiciones de la segunda convocatoria con objeto de la adjudicacion de
los 52 modulos, de conformidad a la Resolucion No. 072 del 18 de mayo
del 2017; que al agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del
2017 procedieron a convalidar la informacién o censos de vendedores
informales, los cuales se encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8 A de
la ciudad de Neiva y que dicha actividad consistié en la verificacion de la
existencia de las personas censadas anteriormente, a fin de establecer su
permanencia en el espacio publico objeto de intervencion.

Aclar6 que como los vendedores estacionarios y semi-estacionarios
censados no hicieron uso de su derecho de postulacion para la asignacion
de los modulos tipo casetas para ser ubicados en diferentes puntos de la
ciudad de Neiva, la Administracion en pro del respeto de los derechos de
esa poblacion, convoco a reunion el 28 de julio del 2017 en donde se les
dio a conocer las alternativas de solucion, como lo son su reubicacion en
los espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y
el acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante
los vendedores informales no manifestaron interés en los mismos. Agrego
que la Secretaria de Gobierno nuevamente abrié convocatoria para la
asignacion de los 52 modulos los dias 31 de julio, 1 y 2 de agosto del 2017
desde la Secretaria de TIC y Competitividad se les brindo las informaciéon
sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria, que el 11 de agosto del 2017 la Administracion Municipal a
través de la Secretaria de Gobierno, Direccion de Justicia y Secretaria de
TIC y competitividad, convocé nuevamente a todos los vendedores
informales que se encuentra ubicados en la carrera 5% y calle 8* los cuales
debian estar dentro del censo con el que cuenta la Secretaria de Tic y
competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
TalzTails ] opular los comuneros




del consenso de la mayoria de los allegados, situaciéon que condujo a una
nueva citacion por parte de la administracion municipal. Senalé que el 17
de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno, Direccion de
Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la administraciéon municipal
convoco nuevamente a todos los vendedores informales ubicados en la
calle 8 y carrera S5 del microcentro de la ciudad, inscritos en los censos
realizados, convocatoria que se desarrollé con la presencia de la Secretaria
de Planeaciéon Municipal, del Comandante Operativo de la Policia
Metropolitana, de los delegados de la Personeria Municipal y Procuraduria
Provincial, donde se les presentaron de nuevo las alternativas referidas,
sin que se obtuviera un cambio en la posicion por parte de esa poblacion.

Explicoé que la administracion Municipal ha realizado todas las actividades
de convocatoria necesarias para ofrecerles a los vendedores informarles
censados, su reubicacion en espacio publico autorizado por el Municipio y
que podra ser utilizado de una manera organizada por parte de ellos y que
adicionalmente a todas las otras opciones de reubicacion, la
administracion Municipal viene trabajando de manera incansable por
reactivas espacios como Malecéon, Mercaneiva, Comuneros, con la
ubicacion de manera estratégica de dependencias de la alcaldia y con la
intervencion de recuperacion de espacio publicos productivos que se
realiz6 en el malecon, en donde se recuperaron 41 locales que venian
siendo ocupados de manera ilegal.

Senalo el Secretario del Despacho adscrito a la Secretaria de Gobierno
Municipal, que no es cierto que se estén vulnerando los derechos
fundamentales con la aplicacion de la ley 1801 del 2016, que se vienen
actuando conforme lo expresa la norma y los recientes pronunciamientos
de la Corte Constitucional en materia de vendedores informales, y que la
Administracion confirma el principio de la confianza legitima verificando
que cada vendedor informal se encuentre en censos oficiales de la
administracion.

Concretamente frente al accionante ABELARDO LINARES RODRIGUEZ,
senalo que si se encuentra registrado en el censo PENUD lo que significa
que es beneficiario directo de todas las opciones de reubicacion que ha
ofrecido la administracion, que no se le ha vulnerado el derecho al minino
vital o al trabajo porque no se le ha prohibido desarrollar su actividad
comercial.

Reitero que no es cierto que la Administracion haya vulnerado los derechos
invocados en esta accion, porque sencillamente no se le ha prohibido la
comercializaciéon de sus productos como vendedores informarles en
espacio publico de la ciudad, y que por motivos de fuerza mayor fueron
reubicados de manera temporal en la plaza civica.

Adicionalmente indicé en cuanto al debido



derecho, y que si bien no todos se encuentran registrados en censos
oficiales, aun asi fueron reubicados en la plaza civica los libertadores, sin
que interrumpieran su actividad comercial, respetando sus derechos
fundamentales al trabajo y al minimo vital.

2. POR LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

El Dr. ARLID MAURICIO DEVIA MOLANO como procurador Regional del
Huila se pronunciéo sobre el caso en concreto, para senalar que es
parcialmente cierto por ser de notoriedad publica las obras publicas
adelantadas de cambio de alcantarillado y mejoramiento de las vias
publicas en el microcentro de la ciudad tal como fue afirmado por el
accionante.

Que los funcionarios y coordinadores de espacio publico han venido
concertando con las asociaciones de vendedores informarles con el objetivo
de llega a un acuerdo que permita establecer reubicaciones en condiciones
dignas, pero que no ha sido posible llegar a un acuerdo que logre las
reubicaciones para solucionar de fondo, ni hay ofertas de empleo por parte
de la administracion municipal.

Indicé que el accionante no ha formulado queja o peticion en dicha entidad
y que de manera oficiosa se inici6 el proceso preventivo de asunto
ordinario E.2017-755572/IUC P 2017-1014312 respecto a la recuperacion
del espacio publico en el microcentro de la ciudad, poniendo de presente la
existencia de un pacto de cumplimiento efectuado entre la Alcaldia de
Neiva y un grupo de vendedores ambulantes.

Finalmente reitero que la Procuraduria General de la Nacién no ha
vulnerado ningun derecho fundamental del accionante, por lo cual solicité
se deniegue la accion incoada.

3. POR LA DEFENSORIA DEL PUEBLO:

La Dra. CONSTANZA ARIAS PERDOMO obrando como Defensora del
Pueblo Regional Huila hizo un recuento de los hechos en que se
fundamentan las acciones de tutela conocidas por este Despacho y advirtié
que el mecanismo de amparo constitucional esta disefiado para la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas, derechos
subjetivos que tienen un tratamiento individual, por lo cual ante la
proteccion invocada por el accionante a nombre del grueso numero de
vendedores ambulantes, ha debido de acudirse al mecanismo
constitucional de la acciéon popular que protege derechos difusos o
colectivos de las personas.

~ La Defensora se refirid a los nroniinciamientos de 1a Corte Conetifiicinnal



concluyendo que el problema planteado por los accionantes, es muy
sensible para la comunidad pues enfrenta derechos fundamentales
(derecho al trabajo o vid digna) con derechos colectivos (ocupacion del
espacio publico).

Agregd que no puede pasar por alto que el Municipio de Neiva, les ha
venido ofreciendo a los vendedores alternativas de reubicacion y ha
sostenido dialogos con ellos en busqueda de ese propoésito, asi como
también advierte que sitios emblematicos como la plaza civica, el malecom,
los comuneros y otras alternativas no las consideran viables, pues aunque
lo ideal seria concentrarlos a todos en sitios muy concurridos, no es menos
cierto que la oferta de que dispone el Municipio no es ilimitada y como ya
se ha visto, sitios que han buscado recuperarse para el disfrute y
esparcimiento de todos los neivanos, se han convertido en mercados
persas.

Finalmente senalé que las dos partes tienen que sentarse a concertar,
entender sus necesidades y sus limitaciones y no pasar por alto que en
cualquier circunstancia habra personas que no van a quedar satisfechas
con el sitio que se les ofrece, bien porque lo considera muy distante, ya
porque aspiran a otro mejor.

4. POR LA PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA:

La Dra. Heidy Lorena Sanchez Castillo obrando como personeria Municipal
de Neiva, se pronunciéo sobre los hechos en que se fundamentan las
acciones de tutela para senalar que el Ente que representa ha tenido
conocimiento que la Administracion Municipal ha venido realizando
gestiones, proyectos y operativos en el microcentro de la ciudad con el fin
de recuperar el espacio publico y que la Alcaldia de Neiva ha venido
concertando con las diferentes asociaciones y vendedores ambulantes para
la recuperacion del espacio publico en algunos lugares de la ciudad, los
cuales no son aceptados por los comerciantes informales al indicar que no
estan cercanos al microcentro y que quedarian en la quiebra si acceden a
esas posibilidades.

Destaco la personera que los lugares que son indicados por parte de los
accionantes, son espacios que posibilitan la comercializacion de productor
por parte de los vendedores ambulantes, los cuales podrian ejercer su
actividad comercial de manera legal, reiterando que las opciones reales
brindadas por la Administraciéon Municipal ayudarian en gran medida a
recuperar el espacio publico del microcentro de la ciudad, con ello
brindando una actividad laboral de forma legal.

Senalé que en la ciudad de Neiva la proteccion del espacio publico se
encuentra en cabeza de la Alcaldia Municipal, quien como maxima




tendientes para ejercer un cumplimiento efectivo de la norma superior, sin
que ello genere, propicie o tenga como consecuencia la vulneracion de
derechos fundamentales de todos los asociados.

La representante de la Personeria Municipal de Neiva se refirio a lo dicho
por la Corte Constitucional en Sentencia T 231 del 2014 y T 692 del 2016
y refirié que los censos efectuados entre el 19 de septiembre del 2016 y el
31 de enero del 2017 por la Administracion Municipal tienen como
referencia la permanencia de alrededor de 270 personas que ejercer el
comercio informal sobre la carrera 5 entre calles 9% y 7%, calle 8 entre
carrera 6 y 2 y calle 8 entre carrera 4 y 2 del centro de la ciudad, que los
52 modulos ofertados en las convocatorias realizadas mediante las
resoluciones 030 del 06 de abril del 2017, 036 del 19 de abril del 2017 y
072 del 18 de mayo del 2017 que establecieron el procedimiento para la
asignacion de modulos son considerablemente precarias respecto a la
poblacion censada que se debe reubicar, que la estrategia implementada
no fue efectiva en tanto pese a las convocatorios no se logré una
postulaciones por parte de los vendedores informarles y que se hace
menester que la administracion apoye y acompane a las personas
interesadas en la realizacion efectiva de sus ideas de negocios, ya sea a
través de alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas.

Finalmente la Personera Municipal de Neiva solicitdo que en virtud de los
principios de independencia y autonomia judicial, se le imprima al
presente tramite constitucional los postulados constitucionales y legales
para que no se vulneren los derechos constitucionales de las partes.

CONSIDERACIONES

COMPETENCIA

Esta Sede Judicial es competente para conocer de las acciones de tutelas
formuladas por los accionantes, atendiendo lo dispuesto en el articulo 86
de la Constitucional Politica y lo consagrado en los Decretos 2591 de 1991
y 1834 de 2015.

PROBLEMA JURIDICO

Le corresponde al Despacho determinar si las entidades accionadas o
vinculadas a la presente accion, es decir el MUNICIPIO DE NEIVA a través
de la SECRETARIA DE GOBIERNO, de la DIRECCION DE JUSTICIA Y de
la DIRECCION DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE
NEIVA, la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, la DEFENSORIA DEL
PUEBLO REGIONAL DEL HUILA y/o la PROCURADURIA REGIONAL DEL
os_fundamentales a la dignidad humana,




por el desplazamiento de la actividad comercial que realizaba en el
microcentro de la ciudad de Neiva en donde se estan desarrollando obras
civiles comprendidas entre las calles 7 y 8 con carreras 2 y 5 por parte del
Municipio.

Para resolver el interrogante planteado, el Despacho traera para su
analisis la jurisprudencia sobre la proteccion del espacio publico por parte
del Estado y la proteccion de los derechos fundamentales de los
comerciantes informales que desarrollan actividades laborales en él.

i ; 7

| LA PROTECCION DEL ESPACIO PUBLICO POR PARTE DEL ESTADO Y

1 LA EFICACIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS
COMERCIANTES INFORMALES.

| En Sentencia T-231-14 la Corte Constitucional se pronuncié sobre la

1 proteccion al espacio publico para senalar que el articulo 82 de la

‘ Constitucion Politica le impone al Estado el deber de velar por la

‘ proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso

| comun, de manera tal que el goce del espacio publico en la Carta se
plasma como un derecho de caracter colectivo y es por esa razon, entre
otras, que la normativa dispone que los particulares no pueden exigir el
reconocimiento de derechos de propiedad en relacion con el espacio
publico, como quiera que se trata de un bien inalienable, imprescriptible e
inembargable.

Tal como lo explico el Maximo Tribunal Constitucional en Sentencia T-508
de 1992 el Espacio Publico comprende, aquellas partes del territorio que
pueden ser objeto del disfrute, uso y goce de todas las personas con
finalidades de distinta indole y naturaleza, que se enderezan a permitir la
satisfaccion de las libertades publicas y de los intereses legitimos que
pueden radicarse en cabeza de todas las personas de conformidad con el
orden juridico; en principio, en dichas partes del territorio las personas en
general no pueden ejercer plenamente el derecho de propiedad o de
dominio, sea privado o fiscal.

Es precisamente en ejercicio de la proteccion que le confiere la
Constitucion al Estado, que las Autoridades publicas pueden y deben
tomar medidas en aras de garantizar que el disfrute, uso y goce del espacio
publico sea en provecho de todas las personas y no solo de unas cuantas,
pues debe prevalecer el interés colectivo antes que el interés particular.

No obstante, el deber de protecciéon del espacio publico no es ébice para
que el Estado desconozca el ejercicio del derecho al trabajo y al minimo
vital de quienes desarrollan una actividad comercial informal en areas que
han sido destinadas al goce colectivo, pues en dichos casos es necesario

realizar una ponderacion de los derechos que se encuentran en jueﬁo.




Al respecto en Sentencia T- 389 de 2013, la Corte Constitucional senalo
que la tension entre el deber de la administracion de proteger y preservar el
espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores informales, se ha
resuelto utilizando dos caminos para amparar el derecho al trabajo de
estos ultimos: la condicion de vulnerabilidad de las poblaciones que
ocupan el espacio publico para ejercer actividades econoémicas, y el
principio de buena fe en su manifestacion del respeto de la confianza
legitima.

En sentencia T-231 del 14 la Corte dispuso que la jurisprudencia
constitucional ha resaltado que la posibilidad de recuperar el espacio
publico no exime a las autoridades publicas del deber que tienen de
disenar politicas tendientes a proteger el trabajo de quienes resultaron
afectados con los actos administrativos emitidos por ellos y dependen de la
actividad informal que realizan. Asi, una vez la administracion inicia la
ejecucion de planes de recuperacion del espacio publico y desaloja a los
comerciantes informales que desarrollan actividades econémicas en una
zona especifica, las autoridades tendran que hacer todo lo que esté a su
alcance para reubicarlos en sitios donde puedan desarrollar su actividad
de manera permanente y sin causar perjuicios a la comunidad, o darles la
oportunidad para que emprendan nuevas actividades que les permitan
asegurar su minimo vital.

En Sentencias como la SU-360 de 1999|, y la T-773 de 2007 la Corte
explicé que el desalojo de trabajadores informales tiene que ir
acompanado de algunas medidas en favor de aquellos, si estan amparados
por la confianza legitima, sefnald que en principio, la medida es la de la
reubicacion, no en el sentido de que el erario publico se encarga de
entregar un inmueble para que alli se formalice un trabajo que antes era
informal, (por supuesto que si las autoridades publicas lo hicieren por
haber destinacion presupuestal precisa y adecuada, esta opcion también
es valida), sino que las autoridades publicas y concretamente el respectivo
municipio determine el sitio donde pueden laborar las personas que van a
ser desalojadas, dandoseles las debidas garantias para el ejercicio de su
oficio, y, ademas hay que colaborar eficazmente con determinados
beneficios (no indemnizaciones) que faciliten la ubicacién en el nuevo sitio
para trabajar y también se haga mas llevadero el traslado y la reiniciacién
del trabajo. Pero puede haber otras opciones distintas a la reubicacién o
colaterales a la reubicacion, tan es asi que propio Distrito Capital habla de
“estrategias”. Luego, el juzgador constitucional apreciara teniendo en
cuenta los ofrecimientos y el analisis de los presupuestos, los planes de
desarrollo y las politicas que estén debidamente sefialadas y sean reales y
es en esta proyeccion que debe entenderse por la jurisprudencia las
opciones alternativas o colaterales a la principal: la reubicacion”

~______________SORBRRE EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA
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La Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia se ha referido al
principio de confianza legitima para sefialar que el mismo tiene sustento en
el principio de buena fe, el cual es marco rector de las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas, pues se presume en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante éstas de conformidad con lo
consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica.

Concretamente frente a la confianza legitima, la Corte Constitucional en

Sentencia T-231-14, senald6 que ese principio busca proteger al

administrado de cambios bruscos o intempestivos efectuados por las

autoridades cuando éstas de manera expresa o tacita han aceptado un

| comportamiento proveniente del ciudadano y que es aplicable a situaciones
en las cuales el ciudadano no tiene realmente un derecho adquirido, sino
que se encuentra en una posicion juridica que puede ser modificable por la
administracion.

En sentencia T- 314 de 2012 la Corte se ocupé de referirse al principio de
la confianza legitima a favor de quienes ocupan el espacio publico,
sefnalando al respecto que en los casos de ocupaciones del espacio publico,
el principio de confianza legitima usualmente se manifiesta en la
proteccion de aquellos ocupantes que creen equivocadamente contar con
un derecho sobre este “porque el Estado no solamente les ha permitido
sino facilitado que ejecuten actos de ocupacion, y han pasado muchos
afnos en esta situacion que la Nacién y el Municipio contribuyeron a crear”,
razon por la cual la Corte ha considerado que “no es justo que esos
ocupantes queden desamparados porque estamos en un Estado social de
derecho”. Explico la Corte que el problema radica entonces, en la situacion
de vulnerabilidad a la que son expuestos quienes son desalojados por
ocupar bienes de uso publico, pese a que la Administraciéon ha tolerado por
anos que residan o realicen sus actividades economicas en dichos lugares;
asi, la modificacion de la situacion juridicamente creada por Ila
administraciéon, la obliga a proporcionarles los medios necesarios para
reequilibrar su posicion, como la adopcion de medidas para que los
desalojados se puedan adaptar con pocos traumatismos a la nueva
realidad.

En sentencia T-773 de 2007 la Corte ha senalado que los cambios
efectuados por la administracion en ejecucion de los planes de restitucion
del espacio publico ocupado por los comerciantes informales vulneran el
principio de confianza legitima cuando:

“(i) ocurren de modo intempestuoso asi que terminan por
afectar los derechos que tales comerciantes ejercian en
espacios en los cuales su presencia fue hogano consentida
por las autoridades publicas y, no obstante, con motivo de
la recuperacién como bien publico del espacio en el que
efectuaban el comercio informal, se les inhibe de continuar




previo aviso Yy/o tramite administrativo bajo el
cumplimiento de la garantia fundamental del debido
proceso y cuando (iii) no se evaluan cuidadosamente las
circunstancias que rodean la situacion concreta de las
personas dedicadas al comercio informal involucradas y la
administracion se abstiene de adoptar tramites
indispensables para ofrecerles alternativas laborales sin
reparar que estas personas han tenido que desplazarse de
su sitio y actividad laboral Yy, en consecuencia, ven
menguada las posibilidades para obtener su subsistencia
(derecho a la garantia del minimo vital)”

ANALISIS DEL CASO CONCRETO.

Se encuentra demostrado que el hecho que dio origen a la accion de tutelas
que hoy se resuelve, son las obras de cambio de alcantarillado,
mejoramiento de la malla vial y recuperacion de parques en el centro de la
ciudad que adelanta el Municipio de Neiva en cabeza del Alcalde Rodrigo
Lara Sanchez, que demandan de la administracion la recuperacion del
espacio publico que venia siendo ocupado por vendedores informarles, entre
los que se encuentra el senor ABELARDO LINARES RODRIGUEZ.

Por ello, ante la necesidad de recuperar el espacio publico para el desarrollo
de obras que sin lugar a dudas generara un beneficio colectivo, le
corresponde al Despacho determinar si el procedimiento surtido por el
Municipio de Neiva se ajusta a los parametros jurisprudenciales dados por la
Honorable Corte Constitucional cuando de restituir el espacio publico se
trata.

Tal como lo reconocié el Municipio de Neiva a través de su secretario de
gobierno, en el espacio que se pretende restituir desarrollan actividades
comerciales los vendedores informales, dandose por probado que en los
casos en estudio se configura el principio de confianza legitima desarrollado
jurisprudencialmente, que obliga a la administracion a abstenerse de
realizar cambios bruscos o intempestivos en lo que respecta a las actividades
desarrolladas por éstas personas en el espacio publico, por haber aceptado
expresa o tacitamente el desarrollo de actividades en dichos lugares,
creandose asi la obligacion a cargo de la administracion de adoptar medidas
para que quienes estan llamados a desalojar se puedan adaptar a una nueva
realidad laboral y/o comercial.

Bajo dicha optica, procede el Despacho a examinar las actuaciones surtidas
por la administracion Municipal asi:

El secretario de Gobierno del Municipio de Neiva afirma que el desde el 18 de

e bl de 1o nresente antialidad se dio inicio a la convocatoria a retinion de los



030 del 06 de abril del 2017 por medio de la cual se establece el
procedimiento y asignacion de los modulos tipo casetas, ubicados en
diferentes puntos estratégicos de la ciudad de Neiva y la Resolucion No.
036 del 19 de abril del 2017 por medio de la cual se deroga, modifica y
adiciona parcialmente la Resolucion No. 030 del 06 de abril del 2017.

Que el 23 de mayo del 2017 se convocO nuevamente a reunion de
vendedores informarles, para socializar las condiciones de la segunda
convocatoria con objeto de la adjudicacion de los 52 modulos de
conformidad a la Resolucion No. 072 del 18 de mayo del 2017 y que al
agotar los procedimientos anteriores, el 06 de julio del 2017 procedieron a
convalidar la informacion o censos de vendedores informales, los cuales se
encuentra ubicados en la carrera 5* y calle 8 A de la ciudad de Neiva y que
dicha actividad consistio en la verificacion de la existencia de las personas
censadas anteriormente, a fin de establecer su permanencia en el espacio
publico objeto de intervencion.

Que el 28 de julio del 2017 mediante convocatoria realizada se les dio a
conocer las alternativas de soluciéon, como lo son su reubicacién en los
espacios publicos productivos identificados en el Municipio de Neiva y el
acceso a programas de empleabilidad y emprendimientos, no obstante los
vendedores informales no manifestaron interés en los mismos.

Que nuevamente la Secretaria de Gobierno abrié convocatoria para la
asignacion de los 52 modulos los dias 31 de julio, 1 y 2 de agosto del 2017
y desde la Secretaria de TIC y Competitividad se les brindo las informacion
sobre los modulos y censos existentes y proceso de aplicacion a la
convocatoria.

Que el 11 de agosto del 2017 la Administracion Municipal a través de la
Secretaria de Gobierno, Direccion de Justicia y Secretaria de TIC y
competitividad, convocé nuevamente a todos los vendedores informales
que se encuentra ubicados en la carrera 5* y calle 8% los cuales debian
estar dentro del censo con el que cuenta la Secretaria de Tic y
competitividad, a fin de ofrecerles a esos ciudadanos, alternativas tales
como reubicacion en locales del centro comercial popular los comuneros,
malecom del rio magdalena, moédulos tipo casetas y modulos tradicionales
en el microcentro de la ciudad, no obstante tales ofrecimientos no fueron
del consenso de la mayoria de los allegados, situacion que condujo a una
nueva citacion por parte de la administracion municipal.

Que el 17 de agosto del 2017 a través de la Secretaria de Gobierno,
Direccion de Justicia y Secretaria de Tic y competitividad, la
administracion municipal convoco nuevamente a todos los vendedores
informales ubicados en la calle 8 y carrera S del microcentro de la ciudad,
inscritos en los censos realizados, convocatoria que se desarrollo con la
presencia de la Secretaria de Planeacion Municipal, del Comandante




las alternativas referidas, sin que se obtuviera un cambio en la posicion
por parte de esa poblacion.

En atencién a las actividades surtidas por el Municipio de Neiva a través de
sus diferentes secretarias, el Despacho observa que las medidas tendientes a
recuperar el espacio publico no han sido tomadas de forma intempestiva, en
tanto medio previamente un tramite administrativo en donde se le brindo la
posibilidad a quienes se sintieran afectados, de ser participes en las
decisiones tomadas por la administracion, resaltando como desde el mes de
abril de este ano, es decir desde hace aproximadamente siete meses, el
Municipio de Neiva a través de sus diferentes funcionarios ha venido
convocando a distintas reuniones en aras de que quienes se encuentren
interesados se postulen como beneficiarios en la alternativas ofrecidas por la
Administracion Municipal.

Dicha convocatorias se encuentran debidamente demostradas por el
Municipio de Neiva con copias simples de las actas No. 01, 001, 002 vistas a
folios 38 al 59 del Cuaderno No. 1 o bien a folios 12 y Subsiguientes del
expediente atinente al caso del senor ABELARDO LINARES RODRIGUEZ,
en donde consta que comparecieron algunos vendedores estacionarios y
semiestacionarios, asi como también con los registros fotograficos de las
reuniones realizadas por la Alcaldia con los miembros de dicha poblaciéon
obrantes a folios 33 al 37 del Cuaderno 1 o folios 12 y S.S. del expediente
relacionado con el senior LINARES RODRIGUEZ.

De igual manera, el Despacho advierte que han sido multiples las
alternativas de reubicacion ofrecidas por la administracion Municipal, entre
las cuales se encuentra la posibilidad de desarrollar las actividades
comerciales en el Parque Leasburg, Cancha de futbol Santa Ines, Parque la
Cucaracha, Ese Carmen Emilia, Avenida 26 con calle 34, Coliseo Cubierto
Alvaro Sanchez Silva, Coliseo Cubiero Alvaro Sanhcez Silva Zona de
Gimnasio biosaludable, parque metropolitano, cancha las brisas Gaitana,
estadio Urdaneta con calle 2, gimnasio los cambulos Comfamiliar, barrio
candido iglea san Antonio maria Claret, parque iglesia quebraditas, parque
el limonar, barrio Virgilio barco, parque campo nunez, parque Alamos,
Barrio el Prado, Palacio de los ninos, Clinica SALUDCOOP E.P.S. en
liquidacion, Cancha las brisas Gaitana, parque Luis Carlos Galan, Parque
Caracoli, Parque peno redondo, bosque de San Luid y Cuarto Centenario,
Institucion Educativa Olverio Lara Borrero, Escuela Calle 75 con Carrera
3, Colegio Femenino liceo santa librada, colegio Inem, carrera 1 entrada
parqueadero universidad Usco, parque los potros, mercado campesino, via
a Tello frente a Cra. 2 No. 6-44, parque principal fortalecillas,
corregimiento el Caguan, carrera 5 entre calle 23 y 25, carrera 7 con calle
83, carrera 7 con calle 33 esquina, carrera 52 con calle 19, calle 19 entre
carrera 51 y 52, Avenida 26 con calle 33, locales del centro comercial
popular los comuneros, malecom del rio magdalena, moédulos tipo casetas

adalo adicignales en el microcentro de la ciudad; lugares todos éstos




ciudad, haciéndose de esa manera mas llevadero el traslado y la
reiniciaciéon del trabajo garantizando el nucleo del derecho al trabajo y al
minimo vital.

Es preciso senalar que el mismo accionante ABELARDO LINARES
RODRIGUEZ en su escrito de tutela refiere que la administracion
Municipal les ha brindado alternativas de reubicacion, por lo que se
deduce que tiene pleno conocimiento del procedimiento administrativo
surtido por el Municipio de Neiva a través de sus diferentes secretarias y
también de las medidas de reubicacién ofrecidas por el Municipio de Neiva,
concluyéndose de esa manera que el Alcalde y sus diferentes funcionarios
han sido efectivos en dar a conocer a las personas que desarrollan
actividades econdomicas en el microcentro de la ciudad, entre ellos el
accionante, cuales son las posibilidades de reubicacion para continuar
desarrollando su actividad economica.

Asi, se colige que el tema debatido en la presente accion no es la
imposibilidad de continuar desarrollando la actividad economica que
venian ejerciendo en espacio publico, sino por el contrario la cuestion
problematica radica en que no existe acuerdo por parte de los
comerciantes informarles con los sitios en donde serian reubicados, lo que
obligatoriamente lleva a concluir que el Municipio de Neiva no le ha
impedido a los accionantes y concretamente al sefior ABELARDO LINARES
RODRIGUEZ continuar desarrollando su actividad comercial en la medida
en que le ha brindado opciones para que prolongue su labor, razéon ésta
por la cual no se evidencia vulneracion de los derechos invocados con el
presente mecanismo constitucional.

A la misma conclusion se llega, luego de analizar las diversas
contestaciones dadas por el Secretario de Gobierno en el tramite de las
multiples acciones de tutela, quien refiere que de manera temporal todos
quienes desarrollaban una actividad en el lugar en donde se van a
desarrollar las obras de construccion y concretamente el accionante, han
sido reubicados de manera temporal en la Plaza Civica Los Libertadores,
lugar que también se encuentra en la zona céntrica de la ciudad.

Asi las cosas, el Despacho concluye que el procedimiento surtido por el
Municipio de Neiva no vulnera los derechos a la dignidad humana,
igualdad, vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y
confianza legitima del senor ABELARDO LINARES RODRIGUEZ y por ende
habra de negarse la tutela invocada.

Finalmente en cuanto a las entidades vinculadas al tramite de la accion, es
decir la PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, basta
con senalar que no se encuentra probado que hayan realizado alguna

accion o hayan omitido alguna gestion, por la que se amenace o vulnere :




En meérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil Municipal de Neiva,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: NO TUTELAR los derechos a la dignidad humana, igualdad,
vida, condiciones dignas, trabajo, minimo vital, debido proceso y confianza
legitima del senor ABELARDO LINARES RODRIGUEZ identificado con c.c.
12.105.981, por lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DESVINCULAR del tramite de la presente accion de tutela a la
PERSONERIA MUNICIPAL DE NEIVA, DEFENSORIA DEL PUEBLO
REGIONAL DEL HUILA Y PROCURADURIA REGIONAL DEL HUILA, con
base en los argumentos dados en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR este fallo a las partes en la forma y términos
indicados en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

CUARTO: ORDENAR en caso de no ser impugnada esta decision, el envio de
las diligencias a la H. Corte Constitucional para su eventual revision, tal
como lo dispone el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991.

COPIESE Y NOTIFIQUESE.

La jueza,

el

<CULER R((
/GLADYS CASTRILLON NTERO
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