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Bogota, D. C., Noviembre 11 de 2017
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Accionados: [nstituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- -
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
Consorcio Fondo de Aféhcion en Salud de las PPL 2017 -

Fiduprevisora S. A.

Unién Temporal Altmentando Ameérica /
Secretaria Distrital de Salyd de Bogota D. C.

Complejo Carcelario - )/J

(COMEB) — La Picota.

Fumigaciones TKC W}‘

Juan Carlos Cardona Ospina,

Penitenciario Metropolitano de Bogota

identificado con la cédula de ciudadania No.
" 1130605583 de Cali — Valle, actualmente recluido en la estructura 1 del Complejo

Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotad (COMEB), a través del presente
escrito y de conformidad con lo establecido en el articulo 88 de nuestra Constitucion
Politica interpongo ACCION POPULAR contra las entidades que se indican en esta
demanda para que, previos los tramites sefialados en la Ley 472 de 1998, se
protejan los Derechos Colectivos invocados como lesionados o amenazados por la
accion o la omision de la parte demandada. Lo anterior, con base en las razones de
hecho y de derecho que se indicaran mas adelante.

ENTIDADES PRESUNTAMENTE RESPONSABLES



. Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC-. De conformidad
con lo establecido en los articulos 52 y 104 de la Ley 65 de 1993, el INPEC
tiene a su cargo la garantia del Derecho a la Salud de las Personas Privadas
de la Libertad.

. Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-. El articulo
105 de la Ley 65 de 1993 establece que ésta entidad «sera la responsable
de la adecuacién de la infraestructura de las Unidades de Atencion Primaria
y Atencién Inicial de Urgencias en cada uno de los establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios en los cuales se prestara la atencién intramural».
Ademas, el inciso primero del articulo 67 de la misma Ley 65 sefala que «[l]a
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) tendra a su cargo
la alimentacion de las personas privadas de la libertad».

. Consorcio Fondo de Atencién en Salud de las Personas Privadas de la

Libertad 2017. El numeral 2 del paragrafo 2° del articulo 105 de la Ley 65 de
1993 consagra uno de sus objetivos: «Garantizar la prestacion de los
servicios médico-asistenciales, que contratara con entidades de acuerdo con
instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo». Dicho fondo fue
reglamentado mediante el Decreto 2245 del 24 de Noviembre de 2015.

~

. Fiduprevisora S. A. Entidad contratada por la USPEC y el Fondo de
Atencién en Salud de las PPL 2017 para la prestacion de los servicios de
atencién en salud.

. Unién Temporal Alimentando América. Entidad contratada por [a USPEC
para suministrar los alimentos a la poblacién privada de la libertad en el
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota.

nn

. Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C. El literal "a" del articulo 1 del
Decreto 507 del 6 de Noviembre de 2013 ({Por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota D. C.»)
establece una de sus funciones: {Formular, ejecutar y evaluar las politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos del sector salud y del Sistema
General de Seguridad Social en Salud de conformidad con las disposiciones
legales».



7. Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota. Conforme
a lo dispuesto en el Reglamento General de los establecimientos de reclusion
a cargo del INPEC, es deber de la administracion del establecimiento
garantizar la prestacion de los servicios de salud a las personas que nos
encontramos aqui recluidas, asi como el de garantizar el desarrollo de
actividades deportivas y de saneamiento ambiental, e implementar
programas tendientes a la Promocién de la salud y Prevencion de la
enfermedad.

8. Fumigaciones TKC. Empresa contratada para ejecutar las fumigaciones y
el control de plagas en el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogota.

RAZONES DE HECHO

Como es bien sabido, uno de los principales problemas del sistema penitenciario y
carcelario del pais es la grave situacion de salud de las personas privadas de la
libertad, la cual ha generado una verdadera crisis humanitaria al interior de los
establecimientos de reclusion.

1. Condiciones higiénico—sanitarias, practicas salubres, saneamiento
ambiental y atencion en salud de los centros de reclusion, Las precarias
condiciones higiénicas, sanitarias y de infraestructura, agravadas por el
hacinamiento, las malas practicas saludables y la paupérrima atencién en
salud, son propicias para el desencadenamiento masivo de enfermedades
infecto-contagiosas (tuberculosis, varicela, hepatitis, VIH, sifilis, entre ofras),
asi como para las infestaciones de plagas (pulgas, piojos, zancudos,
chinches y roedores). Igualmente, en muchos centros de reclusion NO se
respetan las normas de higiene y asepsia en la manipulacién de alimentos
(generando enfermedades gastrointestinales e intoxicaciones masivas) y en
el manejo medico-quirlrgico de personas con heridas por armas cortantes
y/o corto-punzantes. En consecuencia, es preciso sefialar que,
particularmente, en la estructura UNO del Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota se presentan una serie de situaciones
de salubridad que estan poniendo en permanente riesgo la vida de casi 5.000



personas privadas de la libertad (ademas del personal que labora y de
quienes visitan dicha estructura del establecimiento): :

Un pabellén o patio fue disefiado para albergar, maximo, 150 personas. En
pabellones como el “1%, “2" y el “7" permanecen recluidos mas de 800 personas.
En el pabellon “4”, conmigo, hay mas de 350 personas recluidas. Adicional a
esto, se trata de una construccién antiquisima: cada pabellén esta dividido en 6
pasillos, con 22 celdas cada uno (excepto los pabellones “5" y “6” que solo
cuentan con 11 celdas en cada pasillo). En términos generales, en cada celda
duermen 4 internos (en improvisados camarotes de madera) y en el piso del
pasillo y de los bafios duermen, practicamente a la intemperie, alrededor de 30
reclusos. En promedio, habitan mas de mas de 130 personas en cada pasillo.

Con relacion a los servicios sanitarios, en cada pabellén se cuenta con 1 orinal,
2 sanitarios, 2 lavamanos y 3 duchas en cada pasillo, y 1 orinal, 4 sanitarios y 6
lavaderos para la limpieza de la ropa: infraestructura para atender, quiza, las
necesidades fisiologicas y de aseo personal de la cantidad de personas para la
que fue disefiada albergar, mas NO para la cantidad que alberga actualmente.
A estas deficiencias estructurales se debe sumar las constantes obstrucciones
de los conductos de agua residual y el intermitente suministro de agua “potable”
(con frecuencia, hay prolongados racionamientos).

En cuanto a los servicios de atencion en salud y de saneamiento ambiental,
reitero lo denunciado por varios compafieros en acciones particulares: es
inadecuado, deficiente, incorrecto y paupérrimo. Actualmente hay una gran
cantidad de comparieros en condiciones de salud fisica y mental deplorables,
indignas e inhumanas: con diabetes mellitus descompensadas, con infecciones
generalizadas mal manejadas, con alteraciones metabdlicas considerables
(obesidad mérbida o desnutricidn severa), con cancer en diferentes 6rganos
(haciendo metastasis sin control) y con insuficiencia renal crénica. También hay
muchos companeros con lesiones y deformidades osteomusculares graves,
otros con patologias cardiovasculares y hemodinamicas (hipertension arterial,
fallas cardiacas, anginas inestables, etc.) y otros con alteraciones respiratorias
(asma, EPOC, bronquitis, neumonia, etc.): TODOS sin poder acceder a una
atenciébn adecuada, correcta y oportuna. Adicional a esto, el servicio de
odontologia escasamente brinda una atencion primaria pues, segun afirman
quienes alli laboran, NO cuentan con los insumos necesarios para brindar una
‘mejor” atencion. Por su parte, el servicio de psiquiatria brilla por su ausencia,
teniendo en cuenta la enorme cantidad de reclusos que padecen de trastornos
de personalidad (esquizofrenias), trastornos afectivos (ansiedad o depresién} y
de adicciones a sustancias psicoactivas. ¢ A qué se debe que todo esto ocurra?
Principalmente a dos razones: la primera, a la corrupta permisividad del
funcionamiento del area destinada para la atencion en salud (“sanidad”), la cual



NO posee una adecuada o correcta infraestructura ni las condiciones de
salubridad 6ptimas necesarias para el desarrollo de sus actividades: todo parece
indicar que NO cuenta con el aval técnico de la Secretaria Distrital de Salud de
Bogota (muy posiblemente NO cumple con lo exigido, por ejemplo, en la
Resolucion 00002003 de 2014 emitida por el Ministerio de Salud y Proteccion
Social) para la prestacion de sus servicios, pues es notoria la carencia de
equipos (autoclave para la desinfeccidn de material medico-quirtrgico, monitor,
electrocardiografo, desfibrilador, laringoscopio, BVM, entre otros) e insumos
(oxigeno, jeringas, guantes, gasas, compresas, algodan, liquidos endovenosos
y equipos para su suministro, farmacos para el manejo de urgencias o
emergencias, etcétera). Y la segunda, a [a escases del personal técnico en salud
asignado en dicha area de la estructura UNO: ; cémo es posible que sélo haya
la presencia de un médico, una enfermera profesional y dos enfermeras
auxiliares para brindar atencién en salud a 5.000 personas privadas de la libertad
fisica en las condiciones de extrema precariedad como en las que se vive?

Por dltimo, simese las incontroladas plagas de insectos y roedores que pueblan
TODA la estructura (pabellones, ranchos, zonas de reparto de alimentos,
talleres, aulas y demés espacios) gracias a la falta de correctas y continuas
fumigaciones. Una prueba de lo anterior es lo que se vivié durante Septiembre y
Octubre del afio en curso: varios reclusos, de diferentes pabellones, se vieron
infectados con la bacteria que produce la leptospirosis. Esto significa que TODA
la poblacién privada de la libertad recluida en dicha estructura penitenciaria,
estuvo en un inminente riesgo de ser contagiada e infectada con esa bacteria.
En consecuencia, todos pabellones que componen la estructura fueron
“declarados” y sometidos a cuarentena, viéndose afectado el ingreso de los
familiares en las visitas de los fines de semana, mas no el ingreso de mas
reclusos. Asi mismo, los reclusos infectados fueron aislados —en calabozos—
bajo condiciones paupérrimas e indignantes, sin recibir una correcta, 6ptima y
adecuada atencidn en salud. Tan solo un compafiero (recluido en pabellon”2")
fue remitido a un centro asistencial de un nivel superior en complejidad de
atencion, debido a la gravedad de la infeccion adquirida en prision.

Respecto a los alimentos suministrados y comercializados al interior de la
estructura, se observa lo siguiente: las practicas de las normas sanitarias,
antisépticas e higiénicas en la manipulacion, el almacenamiento, el transporte,
la conservacion, la preparacion, la distribucion y el reparto de los alimentos, tanto
suministrados —por el Estado a través de la empresa contratada para ello— como
los comercializados —por [a administracion del establecimiento a través de un
asadero, una panaderia y los expendios de articulos comestibles y de “primera”
necesidad— NO son aplicadas, pues es usual observar las areas de
almacenamiento, preparacién y reparto de los alimentos suministrados,
abnegadas por el pantano y la suciedad. También es usual observar a los
internos que la empresa —contratada— asigna para preparar los alimentos,



cubiertos de tierra y sudor, asi como también se presentd el caso de un interno
(va fallecido) contagiado del VIH que labord durante varios dias en el area
conocida como “rancho”: todo esto debido a que NO hay una correcta seleccion
del personal ni una previa instruccién en practicas y normas higiénicas. De igual
manera, las practicas de higiene en el asadero, y la panaderia y en los lugares
denominados “expendios”, brillan por su ausencia.

Pruebas de estas situaciones podran ser los conceptos emitidos por la
Secrefaria Distrital de Salud de Bogota tras las visitas realizadas, durante los
ultimos dos afios, a todas y cada uno de los espacios 0 dreas mencionadas:
{Desfavorables?.

A estas situaciones de salubridad que se presentan en el “rancho” con la Unién
Temporal Alimentando América, es preciso afiadir lo siguiente:
o Las menudencias de pollo que le agregan a las sopas, [as cocinan sin
lavar.
o Gran parte de las frutas que acompaiian (como adicionales o “postres”™)
los desayunos vy las cenas, llegan descompuestas (putrefactas).
o Los recipientes en los que se fransporta los alimentos desde la zona de
preparacion hasta las zonas de reparto de cada pabellén, son de plastico.
o Muchas veces, los carnicos y los energéticos (papa, yuca y platano) son
suministrados sin la suficiente coccién (casi crudos), y los jugos de fruta,
fermentados.

2. Ausencia de diagndsticos epidemioldgicos. Este tipo de diagndsticos son
necesarios para el tratamiento oportuno y [a prevencidn correcta de las
enfermedades en prisién. Dicho diagnéstico es particularmente importante
dada la amplia posibilidad de transmision de las enfermedades de los
reclusos hacia otros reclusos, hacia el personal administrativo y hacia los
visitantes. Por ello, la vulnerabilidad epidemioldgica de los internos debe ser
un elemento principal de las politicas de salud en las priones del pais:

En la estructura UNO del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota frecuentemente “decretan” pabellones en cuarentena, como ha venido
ocurriendo durante los Ultimos meses, a causa de la masiva propagacion de uno
o varios virus. Lo anterior, sin informar u orientar las razones ni el tipo de virus
que se esta propagando. Esto significa que, al menos por parte de los reclusos,
NO es posible tomar las medidas o las precauciones necesarias para evitar un
posible contagio, pues tampoco se instruye al respecto. Igualmente, ni a las
personas portadoras del VIH ni a las personas mayores de 60 afios,
particularmente, se les aisla de manera “especial’. Asi, adicional a los reclusos
infectados con la bacteria que produce la leptospirosis, los Gitimos dos meses,



TAMBIEN se reportaron casos de otros internos que fueron infectados,
supuestamente, con los virus que producen la varicela y la parotiditis (“paperas”).

A pesar de todo esto, la administracién del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota sugirié que, la Gnica y mejor manera de combatir las
epidemias que se presentaron, era lavar todos los pabellones con jabén y
desinfectantes, comprados y adquiridos por los mismos reclusos que las
padecimos. Esto es como aceptar que el mejor manejo farmacoldgico para el
tratamiento del SIDA es el acetaminofén y la vitamina C.

3. Ausencia de programas preventivos. Lo mas importante que debe
ofrecerse en cuanto a la salud en general es un programa serio y responsable
de Promocion de la salud y Prevencion de la enfermedad.

o En esta estructura del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota la salud preventiva es completamente inexistente. Hay un consumo
desmedido de sustancias estupefacientes, un sedentarismo general y un
excesivo consumo de alimentos nocivos (grasas saturadas, gaseosas,
enlatados, entre otros) y de cigarrillo, lo cual pone en riesgo la salud de toda [a
poblacién reclusa. Reconocer esto es de vital importancia pues, como lo
aseveré, en esta estructura de dicho establecimiento de reclusién NO se cuenta
con el personal y con los elementos necesarios para cubrir correctamente las
atenciones que se estan requiriendo y que se puedan requerir. Adicional a esto,
en la estructura UNO del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota NO se ofrecen programas de recreacion y deporte, aumentando asi el
riesgo cardiovascular, los trastornos metabdlicos y los trastornos afectivos
(ansiedad o depresion).

En pocas palabras, lo que ha conducido y propiciado el desarrolio de estas
condiciones higiénico—sanitarias, de salubridad, de saneamiento ambiental y de
atencién en salud en la estructura UNO del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota es la INOPERANCIA del Estado, en cabeza de las
entidades accionadas. -~

RAZONES DE DERECHO

Esta demanda se presenta con fundamento en lo consagrado en el articulo 88 de
nuestro ordenamiento superior, en el articulo 6° de la Ley 472 de 1998 y en lo
expuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-215 de 1999:

Cabe anotar, que la Constitucion de 1991 no distingue como lo hace la
doctrina, entre intereses colectivos e intereses difusos, para restringir los
primeros a un grupo organizado y los segundos a comunidades



indeterminagas, pues ambos tipos de intereses se entienden comprendidos
en el término “colectivos”. Las acciones populares protegen a la comunidad
en sus derechos colectivos y por lo mismo, pueden ser promovidas por
cualquier persona a nombre de la comunidad cuando ocurra un dafio a un
derecho o interés comin, sin mas requisitos que los que establezca el
procedimiento regulado por la ley.

El interés colectivo se configura en este caso, como un interés que pertenece
a todos y cada uno de los miembros de una colectividad determinada, el cual,
se concreta a través de su participacién activa ante la administracion de
justicia, en demanda de su proteccion.

DERECHOS COLECTIVOS VULNERADOS O AMENAZADOS

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico (Constitucion Politica, arts. 11, 44,
48, 49, 64, 65, 78, 79, 80, 81, 82, 311, 365 y 366), la proteccion de la salud de los
colombianos y de quienes habitan el territorio nacional es un Derecho Fundamental,
Social y Colectivo, por ser considerado un bien de interés publico que se traduce en
bienestar fisico, psiquico, social y ambiental de todas las personas. Asi, pues, la
salud es un Derecho esencial basico para la vida, la interaccion, la produccién y el
desarrollo social. El disfrute de estas condiciones implica, a su vez, deberes
individuales y colectivos dirigidos a su promocion, proteccidon, conservacion,
mejoramiento y recuperacion.

En este sentido, la salud publica es un proceso social, ya que el individuo se
encuentra marcado por las condiciones de vida del grupo humano al cual pertenece
Y, a su vez, porque la salud individual determinada el bienestar de los demas. Esto
hace que la salud —y mas exactamente su proteccidn— sea considerada un Derecho
Colectivo, cuya promocion, proteccién, conservacion, mejoramiento y recuperacion
—tanto individual como colectiva— se encuentre esencialmente a cargo del Estado,
pero sin dejar de ser responsabilidad de todos. Ahora bien, si —a la luz de la
Constitucion—-la atencion en salud y el saneamiento ambiental estan a cargo del
Estado conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, dicha
obligacion reviste especial atencién cuando se trata de personas que se encuentran
en circunstancias de debilidad manifiesta, como es el caso de los ninos, los
ancianos y los discapacitados. Pero también frente a quienes se encuentran en
especiales condiciones de sujecion, como es el caso de los prisioneros.

Asi las cosas, en aplicacion de las normas constitucionales y legales, y de los
tratados internacionales ratificados por Colombia que cobijan la proteccidén de los
Derechos de las Personas Privadas de la Libertad, se exige del Estado Colombiano,
en materia de salud, la atencion integral que cubre no sélo la atencion meédica sino



también de un ambiente sano y de la creacién y aplicacidon de programas de
prevencion que permitan la deteccion temprana de enfermedades. Con todo y lo
anterior, los Derechos Colectivos que considero vulnerados o amenazados son:

. Derecho Colectivo a la Salud Puablica de |las Personas Privadas de la Libertad
en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota.

. Derecho Colectivo de los usuarios del servicio de salud de las Personas
Privadas de la Libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota.

. Derecho Colectivo a un ambiente sano de las Personas Privadas de la
Libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota.

PETICIONES

1. Declarar que las fallas en la prestacion integral de los servicios de salud de
las personas privadas de la libertad en la estructura UNO del Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogotd, constituyen una
denegacién del Derecho a la Salud Publica, el ambiente sano y al Derecho
Colectivo de los usuarios del sistema de salud.

2. Como consecuencia de lo anterior, ordenar a las entidades accionadas tomar
las medidas que sean necesarias para garantizar la prestacion integral del
servicio de salud de las personas privadas de la [ibertad en la estructura UNO
del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota. Y en
especial, las siguientes medidas:

o Brindar la oportuna, correcta y adecuada atencién en salud de los
compaferos reclusos que estan pendientes por la atencién de su salud
en la estructura UNQO del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota. '

o Garantizar el cumplimiento de todas y cada una de las normas sanitarias,
higiénicas, antisépticas y de salubridad en TODAS las areas o
dependencias de la estructura y, en especial, dar cumplimiento a las
recomendaciones realizadas por la Secretaria Distrital de Salud en las
diferentes visitas de inspeccidn y control que se hayan hecho
recientemente, y las que resulten del informe solicitado en las pruebas de
esta demanda.



o Creary ejecutar programas integrales y eficaces de Promocion de la salud
y Prevencion de la enfermedad, en lo relativo a la salud fisica, oral y
mental, en la estructura UNO del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota.

o Implementar controles epidemioldgicos eficaces en dicha estructura del
establecimiento en mencién.

o Garantizar los tratamientos necesarios para la recuperacion de la salud
fisica y oral de la poblacién reclusa en esta estructura del establecimiento

. carcelario y penitenciario.

o Garantizar ei mejoramiento de la calidad de los alimentos, de su
preparacion y de su distribucion.

o Garantizar el fratamiento médico especializado e integral (no sélo
farmacologico sino también psicoterapéutico) a las personas que
presentan alteraciones de su salud mental.

PRUEBAS
Respetuosamente solicito que se tengan como pruebas las siguientes:

Declaraciones.

A. Defensoria Regional del Pueblo: solicito que se oficie al Defensor Regional
del Pueblo para que rinda un informe sobre la situacién de la salud fisica, oral
y mental de la poblacion recluida en la estructura 1 del Complejo Carcelario
y Penitenciario Metropolitano de Bogota, en el que se determine:

= Programas implementados en Promocién de fa salud y Prevencion
de la enfermedad.

» Condiciones de salubridad de la estructura 1 del COMEB:
alojamientos, rancho, sanidad, talleres, etcétera.

» Cuantificacion y calificacion del personal adscrito al area de
sanidad.

=  Suministro de agua y condiciones de potabilidad de esta.

» (Calidad y manejo de todos los alimentos.

» (Calidad, frecuencia y rigurosidad en las fumigaciones y el control
de plagas.

B. USPEC, INPEC, Consorcic Fondo de Atencion en Salud de las PPL 2017 y
Fiduprevisora S. A.: solicito que se oficie a los Directores y/o Presidentes de
estas entidades para que informen por escrito, y bajo la gravedad del
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juramento, cuantas acciones de tutela por vulneraciéon o amenaza de los
Derechos a la vida y a la atencion en salud se han interpuesto por personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del COMEB contra estas entidades
o contra dicho establecimiento de reclusion, durante los tltimos dos (2) afios.

C. Secretaria Distrital de Salud: solicito que se oficie a esta entidad para que
informen por escrito y bajo la gravedad del juramento, sobre el cumplimiento
de las normas sanitarias, higiénicas y antisépticas en la estructura 1 del
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota, y respecto del
estricto cumplimiento de las recomendaciones hechas en las visitas de
inspeccion y control durante los ultimos dos (2) afios.

Inspeccion Judicial.

A las instalaciones de la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota, especialmente a los alojamientos, rancho, talleres, aulas
educativas y sanidad, con el apoyo de un perito en saneamiento ambiental, a fin de
establecer las condiciones ambientales de la estructura y su impacto en la salud
publica de las personas privadas de la libertad en dicha estructura del COMEB.

ANEXOS

1. Copia de la primera pagina de una Accién de Tutela interpuesta el 9 de
Noviembre de 2015.

2. Copia delfallo en primera instancia de la Accion de Tutela instaurada, emitido
por la Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota el 1
de Diciembre de 2015.

3. Copia del fallo en segunda instancia de la Accidn de Tutela interpuesta,
emitido por la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia el 25 de Abril de
2016.

4, Copia impresa de una denuncia (respecto de la situacion de salubridad que
se presento en Septiembre y Octubre de 2017 en la estructura 1 del COMEB)
realizada por correo electrénico ante la Oficina de Derechos Humanos de la
Presidencia de la Republica, la Oficina de Derechos Humanos del Senado
de la Republica, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, |la Defensoria
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del Pueblo, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y la Organizacién
de Naciones Unidas (ONU).

5. Copia de la respuesta emitida por la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos (allegada a través de correo fisico) respecto de la
denuncia (de salubridad) enviada a través de correo electrénico.

6. Copia de la respuesta emitida por la Comisién de Derechos Humanos vy
Audiencias del Congreso de la Republica de Colombia (allegada a través de
correo fisico) respecto de la denuncia {(de salubridad) enviada a través de
correo electronico.

7. Copia impresa de la respuesta emitida por el Ministerio de Justicia (allegada
a traves de correo electrénico) respecto de la denuncia (de salubridad)
enviada a través de correo electranico.

8. Copia impresa de la respuesta emitida por la Procuraduria General de la
Nacion (allegada a través de correo electronico) respecto de la denuncia (de
salubridad} enviada a través de correo electronico.

9. Copia de la respuesta emitida por la Defensoria del Pueblo (allegada a través

de correo fisico) respecto de la denuncia (de salubridad) enviada a través de
correo electronico.

10.Copias de peticiones dirigidas a: el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -
USPEC-, el Consorcio Atencién en Salud de las PPL 2017, la Fiduprevisora
S. A, la Unién Temporal Alimentando América, la Secretaria Distrital de
Salud de Bogota D. C., y el Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano
de Bogota (COMEB) — La Picota.

11.Copia de la respuesta emitida por el Gerente del Consorcio Fondo de
Atenciéon en Salud PPL 2017 respecto de la peticidon presentada.

12.Copia de la respuesta emitida por el Representante Legal de la Unién
Temporal Alimentando América respecto de la peticion presentada.

13.Copia de la respuesta emitida por la Directora de Gestién integral del Riesgo
en Salud (de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota) respecto de la
peticién presentada.

NOTIFICACIONES

Teniendo presente que me encuentro privado de la libertad fisica, recibo
notificaciones en el pabellén 4 de la estructura UNO del Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota. Sin embargo, se me hace posible
comunicarme a través de los correos electrénicos johanna_3105@hotmail.com y

juancarloscardona96@gmail.com . Por otra parte, las entidades accionadas reciben -

notificaciones en sus respectivas sedes:

12



¢ [NPEC: Calle 26 # 27 - 48

e USPEC: Calle 97A # 9A-34

¢ Consorcio Fondo de Atencién en Salud de las PPL 2017: Calle 72 # 10 - 03
¢ Fiduprevisora S. A.: Calle 72 # 10 - 03

e Unién Temporal Alimentando América: Carrera 68B # 10A -18

¢ Secretaria Distrital de Salud de Bogota D.C: Carrera 32 # 12-81

e COMEB - La Picota: Kilometro § Via Usme

e Fumigaciones TKC: Carrera 74A # 72A - 41

.

Atentamente,

Juan Carlos Cardona Ospina
CC: 1130605583

COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabelldon 4

TD: 84233
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TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA-
SALA LABORAL

BOGOTA D.C., primero (01) de diciembre'de 2015

OFICIO T-No0.9086

SENOR:

- JUAN CARLOS CARDONA OSPINA
COMEB-LA PICOTA
PATIO 4-PENAL
direccién.epcpicota@inpec.gov.co
BOGOTA-CUNDINAMARCA-9086

REF:-TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA-N0.000-2015-01918-01-T- JUAN
CARLOS CARDONA contra LA NACION-MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO Y OTROS Magistrado Dr. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

A ocho (08) folios remito fotocopia de la providencia de .fecha veintitrés (23) de
noviembre de dos mil quince (2015), proferida por el Magistrado Dr. LUIS
AGUSTIN VEGA CARVAUJAL, en el proceso de la referencia, para su notificacion.

Atentamente.

AL
Th<
MARIAN BARRIOS GOMEZ

Escribiente nominado
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DE: JUAN CARLDS CARDONA OSPINA

VS LA HAC!GN MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL ’ —rn
BERECHO y OTROS. . ) ma{‘l l
| 584 23-h&%f?i52595=h?

Reptiblica de Colombia

Rarna Judicial .
' 40949 23-H0-"10  GehY

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
DE BOGOTA D.C.

SALA SEPTIMA DE DECISION LABORAL

MAGISTRADO PONENTE: DR. LUIS AGUSTIN VEGA CARVAJAL

REF. . :00201501918 01

RI : T1-157

DE : JUAN CARLOS CARDONA OSPINA.

CONTRA  : LA NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DEL DERECHO y OTROS

Bogota D.C., veintitrés (23) de noviembre de dos mil quince {2015)

ANTECEDENTES

El sefior JUAN CARLOS CARDONA OSPINA, quien actia en nombre propio,
instauré Accion de Tutela contra LA NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL
DERECHO, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE EDUCACION NACGIONAL,
MINISTERIO DEL TRABAJO, CONGRESO DE LA. REPUBLICA,
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA, DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS Y EPS-8 CAPRECOM, fin de solicitar el
amparo sus derechos fundamentales a la vida, no ser sometido a tortura ni tratos o
penas crueles, igualdad, infimidad, honra, trabajo, libertad de enéeﬁanza, debido

proceso, familia, salud y educacién, consagrados en la Constitucion Politica.

504
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RET1-157, a.m.

DE: JUAN GARLOS CARDONA OSPINA

V5: LA NACION MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

i?lgr(;ﬁ; O;TOZ{ccionante que el 11 de diciembre de 2013, fue capturado en la ciudad

de Cali y remitido a la ciudad de Medellin, donde fue legalizada su captura; que el
18 de diciembre fue recluido en el complejo carcelario y penitenciario Pedregal
(COPEP) — Medellin; que el 12 de marzo de 2014, fue condenado a pené privativa
de la libertad: que el 29 de abril de 2015, fue trasladado al complejo carcelario y

penitenciario metropolitano de Bogota (COMEB).

Manifiesta el tutelante que se encuentra recluido en un espac'io disenado para

albergar maximo 150 personas, y, que con él hay mas de 600 personas; que [a
edificacién cuenta con seis pasillos, donde existen veinticinco celdas en cada uno,
donde duermen cinco internos en el piso y en improvisados camarotes de madera,
contrariando los lineamientos internacionales que indican que los dormitorios
deben ser unipersonales; que en el piso de cada pasillo duemen précticémente a
la intemperie ajrededor de 25 a 30 internos. 'Respectd los servicios sanitarios,
sostiene que, se cuenta con 2 orinales, 2 sanftarios, 2 lavamanos, 3 duchas en
cada pasillo, 4 sanitarios y 2 lavaderos de ropa; que el suministro de agua es
intermitente, pues con frecuencia hay prolongados racionamientos. Con relacion a
la alimentacién, afirma gue es de pésima calidad, con abundantes carbohidratos y
escasas proteinas. Igualmente indica, que no ha podido acceder a las actividades
de redencion de pena, pese a que desde hace mas de 4 meses ha estado
solicitandola, a través del derecho de peticion. Hechos sobre fos cuales

fundamenta la Accion de Tutela.

Admitida la accién de tutela por el Magistrado Ponente, mediante providencia del 9
de noviembre de 2015, folio 107 a 109 se ordend librar oficio dirigido a las
accionadas LA NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO
DEL TRABAJO, CONGRESO DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, INSTITUTO NACIONAL
PENITENGIARIO Y CARCELARIO, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS Y EPS-S CAPRECOM, para que rindieran informe frente a los
hechos base de la presente accion;. igualmente, se ordend vincular al
COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
BOGOTA (COMEB).

Pagina 2de 6 506
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DE: JUAN GARLOS CARDONA OSPINA

v LA NACION MINISTERIO DE JUSTICA Y DEL

Llieg?;ég?)or:adas DEFENSORIA DEL PUEBLO, CONGRESO DE LA REPUBLICA,
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION, MINISTERIO DE HACIENDA
Yy CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DEL TRABAJO, , MINISTERIO DE
JUSTICIA Y DEL DERECHO, MINISTERIO . DE EDUGACION NACIONAL
solicitaron ser desvinculadas de la presente accion por no existir omlsmn alguna
de.su parte frente a las pretensiones del accionante, tal como se deduce de la
documentat obrante a folios 137 a 139, 155 a 158, 161 a 167, 169 a 1/3, 177 a

183, 443 a 457 y 459 a 460 respectivamente.

{2 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, solicitd ser exonerada dentro
de la presente accion, comoquiera que, dentro de sus funciones, solo se
encuentra facultada para ordenar el gasto que se derive de su propio
funcionamiento. informé que en el afio 2014, se adelanté una evaluacion a la
politica publica penitenciaria a la luz de las metras presentes en el plan de

desarrollo 2010-2014, remitiendo copia magnética del mismo. (Fal. 159 a 160)

Por su parte PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, inst6 para que se
deniegue la presente accién, comoquiera que no ha existido violacion alguna de
los derechos fundamentales del‘aétor, allegando un informe de accidn preventiva
efectuado en el centro de reclusién por un grupo de procuradores judiciales en el
afio 2014. (Fol, 230 a 432) '

La UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS, manifest6
que ha venido cumpliendo a cabalidad sus funciones respecto a la alimentacion de
los internos y se encuentra comprometida con el cumplimiento del objeto que le

atribuyo la ley, resultando improcedente la accion de la referencia. (Fol. 205 a 228)

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO 'Y CARCELARIO - INPEC -
expresd que no ostenta la competenma para solucionar la problematlca de
hacinamiento citada por el accionante y solucionarla “implica acciones
mancomunadas de diferentes entes estatales, por lo que'so'licﬂé que se niegue la
presente accidn, por no advertirse conducta alguna de la cual se coliga lz violacion

o puesta en peligro de los derechos fundamentales del actor. (Fol. 421 a 431)

Por su parte, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, la EPS-S CAPRECOM y el COMPLEJO-
CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA (COMEB),

se abstuvieron de contestar la accion de tutela objeto de estudio.
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DE: JUAN CARLOS CARDONA DSPINA.
V5. LA NACION MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

DERECHO y OTROS
CONSIDERAGIONES Y FUNDAMENTOS

1. COMPETENCIA.

Conforme a lo establecido en el art. 86 de la Constitucion Politica, la accién de
tutela fue instituida como un mecanismo subsidiario para la proteccion de los
derechos fundamentales constitucionales de la persona, cuando se& vean
amenazados o vulnerados por la accién u omision ilegitima de una autoridad

publica o de los particulares, siempre y cuando el afectado no cuente con otro

medio de defensa judicial idéneo.
Al respecto, la Corte Constitucional en sentencia T-067/09 sefiald ql}e:

“ la accion de lutela, consagrada en el arficulo 86 de la
Constitucion, como mecanismo preferente y sumario, creado en
Colombia por el constituyente de 1991, tiene como objetivo proteger
los derechos fundamentales de las personas cuando quiera que son
amenazados o vulnerados. Es por esto que un cuestionamiento
necesario que deben resolver los jueces de tutela es considerar cual’
es, o son, los derechos que deben ser protegidos mediante su
providencia.

£n este sentido, &l objetivo teleclogico de la accion de tufela es la
proteccion de los derechos fundamentafes, més no la creacion de un
procedimiento paralelo o:complementario a los ya existentes en
nuestra fegislacién ordinaria...”

2. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER:

De acuerdo con la situacion factica planteada, considera la Sala, que el problema
juridico a resolver, se centra en establecer, si con la conducta que se le endilga a
las accionadas LA NACION, MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, MINISTERIO
DEL TRABAJO, CONGRESO DE LA REPUBLICA, PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION,
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO, UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
Y CARCELARIOS, EPS-S CAPRECOM y  COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO WMETROPOLITANO DE BOGOTA (COMEB' se le estan

|
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vulnerando los derechos fundamentales del accionante, objeto de la presente

accion.
3. ANALISIS DEL CASO:

En primer término, debe resaltar la Sala, due.existe una relacion er_mtre el Estado y
las peréonas que se encuentran en detencion, donde el Estado tiene el deber de
proteger y garantizar los derechos fundamentales de los internos. Si bien es cierto,
las autoridades penitenciarias y carcelarias pueden limitar y restringir el ejercicio
de ciertos derechos de los internos, no es menos cierto que, dicha reétriccic’m,
debe realizarse teniendo en cuenta unos criterios de “razonabilidad, utilidad,
necesidad y proporcionalidad” tal y como lo ha indicado la Corte Constitucional en
Sentencia T-324 de 2011, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

Al respecto, la Corte constitucional, ha sostenido:

" ..ef hecho de la privacion de la libertad no significa de ninguna manera la
anulacion de los derechos fundamentales de los(as) condenados{as) o
detenidos(as). En este sentido exiézen algunos derechos fundamentales q:ue se les
suspenden, otros gue se les limitan y otfros tanfos que pérmanecen intactos. La
delerminacion de aquellos derechos que pertenecen a cada uno de estos grupos —
los derechos suspendidos; los limitados vy los intangibles- debe estar gurada
siempre por los objetivos de fograr la resocializacion, cual es el fin principal de Ia
sancion penal, y de permilir ef ejercfc{o de los derechos fundamentales de
todos(as) los(as) internos(as). En otras palabras, cada suspensién o limitacion de
los derechos del (de la) inferno(a) debe estar justificada como una medida
necesaria y proporcionada para lograr 1a resociafizacion o para garantizar los
derechos fundamentales de foda la poblacion reclusa. Una suspension o fimitacién
de los derechos fundasmentales que no este Ie_giﬁmada en estds objetivos, que sea
innecesaria o desproporcionada resufta una sancidén adicional y excesiva no

autonizada por la Constitucién y una violacién de derechos fundamentales...”

Asi mismo, hizo una clasificacién de los derechos fundamentales en tres
calegorias: a saber; 1. Los que pueden ser suspendidos como consecuencia de [a
pena impuesta, como la libertad fisica y la libre locomocién; 2. Los restringidos
debido al vinculo de sujecion del recluso para con el Estado, como los derechos al
trabajo, a la educacion, a la familia, a la intimidad personal; y 3. Los derechos que

se mantienen incélumes o intactos, que no pueden limitarse ni suspenderse a

! Corte Constitucional, Sentencia T-630-10 M.P., Or. HUMBERTO ANTON|O SIERRA PORTO
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pesar de que el titular se encuentre sometido al encierro, dado a que son

inherentes a la naturaleza humana, por ejemplo: la vida e integridad personal, la

dignidad, ia igualdad, la salud y el derecho de peticidn, entre otros?.

Ahora bien, el articulo 10 de la Ley 65 de 1893, por la cual se expide el codigo

penitenciario y carcelario, respecto de la finalidad del tratamiento penitenciario

sehala:

“E{ tratamiento penitenciario tiene fa finalidad de alcanzar la resociafizacion del
infractor de la ley penal, mediante el examen de su personalidad y a fravés de la
disciptina, ef trabajo, el estudio, la formacion espirituai, Ia cultura, el deporte y la

recreacion, bajo un espiritu humano y solidario,”

Lo anterior por cuanto la base del sistema peniiencjario debe ser la dignidad
humana y su objetivo es la readaptacion social del interno, a través de programas
de estudio o trabajo que permitan redimir la pena y el derecho a la libertad. Por lo
tanto, el respeto por las garantias minimas fundamentales, entre ellas el acceso al
agua, la salubridad y el no hacinamiento dentro de los establecimientos carcelarios
y penitenciarios son obligaciones que el Estado adquiere mientras Ios internas
cumplen las respectivas penas y medidas de ‘aseguramiento, es decir, que Ia
funcién de la pena no puede sacrificar las condiciones dignas de subsistencia de

las personas privadas de la libertad.

Descendiendo al caso bajo estudio, el sefior JUAN CARLOS CARDONA
OSPINA, sefala que sus derechos fundamentales a la vida, a no ser sometido a
tortura ni tratos o penas crueles, a la igualdad, a la intimidad, a la honra, al irabajo,
a la libertad de ensefianza, al debido proceso, a la familia, a la salud y educacién,
estan siendo vulnerados por las entidades accionadas, debido él hacinamiento en
que se encuentra al estar recluido en el COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BVOGOTA, al haber sido condenado a

pena privativa de la libertad en centro de reclusion por 128 meses y 15 dias.

Respecto del hacinamiento carcelario del' pais, la Corte Constitucional se
pronuncidé por primera vez en sentencia T-153 de 1998, donde deciaré el estado
de cosas inconstitucional e impartié érdenes de caracter general, con el fin de
resolver la problematica de las condiciones actuales de los prisioneros, adoptando

9 ordenes dirigidas a las diferentes autoridades y entidades encargadas del

2 Corte Constitucional, Sentencia T-690-10 M.P. Dr, HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO
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sistema penitenciario y carcelario, entre ellas: disefar un plan de construccion y

refaccion carcelaria e implementarlo; un lugar especial para los miembros de la

fuerza publica; separar a los sindicados de los condenados; investigar la falta de
presencia de los jueces de gjecucion de penas y medidas de seguridad a las
carceles de Bellavista y la Modelo, en Medellin y Bogotd; adoptar medidas de

proteccion urgentes mientras se adoptan las medidas de caracter estructural y

permanente.

A su turno, en fallo de tutela T-388 de 2013, teniendo en cuenta las rnismas
consideraciones de la sentencia T-153 de 1998, en la que resolvié declarar y
notificar la existencia de un estado de cosas inconstitucional en el sistema
penitenciario 'y carcelario, estudid nuevos casos que presentaban las misas
problematicas, razén por la cual declaro nuevamente un estado de cosas
inconstitucional, ordenando al Gobierno . Nac:onal a través del Ministerio de
- Justicia y del Derecho y al INPEC convocar al Consejo Superior de Palitica
Criminal, para que continle tomando las medidas adecuadas y necesarias para
superar el estado de cosas inconstitucional penitenciario y carcelario, teniendo en
cuenta, de forma preponderante, - los. parametros establecidos en dicha

providencia.

Con base en lo anterior, advierte la Sala, que el problema juridico'objeto de
estudio, se encuenira ya resuelto por la jurisprudencia con_sti_tucional, en
Sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013, de las cuales se advierte que las
condiciones de hacinamiento y de indighidad en gue se tiene recluida a la rayoria
de personas en el sistema penitenciario y carcelario colombiano constituyen a la
luz de la jurisprudencia constitucional, un estado de cosas que es conlraric al
orden constitucional vigente; y que por tanto, debe ser superado por las
autoridades competentes, dentro de un tiempo razonable Y. de manera
transparente y participativé. Asi las cosas, considera la Sala, que los derechos
fundamentales del actor JUAN CARLOS CARDONA OSPINA, estan bajo el
amparo de lo dispuesto por la Corte Constitucionat, comoquiera que, ya ha emitido
ordenes de caracter general y particular al respecto, en las sentencias T-153 de

1998 y T-388 de 2013, razén por la cual se denegara la presente accion.

En meérito de lo expuesto, la SALA SEPTIMA DE DECISION DE LA SALA
LABORAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE BOGOTA
D. C., administrando Justicia en nombre de la Replblica de Colombia y por

autoridad de la ley,

DAA
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RE Ti-157. a.m.
DE: JUAN CARLOS CARDONA OSPINA,
V5 LA NACION MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL ,
DERECHO y OTROS. : 5 1 L‘, .

RESUELVE

PRIMERO: DENEGAR el amparo solicitado, por el sefor JUAN CARLOS
CARDONA OSPINA, por las razones expuestas en la parte m_otiva del presente

proveido.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta providencia a los interesados en la forina prevista
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1891

TERCERO: Si no fuere impugnado oportunamente el presente fallo, remitase
las diligencias a la Honorable Corte Constitucional, para su eventual revisién, en

los términos del articulo 31 del decreto 2591 de 1991.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

o

LUIS AGWSTIN VEGA CARVAJAL

Ly Choland

LILLYW;LANDA VEGA BLAN
Magistrada




CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
SALA DE CASACION LABORAL

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

Magistrado Ponente

STL5555-2016
Radicacion n° 64259

Acta Extraordinaria n° 38

Bogota, D.C., veinticinco (25) de abril de dos mil
dieciséis (2016) |

Resuelve la Corte la impugnacién interpuesta por JUAN
CARLOS CARDONA OSPINA contra el fallo proferido por la
Sala Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bogota, dentro de la acciéon de tutela que interpuso en contra
de la NACION - MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL

DERECHO, MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION

- SOCIAL, MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
-PUBLICO, MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
MINISTERIO DEL TRABAJO, CONGRESO DE LA
REPUBLICA, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
CONTRALORfA GENERAL DE LA REPUBLICA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, DEPARTAMENTO NACIONAL
DE PLANEACION, CONSEJO SUPERIOR DE LA
JUDICATURA, INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO - INPEC -, UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC- vy
CAPRECOM EPS-S.

JE——
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Se aceptan los impedimentos manifestados por los
Magistrados JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ vy
FERNANDO CASTILLO CADENA, en consecuencia

declarense separados del conocimiento de la presente accion.
I. ANTECEDENTES

El senor Juan Carlos Cardona Ospina presentd accién
de tutela con el fin de que se protejan sus derechos
fundamentales a la vida, igualdad, intimidad, honra, trabajo,
debido proceso, familia, educaciéon; asi como «a no ser sometido
a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantess, «a no
ser sometido a la trata de seres humanos», ta las libertades de
ensefianza, aprendizaje, investigacién y cdtedra» y a la «atencion de la

salud y el saneamiento ambiental».

Refirié que el 18 de diciembre de 2013, fue recluido en
el Complejo Carcelario y Penitenciario Pedregal (COPEP) de
Medellin; que el 12 de marzo de 2014, fue condenado a la
pena privativa de la libertad de 128 meses y 15 dias; que se
le asigné la actividad de redenciéon de la pena en el Comité de
Derechos Humanos del COPED Medellin; que el 29 de abril
de 2015, fue trasladado al Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogota (COMEB).

Indicé que el COPED Medellin fue construido para
albergar 1000 hombres sindicados, pero actualmente
estaban recluidos 2000, muchos de los cuales ya habian sido

condenados; que los dormitorios fueron construidos para 4



internos, pero actualmente convivian 5 personas por cada
celda; que las Unidades de Atencion Espacial (UTE) y los
calabozos de celdas primarias tenian usos diferentes y éstos
ultimos carecian de camarotes y tenian pocas duchas y
sanitarios; que la alimentacion era de pésima calidad; que
las actividades de redencion de la pena no se asignaban de
- acuerdo con las necesidades de cada persona, ni de forma
progresiva, programada e individualizada; que el estudio «era
orientado por inexpertos» ¥ el trabajo era realizado sin ayuda de

las herramientas adecuadas; que «con relacién a la prestacion de

los servicios de salud, reitero lo denunciado por muchos compafieros de

otros establecimientos -~y por la poblacion colombiana en general-:

inadecuado, ineficiente e inaccesibler; que la IPS subcontratada
por CAPRECOM empeoré el servicio y presentaba
irregularidades administrativas; que la infraestructura de
sanidad tenia dificultades; que no se contaba con un meédico
general las 24 horas del dia, incluso, estaba ausente por
semanas enteras; que no habia especialistas; que sélo tenia

presencia permanente una auxiliar de enfermeria «emerosa y
poco preparada para brindar una correcta atencién a las emergencias

que se presentany, que a muchos internos no se les habia
practicado el examen médico en el momento del ingreso; que
el COPED Medellin tenia prisioneros procedentes de muchas
regiones del pais, lo que traia como consecuencia la
dificultad para asistir a las audiencias judiciales y la

prolongada separacién del nuicleo familiar.

Sostuvo que en el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (COMEB) el pabellon estaba

diseflado para un méaximo de 150 personas, pero albergaba
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mas de 600; que en cada celda dormian 5 internos, en el piso
y en camarotes improvisados y en los pasillos 25 o 30
personas a la intemperie; que la estructura sanitaria
resultaba deficiente, pues so6lo poseia 2 Sanitarios, 2
lavamanos y 3 duchas; que el servicio de agua- era
intermitente; que los alimentos eran de pésima calidad; que
unicamente era posible acceder a las actividades de
redencion de la pena wpagandor; que desde hace 4 meses,
solicitdé que se le asignara una actividad acorde con su
personalidad, sin que los jueces de ejecucidn de penas
hubiesen realizado el seguimiento que les corresponde; que
tampoco se ha sido clasificado en fase de alta seguridad; que
el 24 de agosto de 2015 solicit6é su traslado a un centro de
reclusién, sin haber obtenido respuesta; que el servicio de
salud era igualmente ineficiente; que no habia podido
obtener una cita médica para el control de la hipoglicemia y la
artritis psoridtica» que padece; que tampoco existia un servicio
de atencién en psicologia, psiquiatria y demas especialidades
meédicas; que abundaban insectos y roedores a ‘pesar de la
fumigacién efectuada cada 45 dias; que el hacinamiento
favorecia actos irregulares; que diariamente habia observado
como miembros del personal de custodia maltrataban a sus
companeros; que se habia obstaculizado el ingreso de los
abogados a los establecimientos penitenciarios; que algunos
funcionarios habian recibido dinero a cambio de realizar
tramites administrativos o permitir o facilitar el uso de
teléfonos celulares, entre otras acciones, de las cuales, no

tenia evidencia por ser imposible su consecucion.
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Con base en lo anterior, solicito al juez de tutela que «se
impartan las 6rdenes que considere pertinentes para que cese la

amenaza o viineracion de mis Derechos Constitucionales».
II. TRAMITE Y DECISION DE INSTANCIA

Por auto de 9 de noviembre de 2015, la Sala Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota admitié la
accion de tutela, ordend su notificacion y traslado a la parte
accionada para garantizar el derecho de defensa y vinculo al

Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota

(COMEB).

El Defensor del Pueblo Regional de Bogota sefialdé que
el actor no ha formulado peticién alguna a la entidad sobre
los hechos narrados en la accién de tutela. Por otra parte,
expuso que en el afio 2014 presentd un informe gl Congreso
de la Republica sobre la situacidon de las personas privadas
de la libertad y, como encargada de impulsar la efectividad
de los derechos humanos, ha venido realizando actividades
de impacto en los centros carcelarios. Finalmente, pidié su
desvinculaciébn por no haber incurrido en omision alguna

frente a las pretensiones del accionante.

El Secretario General del Congreso de la Republica
adujo que el presidente de la Corporacién no era competente

para conocer sobre los hechos y pretensiones de la accién de

tutela; que, no obstante, en cumplimiento de sus.

obligaciones, se habia legislado sobre la problematica general

de los sindicados y condenados.
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La Contraloria General de la Republica manifestd que
carecia de iegitimidad en la causa por pasiva, puesto que los
derechos fundamentales invocados por el actor, sblo podian
materializarse a través de las acciones que corresponde
desarrollar a las entidades encargadas de la ejecucion de las
penas y medidas de seguridad. Senald que, como parte de su
funcién de Control a la Gestion y resultados de la
Administracién, ha realizado auditorias al INPEC y la USPEC
sobre el cumplimiento de su mision legal y que en el ano
2014, realizd una evaluacion a la politica publica

penitenciaria y carcelaria.

El Departamento Nacional de Planeacidén, asegurd que
no le constaban los hechos narrados por el actor, pues dentro
de sus funciones no se contempla la ejecucioén de obras
encaminadas a la descongestion del sistema car'célario, razon.

por la cual pididé su desvinculacion del tramite.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico refirié que
no estaba en el marco de su competencia la fijacién de la
politica carcelaria, ni la administracion de los
establecimientos penitenciarios y carcelarios, funciones
éstas que recaian en el Ministerio de Justicia y en el INPEC.
Explicé que cada afio se prepara el proyecto de Presupuesto
General de la Nacién, en el que se han priorizado recursos
para el INPEC y la USPEC; que, debido a la situacién fiscal
del pais, 323 congeld el gasto por seis billones y, dentro de ese
monto, a la USPEC se le aplazaron $33.476.606.053 millones

en gastos de funcionamiento destinados al Fondo de Salud



que aun esta en reglamentacién; no obstante, precisd que la
poblaciéon carcelaria continuaba siendo atendida por
CAPRECOM y financiada con recursos del régimen

subsidiado.

El Ministerio de Trabajo alegd igualmente su falta de
legitimacién en la causa por pasiva, por no formar parte del
Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, pero que, en
cumplimiento de la Ley 1709 de 2014, estaba adelantando
- de forma consensada con el Ministerio de Justicia y del
Derecho, el componente de tematica laboral que debe
implementarse en los centros carcelarios. Precis6 que no era
el llamado a pronunciarse sobre las condiciones concretas

del accionante, ni declarar derechos individuales.

La USPEC adujo que la situacién descrita por el actor
no se articulaba con la competencia legal de las entidades
territoriales, ni la sentencia T-388 de 2013; pero que, en el
marco de esa providencia, habia iniciado acciones tendientes
a erradicar el estado de cosas inconstitucional. Sostuvo que
la solucion al problema de hacinamiento requeria no sélo de
la construccion de nuevos centros de privacion de la libertad,
sino de una politica criminal que hiciera un menor uso del
sistemna penal. Refirié que la vigilancia y atencién de los
internos se encontraba a cargo del INPEC y la atencién en
salud correspondia a CAPRECOM EPS y QBE Seguros S.A.,
esta tltima encargada de financiar los servicios no incluidos
en el POS. Finalmente, afirmé que en el caso concreto, no

estaba acreditado un perjuicio irremediable, dado que los



hechos narrados por el actor correspondian a apreciaciones

subjetivas y solicité su desvinculacion.

La Procuraduria General de la Nacion alegd su falta de
legitimacién en la causa por pasiva y aportd un informe de

accion preventiva realizado en el afio 2014.

El INPEC sefiald que en el establecimiento objeto de la
tutela existia un hacinamiento actual del 34% y para su
superaciéon era necesaria la intervencién mancomunada de
los organismos del Estado. Afirmé que la prestacion del
servicio de salud corresponde a CAPRECOM EPS, a través de
sus IPS v que el suministro de los servicios ptiblicos también
es competencia de los entes territoriales. Por ultimo, afirmo
que no habia vulnerado ni puesto en peligro los derechos

fundamentales del accionante.

El Ministerio de Justicia y del Derecho expuso que no
tenia competencia para administrar los establecimientos de
privacion de la libertad, pues su funcidon era hacer el
seguimiento y evaluacién de las directrices que regulan el
sistema penitenciario, asi como el analisis normativo y

jurisprudencial de la politica penitenciaria.

El Ministerio de Educacién Nacional édujo que la
administracidén del servicio educativo era responsabilidad de
las entidades territoriales, servicio que incluia a las personas
en rehabilitacién social; en consecuencia, solicitd su

desvinculacion.

—m i r—
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Por sentencia de 23 de noviembre de 2015, la Sala
Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota
negod el amparo solicitado, tras considerar que las situaciones
expuestas por el actor habian sido resueltas en las
sentencias T-153 de 1998 y T-388 de 2013, a través de las
cuales se declaré el estado de cosas inconstitucional y se
impartieron o6rdenes para superar la problematica del

sistema penitenciario y carcelario.
III. IMPUGNACION

El accionante impugno; manifestd que el juez de primer

grado no realizé un estudio de fondo sobre la accidn de tutela;

que aceptd la desvinculaciéon de las accionadas a pesar de los
argumentos expuestos en su escrito inicial. Insistié en que
no se contaba con atencién de salud y que, hace dos
semanas, se¢ habia presentado una intoxicacidén masiva con
los alimentos suministrados al ERON. Indicé cque las
sentencias de la Corte Constitucional referidas por el a quo
no se han materializado y que resulta «absurdo» creer qué con
ellas se van a proteger sus derechos fundamentales al debido
proceso, al servicio de salud y a su cercania al nuacleo

familiar.
IV. CONSIDERACIONES

La jurisprudencia ha sostenido de forma enfatica que
las personas privadas de su libertad se encuentran en un
marco de sujecién al Estado quien, a través de las entidades

y autoridades competentes, es el responsable de garantizar
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el respeto de su dignidad humana, pues mas alla de la
limitacién necesaria que implica la medida o sancion penal
impuesta, no puede desconocerse la vigencia y efectividad de
los derechos fundamentales a la vida, la integridad personal,

la salud, el debido proceso, entre otros.

Es asi como esta Sala en la sentencia STL13289-2014,

al abordar esta tematica, expuso lo siguiente:

Esta Corporacién, en su enorme preocupacién por la problematica
generalizada de hacinamiento en los centros penitenciarios Yy
carcelarios en nuestro pais, ha venido sosteniendo que, debido a la
gravedad de la misma y a la necesaria intervencion que deben
realizar las autoridades competentes, no corresponde al juez de
tutela definir asuntos propios de la politica carcelaria, tales como el
aumento de cupos en las instituciones, la construccién de nuevas
sedes o la redistribucion y traslados de los reclusos, medidas que
necesariamente deben tener en cuenta el numero de
establecimientos carcelarios del pais, asi como las condiciones
particulares de cada uno de ellos y que claramente escapan al
conocimiento y facultades del juez constitucional, pues, de
permitirse la intervencion de éste, podria conducirse no solo a un
agravamiento del estado de cosas inconstitucional que sobre el
punto fue declarado por la Corte Constitucional a través de la
sentencia T- 153 de 1998 y que aun hoy persiste de manera
evidente en nuestro pais, sino que, ademds, se podria llegar a
afectar notablemente el orden publico nacional.

(...)

Tal como lo reserié el INPEC al contestar la accion, el tema de la
evidente problematica de las cdrceles del pais proviene de vieja
data, incluso, a través del fallo T-153 de 1998, la Corte
Constitucional declaré que sobre aquella se cernia un estado de
cosas inconstitucionales, y que las condiciones de los reclusos eran
inhumanas e indignas, “motivos de vergiienza para un Estado que
proclama su respeto por los derechos de las personas y el
compromiso por los marginados”; también en esa decisién se indico
sobre la ausencia de cumplimiento de la Ley 65 de 1993, en punto
a que las penitenciarias estan destinadas solo a gjecutar las penas
impuestas y que la falta de cumplimiento de esos lineamientos
legales ha conducido a la precarizacién de las condiciones en dichos
establecimientos. {...)



Es por ello necesario que las diversas autoridades busquen remedio
a tales aspectos estructurales y en tal sentido esa declaratoria de
“estado de cosas inconstitucionales” ha servido para generar una
agenda que propugne por la solucién definitiva de la problemdtica
carcelaria, en este especial asunto trasluce que las dérdenes
judiciales emitidas han servido para concretar un trato digno, en
mejores condiciones, pero no bajo la proteccion individual que se
implora a través de la tutela, sino para generar una politica publica
coordinada de largo plazo que elimine definitivamente el
hacinamiento y adopte un plan de suministro adecuado
alimentacién, y servicios de salud, y asi queda palmario en los
autos de seguimiento de la tutela 153 de 1998.

(...) en el presente caso el Tribunal ordené que, en el término de dos
meses, las autoridades accionadas adoptaran las medidas
administrativas y presupuestales a fin de aumentar el cupo de
internos del Centro Penitenciario y Carcelario de Santa Marta,
Rodrigo de Bastidas o de construir una nueva sede, caso en el cual
se otorgaba un plazo de 18 y 30 meses, respectivamente, es por lo
que se impone revocar esta medida, pues con ella el juez
constitucional estaria interviniendo en un asunto del resorte de la
politica carcelaria que debe materializarse por las autoridades
competentes, de tal suerte que mds alld de dictar este tipo de
ordenes, lo gue corresponde, en este punto concreto, es disponer el
trasiado de la presente accion de tutela al Inpec, al Ministerio de
Justicia y del Derecho, al Departamento Nacional de Planeaciéon y a
la Corte Constitucional, para los fines que estimen pertinentes
dentro del ambito de sus competencias funcionales, con_miras a
lograr el cumplimiento efectivo de las drdenes impartidas en la
sentencia T-153 de 1998, asi como a la Defensoria del Pueblo y a
la Procuraduria General de la Nacién, para que ejerzan la respectiva
vigilancia y a la Superintendencia Delegada para la proteccion al
Usuario y la Participacién Ciudadana. (Subraya fuera de texto)

Siguiendo este criterio, es claro que la superacién de la
vulneracién generalizada de los derechos fundamentales de
los internos del COPED de Medellin y el COMEB de Bogota,
denunciada por el actor, exige la participacién integral de los
entes estatales que intervienen en el diseno de la politica
criminal, las autoridades penitenciarias y los organisrﬁos de
control, acorde con las o6rdenes impartidas por la Corte
Constitucional en las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de

2013, que declararon el estado de cosas inconstitucional en



los establecimientos carcelarios; en esta Ultima providencia,

se consider6 que:

Cuando se analizan los factores valorados por la jurisprudencia
constitucional para determinar si el estado en que se encuentran
es contrario al orden constitucional vigente, es preciso concluir que
el Sistema penitenciario y carcelario colombiano, nuevamente, se
encuentra en un estado de cosas inconstitucional. (i} Los derechos
constitucionales de las personas privadas de la libertad son
violados de manera masiva y generalizada; (ii) las obligaciones
de respeto, proteccién y garantia, derivadas de tales derechos,
han sido incumplidas de forma prolongada; (iii) el Sistema ha
institucionalizado prdcticas claramente inconstitucionales, dentro
de su funcionamiento cotidiano; (iv) hay una ausencia notoria de
medidas legislativas, administrativas y presupuestales que se
requieren con urgencia; {v) la soluciéon de los problemas
estructurales compromete la intervencion de varias entidades, que
deben realizar acciones complejas y coordinadas; uy, finalmente,
fvi) si todas las personas_ privadas de la libertad que se ven
enfrentadas al mismo estado de cosas presentaran acciones de
tutela fu otros mecanismos de defensa de sus derechos), tal como
lo hicieron los accionantes de las tutelas acumuladas en esta
oportunidad, el sistema judicial se_congestionaria auin mds de lo
gue estd ocurriendo. {(Subraya fuera de texto)

_ Como puede verse, pese a que el accionante reclamé en
la impugnacién que las sentencias T-153 de 1998 y T-388 de
2013 no resultaban suficientes para proteger sus derechos,
cabe sefalar que segtin los lineamientos anteriormente
expresados, la resoluciéon de la problematica general que
plantea, solo es posible a través de la intervencion conjunta
de las entidades que deben concurrir en el diserio de la
politica criminal y carcelaria, en su administracion y en el
control de la gestion, para la cual precisamente se declaré el
estado de cosas inconstitucional; y, como lo senald la Corte
Constitucional, dicha declaracién, entre otros aspectos, tiene

como finalidad «evitar que se interpongan reclamos judiciales

idénticos y reiterados, con base en la misma situacién problematica, una

y otra vez. (Sentencia CC T-388-2013)



Por consiguiente, es necesario modificar la orden
proferida por el Tribunal, en el sentido de disponer el traslado
de la presente accién de tutela al INPEC, al Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Corte Constitucional, para los
fines que estimen pertinentes dentro del ambito de sus
competencias, con miras a lograr el cumplimiento efectivo de
las érdenes impartidas en la sentencia T-388 de 2013, asi
como a la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de
la Nacidon y la Contraloria General de la Republica, para que
ejerzan la vigilancia que les corresponde, segiin su misién

institucional.

Asi mismo, al constatarse que el accionante acreditod
haber solicitado al Consejo de Evaluacién y Tratamiento del
COMEB la clasificacién en fase y la asignacién de una
actividad de redencién de la pena, mediante escritos
calendados €l 3 de junio y 21 de julio de 2015, legibles a folios
82 a 84, sin que se haya aportado evidencia alguna que
permita determinar que fueron resueltas, se ordenara a la
mencionada dependencia que, en el término de 48 horas,
siguientes a la notificacion de esta sentencia, resuelva de
fondo las solicitudes presentadas por el accionante y las

ponga en su conocimiento.

En el mismo sentido, se ordenara al Director del INPEC
que, en el término de 48 horas, siguientes a la notificacién
de esta sentencia, resuelva de fondo la solicitud de traslado
radicada el 24 de agosto de 2015, visible a folios 85 a 88, en

los términos que correspondan.



“En relacién con la peticién del 30 de julio de 2015, que
obra a folios 89 a 98, a través de la cual pidi6é la prisién
domiciliaria, no se otorgara el a,niparo, debido a que el
Juzgado Tercero de Ejecucidén de Penas y Medidas de
Seguridad, negd la solicitud de suspensiéon de la pena
mediante providencia del 28 de julio de 2015, contra la cual,
_expresamente, senalé que procedian los recursos de
reposiéi(’)n y apelacion, mecanismos judiciales ordinarios que
no pueden ser pretermitidos por via de la accidén de tutela, en

atencion a su caracter residual.
V. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Laboral, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la ley,
RESUELVE

1.- Modificar el fallo impugnado, en el sentido de
ordenar el traslado de la presente accién de tutela al INPEC,
al Ministerio de Justicia y del Derecho y a la Corte
Constitucional, para los fines que estimen perfinentes dentro
del ambito de sus competencias, con miras a lograr el
cumplimiento efectivo de las oOrdenes impartidas en la
sentencia T-388 de 2013, asi como a la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria General de la Nacién y ja Contraloria
General de la Republica, para que ejerzan la vigilancia que

les corresponde, seglin su misién institucional.
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2. Adicionar el fallo impugnado, en el sentido de
ordenar al Director del Consejo de Evaluacion y Tratamiento
del COMEB, o quien haga sus veces, que en el término de 48
horas, siguientes a la notificacién de esta sentencia, resuelva
de fondo las solicitudes del 3 de junio y 21 de julio ce 2015,
relativas a la clasificacion en fase y.la asignacién de una
actividad de redencién de la pena y las ponga en

conocimiento del actor.

3. Adicionar el fallo impugnado, en el sentido de
ordenar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario -INPEC-, o quien haga sus veces, que en el
término de 48 horas, siguientes a la notificacion de esta
sentencia, resuelva de fondo la solicitud de traslado radicada
por el actor el 24 de agosto de 2015 y la ponga en su

conocimiento.

4.- Enterar de esta decisidn a los interesados en la

forma prevista en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

5.- Remitir e] expediente a la Corte Constitucional para

la. eventual revision del fallo pronunciado.

Copiese, notifiquese, publiquese y cimplase.

JORGE LUIS QUIROZ ALEMAN



fo

Presidente de Sala
GERARDO BOTERO ZULUAGA
IMPEDIDO
JORGE MAURICIO BURGOS RUIZ
IMPEDIDO
FERNANDO CASTILLO CADENA
CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO

RIGOBERTO ECHEVERRI BUENO

LUIS GABRIEL MIRANDA BUELVAS
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Destinatario; Direccion De Atencion Al Usuario

Senores
Derechos Humanos — Presidencia de la Republica
Derechos Humanos — Senado de la Republica

_Ministerio de Salud y Proteccion Social

_Ministerio de Justicia y'de! Derecho

Fiscalia General de la Nacién

Procuraduria General de la Nacion
Contraloria General de la RepUblica
Defensoria del Pueblo

Organizacion de Estados Americanos (OEA)
Organizacion de Naciones Unidas (ONU)
Bogota D. C.

~Asunto: situacion sanitaria y de salubridad — Cofnplejo Carcelario La Picota

Respetuosamente me dirijo a ustedes con el propdsitc de poner en vuestro
conocimiento una grave situacién de salubridad que se estd preséntando en la
estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota — La
Picota. Desde hace varias semanas, varios reclusos, de diferentes pabellones, se
han visto infectados con los virus que producen la varicela y la parotiditis
(“paperas”), y con la bacteria que produce la leptospirosis. Esto significa que,
actualmente, TODA la poblacidn privada de la libertad y recluida en dicha
estructura penitenciaria, se encuentra en un inminente riesgo de ser contagiada e
infectada con cualquiera de estos microorganismos. En consecuencia, 5 de los 7
pabellones que hay en dicha estructura han sido declarados-y sometidos a
cuarentena, viéndose afectado el ingreso de los familiares en las visitas de los
proximos fines de semana, mas no el ingreso de mas reclusos. Asi mismo, los
reclusos infectados han sido aislados —en calabozos— bajo condiciones
paupérrimas e indignantes, sin recibir una correcta, dptima y adecuada atencién
en salud. Tan solo un compafiero fue remitido a un centro asistencial de un nivel
superior en complejidad de atencion, -debido a la gravedad de la infeccidon
adquirida en prision: leptospirosis.
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Ahora bien, ;qué permitié que esto esté sucediendo? Presuntamente la NO

implementacion de programas de Promocién de la Salud y Prevencién de Ia.

Enfermedad (P y P); la corrupta permisividad del funcionamiento de areas como el
rancho y sanidad, las cuales NO poseen la adecuada o correcta infraestructura ni
las condiciones de salubridad optimas necesarias para el desarrollo de sus
actividades (todo parece indicar que ninguna de estas areas cuenta con el aval
técnico del Ministerio de Salud y de los entes reguladores para la prestacion de
sus servicios), ademas de la NO aplicacién de normas higiénicas por parte de
quienes alli laboran; el NO control de plagas (en 2016 NO se realizaron, y durante
los primeros 9 meses de 2017, solamente se ha practicado 2 fumigaciones); el NO
suministro de implementos de aseo personal, colchonetas nuevas y demas
elementos basicos (“minimo vital”) que cada recluso requiere para conservar su
salud y dignidad; y el desbordado hacinamiento que se padece desde hace varios
afos ‘(alrededor del 400%). Adicionalmente, la cantidad de personal técnico en

-salud es escaso: ¢como es posible que sélo haya la presencia de un médico, una

enfermera profesional y dos enfermeras auxiliares para brindar atencién en salud
a 5.000 personas privadas de la libertad fisica en las condiciones de extrema
precariedad en las que viven?

En otras palabrds, lo que ha conducido y propiciado el desarrollo Y propagacion de
estas patologias —y de muchas otras enfermedades infecto-contagiosas como el
VIH/SIDA, la TBC, la hepatitis, la sifilis,” entre otras— es |a INOPERANCIA del
Estado, en cabeza de la administracion de! establecimiento de reclusion, y de las
directivas del INPEC, de la USPEC, de la Fiduprevisora y del Consorcio Fondo de
Atencion en Salud de las Personas Privadas de la Libertad 2017. A pesar de todo
esto, la administracion del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota ha sugerido que, la Gnica y mejor manera de combatir las epidernias que
se estan presentando es lavar todos los pabeilones con jabdn y desinfectantes,
comprados y adquiridos por los mismos reclusos que las estan padeciendo. Esto
es como aceptar que el mejor manejo farmacolagico para el tratamiento del SIDA
es el acetaminofén y la vitamina C.

Asi, pues, respetuosamente les solicito vuestra pronta infervencién, dentio de los
parametros constitucionales y legales que les asiste el Derecho Interno y el

Derecho Internacional, para que se investiguen a cabalidad todos los hechos aqui .

denunciados, las acciones y/o las omisiones de los funcionarios sefialados como
presuntos responsables, en aras de que se tomen los correspondientes
correctivos, y'en aras de cesar o antes posible la masiva y particular vuineracion
de derechos nacional e internacionalmente reconocidos: la vida, la salud, el

-saneamiento ambiental y el no ser sometido a tratos crueles e inhumanos, Para tal
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efecto, exhorto a las entidades nacionales competentes (Ministerio de Justicia y
del Derecho, Procuraduria General de la Nacidén, Contraloria General de Ia
Republica y Defensoria del Pueblo) para que se declare Ia Emergencia

- Penitenciaria y Carcelaria (de conformidad con o establecido en el articulo 168 de
la Ley 65 de 1993) y poner en practica acciones eficaces y acordes a la situacion
de Salud Publica que se esta presentando al interior de la mencionada estructura
penitenciaria.

Por todo, agradezca vuestra amable atencién y colaboracion.

Atentamente,

- Q\;)m Om Om Cacdoca O

Juan Carlos Cardona Ospina
CC: 1130605583

COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabellén 4

TD: 84233
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Sefior -

JUAN CARLOS CARDONA OSPINA
Estructura 1 — Pabellon 4. TD: 84233
Complejo Carcelario y Penitenciario fa Picota
Kilometro 5 Via Usme

Bogota

Al contestar citar este nimero OFI17-00128429

Asunto:. Denuncia al gobierno crisis sanitaria y de salubridad Carcel ta Picota de Bogota

Cordial Saludo:

La Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos ha tenido conocimiento del derecho de peticion
radicado y donde denuncia la crisis de salubridad y sanitaria que se presenta en la Estructura 1 de COMEB,
en atencidn a su denuncia hemos puesto en conocimiento inicialmente al director del establecimiento con el
fin de que se verifique la situacién y se prendan las alertas respectivas, a la Directora de Atencion y
Tratamiento del INPEC para que ejerza la vigilancia sobre la situacion, al USPEC para que como
interventores de los contratos revisen el cumplimiento de la gestién de las empresas contratistas de bridar
este servicio que constituye garantia a los derechos fundamentales de las personas privadas de ia libertad y
al Sefior Delegado de Politica Penitenciaria de fa Defensoria del Pueblo para verificar lo denunciado y si
considera se de inicio a las accion regales a considerar.

Quedamos atentos a las respuestas de las entidades.

Cordialmente,

ASESORA
Consejeria Presidencial para los Derechios Humanos

OFICIO INFORMACION PUBLICA

Calie 7 No. 6-54, Bogota, Colombia

PBX (57 1) 562 9300 G| £ ;
Codigo Postal 1117141 o &

www presidencia.gov.co L Geatcese
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JUAN CARLOS CARDONA OSPINA  ©~ . =+~ .17

T.D. 84233 o o ‘ - oL A

Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota - A } SR ‘

Kilémetro 5 Via Usme ‘ N 2 T TR
" Ciudad e T

Asunto: Respuesta dere'cho‘de peticién reqibido interno por e ~mail 12 de octubre -
2017. . ! ) : , oL . .

[

'

2 ‘ o o -

Cordial saludo: o , T -

En respuesta a su derecho de peticién, se informa que copia del mismo -fue
enviado por competencia al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, '
Ministerio de Justicia. y el Derecho, Procuraduria General .de la "Nacion -y
Defensoria dei Pueblo. . '
Lo anterior, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del articulo 57 de la
Ley 5° de 1992, dada la funcion legal que ejerce esta Comision en relacién con la
vigilancia y control sobre toda autoridad encargada de velar por el respeto de los
derechos humanos. igualmente se le informa que una vez se reciba respuesta de

su peticién por parte de las entidades anteriormente nombradas, seran remitidas a
usted para su conocimiento. '

Cordialmente,

LR LA DIMODIRALS

) Calle 21 No. 7-32. Edificio B.C.A. Piso PH-14
Carrera 7* No. 8-68 — Correspondencia — Edificio Nuevo del Congreso
Teléfonos: 3826203 / Telefax: 3826206
comisionderechoshyumangs@senado.gov.co
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OF117-0034460-DCP-3200
Bogots D.C., miéreoles, 18 de octubre de 2017

Senor

JUANCARLOS CARDONA
Juancarloscardona96@gmail.com

Asunto: Soficitud intervencién problematica de salud
Referencia: Respuesta EXT17-0041849

Respetado sefior

En atencién al documento del asunto reeibido por esta Direccion el dia 11 de
Octubre de 2017, con radicado interna Ext 17-0041849, en el cual expresa
situaciories andémalas respecto a la atericion de salud de las personas privadas
de la libertad le podemos.expresar

Esta Cartera es la responsable de disefiar, hacer seguimiento y evaluar la politica
en materia criminal, carcelaria y penitenciaria, en la prevencion del delito y las
acciones contra la criminalidad organizada,

Tal como lo establece el Decreto 2897 de 2011 modificado por el Decreto 1427
de 2017, “por medio del cual se determinan los objetivos, la estructura orgénica,
las funcionss del Ministerio de Justicia y dei Derecho y se integra ef Sactor
Administrative de Justicia y del Derecho”. establece cuales son las
responsabilidades y competencias legales de este Ministerio:

1. Articular la formulacion, adopcion, ejecucion y evaluacion de la palitica publica
del Secter Administrativo de Justicia v del Derecho.

2. Coordinar las relaciones entre la Rama Ejecutiva, la Rama Judicial, el Ministerio
Pdblico y los organismaos de control para el desarrollo y consolidacion de (a politica
ptiblica en materia de justicia y del derecho.

3 Formular, adoptar, promover y coordinar las politicas y estrategias en:
racionalizacion, reforma y defensa del ordenamisnto juridico; gestion juridica
publica del derecho; ejercicio de la profesion de abogado; socializacién de la

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13- 27 = Telsfono {57] (1] 4443100 « www.minjuiticia.gov.co
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informacion juridica; justicia transicional y restaurativa; y las que fagiliten el acceso
a la justicia formal y a la alternativa, en el marco del mandato contenido en las
normas vigentes, al igual que las de lucha contra las drogas ilicitas, favado de
activos, corrupcion, crimen organizado, enriquecimiento ilicito, administracién de
bienes incautados y acciones de extincién de deminio.

4. Disefar y coordinar las politicas para el ejercicio de la funcién jurisdiccional a
cargo de autoridades administrativas y particuiares, de conformidad con io que
dispanga Ia ley, orientar Ia presentacién de resultados y proponer el mejoramiento
de las mismas.

9. Disefar, hacer seguimiento y evaluar la polltica en materia criminal, carcelaria ¥
penitenciaria, en la prevencién del delito y las acciones contra Ia corrupcién y la
criminalidad organizada.

8. Promover las normas legales y reglamentarias, fa proteccian juridica, garantia y
restablecimiento de los derechos de nifos, nifias y adolescentes, en coordinacién
con el Instituto Colombiano de Bignestar Familiar -ICBF -bajo los principics de
interés superior, proteccion integral y enfoque diferencial, y las demas entidades
competentes.

7. Disefiar la poiitica y promover los instrumentos aplicables dentro del sistema de
responsabilidad penal para adolescentes, hacer seguimiento ¥ evaluar su
aplicacién atendiendo su cardcter especializado, su finaiidad restaurativa y ilos
acuerdos internacionales en la materia.

8. Participar en el disefio de las politicas relacionadas con la proteccién de la fe
publica en materia de notariado y registro.

t
9. Gestionar alianzas con los organismos de cooperacion nacional e internacional
para el fortalecimiento de! Sector Administrativo de Justicia y del Derecho.

10. Administrar los Fondos de Infragsfructura Carcelaria y de Lucha contra las
Drogas. '

11. Apoyar ante las demds instancias de la Rama Ejecutiva, a la Rama Judicial
del Poder Pdblica en la solucion de las necesidades para su funcionamiento.

Bogatd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 * Telélono {57] (1) 444 3100 « www.minjuslicio.gov.ca
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De la salud para la Poblacién Privada de la Libertad

Como una accién para la priorizacién de las acciones dirigidas a mejorar {as
condiciories de atencién en salud para las personas que se encuentran privadas
de la libertad, la Presidencia de ia Republica establecié un Plan para la inmediata
implementaciér del nuevo modeio de atencion en salud. E] plan comprende un
esquema de seguimiento a las acciones que progresivamente deben realizar las
diferentes entidades del Estado para la implementacion del nuevo modelo.

En este plan tienen acciones el Ministerio de Salud, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la Superintendencia de Salud, |a
USPEC, la Fiducia y el Consotcio PPL. Concretamente el Ministerlo de Justicia
tiene [a tarea de incluir en la reforma a ia ley 1709 el traslado del fondo de salud
que tendrd a su cabeza la atencién de las personas privadas de la libertad al
Ministerio de Salud, tcda vez que se ha definido que debe ser esa Cartera la
responsable del seguimiento y garantia del derecho a [a salud de las personas
privadas de la lihertad

El medelo de atencién se implementa de formia coetanea con el Decreto Reglamentario y
estard sujeto a la progresividad de la implementacién del esquema de prestacién an salud
para la poblacidn privada de |a libertad, siempre teniendo como punto de partida el
respelo por Ja dignidad de la poblacién en condiciones de reclusién.

El cambio del modelo de aseguramienlo a un esquema de prestaclén integral, busca que
la atencion para la poblacian privada de ia libertad, sea eficaz, que esté acorde a las
necesidades reales del serviclo, adecuande las actuaciones y protocolos
interinstitucionales para prestar una atencién coordinada y respetuosa por las condiciones
especiales de sujecién que tiene la poblacion privada de la libertad; propendiendo que la
vinculacién de los prestadores efectivos del servicio se determinen por una condicién
técnica, cientlfica y con probada idoneidad que permite que el servicio de atencién en
salud, se brinde en las mejores condiciones facilitando la prestacion efectiva del serviclo.

El Decreto 2245 de 2015 regiamenta el esquema de atencion en salud de las personas
privadas de |a libertad se surtié bajo un proceso de concertacién interinstitucional junto
con el Ministerio de Salud y la Proteccién Social, Ministerio de Haclenda, ia USPEC, el
INPEC, consigulendo un cambic esltuctural dentro de la prestacion efectiva, eficiente y
eficaz, de los servicios de salud de la poblacién privada de la libertad se regird por los
sigulentes principios

Bogotd D.C., Colombia
Calle 53 No. 13-27 +« Teléfono {57) (1) 444 3100 + www.minjusticio.gov.co
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| REGIMEN ANTERIOR DE.PRESTACION
| DE SALUD

ESQUEMA DE ATENCION INTEGRAL EN
SALUD DECRETO 2245

|
| Decreto 2777 de 2010 éstablecis que los

| servicios de salud de la poblacién reclusa

' en los establecimientos de reclusion a

! cargo del Instituto Nacional Penitenciaric y

| Carcelario INPEC, se prestara, a través de
» una Entidad Promotora de Salud del

_ Régimen Subsidiado, EPS-S, de naturaleza
" piblica del orden nacional y que dicha

_ obligacion estara a cargo de CAPRECOM

; EPS. Postericrmente, con la réfarma del

| Decreto 2496 de 2012, se establecié en su
1 articulo 6 que dicha prestacion también

i serd prestada en los términos de la norma
en cita por parte de |a Entidad o {as
Entidades Promotoras de Salud - EPS alas
que se afilie la poblacidn reclusa a cargo
del INPEC.

El aseguramiento en salud, dentro del
marco de la proteccidn social, es el
mecanismo estructurado y formal por el
cual una parsona o familia es protegida o
amparada de unos riesgos en salud
especificos, a través de un plan de
beneficios. Se encuentra financiado por
una unidad de pago por capitacion (UPC).
Bajo este marco ha sido modificado
mediante el Decreto 2496 de 6de
diciembre de 2012 en implementacién, en
i el cual se permite la afiliasién de la

i poblacidn reclusa a cualquier EPS y se

i garantiza una UPC diferenciada para la

; poblacion privada de la liberlad.

i

Bogotd B.¢., Colombio

El cambio del modelo de-aseguramiento a
un esquema de prestacién integral

Busca que la atencidn para la poblacién
privada de Ia libertad, sea eficaz, que esté
acorde a las necesidades reales del
servicio,

Se Adecua las actuaciones y protocolos
interinstitucionales para prestar una.
atencion coordinada y respetuosa por las
condiciones especiales de sujecidn que,
tiene la poblacian privada de la libertad;

La vinculacion de los prestadores efectivos
del servicio se determinan por una
condicidn técnica, cientifica y con probada
idoneidad que permite que el servicio de
atencidn en salud, se brinde en las mejores
condiciones facilitando |a prestacién
efectiva del servicio.

Los recursos- del nuavo esquema
dependen del presupuesto general de ta
nacién y se aseguran porun esquema
fiduciario que permite la viabilidad y
respaldo del uso adecuado de de los
recursos

]
I! La existencia de auditoria a los
| procedimientos médicos busca que exista
i mayor calldad y permite que los datos de
1i la atencién en salud tanto en lo intramural

?

Calle 53 No. 13.27 + Teléfono {57) (1) 444 3100 « -www.minjusticio.gav.co
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! Puede afirmarse que todas las cuestiones y extramural estén unificados; permitiendo
relacionadas con el lema de condiciones un acceso adecuado a la consulta de éstos
de los establecimientos penitenciarios y y evita duyplicidad que afecte la
carcelarios, prestacion del servicio de operabllidad debida de! esquema,

salud, cuerpd de sustodia y vigilancia,
traslados e infraestructura, incumbe al
Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, a ta Unidad de
Servicios Penilenciarios y Carcelarios
USPECy a CAPRECOM EPSS,

: Depende la posibilidad de prestacitn de la
 capacidad institucional para hacer efectivo
el servicio

El modelo de atencién en salud es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el cual definié la coordinacién entre los manuales técnicos de
atencién y los protecolos de actuacién efectivos en los establecimientos
penitenciarios acorde a los criterios de diferenciacién existentes en la Ley 1709. El
modelo de atencion se implementd de forma coetanea con el Decreto
Reglamentario e igualmente esta sujets a la progresividad de la implementacidn
del esquema de prestacidn en salud para la pobiacién pivada de la libertad,
siempre teniendo como punto de partida el respeto por la dignidad de la poblacién
en condiciones de reclusion,

Para garantizar de forma efectiva el respeto de las garantias de la poblacién
privada de Ia fibertad se avanzé en el cambio del modelo de aseguramiento a un
esquema de prestacion integral, busca que la atencién para la poblacion privada
de la libertad, sea eficaz, que esté acorde a las necesidades reales del servicio,
adecuando las actuaciones y protocolos interinstitucionales para prestar una
atencién coordinada y respetuosa por las condiciones especiales de sujecién que
tiene la poblacién privada de fa libertad; propendiendo que la vinculacion de los
prestadores efectivos del servicic se determinen por una condicién técnica,
cientifica y con probada idoneidad que permite que el servicio de atencién en
Bogota D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 + Taléfono [57] {1} 4443100 « www.minjusticia.gov.co
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salud, se brinde en las mejores condiciones facilitando ia prestacién efectiva de
servicio, -

Dentro del nueve modelo de atencidn en salud cada institucidn dentro del marco
de sus competencias tiene debidamente determinado su marco de accién, y por lo
tanto los limites constitucicnales y legales para sus actuaciones reafirmando
principios tan importantes como el de la adscripcion,

En cuanto a las funciones de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios—
USPEC- previstas en el articulo 2.2.1.11.3.2 de! Decreto 2245 de 2015, en
relacién con la prestacién de servicios de salud de la poblacién privada de la
libertad corresponde:

1 Analizar y actualizar la situacion de salud de la poblacién privada de la
libertad a partir de la informacion suministrada por los prestadores de los
servicios de saiud, por conducto del SISIPEC.

2 Analizar el-efecto de los determinantes sociales en la situacion de salud de
la poblacién reclusa con fundamento en la informacion suministrada por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC.

3 Realizar la medicion cuantitativa de riesgos, identificando los diferenciales
poblacionales para la planeacion de la atencidn y su modificacién.
4 Contratar la entidad fiduciaria con cargo a los recursos del Fondo Naciona!

de Salud de la Personas Privadas de la Libertad y establecer las
condiciones para que dicha entidad contrate la prestacion integral y
oportuna de los servicios de salud para la poblacién privada de la libertad,
de acuerdo con las decisiones del Consejo Directivo del Fondo, asi como
con el Modelo de Atencién en Servicios de Salud establecido y teniendo en
consideracion los respectivos manuales técnicos administrativos para la
prestacién de servicios de,salud que se adopten .

5 Contratar las.actividades de supervision e interventorfa sobre el contrato de
fiducia mercantil que se suscriba, con los recursos del Fondo Nacional de
Salud de las Personas Privadas de la Libertad.

8 Eiaborar un esquema de auditoria para el control, seguimiento, monitoreo y
uso racional de ios servicios de salud por parte de los prestadores, vy
contratar dicha auditoria.

7 Garantizar la consfruccidn, mantenimiento y adecuacion de Ia
infraestructura destinada a la atencidn en salud de las personas privadas de
la linertad dentro de los establecimientos de reclusién del orden nacional,

8 Implementar el Modelo de Atencién en Salud para la Poblacién Privada de
la Libertad, en coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario —INPEC. Para la implementacion del Modelo se elaboraran los
manuales téenicos administrativos que se requieran.

_ Bogoté D.C., Colombia
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g Coadyuvar la implementacion de los lineamientos que en materia de salud
publica expida el Ministeric de Salud y Proteccién Social en coordinacién
con las autoridedes territoriales de salud.

10.  Reportar al Ministerio de Salud y Proteccidn Social la informacion
comespondiente a la atencién en salud de la poblacion privada de la
iibertad, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la normatividad
vigente y previc acuerdo de articulacion de informacién con el Sistema de
Informacidn del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC.

1" Las demds que sean necesarias para la prestacion de los servicios de salud
a la poblacién privada de la libertad.

12, La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC- podra brindar
acompafiamiento técnico a las entidades territoriales que lo requieran”

“En desarrollo de las funciones previstas en el articulo 2.2.1.11.3.3 del Decreto
2245 de 2015, correspeonde al Institulo Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, en relacion con la prestacién de los servicios de salud de la poblacién
privada de la libertad:

1 Mantener y actualizar el Sistema de Informacidn de Sistematizacién Integral
del Sistema Penitenciarioc y Carcelario (SISIPEC) en relacidn con la
informacion referida a la poblacién privada de la Libertad, la Informacién de
interés en salud publica y toda aquella que sea necesaria para la adecuada
prestacian y control de los servicios de salud.

2. Garantizar la articulacion e interoperabilidad entre el Sistema de Informacion
de Sistematizacidn [ntegral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISIPEC)
y los sistemas de informacién de los prestadores de servicios de salud y los
de la USPEC.

3. Garantizar las condiciones y medios para el traslado de personas privadas
de la [bertad a la prestacion de servicios de salud, tanto al interior de los
establecimientos de reclusidén como cuando se requiera atencién extramural,
de conformidad con los articulos 2.2.1.11.4.2.3. y 2.2.1.11.4.2.4. del presente
capitulo, y apoyar las aclividades de referencia y contrarreferencia.

4. Reportar al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la entidad fiduciaria la
informacion de jas personas bajo su vigilancia y custodia en Ios términos y
condiciones requeridos.

5 Expedir, en coordinacion con la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios —USPEC- los Manuaies Técnicos Administrativos para la
prestacion de servicios de salud que se requieran conforme a las
particularidades diferenciales de cada establecimiento de reclusidn, acorde
con el Modelo de Atencién en Salud para la Poblacion Privada de la Libertad
que se establezca.

8 Las demas que sean necesarias para ia prestacién de los servicios de salud
de la poblacién privada de fa libertad”

Bagotd D.C., Colombio
Calle 53 No. 13-27 « Teléfono [57) (1) 444 3100 » www.minjusticio.gov.co
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Para este propésite, la USPEC en coordinacién con el INPEC, adelantara los
tramites correspondientes ante el Fondo Macional de Salud de las Personas
Privadas de |a libertad.

RED DE PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD

Para efectivizar los servicios de salud es necesaria la existencia de una Red
Prestadora de Servicios de Salud, que es el conjunto articulado de prestadores,
que trabajan de manera organizada y coordinada en un procesc de integracion
funcional orientado por los principios de complementariedad, subsidiariedad y los
lineamientos del proceso de referencia y contrarreferencia establecidos, que
buscan garantizar la calidad de la atencién en salud y ofrecer una respuesta
adecuada a las necesidades de la poblacién interna, en condiciones de
accesibilidad, continuidad, oportunidad, integralidad y eficiencia en el uso de los
recursos. Dicha red incluye prestadores de servicios de salud primarios
intramurales y extramurales y prestadores complementarios extramurales.

En virtud al esquema de prestacign de servicios de salud de la poblacién privada
de [a libertad y de acuerdo al articulo 66 de la Ley 1709 de 2014, que modifics el
articulo 105 de la Ley 65 de 1993, que crea el Fondo Nacional de Salud de la
Personas Privadas de la libertad y conforma el Concejo Directivo del Fondo
Nacional en Salud de las Personas Privadas de la Libertad, para ilustrar con todo
respeto y de manera breve a oficina, a continuacién se describe, la siguiente
secuencia:

1. 5e crea el Fondo
Necienal de Saled de las
Persanas Frvedes de to
Libertad, cemo uno
Caento especial dy ia
MNenGs, con
iesdepenantm
pateunicrnicl, cantable y
estadilike, S persanerd
Jurihza, para Ia atencign
n salud da fo AP,

2. Los recursos dat
Fonda seran
manefadus por ung
entidad fuciaria
asfalato te
DCanomia a¥xia. en
13 cual ef Eglado
enga mas del 50%
dal zapial

3 Pura talelecto,
la Unigiad
Administrativa de
Servizios
Peanlencianos y
Carvelarios
USPEC stscntieg
&l correspondienie
contralo de Bduc
IREreanti,

4. Se vonforma el
Conseso Directivo det
Fonda Naciona! de
Seivd de Ias Personas
Prvadgs de la
Libertad para que
em#da las
(CCORIGNUACIHINES.
ABITNEMNOS,
ditaclricas para Ia
dleanvion saiud de la
epL

Sin embargo, es importante precisar que en cumplimiento a la ley, la Unidad de

Servicios Penitenciarios y Carcelario ~-USPEC- para las vigenclas 2017 y 2018,

suscribi¢ Contrato de Fiducia Mercantil No. 331 el 28 de diciembre de-2016 con e!

Consorcic Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017, cuyo objeto es Ia

"Administracién y pagos de los recursos dispuestos por el fidelcomitente en el
Bogotd D.C., Colombia

Calle 53 No. 13-27 = Teléfono (57) (1] 444 3100 « www.minjusticia.gov.co

52



Fvsnas ﬁ%ﬁg‘ﬁg

LLENN 1R T ST FR40 BN

Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de libertad”, y €l alcance del
objeto del contrato consagra que los recursos del Fondo deben destinarse a |a
celebracién de contratos derivados y pagos necesarios, para la prestacion de |os
servicio en tadas sus fases de la PPL a cargo del INPEC: en los t&rminos de la
Ley 1709 de 2014 y de conformidad con el modelo de atencion en salud,
contenido en la Resolucién No. 3595 de 2016, los manuales técnicos
administrativos y las recomendaciones del Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, y las instrucciones impartidas
por el Comité Fiduciario.

Los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD que recibira la FIDUCIARIA deben destinarse a la celebracién de Contratos
derivados y pagos necesarios para la atencién integral en salud y la prevencién de la
enfermedad de la Poblacién Privada de la libertad a cargo de la Ley 1709 de 2014 y de
conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD, el MANUAL TECNICO
ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD v las decisiones
del CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LA LIBERTAD.

En este sentido, el Ministerio de Salud y de la Proteccién Soctal profirié la Resolucién No.
5158 de 2015 “Mediante la cual se adopta el Modelo de Alencién en Salud para la
Poblacion Privada de la Libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC® y la  Circular
00005 de 21 de enero de 2016, como accidn de confimacién y de compromiso
interinstitucional e Intersectorial para dar respuesta efectiva a las necesidades de
cobertura y atencién de la salud de la poblacién privada de fa libertad.

Es imperante hacerle saber Sefior Juez que la principal modificacidn del Decreto 1142 de
2016 fue el Artlculo 2.2.1.11.1.1 “Objeto y- dmbilo de aplicacion. (...) Sin embargo, la
poblacion privada de Ja liberfad que se encuentre affiiada al régimen Contributivo o a
regimenes exceptuados o espaciales, conservard su afiliacion v la de su grupo familiar
migntras continte. cumpliendo con las condiciones establecidas para pertsnecer a dichos
regimenes en 1bs términos definidos por la ley y sus reglamentos v podrd conservar su
Plan Voluntario de Salud. En esfos casos, las Entidades Promotoras de Salud— EFS. Las
entidades que administran los regimenes excepcionales y especiales y la USPEC
deberdn adoptar {08’ mecanismos financieros y operativos, necesarios para viabilizar lo
dispuesto en el presenle incise, respecto de la atencian intramural de los servicios en
salud de la Foblacién Frivada de la Libertad:”

Con esta nueva disposicion el esquema de atencién en salud da apertura para que las
personas privadas de ia libertad puedan tener acceso a los servigios-de atencién en salud
por parte de la Entidades Promotoras de Salud EPS. Slstema General de Seguridad
Soctal

Sin embargo en atencion a la importancia de su solicitud y en procura de
potenciar la coberiura de las necesidades de la Poblacion Privada de la Libertad
en condiciones de celeridad accesibilidad, igualdad y oportunidad, Esta Direccién
Bagold D.C., Colombia
Calle 53 Noo. 13-27 » Teléfono (57) {1) 444 3100 « www.minjuslicio.gov.co
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remiti6 mediante Correo Electronico a la Gerencia de la FIDUPREVISORA, a la
direccion general del INPEC y a la Coordinacion de sajud de la USPEC a para
que desde sus competencias se dé respuesta a sus inquietudes

Cordialmente; —_—
5

L&—» L

MARCELA ABADIA CUBILLOS
Directora de Politica Criminal y Penitenciaria

copia EXT17-0041848 a: Direccitn General del Inpec direcsién genaral@inpec.gov.co
c.c coordinador salud de [a USPEC Javier.rojas@uspec.gov.co
c.c Consorcin de atencidn en salud: consorciopapp! @fiduprevisora.com.co

Elabond: Julidn Andrés:Sinchez Torres
Revisd: Maria Censuclo Sandeoval Gémez
Aprobd: Marcela Abadla Cubilles

EXT17-6041848 11/10/2017 TRD3200.500.24

[{6ODIGO-QR]
[URL-DOCUMENT O]

Bogoid D.C., Colambia
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PROCURADURIA
GENERAL DE LA ACON

Bogota D.C. [J 7 NOV 2017
s.P. 4337 “’;‘%

Senor

JUAN CARLOS CARDONA OSPINA

TD. 84233

Complejo Carcelario y Penitenciario La Picota
Email: juancarloscardonag8@gmail.com
Bogota D.C.

Apreciado sefior Cardona:

Ha sido remitida por parte de la doctora Diana Novoa Montoya, coordinadora de la Comisién
de Derecho Humanos y Audiencias del Senado de la RepUblica, su comunicacion por medio
de la cual refiere presuntos inconvenientes de tipo sanitario y de salubridad, presentados al
interior del Compiejo Carcelario y Penitenciario La Picota de Bogota.

En este sentido, me permito informarte que siguiendo las instrucciones del sefior Procurador
General de la Nacidn y, en razon de su competencia, su requerimiento ha sido remitido al
doctor Gabriel Rene Cera Cantillo, Procurador Delegado para la Defensa de los Derechos
Humanos.

Cordialmente,

—

JUBER DARIO ARIZA RUEDA
Secretario Privado del Despacho del Procurador

Secretaria Privada ~ Despacho Procurador General de la Nacidn
Carrera 5 No. 15-80 Piso 25 Conmutador 5878750 Ext. 12521
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(%) DEFENSORIA DEL PUEBLO
Al contostar cite:
Delansorla 201700282825
S8lPushta Anexos; NO
Folics: 1
Fecha: 03/11/2017 0B:46:29 Tipo Doo.: EXPEDIENTE

Remitente: 6005 - DEFENSORIA REQIONAL DE BOAOTA

Destine: 1 - JUAN CARLOS CARDONA OSPINA

56

Direccion: KM 5 ViA USME INTERNO COMEB ESTRUCTURA 1 P¢

0o
Bogota, 226 v Y

Sefor

JUAN CARLOS CARDONA OSPINA
interno-COMEB, Estructura 1, Pabelldon 4
Kildmetro 5 Via Usme

Ciudad

Asunto: Expediente No. 2017094011-367-LEC]
Respetado Senor:

De manera atenta y dando alcance a la copia de la comunicacion dirigida a la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, v allegada a esta Regional, en la cual denuncia
presuntas irregularidades al interior del Penal en materia de satud, condiciones de
sanidad, salubridad y anota que desde hace varias semanas hay internos contagiados
con varicela y parotiditis, lo que implica que toda la poblacion recluida alli se.
encuentre en inminente riesgo de contagio entre otros,

De otro lado solicita:

(...} “Due se declare fa emergencia penitenciaria y careelaria ( de conformidad con o establecida en 2l articulo 168 de
Ley B3 de 1993) y puner en précticas acciones elicaces y acordes a la situacion de Salud Pablica que se estd presentando
al interior de la mencionada estructura {...)".

Al respecto, me permito informar que le hemos dado traslado de la misma al Director,
del INPEC, con copia al Director del COMEB, a fin de examinar el caso y realizar el
tramite correspondiente por ese Despacho en salvaguarda a los derechos
constitucionales y legales a la salud y la vida de los internos de ese Complejo
Carcelario.

Quedamos a (a espera de la respuesta que emitan las Instituciones en cita.

‘Cordialmente, . , -

GUSTAVO EDUARDO GONZWLEZ CARRENQ

Defensor del Pueblo Regional Bogota
NA
Proyect LECI-{11-02-2017) ﬁ,- A
Reviso Gustavo Eduardo Gonzalez Carrefio
Archivado {carpeta 367)
Consecutivo Dependencia 6005

. .| 150 sam- 2008
Direccion: Cra 9 No, 16- 21- Cundinamarca - Bogota D. C. PBX: (57) (Indic GYQ)GP te007 2008

numero telefonico - Linea Macional: 01 8020 914814 R

www_defensoria.gov.co .._".".’"ﬁ-‘ii!'f.._____
Plantilla Vigente desde: 27/06/2017 : o



R CEND2ZIR

Bogota D. C., Octubre 17 de 2017 Come © o ,
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Sefiores :
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- o
Bogota D. C.

Asunto: Derecho de Peticidn — Salubridad de la éstructura 1 del COMEB

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali — Valle, en gjercicio del Derecho Fundamental de Peticién
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5 y 13 del Codigo
Contencinso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el propésito de
solicitar informacién DETALLADA respecto de las practicas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
saneamiento ambiental, la salubridad y la atencién en salud de las personas
privadas de ia libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (COMEB) — La Picota, y de las practicas o medidas que se
estan implementado para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad vy la
oportuna, correcta y adecuada atencion en salud de la poblacion privada de la
libertad en dicha estructura del COMEB — La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciones ambientales, de salubridad y de atencidn en salud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencién. Quedo atento a una pronta, coherente e idonea respuesta.

Atentamente,

\\%-. o Qw % pS | O@ im @

CC: 1130605583
COMEB -~ La Picota
Estructura 1 — Pabellon 4
TD: 84233 -




Bogota D. C., Octubre 17 de 2017

Sefores
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC-
Bogota D. C.

Asunto: Derecho de Peticion — Salubridad de la estructura 1 del COMERB

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali - Valle, en gjercicio del Derecho Fundamental de Peticion
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5 y 13 del Codigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el propdsito de
solicitar informacion DETALLADA respecto de las préacticas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
saneamiento ambiental, la salubridad y la atencidon en salud de las personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (COMEB) — La Picota, y de las practicas o medidas que se
estan implementado para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad vy ia
oportuna, correcta y adecuada atencién en salud de la poblacion privada de la
libertad en dicha estructura del COMEB - La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciones ambientales, de salubndad y de atencion en salud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencidon. Quedo atento a una pronta, coherente e idonea respuesta.

=

, R-2017-019618
Atentamente, 18/10/20V7 11:55:48 - Folios: 1 » Anexos: 0 - TipoAnexs: SIN ANEXO

Origen: JUAN CARLOS CARDOMA OSPINA
Destino: 180-4/GATC/GRUPO DE ATENCION At CIUDADAND

\\U}ﬂ. GN%DS @0{ 7\”‘(‘@& @ Asunto: DERECHO DE PEFICION

CC: 1130605583
COMEB -- La Picota
Estructura 1 — Pabelldn 4
TD: 84233




Destino: CONSORCIO USPEC

Bogota D. C., Octubre 17 de 2017 L ATAEE MBS AL O o
No. 20170322751872
Fecha Radicado: 2017-10-18 13:01:07 i
Anexos: 1/JALARCON/RORTL.
Sefiores
Consorcio Fondo de Atencién en Salud de las PPL 2017
Bogota D. C.

Asunto: Derecho de Peticion — Salubridad de la estructura 1 del COMERB

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali —~ Valle, en ejercicio del Derecho Fundamental de Peticion
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5y 13 del Cadigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el propésito de
solicitar informacion DETALLADA respecto de las practicas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
'saneamiento ambiental, la salubridad y la atencién en salud de las personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogotd (COMEB) ~ La Picota, y de las practicas o medidas que se
estan implementado . para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad y la
oportuna, correcta y adecuada atencion en salud de la poblacién privacla de la
libertad en dicha estructura del COMEB — La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciones ambientales, de salubridad y de atencidén en salud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencion. Quedo atento a una pronta, coherente e idénea respuesta.

Atentamente,

K\Lﬁi\ Om QD.‘S O_p)( gl @

CC: 1130605583
COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabellon 4
TD:; 84233




Bogota D. C., Octubre 17 de 2017

o: CONSORCIO USPEC

AL ﬂlllﬂlﬂllll\lNlNlllllllIllllll Il

Sefiores No. 2017032275 e i
: - Fecha Radicado: 2017- 10-1312 57 29

Fiduprevisora S. A. Anexcs: 1#1JALARCON#RORTZ.

Bogota D. C.

Asunto: Derecho de Peticién — Salubridad de la estructura 1 del COMER

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de-Cali — Valle, en ejercicio del Derecho Fundamental de Peticion
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5 y 13 del Codigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el propdsito de
solicitar informacion DETALLADA respecto de las practicas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
saneamiento ambiental, la salubridad y la atencion en salud de las personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (COMEB) — La Picota, y de las practicas o medidas que se
estdn implementado para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad y la
oportuna, correcta y adecuada atencidén en salud de la poblacion privada de la
libertad en dicha estructura del COMEB - La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciones ambientaies, de salubridad y de atencion en salud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencion. Quedo atento a una pronta, coherente e idénea respuesta.

Atentamente,

&\m\ D_@E\B’% Om\or\@. 1!' :

CC: 1130805583
COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabelldn 4
TD: 84233 '
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Bogota D. C., Octubre 17 de 2017

Sefores
Unién Temporal Alimentando América
Bogota D. C.

Asunto: Derecho"de Peticion — Salubridad de la estructura 1 del COMEB

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali — Valle, en gjercicio del Derecho Fundamental de Peticién
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5 y 13 del Cédigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el proposito de
solicitar informacion DETALLADA respecto de las practicas legales que les asisten
para garantizar el cumplimiento de todas y-cada una de las normas sanitarias,
antisépticas y de higiene en la conservacion, preparacion, distribucidén vy
manipulacién de los alimentos que son suministrados a'las personas privadas de la
libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota (COMEB) ~ La Picota, asi como de las practicas o medidas que vuestros
empleados implementan para GARANTIZAR la higiene alimenticia y CONTRIBUIR
con el ambiente sano y la salubridad de la poblacién privada de la libertad en dicha
estructure del COMEB — La Picota. Lo anterior, toda vez que las condiciones
ambientales, de higiene y de salubridad tanto en el rancho y en las zonas de reparto
—en particular— como en toda la estructura 1 —en general- son pésimas.

Agradezco la atencion. Quedo atento a una pronta, coherente e idonea respuesta.

Atentamente,

Qe Oucls Cides ©

CC: 1130605583
COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabellédn 4
TD: 84233
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Senores
Secretaria Distrital de Salud — Bogota D. C.
Bogota D. C.

Asunto: Derechb de Peticidon — Salubridad de la estructura 1 del COMEB

Juan Cerlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali — Valle, en ejercicic del Derecho Fundamental de Peticidn
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5y 13 del Cédigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el proposito de
solicitar informacién DETALLADA respecto de las practicas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
saneamiento ambiental, la salubridad y la atencién en salud de las personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogota (COMEB) — La Picota, y de las practicas o medidas que se
estan implementado para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad y la
oportuna, correcta y adecuada atencién en salud de la poblacién privada de la
libertad en dicha estructura del COMEB — La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciories ambientales, de salubridad y de atencion en salud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencién. Quedo atento a una pronta, coherente e idénea respuesta.

Atentamente,

Vo Dk Caders O

C: 1130605583
COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabellén 4
TD: 84233
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Bogota D. C., Octubre 17 de 2017

Sefiores
Compleja Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Bogota -COMEB-
Bogota D. C.

Asunto: Derecho de Peticion — Salubridad de la estructura 1 del COMEB

Juan Carlos Cardona Ospina, identificado con la cédula de ciudadania No.
1130605583 de Cali — Valle, en ejercicio del Derecho Fundamental de Peticion
consagrado en los articulos 23 de nuestro ordenamiento superior, 5 y 13 del Cédigo
Contencioso Administrativo, acudo ante vuestro Despacho con el proposito de
solicitar informacion DETALLADA respecto de las practicas constitucionales y
legales que les asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el
saneamiento ambiental, la salubridad y la atencion en salud de las " personas
privadas de la libertad en la estructura 1 del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Bogotd (COMEB) — La Picota, y de las practicas o medidas que se

estan implementado para GARANTIZAR el ambiente sano, la salubridad y la =

oportuna, correcta y adecuada atencion en salud de la poblacion privada de la-
libertad en dicha estructura del COMEB = La Picota. Lo anterior, toda vez que las
condiciones ambientales, de salubridad y de atencién en saiud son pésimas,
indignas e indignantes.

Agradezco la atencion. Quedo atento a una pronta, coherente e idénea respuesta.

Atentamente,

\\U}x‘(\ Q@‘i 05 QMJ@{\@ 65 :

CC: 1130605583
COMEB - La Picota
Estructura 1 — Pabelldon 4
TD: 84233
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Al contestar por favor cite:
81 empre. Radicado No.: 20170970189841
. Fecha: 19-10-2017

Sefior

JUAN CARLOS CARDONA OSPINA

(Interno TD. 84233 — Estructura 1 Pabellon 4)

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANGC DE BOGOTA COMEB
Kilometro 5 Via Usme ~

Bogota D.C.

ASUNTO: Respuesta Derecho de Peticion ~ Salubridad de |a estructura 1 del COMEB
REFERENCIA: Respuesta Radicado Consorcio No. 20170322751852 - 20170322751872

Sefior Cardona:

En atencién al Derecho de Peticién del asunto, radicado en el Consorcio bajo el niimero de la referencia,
v mediante el cual solicita “informacién detallada respecto de las practicas constitucionales y legales que les
- asisten para brindar, mantener, conservar, proteger y/o garantizar el saneamiento ambiental, lo salubridad y
la atencién en salud de las personas privadas de la libertad en la estructuro 1 del Complejo Carcelario y
Penitenciario Metropolitano de Bogotd (COMEB) - fa Picota”, al respecto y refiriéndome en estricto sentido a
lo referente a la atencion en salud para las personas privadas de Ia libertad, de manera atenta doy respuesta
a su requerimiento en los siguientes términos:

ANTECEDENTES LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES:

El ordenamiento juridico mediante la Ley 65 de 1993 "Por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y Carcelario"
reglamento el cumplimiento de las medidas de aseguramiento, la ejecucion de las penas privativas de la
libertad y de las medidas de seguridad de la poblacién privada de la [ibertad. -

Posteriormente mediante la Ley 1709 de 2014 se reformaron varias disposiciones de la Ley 65 de 1993 en

especial todo lo relacionado con ia prestacién de los servicios de salud de las personas privadas de la libertad,

creando el FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD y ordenando que dicho

Fondo fuera manejado por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado tenga mas
, o menos el 90% del capital.

Con el fin de regular la ejecucion del Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad se expidio
el Decreto 2245 del 2015 el cua] definid la naturaleza del Fondo asi:

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr, JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificlo Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext, 500, E-mail: defensoriafidupreviscra®@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a vlernes en jornada continua”. Las fendones del Defensor el
Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra las entidades vigitadas en forma objetiva y gratulta, Ser vocero de los consumidores financierps ante la institucién, Usted puede
formular sus quejas contra la entidad ¢on destino al Defensor del Consumidor en cuslquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pablico de |2 entidad,
asimismo tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaclones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas
relaciones entre la Fidudiaria y sus Consumidores, Para {a presentacién de quejas ante el Defensor del Consumidar no se exige ninguna formalldad, se suglere que ta misma contenga
como minimo los siguientes datas del reclamante: 1. Nombres y apeltidos completos 2. Ideatificacién 3. Demicilio {direccién y ciudad) 4. Descripcian de los hechos y/o derechos
que considere que |e han sido vulnerados, De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumider Financiero” disponible para su descarga desde cualquier Smartphone,
por Play Store o par App Store.

[ Fouprevbona SA NITRINS25.545.5 L ﬁ;‘j
Begots D.C Calla 77 85, 16 03 | PRX {57 11594 5151 i Qusies, fizclarnos y Sugeranclas: 0180600 914915 WHDA ’ TCDOSPORUN .
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Al contestar por favor cite:
Radicado No.: 20170970189841
slempr c. ‘Fecha: 19-10-2017

“Articulo 2.2.1.11.2.1. De la naturaleza del Fondo. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la
Libertad es una cuenta especial de la Nacidn, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, contable
y estadisticas cuyos recursos serdn manejados por la entidad fiduciaria estataf o de economia mixta, en la cual
el Estado tenga mds del 90% del capital, contratada por la Unidad Nacional de Servicios Penitenciarios y -
Carcelarios — USPEC™. ~

En virtud a lo anterior, el veintitrés (23) de diciembre de dos mil quince {2015) se suscribid el Contrato de
Fiducia Mercantil No 363 de 2015 entre la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC vy el
Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015 como resultado del proceso de seleccién de abreviada No
058-2015 adjudicado mediante Resolucién No.001257 del veintiuno (21) de diciembre de dos mil quince
(2015), cuyo objeto fue:

“ADMINISTRAR Y PAGAR LOS RECURSOS DISPUESTOS POR EL FIDEICOMITENTE EN EL FONDO NACIONAL DE
SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DFE LA LIBERTAD” cuyo alcance fue definido en la cldusula segunda del
contrato: “Los recursos del FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD que
recibird La FIDUCIARIA deben destinarse a la celebracién de Contratos derivados y pagos necesarios para la
atencién integral en salud y la prevencion de lo enfermedad de la PPL a cargo del INPEC, en los términos de la
ley 1709 de 2014 y de conformidad con el MODELO DE ATENCION EN SALUD, el MANUAL TECNICO .
ADMINISTRATIVO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD y las decisiones del CONSEJO DIRECTIVO DEL
FONDO NACIONAL DE SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS DFE LA LIBERTAD”,

No obstante lo anterior, el Consejo Directivo en sesién del pasado veintiuno {21) de noviembre de 2016,
recomendd: :

“(...) Que para que no haya solucién de continuidad en la prestacion de los servicios de salud se adopten las
medidas administrativas y contractuales por parte de la USPEC para la celebracion de un nuevo contrato de
fiducia mercantil, que incluya la cesién de la administracion del patrimonio autonomo y de los contratos
derivados, y obligaciones a cargo del nuevo administrador fiduciario que seleccione la USPEC, tal como esta
entidad lo ha prop'uesto en la presente sesion {...)

El Consejo Directivo considera necesario que una vez celebrado el nuevo contrato de Sfiducia mercantil, la USPEC
faculte al nuevo adminis_trador para que prorrogue la totalidad de los contratos derivados hasta ef 30 de abril
de 2017, o hasta que se implemente de manera gradual el nuevo modelo de atencion en salud con base en lo
establecido en la Resolucion 3595 del 10 de agosto de 2016, para-garantizar la prestacion del servicio de safud -

(). _ . )

1

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viemes en jornada continua®. Las funciones del Defensor del
Consumidor son: Dar tramite a las quejas contra las entidades viglladas en forma objeliva y gratuita. Sar vocero de los consumidares financieros ante [a institucién. Usted puede
formular sus quefas contra la entidad con destino 2l Defensor del Consumidor an cualquiera agencla, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencidn al publico de la entidad,
asimismo tiene la poslbilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favarecer las byenas
relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor det Consumidar no se exige ninguna fermalidad, se suglere que Ia misma contenga
como minimo los sigulentes datos del reclamante: 1. Mombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Pomicilio (direccién y ciudad) 4. Descripcion de los hechos y/o derechos

que consldere que le han sido viilnerados. De Igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Cansumldor Financiero® disponible para su descarga desde cualquler Smartphane,
por Play Store o por App Store,
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1 Al contestar por favor cite: P
slembpre. Radicado No.: 20170970189841
p Fecha: 19-10-2017

Teniendo en cuenta tal recomendacion, se suscribié Contrato de Fiducia Mercantil No 331 de veintisiete {27)
de diciembre del dos mil dieciséis (2016), entre el Consorcio PPL 2017 v la Unidad de Servicios Penitenciarios
y Carcelarios (USPEC), cuyo objeto es:

“Administracién y pagos de los recursos dispuestos por el Fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de fas
personas privadas de la libertad”

Como consecuencia de lo anterior, se pactd entre las partes en la cldusula octava lo siguiente:

“OCTAVA: FORMA DE PAGO {....)

Asi mismo, la Sociedad Fiduciaria recibird a titulo de cesién el patrimonio auténomo en virtud del contrato de
fiducia mercantil 363 de 2015, con los derechos y obligaciones que haya adquirido en virtud del presente
contrato, con cargo a los recursos de dicho patrimonio auténomo {....)"

De acuerdo a lo anterior, el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2017 no funge en este negocio
fiduciario como entidad prestadora de servicios (EPS) ni como institucién prestadora de servicios (1PS}, sing
como administrador de los recursos del patrimonio auténomo de conformidad con la ley mercantil; el cual, en
virtud de la recomendacidn recibié a titulo de cesién el patrimonio autdnomo del contrato de fiducia mercantil
363 de 2015, con los derechos y obligaciones con cargo a los recursos de dicho patrimonio auténomo; asf las
cosas el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2017 tiene la obligacién legal y contractual de administrar
los recursos del fondo y la contratacién de la red intramural y extramural para la prestacion de servicios de
salud de la poblacion privada de la libertad.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el MANUAL TECNICO ADMINSITRATIVO PARA LA PRESTACION
DE SERVICIOS DE SALUD DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD, entiéndase como atencién intramural y
extramural [o siguiente:

ATENCION INTRAMURAL:

“Es aquella que garantiza la prestacion de servicios de salud para la PPL, al interior de los ERON a cargo del
INPEC; incluyendo la poblacién especial como menores de tres afios que convivan con sus madres en los RIMV.
Esta prestacion debe incluir diagndstico, promocién de la salud, gestion del riesgo, tratamiento y rehabilitacion,
asi como las intervenciones colectivas e individuales en salud piblica definidas en el presente manual. Para tal
fin se contard con profesionales y/o 1PS necesarias, de acuerdo a los servicios requeridos en modelo de atencion.

“Defensaria del Consumidor Financiera; Dr, JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edlficlo Oficity en Ia ciudad de Bogoté D.C. FBX 6108161 ,
/ 6108164, Fax: Ext. 500, E-mail: defensortafiduprevisora@ustarizabogadas.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en Jornada continua®. Las funciones del Defensor del
Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra les entidades viglladas en forma objetiva y gratulta, Ser vocero de los consumidores financieros ante fa instituclén. Usted puede
formular sus quejas contra la entidad can destino al Defensor del Consumidor en cualqulera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencion al publico de la entidad,
asimismno tieng [a pesibilldad de dirigirse al Defensor con el dnimo de que éste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas
relacienes entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacién de quejas ante el Defensor del Cansumidor no se exige ninguna farmalidad, se suglere que la misma contenga
como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. ldentificacién 2. Domiclllo (direccidn y civdad) 4. Descripcidn de los hechos y/o derechos
qué considere que le han sido vulnerados. De Igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financlero” disponible para su descarga desde cualquier Smartphone,
por Play Store o por App Store.
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Al contestar por favor cite:
- Radicado No.: 20170970189841
S]'empie' Fecha: 19-10-2017

La prestacion en salud se realizard en los formatos establecidos en el presente manual (RIPS, formato Unico de
historia clinica). Esta puede ser prestada mediante iPS o mediante prestador independiente”,

ATENCION EXTRANMURAL:

“Es aquella que se realiza mediante la Red Externa que se contrate, a fin de garantizar la continuidad de los
servicios de salud parg lo PPL, toda vez que la IPS intramural refiere a un mayor nivel de complejidad.
Procedimiento descrito en Anexo No. 7.8.1.3".

Por lo dicho en precedencia y con el fin de brindar claridad acerca del proceso de atencién en salud para la
poblacion privada de la libertad intramural, cabe resaltar que es el médico general del ERON el encargado de
valorar a los internos cuando requieran de atencién en salud y determinar el tratamiento médico adecuado,
debiendo para tal efecto el drea de sanidad del establecimiento tramitar las autorizaciones a que haya lugar
ante el Contac Center dispuesto para ello, como también agendar las citas y realizar el traslado de los internos
a las IPS contratadas por el Consorcio.

Lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el literal g) del Articulo 2 de a Resolucion No 3595 del 10 de
agosto del 2016, fa cual establece como obligacion del INPEC adelantar todas las acciones necesarias que
permitan garantizar la prestacion efectiva del servicio de salud a través del sistema de referencia y
contrareferencia en los siguientes términos:

"g) La consecucidn de las citas extramurales para los internos estard a cargo del INPEC, para los cual la USPEC
dispondra de la correspondiente organizacion administrativa que permita hacer efectivo el sistema de
referencia y contra referencia aqui previsto. En ef caro de la poblacién dfiliada a una Entidad Promotora de
Salud - EPS 0 a entidades que administran regimenes de excepcion y especiales ef INPEC informard a dichas
entidades, para que estas realicen las gestiones administrativas ante los prestadores de servicios de salud por
ellos contratados” Subrayado fuera del texto original. ’

Asi como lo dispuesto en el Decreto 1142 de 2016 articulo 8 que reglamenta como funcién a cargo del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario la de trasladar los internos a las IPS prestadoras de servicios de salud:

“Articulo 2.2.1.11.3.3 Funciones del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC {.....) Garantizar las
condiciones y medios para el traslado de las personos privadas de lo libertad a la prestacion de servicios de
salud, tanto al interior de los establecimientos de reciusion como cuando se requiera atencion extramural, de

conformidad con los articulos 2.2.1.11.4.2.3 del presente capitulo y realizar las acciones para garantizar la
efectiva referencia y contrarreferencia”.

“Defensoria del Consumidor Financiero: Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificlo Oficity en la civdad de Bogotd D.C. PBX 6108161

E-mail: defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viemnes en jornada continua®. Las funciones del Defensor del
giladas en formz objetiva v gratulta. Ser vocero de les consumidores financieros ante la institucién. Usted puade
formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencin al poblico de la entidad,
asimismo tiene 1a posibllidad de dirigirse al Defensor con el dnime de que dste formule recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas
sumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que [z misma contenga

/ 6108164, Fax: Ext. 500.
Consumidor son: Dar trdmite a las quejas contra [as entidades vi
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como minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilip (direccidn y ciutdad) 4. Descripgian de los hechos y/o derecios
que considere que le han sido vulnerados. De igual farma puede hacer uso del App
por Play Store o por App Store,

"Defensoria del Cansumidor Financiera” disponible para su descarga desde cualquier Smartphane,

TODOS PORUN
. . A ¢ NUEVO PAlS
Manizales (57-6; 573 5111 | Medellin (57-2] 266 4559 | Calk £57-2 $67 7650 V wwwhiduprevisora comee P

= FAZ LQUIDAP LLUTATIGY

L



N 68

{fiduprevisora) LA

Al contestar por favor cite:
slc—:mpre. Radicado No.: 20170970189841
: Fecha: 19-10-2017

Por ultimo en cuanto a los temas de saneamiento ambiental y salubridad compete al INPEC pronunciarse al
respecto; situacion por la cual se enviarg copia del presente al Director del Complejo Carcelario y Penitenciario

Metropolitano de Bogota (COMEB), con el fin de que brinde respuesta al peticionario sobre los temas que le
competen, .

Sin mas en particular, quedamos atentos a cualquier requerimiento adicional.

clo IREMN\‘:@\O -
Gerentée

-, Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017
s labord: Jhon Fredy Ocampo Villa ~ Téenico 6 Consorcio Fondo de Atencidn en Salud PPL 2017

Con copia: COMPLEIOQ CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE BOGOTA COMEB — DR, JORGE ALBERTO CONTRERAS GUERRERO- Director-
Direccian: Kildmetro 5 Via Usme - Bogotd D.C.

“Defensaria del Consumidor Financiera; Dr, J0SE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oflcity en la ciudad de Bogotd D.C. PBX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext. 500. E-mall: defensariafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada continua”, Las funclones del Defensor det
Consumidor san: Dar trémite a [as quejas contra las entidades viglladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocere de los consumideres financieros ante la institucidn. Usted puede
formwrlar sus quejas contra la entidad con destino ai Defensor del Consumidor en cualquiera agencla, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al pablico de la entidad,
asimismo tiene |a posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule recamendaciones Yy propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas
relaciones entre la Fiduciaria y sus Consumideres, Para la presentacién de quejas ante el Defensar gel Consumidor no se exige ninguna formalldad, se suglere que la misma contenga
camo minimo los sigufentes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificactdn 3. Domiciilo (direccidn y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos
que constdere que |e han sido vulnerados. Oe igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Finanderos™ disponible para su descarga desde cualquier Smartphene,
por Play Store o por Agp Store,
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™ UNION TEMPORAL ALIMENTANDO AMERICA

NIT 901.070.359-6

JUAN CARLOS ALMANSA NIT 19.486.117-50%
IBEASER SAS NIT 830.131.226-0 30%
LA HUERTA DE ORIENTE 5AS NIT 860.504.6860-1 20%

Bogota, octubre 24 de 2017
: JUR-300-2017

Sefior .

JUAN CARLOS CARDONA
TD; 84233

Estructura 1 — Pabellon 4
COMEB

Asunto: Respuesta a Derecho de Peticidn

JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE, identificado con cédula de ciudadania No. 19.486.117
de Bogotd D.C., en mi calidad de representante legal de la UNION TEMPORAL
ALIMENTANDO AMERICA, otorgo respuesta a su peticion en los siguientes términos:

En atencion al documento de fecha 17 de octubre de 2017 arribado a esta Unién Temporal
el dia 21 de Octubre de los corrientes, mediante el cual solicita “informacion DETALLADA
respecto de las prdcticas legales que les asisten para garantizar el cumplimiento de todas y
cada una de las normas sanitarias, antisépticas y de higiene en la conservacion, preparacion,
distribucion y manipulacién de los alimentos que son suministrados a las personas privadas
de la libertad en la estructura 1 de Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogotd (COMEB) — La Picota, asi como de las prdcticas o0 medidas que vuestros empleados
implementan para GARANTIZAR la higiene alimenticia y CONTRIBUIR con el ambiente sano
y la salubridad de la poblacion privada de la libertad en dicha estructura del COMEB — La
Picota.”

De manera respetuosa y a fin de satisfacer su peticidn, es necesario manifestar que las
practicas para gar'antizar las condiciones del servicio son las sefialadas en el Documento de
Condiciones Especiales que rige el vinculo entre este Comitente Vendedor y la USPEC,
dentro de las cuales se encuentran:

» |EY9DE 1979
¢ DECRETO 3075 DE 1997
s RESOLUCION 2674 DE 2013

Direccidn: Cra 68b No. 109-18 - Teléfonos: 4463200 — 4463201 — 4463202 Email:
Juancarlosalmansa@yahoo.com, hernandoprietom®@yahoo.es — Website: Ibeaser.com
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" UNION TEMPORAL ALIMENTANDO AMERICA

NIT 901.070.359-6

JUAN CARLOS ALMANSA NIT 19.486.117-50%
IBEASER SAS NIT 830.131.226-0 30%
LA HUERTA DE ORIENTE SAS NIT 860.504.6860-1 20%

De igual forma y a fin garantizar la materializacién de la normatividad anteriormente
sefnalada, se ejecutan por parte de esta compaiiia los siguientes planes:

* Plan de saneamiento

* Plan de aseguramiento y control de calidad
* Plan de muestreo microbioldgico

* Plan de capacitacion

¢ Programa de salud ocupacional

¢ Plan de atencion de emergencias

e Plan de contingencia

Sin otro particular, y esperando haber dado respuesta satisfactoria a su requerimiento.

Cordial saludo,

’S_é_,ﬂ.f—zé—r*«&\ -

,JUAN CARLOS ALMANSA LATORRE

Represeniante Legal

Elabord: Carolina Correa
Revisé: Felipe Gémez E‘E .

Dtrecc:on Cra 68b No 10" 18 Telefonos 4463200 4463201 4463202 Emml
Juancarlosalmansa@jyahoo.com, hernandoprietom@yahoo.es — Website: Ibeaser.com
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ALCALDIA MAYOR
DE BCGOTAD.C
SALUD
Subred Inlegrada de Servicios
de Salud Cenlro Qriente E.5.E.

Al contestar, citar estos datos:

*20172500075121*
Radicado: 20172500075121 de 26-10-2017
Pag. I de ]
Bogota D.C. jueves 26 de octubre de 2017

Sefior

JUAN CARLOS CARDONA

Interno penitenciario

Derechos Humanos del Complejo Carcelario y Penitenciario de Bogotd
COMEB —La Picota

KILOMETRO 5 ViA USME

Cuidad

Asunto Respuesta radicado No. 20171500005486 y SDQS No. 2402842017, solicitud visita estructura I

(1), complejo carcelario y penitenciario de Bogotd La Picota.
Reciba un cordial saludo,

En atencidn al asunto de referencia, donde solicita visita sanitaria a Ia estructura 1, complejo carcelario y
penitenciario metropolitano de Bogota la picota, ubicado kildmetro 5 via Usme.

Me permito informarle que la visita se realizé por parte del equipo de la subred integrada de servicios de
salud centro oriente E.S.E, encargado del proyecto especial de  inspeccion vigilancia'y control de
centros carcelarios y penitenciarios del distrito, los dias 4,5,6,7,9,10 y 11 del mes de octubre del presente
afio, donde se emitid concepto sanitario DESFAVORABLE, todo consignado en las actas de inspeccidn
vigilancia y control de carceles y centros de rehabilitacion de menores con los niimeros SBO4EQ0Q128,
SB04E000129, SB04E000130, SB04E000131, SBO4E000132, SBO4ECG00133 y SBO4E000134. .

Se solicité en esta visita de Inspeccion vigilancia y control, plan de contingencia en protocolos de
limpieza y desinfeccion de dreas comunes, bafios, celdas y pasillos, de patios comprometidos con brote
de parotiditis y leptospirosis, donde al moinento de la visita el equipo de inspeccitn vigilancia y -control
hace acompafiamiento en el patio 2 el dia 10 de octubre en horas de la mafiana.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Cordialmente.

Directora Gestmn Integral del Riesgo en Salud
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E

AMB 14444-17
Elabord: Diana TOVAR / Vigilancia Sanitaria ¥~

Revisd: Doctor Javier PENUELA PEREZ/ Vigilancia Sonitaria @d
Aprobé: Dector a Elizabeth CQY JIMENEZ/ Profesional Especializada en Sajud Pﬁblica.A_B_:;

Diagonal 34 N° 5-43

)
Cé&igo postal: 110311 ‘ BOGOTA
Tel.: 3444484 _ . M EJ O R

www.subredcentrcoriente.gov.co

Tnfo: Linea 3649666 PARATODOS p g 1
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