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Neiva, catorce (14) de diciembre de dos mil diecisiete (2017).

Proceso : Tutela 1¢

Radicacién : 41001-40-03-009- 2017—00749 00

Accionante Martha Isabel Ceballos Ceballos

Accionado : Secretaria de Vivienda y Hdbitat, Alcaldia Municipal de Neiva
I. ASUNTO

Procede el Despacho a impartir sentencia en la accién de tutela promovida por

MARTHA ISABEL CEBALLOS CEBALLOS contra la SECRETARIA DE

VIVIENDA Y HABITAT.
II. ANTECEDENTES PROCESALES __

Con el fin de obtener la proteccién: de sus derechos fundamentales a Ia
vivienda digna, dignidad humana y a la salud, la sefiora MARTHA ISABEL
CEBALLOS CEBALLOS promueve acc1on de tutela contra la SECRET. ARIA DE
VIVIENDA Y HABITAT, sustentada en Ios siguientes hechos:

La accionante se encuentra incluida en{eI“Regis‘rro Unﬂifg:p: de_ Victimas V-RU\/-M,;.

desde el 3 de abril de 2009, por hechcs acaecidos el 28 de mayo de 2008.

' Que es mUJer cabeza de hogar y su nucleo familiar se encuentra conformado

por su esposo de 77 afios de edad, quien padece de diferentes problemas de
salud, lo que le impide trabajar y su hIJO de 10 afios de edad. A

Que no tiene ningln apoyo econémico por parte del Estado, alglin familiar u
otra persona, para satisfacer sus necesidades bdsicas y las de su familia.

Que fue censada por la Oficina de Gestién de Riesgo de este municipio, lo cuql
fue certificado el pasado 19 de mayo. :

Que vive en una casa ubicada en el lote 153 del asentamiento Buenos Aires
contiguo al Barrio Panorama, rancho encerrado en tabla y zinc, pisos de tierra,
en medio de drboles en condiciones de eéxtrema vulnerabilidad.

Que su vivienda fue destruida como consecuencia de las fuertes lluvias
ocurridas el 9 de mayo del afio en curso, al caerse un drbol que dejé solo una
pieza de la vivienda qué se encuentra sostenida por palos para evitar su
destruccién completa; situacién que fue publicada por los diferentes médios" de

comunicacion, entre ellos, Ole y Alphavision.
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Que existe otro drbol que por su inestabilidad amenaza con caerse sobre lo
poco que queda de su casa y que al no tener una propiedad, rio puede
trasladarse para evitar una catdstrofe.

Que el pasado 18 de julio, presentd derecho de peticién ante el Secrefar'i'qd de
Vivienda y Hdbitat de Neiva, solicitando. la reubicacién de su nicleo %gr?'\iifﬁr
conforme a los planes de viviendd de- interés prioritario con los que cuenta la

. Alcaldia de Neiva; sin embargo, a través de respuesta recibida el 25 de julio

del mismo mes, dicha solicitud fue negada tras argumentarse por parte de esa
dependencia que carecia de los recursos e infraestructura bdsica para
reubicarla.

Consecuencia de lo anterior, pide se ordene a la accionada, reubicar a su nidcleo
familiar en alglin proyecto de vivienda de interés prioritario de manera total o
parcml mientras se da solucidn a la sﬂruacnon en ia que se encuentra para evitar
un. per'JU|C|o irremediable.

2.1 Mediante auto de fecha 4 de dlcnembr'e del presente afio!, se admitié la
Tu‘rela de la referencia, ordendndose la notificacién a la entidad accwnadq‘
como de la vinculada ALCALDIA MUNICIPAL DE NEIVA

45
133 - ,‘.:.

z 2 LA SECRETARIA DE VIVIENDA : Y HABITAT y la ALCALDIA

MUNICIPAL DE NEIVA, se pronunciaron frente dl pedimento consmucuonal
senalando en lo pertinente, que verificada la base de datos "VIVANTO" se '
evndencuo -que tanto la actora como su - nicleo familiar se encuem‘r'cm
reconocidos como victimas del cc:nflic‘ro arfado. :

Que de los documentos aliegados se puede establecer que la actoray su nucleo
familiar fueron certificados como damnificados per la Oficina de Geshon'
Rnesgo de Desastres, el 19 de mayo del: ano en curse. T

Que de acuerdo con el Decreto No. 0590 del 10 de octubre de 2016, dentro de

las funciones de la Secretaria no estd la relacionada con el control y vigilancia
de’ cumpllmlen’ro de normas de proteccién ambiéntal y manejo de recursos
nafurdles, por ende, la actora debe dirigirse a las autoridades comp?fznres
para mitigar o evitar la ocurrencia de un dafio, pero que no obstante, corrid
traslado del derecho de peticidn pr'esen'rado ante la Secretaria de Medio

Ambiente y la Oficina de Gestién del Riesgo y de Desastres.

Que el derecho de peticidn presentado por la actora el 18 de julio pasado, fue
resuelto de forma negativa en la medida en que no se accedié a la reubicacién
por carecer el ente ferritorial de recursos, empero, informé los listados de
priorizacién establecidos en la Ley para hacerse a un subsidio familiar de

1 Ealio 41 del Cdno Pnal
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vivienda nacional o municipal, asi como ‘los: reqwsnfos a cumplir y las ofer'Tas
institucionales de la administracién mumapal !

i

- Sostiene que para que un hogar sea incl,uido en los proyectos de vivienda no es

suficiente la sola manifestacion de: la condicién de vulnerabilidad ni la
certificacién de residencia en alto riesgo, sino que debe cumplir con una serie
de requisitos legales, como estar pendiente de las convocatorias, diligenciar
formularios, aportar documentos, entre otros, con el fin de obtener
legitimamente el derecho a acceder a los listados de potenciales beneficiarios,
pues no se puede a través de las acciones constitucionales evadir los términos
y procedimientos establecidos en la:norma para la materializacién de los -
subsidios de vivienda, pues se violaria el derecho a la igualdad material de las
personas que cumplieron con los requnsn'ros para acceder a dicho beneficio;

actuaciones que dice, la actora no' ha 'adelantado ante las autoridades
administrativas correspcndientes para pos‘rularse antes las dlfer'enres
convocatorias realizadas desde el ano 2009 a la fecha. 5

Que dichos reqwsu'ros fueron mformados a la actora y segin cer'rlflcaclén
expedida por la Cooperativa UTrahunlca la misma cuenta con un ahor!
prograrmads de $5.506.054,00, sin que se evudencna un minimo de geshon P
posfular'se a las convocatorias para acceder' aun sub5|d|o de vwlenda '

. Fmalmen‘re sefiala que segun mfor-macuon summus*rrada por la actora, la mlsma

fue reparada por. la Unidad para la {Atencién y Reparacién In‘fegr'al a |
Victimas -UARIV-, sin qué pueda ser doblemente réparada como lo establece
ar‘hculo 20 de Ia Ley 1448 de 2011.

Por‘ lo am‘er‘nor' solicita se declare lmpr-oceden're el amparo deprecado por
auaencm de vulneracién a derecho fundamen’ral alguno.

III. CONSIDERACIONES_ ‘
3.1. COMPETENCIA

Conforme con lo dispuesto en el articulo 37 del Decreto Extraordinario 2591
de 1991, es competente este despacho Judicial, para conocer de la presente
solicitud de amparo. -

3.2. ANALISIS DEL DESPACHO

Las pretensiones de la demandante. se encuentran dirigidas a obtener de la
entidad accionada la "reubicacién de su nucleé familiar en algln proyecto de
vivienda de interés prioritario de manera total o parcial mientras se soluciona
de forma integral la situacién en la que nos encontramos”. En esa medidg, el
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despacho debe establecer si la accién de tutela es procedente para ordenar la
peticién reclamada por el gestor del amparo.

Sobre la procedencia de la tutela para.el fin propuesto por la accionante, que
en (ltimas se traduce en obtener una vivienda de interés prioritario o un
subsidio, para acceder a esa prerrogativa, observa el despacho que, como ha
venido “sosteniendo la jurisprudencia, la concesién y frdmite de estos
beneficios a favor de la comunidad desplazada estdn sometidos a un
procedimiento previamente reglado por el legislador, que determina la forma
para acceder y el turno en que tal auxilio debe proporcionarse, sin que a este
mecanismo judicial pueda acudirse, para obviar las reglas que rigen los trémites
administrativos, pues, de lo contirario, se estaria invadiendo compe*renuas de

® los organismos encar‘gados" de adelantarlos, en este caso, es competencia del
Fondo Nacional de Vivienda -FONVIVIENDA-, a nivel nacional, o
eventualmente 'y en caso de adelantarse alguna convocatoria a nivel municipal,
por' par’re de la em‘ndad territorial accwnada

Acceder' ala pe‘rlcwn de la accionante |mpl|car'|a conminar bajo orden de Tufela
a la ALCALDIA MUNICIPAL o la SECRETARIA accionada, para que o‘rorgue .un
Tr'od'o distinto a diversos hogares que se encueritran en ia misma situacidn, ¢
claro desconocimiento del mandato supemor contenido” en el ar"hculo 13 de ‘lq‘
.« Carta Politica, inmiscuyéndose en el disefio de programias de a‘rencron a Ips
' diversos sectores vulnerables de ld poblacién, o en la conformacuon de Ios
listados de las personas elegibles para acceder a un subsidio especnfn
situacionés estds que distan osTensnblemen‘re de las facultades deI J
Constl‘ruaonal

»Confor'me a lo anterior, a este despacho no le es dable Juridicamente or'denar' :
la mclusuon de un ciudadano para la asignacién de tales recursos, o la proteccidn
pr'lorufar'la de los derechos de un ciudddano especifico, como el presente’ caso'
‘dado que puede implicar el desconocimiento de los derechos fundamen'rales de
otros posTuIan‘res con igual derecho de acceso a los subsidios para vivienda de
inferés social o un su defe¢to a una vivienda misma, por lo cual no es
pr‘oceden'i‘e alterar el orden de asignacién de los subsidios familiares de
vnwendq de interés social o ésta dltima dirigidos a la poblacién desplazada, a
favor de ld peticionaria y su familia.

En tal sentido se pronuncié la Honor:dble Corte Suprema de Justicia, Sala
Laboral, en sentencia de fecha 22 de febrero de 2011, Magistrado Ponente, Dr'
LULS GABRIEL MIRANDA BUELVAS, radicacién 31331, advirtié: LN

“Por iltimo, ha de reiterarse que la accion de tutela no es el

instrumento apropiado para obtener el desembolso del subsidio de
vivienda, sin tener en cuenta los trdmites y exigencias legalmente
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establecidos para llegar a tal objetivo, dado que con tal proceder el
Juez constitucional usurparia la drbita de competencia exclusiva de
las” entidades competentes para el efecto, y desconoceria los
dictados del legislador sobre el tetia propuesto."

» De este modo, el juez de tutela no puede invadir las corﬁpe‘rencias atribuidas a

organismos estatales, mucho menos entrar a ordenar la asignacién dezun

subsidio o una vivienda del cual quiere beneficiarse la actora, con :lia se

estaria comprometiendo -las asigna‘c‘iohes‘ presupuestales con que cuenta la

entidad o dependencia demandada, circunstanéia que por si sola, torna
improceden’re el presente mecanismo constitucional.

Aunado a ello, se evidencia que la accionante no se ha postulado, para que su

: hogar sea calificado y estudiado, y si es del caso se le asigne una vivienda o un

subsidio para acceder, por lo que al ser la accién de tutela un mecamsmo
r‘esndual reitérese, no es procedente eI e Jer'cnado mecanismo consfl'rucnonal

Ahor'a ‘tampoco -se desprende la- vulneracnon del derecho fundamem‘al de

pehcuon como quiera que de las pruebas aportadas por la parte ac‘ror'a _se A
despr'ende que las peticiones por ella’ elevadas fuer‘on r'esuel'ras por' Ia p
accnonada : C '

~ En todo caso, se conminard a la Secretaria accvonada para que TmsIade q la

depeﬁdencm u organismo competente, la peticién dirigida por la accuonan‘re Y en "
la pone en conocimiento el riesgo a que se expone con el drbol que avecmq
venirse sobre su vivienda en aras de que se adopten medidas urgentes’ y
necesar‘ms

En consecuencia la presente accién se torna improcedente, dado su car‘iﬁ:_
sub5|d|qr'|o y residual, por lo que no es posible pasar por alto u obVI‘
procedimlen‘ros con que cuenta la interesada, en procura de ob'rener'
vwnendq oun subsud|o para acceder d ésta. -

suficiente lo é,xpuestro, para que el J quado Noveno Civil Municipal de Neiva
(H), administrando justicia en nombre de la Repdblica y por dutoridad de la ley,

w1

¥

V.RESUELV aA:

.PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la tutela propuesta por la sefiora

MARTHA ISABEL CEBALLOS contra la SECRETARIA DE VIVIENDA
SOCIAL y ACALDIA MUNICIPAL DE NEIVA.

SEGUNDO: CONMINAR a la Secretaria accionada, que en plazo mdximo de
veinticuatro (24) horas, traslade a la d’ependencia u organismo competente, la
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peticion dirigida por la accionante y en la pone en conocimiento el riesgo a que
se expone con el drbol que avecina venirse sobré su vivienda en aras de que, se
adopten medidas urgentes y necesarlas P

TERCERO.- Si la presente decisién no fuer'e impugnada, enviese el expediente
a la Corte Constitucional para su eventual revision,

Cdpiese y Notifiquese
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