TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL QUINDIO
Magistrado ponente:
JUAN CARLOS BOTINA GOMEZ

Asunto: Admite control de juricidad
Medio de Control:  Validez de Acuerdo Municipal
Radicacién: 63001-2333-000-2018-00021-00
Accionante: Departamento del Quindio
Accionado: Municipio de Buenavista
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Le corresponde al Despacho pronunciarse sobre la admisidn del medio de control

de vahdez a solicitud del sefior Gobernador del Departamento del Quindio,
respecto del Acuerdo municipal N° 24 del 19 de diciembre de 2017, emitido por el
Concejo Municipal de Buenavista, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL
SISTEMA MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS (SIMAP), Y SE CONFORMA EL
COMITE MUNICIPAL DE AREAS PROTEGIDAS (COMAP) EN EL MUNCIPIO DE
BUENAVISTA — QUINDIO".

Es preciso senalar que la competencia en unica instancia en relacion con esta
clase de procesos, radica en los Tribunales Administrativos por disposicion
expresa del articulo 119" y siguientes del Decreto 1333 de 1986, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 151 del CPACA numeral 42

' =Si e} Gobernador encontrare que el acuerdo es contrario a la Constitucicén, la ley o [a ordenanza, o remitira,
dentro de los veinte {20} dias siguientes a la fecha en que lo haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso
Administrativo para que éste decida sobre su validez.”

*Los Tribunales Administrativos conoceran de los siguientes procesos privativamente y en anica instancia:
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A su turno, se verifica que el escrito presentado por el Gobernador del
Departamento del Quindio por intermedio de apoderada judicial, cumple con los
requisitos de que trata el articuio 162 del CPACA. De ofra parte, es relevante
analizar si las observaciones al referido acto administrativo, se plantearon en
forma oportuna. Sobre el punto, el Decreto Ley 1333 de 1986 dispone:

Articulo 119°- Si el Gobernador encontrare que el acuerdo es
contrario a la Constitucion, la ley o la ordenanza, lo remitira,
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la fecha en que lo
haya recibido, al Tribunal de lo Contencioso Administrativo para
que éste decida sobre su validez.

Articulo 120°.- El Gobemador enviara al Tribunal copia del acuerdo
acompafiado de un escrito que contenga los requisifos sefialados en
los numerales 2 a 5 del articufo 137 del Cdédigo Contencioso
Administrativo (Decreto 01 de 1984). El mismo dia en que el
Gobernador remita ef Acuerdo al Tribunal, enviara copia de su escrito
a los respectivos alcalde, personero y Presidente del Concejo para
que éstos, si lo consideran necesario, intervengan en el proceso.

Articulo 121°- Al escrito de que trata el articulo anterior, en el
Tribunal Administrativo se dara el siguiente tramite:

1. Si el escrito retine los requisitos de ley, el Magistrado
sustanciador ordenard que el negocio se fije en lista por el
término de diez (10) dias durante los cuales el fiscal de Ia
corporacién y cualquiera otra persona podran intervenir para
defender o impugnar la constitucionalidad o legalidad del
acuerdo y solicitar fa practica de pruebas.

2. Vencido el término de fijacién en lista se decretaran fas pruebas
pedidas por el Gobemador y los demés intervinientes. Para la
préctica de las mismas se serlalaré término no superior a diez (10)
dias.

3. Practicadas las pruebas pasara el asunto al Despacho para fallo.
El Magistrade dispondrd de diez (10) dias para la elaboracién de la
ponencia y el Tribunal de otros diez (10) dias para decidir. Contra
esta decisién, que produce efectos de cosa juzgada en refacion con
los preceptos constitucionales y legales confrontados, no procedera
recurso alguno.

En ese orden de ideas, el término de remisién de las observaciones ante esta
Corporaciéon consagrado en el Decreto Ley 1333 de 1986, es preclusivo a efectos

4. De las observaciones que formula el gobernador del departamento acerca de |a constitucionalidad y
Jegalidad de los acuerdos municipales, y sobre las objeciones, por los mismos motivos, a los
proyectos de ordenanzas.”
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de garantizar la eficacia que debe tener la potestad dada por el legislador al

Gobernador para preservar el orden juridico®,
Asi entonces, se observa lo siguiente:

o El Acuerdo No 24 del 19 de diciembre de 2017, emitido por el Concejo
Municipal de Buenavista, fue radicado el 9 de enero del 2018 en las
dependencias de la Gobernacion del Quindio para su revisién (fol. 11).

« El término de 20 dias con el que contaba el Gobernador del Departamento
del Quindio para plantear observaciones a dicho acto administrativo,
fenecio el 6 de febrero del presente afio.

e Laremision del escrito de observaciones se presentd ante esta Corporacion
el dia 6 de febrero de 2018- fol.62-,

De acuerdo con lo anterior, se puede concluir que el escrito presentado redine los

requnsrtos prewstos en la ley
Ei 11
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Ahofé-{blg_rl, las “Observaciones al referido Acuerdo aluden a una supuesta
modificacion del uso de suelos sin el debido acatamiento de normas superiores, ni
la intervencidn de la autoridad ambiental. En virtud del numeral 3 del articulo 171
del CPACA -vinculacion de sujetos con interés-, se nofificara el presente proveido
a la Corporacién Auténoma del Quindio -CRQ- para que si a bien lo tiene se

pronuncie sobre las observaciones planteadas al Acuerdo municipal mencionado.

En consecuencia, el Tribunal Administrativo del Quindio,

% Corte Constitucional, Sentencia C-869/99; “Es obvio, que veinte dias son suficientes para que el gobernador
analice el contenido de un deterninado acuerdo y defina si a st entender es contrario a la Constitucion c ala
ley, caso en ef cual deberd remitirlo al respectivo Tribunal de lo Contencioso para qua éste decida sobre st
validez; no hacerlo, o hacerlo tardiamente, esto es cuando ef acto seguramente ya ha producido efactos, a
pesar de tensr al menos dudas sobre st concordancia con el ordenamiento juridico, implicaria transgredir ef
mandato superior cantenido en el articulo 6 de la Constitucién, que establece que Jos servidores ptiblicos son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o extralimitacion en el
sjercicio de sus funciones. En esa perspectiva el plazo que establece la norma impugnada, no hace mas que
delimitar en ef tiempo ef ejercicio de una facuffad, garantizando con tal medida su oportunidad y eficacia.”
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RESUELVE

PRIMERO: Admitir en uUnica instancia el medio de control a soliciiud del
Gobernador del Departamento del Quindio del Acuerdo No 24 del 19 de diciembre

de 2017, emitido por el Concejo Municipal del Municipio de Buenavista.
SEGUNDO: Notifiquese la presente decision por estado al accionante.

TERCERO: Notifiquese sobre la admisidn de esta demanda al representante legal
del Municipio de Buenavista— Quindio, mediante mensaje dirigido al buzén de
correo electronico para notificaciones judiciales que alude los articulos 197 y 198
del CPACA.

CUARTO: Notifiquese sobre la admision de esta demanda al representante legal
de la Corporacién Auténoma del Quindio -CRQ , mediante mensaje dirigido al
buzén de correo electronico para notificaciones judiciales que alude los articulos

197 y 198 del CPACA , como sujeto con interés en el presente trémite de revision,

QUINTO: Notifiquese sobre la admisién de esta demanda al sefior Agente del
Ministerio Publico delegado ante esta Corporacion, mediante mensaje dirigido al
buzén de correo electrénico para notificaciones judiciales que alude los articulos

197 y 198 del CPACA, como sujeto con interés en el medio de control.

SEXTO: Cumplidas las anteriores notificaciones, FIJAR el negocio en lista por el
término de diez (10) dias, durante los cuales el Procurador Delegado ¢ cualquier
otra persona podra intervenir para defender o impugnar la juricidad del acto
enjuiciado y solicitar la practica de pruebas, segun lo dispone el articulo 121 del
Decreto Ley 1333 de 1986.

SEPTIMO: Reconocer personeria adjetiva a la abogada LUCERO RAMIREZ
GIRALDO, portadora de la tarjeta profesional N° 105.696 del Consejo Superior de
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la Judicatura, para actuar como apoderada de la parte accionante de conformidad

con las facultades y para los fines del memorial poder otorgado.

OCTAVO: Por Secretaria INFORMAR a la comunidad de la existencia del
presente medio de control, a través del sitio web oficial dispuesto para tal efecto,
de conformidad con el numeral 5° del articulo 171 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




