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Demandante: MARIO ANDRES SAN DOVAL ROJAS.
DemandadO' SANDRA MARC L‘LA TORRES FORERO.

i

. LAS PARTES.

MARIO ANDRES SANDOVAL ROJAS dom|c1llado .en Iogog;;
identificado con la cédula de cmdadama ’7178141 en eJel’CICIO de Ia'
accion de Nulidad Electoral contemda en &l artlcuio 139 del Codigo
de Procedimiento Administrativo (en ade!ante CPACA) ‘demando
el Decreto 096 del 18 de enero de 2018, mediante el cuial se nombra
con caracter provusmnal a SANDRA MARCELA TORRES FOREROD,
con cédula de ciudadania 52266488 en el cargo de Primer
Sacretario de Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19 de la
p[anta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, ads crlto a
[mbajada de Colombia ante el Goblerno de Ia Repubhca
Argentina. , -

La Entidad Pudblica que profirid el acto es el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Il. LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

PRIMERA: Que <& declare Ia nuiicfad del 096 del 18 de enero de
2018 expedido por la Ministra de Relaciones Exteriores.

SEGUNDA: Que se comunigue la sentenz:[a ala Pres:dencna de la
Republica y al Ministerio de Rel‘aoones Exterlores "

TERCER@: Que se ordene ala Pre5|denC|a de la Republlca y al
Ministerio de Relaciones Exteriores, dar cumplfmlento a- la
sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA. | '
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lﬂl!’j.“i-i'ECt;i‘é‘S EN;QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

PRIMERO EI Goblemo NaCIOnaI expldlo el Decreto 096 del 18 de
enero de 2018, .por medio del cual se nombra con caracter
prows;onal a SANDRA MARCELA TORRES FORERO, en el cargo de

-+ Primer Secretarlo de Relaciones Exteriores, cédigo 2112, grado 19

" de la planta global del Ministerio de Relaciones Exteriores, adscrito
a- Fmbajada de Co!ombla ante el Gobierno de la Republica
Argentma .
‘ uSEGUNBO EI cargo de Primer Secretarlo de Relaciones Exteriores,
codlgo 2112 grado 19, adscrito a Embajada de Colombia ante el
';“’EiGoblerno de la Republlca Argentina donde se desempefara la
. . persona tdémandada -en el evento en que tome posesion del
ﬂ""imi mo es Lm cargo de Carrera Diplomatica y Consular.

TERGER{){ SANbRA MARCEL/A TORRES FORERO HO pertenece a
o la Carre‘n"a‘-D.ipJ_omética y Consular.

CUARTO EI Decreto Ley 274 de 2000, que es el estatuto del
,.‘Scrwmo rxterlor de. la Republica v la Carrera Diplomatica vy
Consular, {en adelante, la Carrera), establecié las siguientes
..h,,caf‘e'gonas de esta carrera especial jerarquizada que regula el
‘ingreso, el ascenso, la perrnanencia y el retiro de los funcionarios
pertenécfientes a la misma, teniendo en cuenta el meérito:

Categor?a . en, Equivalencia en el | Tiempo de servicio
,carzera -d_lpl@matlca snrwcm consular | para alcanzar fa
servnc:o‘ o : categorla i
,’j";-_duplo%nam,cs .. |fart. 11 DL 274/ .
f(drt. 10 y DL 274 | 2000) (art. 23 a 27 D.L 274/
<[ 2000) %, 2000)
. ‘,.Emb:ayador C | Conisul General | Veinticinco (25) afos
SRR o - “l'Cenrtral y Cénsul ,
g |Qenéral . - | .
MlnIStI’O T R ~7Cc'> sul General.: (]-| Veinte {20) afios
PlenlpotenCIarlo !
& Mmr;stro Coqsejero ‘ ’C'ofrfii'_fsul Gereral | Dieciséis (16) anos
Consejero Consul General Doce (12)dR0s |
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Primer Secretario Cénsul de Primera | Ocho (8) afios

Segundo Secretario Consul de Segunda | Cuatro (4 afios

Tercer Secretario Viceconsul = ¥ L uUn (1) afio

QUINTO: Para llegar a 'la catr'g:jorl’a dé Pﬂmer Secretano Io.,,-'
funcionarios de la Carrera Dlp%omatlca y Consular (@n ade!anre

funmonartos de carrera) debierop superar el rlguroso concurso de
méritos, el curso de formacién d|plomattca por cerca de un ano un,
aho mas en periodo de prue‘ha I'\s cailﬂcamones anuales de
desempeifio laboral tras ser inscr =tos en el escalafony los examenes
de ascenso cada 3 o 4 afnos, seJun lo’ establece el articulo 27 deL
Decreto Ley 274 de 2000. En est'-i medlda la Adrhinistracion: afenta-
contra el derecho a la igualdad y eI pnnc:|plo del mérito (artlculos 15 '
y 125 de la Constitucién Pohttca) al realizar un nombramlento en

provisionalidad sin que se conﬂguren los presupuestos iegales par&f’"
que esta forma de provision de c_argos proceda como ectirre con el‘
Decreto demandado. ' .

SEXTO: De acuerdo con el prmcnplo de espemahdad Fonsagrado en

el articulo 60 del Decreto Ley 2 74 de 2000 Unicamente se buede
designar en cargos de Carrera-Diplomética y Consular a personas
que no pertenezcan a ella, cuanio por_aplicacién de !5 ley viqe'nte
sobre la materia, no sea posrb!e designar en dichos cargos a los
funcronarlos de carrera. '

SEPTIMO: La condicién establecida por eI art;culo 60 lbidem p_(':ﬁ*
la_procedencia de los nombramlentos en Drowsnonalldad Iieva
concluir que, siempre QUE SEA POSIBLE designar.a¢ funcnonarlo g
de carrera para ocupar cargos de Carrera D|p|0matlca y Consular la
f\dmlmstramon debers optar_pqr sy desmmac:lon en Ia medlda en
gue no se bonflqurarlan los Drecuoueetos oara acudir qualmente a'
esta figura excepcional de provision de carqos de carrera.

OCTAVO Asi- mismo se concluye que Ia Admlmstrauon debe-

~agotar la POSIBILIDAD de nombrar funmonanos de \,arrera ‘en.

cargos de Ia Carrera, no solo recurriendo 1) a las de5|qnac10nes
ordinarias gque obedecen- al c‘umpllmento de Ios Iapsos de’
alternacion por parte de los func'onarlos de carrera sino quel
tamb|en debe acudir: ENECE '
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comisionados por debajo de su categoria en el escalafon,
'c:l,:i‘ahdo‘ el cargo vacante séa precisamente el
cdrt'espond,iente a su categoria (articulo 53 Decreto Ley 274
‘de 2000 y sentencia C-808 de 2001);
‘.’;)‘é las alternacio\nés anticipadas de funcionarios de carrera
: desde la planta mtuna hacia las sedes externas (articulo 37
Iltera[ b-Decreto Ley 274 del 2000);
- '4) a ‘las deS|gnaC|ones en comisidn para situaciones
'espac:iales estable ecidas por el articulo 53 del Decreto Ley 274
a 2000; ) .s ,
5) a los traslados dentro de la planta externa de los que habla
el paragrafo Uni co del articulo 37 ibidem vy a las dernds
excépciones a los lapsos de alternacidén que contempla el
Decreto Ley 274 de 2000.-

I_o antenor en- la medida en que todas esas alternativas
J constltuyen formas POSIBLI:S de de51gnar a los funcionarios de

- carrera ! e sus, cargos, que ‘hacen lmprucedente el uso de la
prowsmnahda“d '

1 K : I

NOVENO iDe |gual forma se advierte que, de canformidad con los
a:tu:ulos 37 40 y 53 lbldem la disponiibilidad de un funcionaric de
carrera para ser nombrado en un cargo de ia Carrera, no se
contrapone a que dicho funcionario se encuentre en cumplimiento
de sus lapsos de ‘alternacion, puesto que este siempre estara
curnplienco los mismos, sea en el exterior o en la planta interna, tal
COMo reza eI articulo 36.del Decreto Ley 274 de 2000

"COnsUtuyen Io'psos de oltemocxon los periodos durante los

cuaies el funcionario con categoria Diplomdtica y Consular
' r“UmpIe su funcién tanto en Planta Externd como en Plcnta
: Intema :

Dp f"esta ‘manera, UN FUNCIONARIO DE .LA CARRERA
DIDLOMATICA Y CONSULAR SIEMPRE ESTA CUMPLIENDO SUS
LADSOS *DE ALTERNACION, incluso cdando se aplican las
ex\,epmones a Ia frecuencaa ¢le estos lapsos‘que se establecen en el
amculo “‘3/ lbtdem pu@sto gue el mismo Decreto Ley 274 de 2000,
reconoce 'la-existencia deesas excepciones, también contempladas
“en Ios artie u'o‘s 40 y 53 "de dlc‘ho estatuto.

A .;._
Fig

o

F’ur eqta raLon es que el anico mome"\to en el que un funmonar.o
de cai‘rem_NO estaria dlspomble para ser nombrado en un cauo
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de la Carrera, 8s aquel eh que se encuentre én una satuacwn
admlmstratlva lncompatnble para ejercerlo, como es el caso de
las comisiones de estudio establecidas por el articulo 47 tbldem
o en la situacién admamstratlva de “disponibilidad” consagrada
en el articulo 41 ibidem, que no debe confundirse con, la accion Y
efecto de estar "disponible” para ser designado en un cargo, puesto
que la primera acepcidn hace referencia a una situdacion '
administrativa en virtud de la cual el funcgﬁano esta separado del
servicio temporalmente. _ 7

DECIMO: En atencién a lo expuestc, si el cargo de Primer
Secretario de Relaciones Exteriores, codlgo 2112, grado 19, adscrito a
la Embajada de Colombia ante el Goblerno de la Republlca
Argentina, se encontraba vacante, la Administracién debié haber
priorizado el nombramiento del personal_de carrera_que_ se
encontraba en alguna de las situaciones enumeradas en_el hecho
Octavo de esta demanda, antes de poder recurrir a la
provisionalidad, como se explica en los hechos subsiguientes. De lo
contrario, se iria en contravia de lo previsto en el articulo 60 ibl’deiﬁ
y se atentaria contra principios rectores de esta carrera esr'ﬁecial,
como la eficiencia y la especialidad. '

DECIMO PRIMERO: As/ las cosas, para poder " proveer . en
prévisioné'idad el Cargo de Primer Secretano de ReIaCIOnes
Exteriores, cédigo 2112, grado 19, adscrlto a Embajada de Colombla
ante el Gobierno de la Repubhca Argentma la Admlmstracron
debié haber verificado, primero, que no ‘existia nmguna pOSIbIIIdad
de nombrar en él a ninguno de los funmonanos de la carrera'que
tienen la Categoria de Primer Secretario de Carrera D;ifploh‘i_‘-éti"ca y
Consular, que a 18 de enero de 2018 cumplian el tiempo de
alternacion para ser trasladados a pﬁrestar Sus servicios en esa U
otras sedes externas de [a planta glob&l de| - Mlmsterlo (eqtablemda

mediante el Decreto 3358 de 2009)

DECIMO SEGUNDO: Pero ademsds, la AdmlnlstraC|on deblo
haberse cerciorado de que, en todo cdaso, a 18 de enero de 2018 no
existiera ningun Primer Secretario comisjonado por debajo de su
rango en el escalafén, toda vez que LB Cprte Constltuuonal ha
reiterado que las comisiones en cargos,lnferlores deben ser

' La Direccién de Talento Humano de! Ministerio de Relaciones Exteriores es la  instancia
encargada de "Orientar y. coordinar la politica de desplazamientos de los funcionarios,
especiaimente los que se derivan de la alternarlon de conformldad con el reqlstro de Ios Iapsoq
de alternacion que tal direccion lieva. v iR ;é, A

Y



excepciones aquellgs circunstancias de especial
natu raleza cahﬁcadas como tales por la _Comisién de
Personal de Ia Carrera Dmlomat:cu v Consular

Y
- .

Lo antenor srﬁ perju;cro de lo que en- mcteno de
d:spombmdod c:omts:ones o retfro estoblece el presente
. estotuto
ARTICULO .53. PROCEDENCIA Y FINES. Los funcionarios
pertenecientes a la Carrera Diplomdtica y Consular podrdn
ser qutorizados o designados pdra desemperiar Comision
‘ pora s:tuac:onese speciales, en los siguientes cusos:

5

R o) Puro debempenc:r en_el exterior ef cargo_ dentro de_la
. Categotia del escolofon de la Carrera Diplomdtica y Consular

. g Id cual Qertenec:ere sin.cumplir la frecuencig de! lopso de
- .'oltemdc;on dentro’ del _Territorio 'de g Republica de

CE Colombig_g. & que se refiere el art. 37, literal b, de este
’Estcn?uto prewo concepto fdvorable: de la Com;s:on de
"Personal de Io' Cc:frrero' D:plomatfca vy Consular

v .

Wiy

('...'),13'% | | |
"'ARTJCULO 73. FUNCIONES DE LA COMISION DE PERSONAL
DE, LA CARRERA DIPLOMATICA Y CONSULAR. La Comisién
de, Persono'l de Carrerg Diplomdtica y Consular, como

organo adm:mstrodor de la Carrera Diplomatica y Consular,
o 'rendra las s:gu:enteu funcrones

- =. i .
S
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k. Calificar Ja circunstancia de especial naturaleza q gue se
refiere el literal b. del articulo 61 de este Decreto.

FE
. N

(Subrayas fuerg'de tékto)

DECIMO QUINTO: El uso de la excepcion ha sido frecuente. En
efécto, en otros casos, fa Administracién ha recurrido a los articulos
37 y 40 del Decreto 274 de 2000 para disponer la alternacion
anticipada de funcionarios de carrera con el fin de que estos
of:upe‘n' cargos vacantes en su mismo rango. Es el casc de los
siguientes Decretos, por solo_referir _algunos, expedidos por el
.- Presidente de la. Republica "En ejercicio de sus facultades

I
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constitucionales y Iegales v, en @spec;al de las qde /e confferen é]
numeral 2° del articulo 189 de la Constftuc:on Pol:trca el hteral b)
del articulo 37, articulo 40, literal aj del- artlculo 5.3 y el artrculb
62 del Decreto Ley 274 de 2000™ * .. _ o

e Decreto 1485 de 5 de séptiembke de 2017: Comisiona al Tercer
Secretario John Alexander Quintero Valderrama al cargo de. :
Tercer Secretario adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno del Estado de Japon i;sf Lo

o Decreto 1473 de 4 de septiembre de 2017: Commona a la
Ministro Plenipotenciario Victoria Eugenia Olga Pauwels
Tumifian al cargo de Ministro Plenipotenciario adscrito a Ia
Embajada de Colombia ante el Goblerno de la Republlca delv
Reino de Espafia. : : :

o Decreto 1474 de 4 de septlembre de :2017: Com|5|ona aI

" Consejero Oscar Ivadn Echeverry Vasquez al cargo de
Censejero adscrito a la Zmbajada de Colombla ante el
Gobierno de la Republica de Austria.

e Decreto 1484 de 5 de septiembre de 2017 Com|S|ona a la
Tercer Secretario Karo! de la Paz Quintero Rodriguez al cargo
de Tercer Secretario adscrito al Consulado, General de

_ Colombia en Toronto, Canada. : "?‘*7“‘
= » Decreto 1322 de 4 de agmto de 2017. Comlsuna al Tercer
 Secretario Sebastian Acosta Triana al caroo ‘de’ Tercer
Secretario adscrito a la Embajada de Colombla ante eI

Gobierno de la Republica de la India. ’

o Decreto 2174 de 27 de diciemnbre de 2016 Com|5|ona a Ia
Consejero Lina Maria Ibaiez Silva al cargo dée Consej_e,r._o
adscrito a la Embajada de Colombia ante el Gobierno de la
Republica Portuguesa.

Sin embargo, para el cargo de Prlmer Secretario, adscrito al
Embajada de Colombia ante el Gob!erno de la Republica
Argentina, la Administracion omitié recurrir a esta posibilidad Y
esta omision contribuye a la ilegalidad del Decreto demandado.

-
R LI

DECIMO SEXTO: De igual forma, la Administracién debié haber
verificado que, a 18 de enero de 2018, RO hubiera otros r‘niémbrdé
de la Carrera pertenecxentes a otro escalafén de la mlsma que
pudieran ser comisionados para. prestar sus'servicios'en eI cargo de
Primer Secretario, adscrito a la Embajada de Colombia ante el
Gobierno de la Reputblica Argentina, en aplicaciéon del literal a. de]
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artlculo 53 del Decreto Ley 274 de 2000 que regula las comisiones
para S|tuaC|ones especrales el cual sena!a

i ""ARTICULO B3 PROCEDENCIA \a FIN(:S Los 'funcionarios
, pertenec:entes a la‘Carrera D:pfomat:co vy Consular podrdan
ser orutonzados o designados pdra desemperiar Comision

“ S pGI’O‘ SlfUOC!OﬂeS espec:a/es en los s:guzentes CQasos:

a. Paro desempenorr en Planto externa o en Planta interna
--co'rgos de -la Carrera - Dfplomotlco y  Consular,
_corre: esgondlentes a categonas superiores o inferiores a
aauella a la tual perteneciere. él” funcionario dentro del
".escolufon ‘dée la Carrera contenido en el orrtrculo 100. de
S "*-este Decreto ‘

fa . "

.3 i,n:

;:_(Subray_as err.a 'de té)ito). _

LT

Y De ,haber hecho esta verlﬁcamon la Administracion _ habrfa
encontrado que si existian furicionarios de carrera disponibles YV,
por ende, habria concldido que no procedia la provisionalidad para
reallzar elﬂom bramlento cuestionado.

._f . ‘C-"“‘Js'

‘:;,I\DECIMO SEPTIMO En otros casos, la Admmlstraaon ha recurrido
al’literal a del articuio 53 ut supra para comisionar a funcionarios
. ;de carréra para que estos ocupen cargos vacantes en el exterior,
3';‘.d@. supenor o lnferlor categoria a‘la suya. Es el caso de los
' .,S|qu1°ntes Decretos por solo_referir_algunos, expedidos por el
_Pre:ldente .de la Republica “En ejercicio de sus facuitades
const;tucionales Yy legales y, en especial, de las que le conﬁeren el
numércr! e del articufo 189 de la Constitucién Politica, el literai b}
. del art:culo 37, drticulo 40, literal a) del articulo 53 y el orrtrc‘u!o
62 del Dccr eto Ley 274 de 2000

© @ 'Dec’re"co 1095 de 27 de junio de 2017: Cornisiona al Ministro
Consejero Raul Esteban Sdnchez Nifo al cargo de Conbe]erc*
adscrito a la Embajadq cle Coiomb|a ante el Gobiernc de la
_ Federamon de“MaiaSIa
o Dec,reto 1471de 4 de septiembre de 2017: Comisiona al Tercer
. Secretario Diego Gustavo Bautista Bernal al cargo de Primer
__Secretano adscrito al Consulado de Colombia en Washmgton
| -1 Estados Unidos de-América.” . . 9
":'fe' ;Det i6to 478 de 24 de marzo de 2017 Comisiona a la Tercer

_becr@tar[o Marla Angellca Garcia Yatte al cargo de Segundo
_' éecretarlo adscrito a la Embajada de Colombia ahte el
. fG‘obaarno de la Republlca Oriental del Uruguay.

A
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DECIMO OCTAVO Algunos funmonanos de Carréra D|plomatlca y
Consular, habian sohctado con antelacion’ a la expedmon dei
Decrete demandado, ser de5|gnados como Primer Secretarlo et
aplicacion de la comision para situaciones especuales dlspuesta en
el articulo 53 del Decreto Ley 274 de 2000, que es una alterhati\/d
valida que debe agotar la Admmlstramon antes de recurrlr a a
provisionalidad. Es el caso def Seguhdo Secretarlo Nlcolas A!berto -
Mejfa Riafio quien, el 31 de mayo de 2017 hab|a pedldo ser
comisionado como Primer Secrprarlo Sin %bargo Ia D!recc;on de
Talento Humano, mediante _OﬂCIO -CAPT-17- 011662 resolwd
desfavorablemente su peticidn por considerar - que no era
procedente “por cuanto no hay’ vacantes d:spombf’es" Pero, en
contravia con lo expuesto’ en : dicha’ ‘comunjcacion, ,I_;j_
Administracién designé al sefior NlCOLAS RINCON MONCALEANO
en el cargo de Primer Secrefarlo de Relacmnes Exterlore'r
mediante el Decretodemandado ' | T RS

DECIMO 'NOVENO: Como " conchcuon para habe, ;xﬁ%d'ido'erm;
debida. forma el articulo pnmero del Decreto - demandado &
Admmlstramon tamblen pudo haber constatado que no eX|stla
en planta extema gue a 18 de enero de 2018 ya Ilew fa mas de 1'?
meses’ a5|gnado a su respectiva sede Esta’ alterna;!va ha sidc
validada por el Consejo de Estado en. reiteradg M‘isprudenua?
donde se senfala que debe_ugotarse antes de” recurrir a la
prowsmnal:dad .

VIGESIMO: La Hoja de Vida de SANDRA MARCELA TORRES
FORERO en el formato establecido por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica no ha sido publ!cada por |[s)
que es imposible determinar si'la nombrada cumple con los
requisitos exigidos por la ley para ocuparel cargo

VIGESIMO PRIMERO: Con ocasién de pract|cas |Iegales CoMmo Ia
del Decreto 096 del 18 de enero de 2018, es que, aunque la Carrera
es la regla y la provisionalidad es la-excepcién, las C|fras actuales de

- la planta global del Ministerio de Relaciones Exterlores dan cuenta

de un uso extendido de esta Ultima xforma de proveer cargos,
N

2 Sentencna de 23 de febrero de 2017, profenda dentro del; ;proceso de radtcado No 25000—23—41-
000-2016-00109-01, por la Seccidn Quinta del Consejo de. Estado; con ponencia de fa Consejera-
Lucy .Jeannette Bermudez Bermudez y ‘Senitencia de 21'dé septlembre dé 2017 profenda de'1tro o
del expedlente 25000—23-41 -000-2017- 00148 00 oo : {
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puesto que de Ios 810 cargos de Carrera Dlplomatlca y.Consular,
urncamente 362 estan prowstos con personal de Carrera y 413, con

"fuhdoharlos en provisionalidad.
- -r \_ :

‘Pero ademas tal'’como Io certifica la Direccion de Talento Humano

er. su Oficio S-GAPT-18- 002775 de 18 de enero de 2018 entre esos
362 funaonamos de carrera, 71 estan comisionados por debajo de
su rango, 'sin justificacion alguna, dada la alta disponibilidad de
cargos ocupados por provnsnonales, en los cuales podrian ser
demgnados

V%'lf‘iiE'S"i}»']hO SEGUNL‘}?&')" la jurISprudéncia actual ha dado claridad

con respecto a la plena disponibiiidad de los funcionarios de
Carrera Dtp!omatlca hY Consular, incluso cuando ‘estos se

: v.,._-encuemran cumplaendo su lapso de alternacidon en plania
interfia. ‘Frente a éste asunto, el Tribunal Administrativo de
'Cundlhamarc en la sentencia del proceso 25000-23-41-000-2017-

’ |006'7O -00, mamfosto CE

g SR

"la frcunstonc.fa de que no pud:eron ocupar el emplec que
Ies_s;dorrespondro a su rango- (Ministro Consejefo) porgue
pdrd. la fecha- .de’ expedicion del acto "atacado se
encentraban cumphendo la Alternacién en un empleo
m;enor es un . drgumento que también debe ser
. desestfmodo porgue, justamente, la irreqularidad que agui
se Pdwerte es que quien por mérito tiene el derecho ho
‘pLede efercerlc en el cargo que le corresponde i esta
gorontia le ‘es esquilmuda por una persona que no ha
turdplido con las exigencias propias de la  Carrera
Diploméatica y Consular y que no se ha preparado para
prestar su servicio en dicho campo”,

1

V. HORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIGLACION.

L
L @
4

A}_ E'\E‘FIACCEON OE LAS NORMAS EN LAS QUE DEBE
”FUNDARSE

¢

El acto demandado estad incurso en una las causales de nulidad
establecidas en el articulo 137 del CPACA, por cuanto fue expedido
con mfraccmn de las normas en gue deberia fundarse, tal como

pasa a a| gumentarse a contlnua(:lon
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Violacién de la constitucién pohtica en sus artlculos 'I3 125y 209'
que establecen, a su turno, el derechoa la igualdad, la naturaleza
preferente de los cargos publicos como cargos de carrera, y Ios
principios de igualdad, moralldad "eficacia, economia, celerlddd
imparcialidad y publicidad que deoen orientar el ejercicio de [a
funcién publica en favor del |nteres general

Desconocimiento del prin¢ipio de espe'glalldad consagrado en‘
el articulo 60 del Decreto Ley 2'74 de 2000.

El Articu!o 60 del Decreto 274 d’e—_gfoOO es_t'ablece lo sigui'éhtef""'

- - -

Por virtud del principio de Lspecro/:ddd poo’ra deygnorse en
cargos de Carrera Diplomdtica y Consular, a personas que
no pertenezcan a ella, cuando per opl:cocron de ‘la ley
vigente sobre la materid, no sea posrble designar
funcionarios de Carrera D:plomot;ca y Consular para proveer
dichos cargos. Igualmente en desarrollo del mismo principio,
estos funcionarios podron ser remowdos ‘én cualquier
tiempo. :

Carrera estd condicionado a la rmposzbmda N . ‘
nombramientos por aplicacion 'c{e leyes vigentes (Se‘f‘i‘téncié C-292
de 2001}, es decir, que el nombramiento se hace en
provisionalidad porque no hay mhgun funcionarfo inscrito e
escalafonado en la Carrera Diplomatica y Consular que se
encuentre en posibilidad de ocupar. el cargo cuya vacanma habra
de {lenarse.

Sin embargo, el nombramiento demandado se rég'l'i‘zé‘ cuando
existen, no solo varios Funcionarios escalafonados como Primer
Secretario de la Carrera disponibles para ser no:‘.lbrados sino
cuando muchos de ellos estdn ‘nombrados en carg@ ‘inferiores a
los de su categorfa, en contra de., Ia Jurlsprudenma pjnstltuuonal
que ha sefalado que las comisiones: por debajo de-log unc:ionarlos
de carrera diplomatica y co*wsular solo deben Derdu ‘_'rT"‘m|entras
no exista la dlsponlbllldad del carg

de! escalafén en la que se éncuentra el funcnonarlo" (Sentenc:a €
808 de 2001). o g - |

L '
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LQS artlc:L.Ids 4. numeral 7y 60 de[ Decreto 274 de 2000 fueron

d_esco‘nocs.dos en eI ar’rlculo prlmero del Decreto demandado

o

que podrlan ser nombrados en el ml::mO cargo.
A ] "><|st1an otros funCJOnarlos de carrera que en aphcacao"n
‘ de las pre\/|5|ones de Ios artlculos 37 a 40y 53 y 73 del Decreto Ley
')274 de: 2600, tamb|eh podl:m ser nombrados o comisionados en

r‘!.-l

ese'ca rg(*)

Lo anterlor encuentra sustento en la interpretacion que del
'.Dec*reto Ley 2’74 de ZOOO hizo el Tribunal Administrativo de
' Cund.namarcaz’ que NO considera la alternancia consagrada ern el
Decreto; 2'74- de 2000 articulo 36 {haciendo referencia tanto a ios
" 'Denodos aI interior del territorio corro a_los Der-odos que se sirveh
en el exterlor) como una condicion Gue deba cumplir el servidor
: pubhco para poder LonSIde.arce como dlspomble para ocupar un
cargo. Agla'o SOStUvo el Tribunal referldo

_“Ta[,.pre upuesto rio es jposible dponer!o parala provision de
cc:rbos de-carrera que se encuentren vacantes, puesto que
se . rerrerc: siempre los _servidores publicos inscritos en
escdlofon de carrera dinlomdtica y_consular,. estardn_en
e;afc:qu de _sus funciones cumpliendo las mismgs._en
Dér'@dos SUCESIVos Y permg ghentes_de alternancia como
for?"'ofde cumolmos vy por ello,’sostiene la Sala s& conc:bﬁ\ un
ser Id' rinscrito y clasificado en la carrera d!plomotlc‘, en la
foria’de que 5e trate que s€ encuentre en servicio act;vo
por'fu'ﬂra de las frecuencias de los periodos ¢ de lopsos ae
""bit@f‘ntjnc;a bien sea que sé encuentre cumpnondo:o' en
' “ormc;ton hacia arriba o hacia abajo (que los articuios 46 a 59
perm:ten) 0. en cualguier otra modalidad de situacion
bdmiinistrativa, en tanto el legisiador en su capccidad de
gfb}?ﬁ conf:gurcc;on a impuso como obiigatoria para quienes
pre:,ten SU CgRCUrso personal en el servicio diplomadtico y
consulor 0% e:’: esta medida, pretender que un funciondtio ds
'estci‘ carrera _no se encuentre en alternan&ia v de alii_ st
drsoonrbmdad paGra ser_nombrado e el cargo para el gue
cohtursd, seria una . condicion de_imposible_cumplimisnto
'fesio és,. no es alternancia y en razon de ello no estar
d:sb")mble) por ser contraria a Io que ha previsto la Ley como

3 Tnbunaf Admmlslratlvo de Cundmam rca', Seccién Primera, Subseccion A, por seniencia da! 29
de 'J(,‘ubre ae 901”5 . -
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obligatoria®”, S

(Subrayas fuera de texto) S | T
Entonces el uso de la promsmnahdad estabIeCIda en ei Estatuto‘del
Servicio Exterior 'y de la Carrera Dlplomatlca V% Consular como .
’medlo excepcional para proveer cargos de Carrera esta
condicionado a que rio exista Dersonal de_GCarrera . DlDlomatlca'
disponible para ocupar el cargo, tal domo lofha sefialado el Conse|o
de Estado en su jurisprudencia: =~ + LT

B

“Tanto de la norma mencronodo como de Io Doctrma
Constitucional se tiene que ‘el tfémpo maximo, do duracron.
de “la provisionalidad’ dlude ' necesarfamente al
nombramiento especifico ‘de un funcionario, d@ tal sUerte
que de un lado no puede superar el téfmino de cwatro arios.y
en seqgundo lugar estd suped:tado g_gue no exi s__peffonorl
de carrera.pard su provision'>

-—

' o T. >§ .
Pero segin los hechos de la demanda s existia personal inscrite en

la Carrera Diplomatica y Consmar que estaba dlsgomble para

ocupar el cargo de Primer Secretano y, de hecho, axistian varias

PR

alt@rnatlvas para proveer dicho cargo con personas perteneuentes

a Id carrera_puesto gue estaban’ dlspomblcs te dos aquellos
miembros a quienes les fuera aplicable alguna de Ia\“@o&bmdades
de nombramiento, comision o traslado estableadas Dor Ios 37. 40 v

53 deI Decreto Ley 274 de 2000, ' o

KT
W

La existencia de todas las alternativas enunciadas en Ios hechos de
esta demanda, especificamente en el hecho OCTAVO, gue fueron
explicadas  en los . hechos subS|gu1entes ' ’fdemuestra
fehacnentemente que la Adm|n|straC|on desconocn, . a,éon'dicién
|mpuesta por el Decreto Ley 274 de 2000 Y que no atendlo a Ias
orientaciones Junsprudenmales sobre la lnterpretaC|on de dicha
condicién para poder hacer un nombramiento-en pi\;vssmnahdad
(que no eX|sta personal de Carrera Diplomatica dl 'ponlble para
ocupar el cargo) Por ende, debe ‘anularse el Decreto 096 del 18
de enero de 2018 porque su exped|__§|on se torna’en_jlegal por

o

4 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion anera Subseccron A por sentenma del 29
de octubre de 2015.

% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subsecmon AN
COHSE]eI‘O ponente; Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.. Bogota. D.C., veinti d¢s7(22) de abril de
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désconocer'la norma en'la que se sustenta su expedicion.,

LET

i M
R 1,"‘

B DéSCONOCIMlENTO '‘DEL PRINCIPIO DE’ PUBLICIDAD

‘ARTICULO 3 NUMERAL 3 DE LA LEY 1437.

'_facultad o dlscreCIOnai por Io que eI m1smo debe ser motlvado asi

‘Io ha sostemdo eI Consejo de Estadc:6

r

.. *r
L& at o
R T

s

"El Pres:den te de. Io' Republica tiene el deber legal de motivar
Ios octos de’ nombrom!ento en provrs:onohdod gue se
pro.ieran para proveer cargos:vacantes perteneuemes a la
Carrero D!plomar:coy Consular.

A

E‘h""* ”"céngdo ligar, el debér de motivar actos de

'nombrom jiehto como el acusado surge también de la

conﬁgurorc:on de‘esa potestad. Si en el articulo 60 se brinda
la b@:ﬂbmdad al jefe de! Ljecutrvo Nc:c ional de nombrorr en

no_fsé'e td en presencia de una facultad dtscrecronm sino
po'"r Lel contro'no cmte una faculraa no discrecional, de modo

M{pisferfo de Relac:ones Exteriorés  son Ios de ."Libre

A No},nbromzento y Remoc:on Ios de \,orreru DIF)/OH’}OUCC: y

ult,mcws categ. ricis, sm .'mporto'r el trpo de némbramiento a!
qUe se aeuda, deben estar debidamente motlvados porque
ho’ se- trato' ‘del" ejerc:c:o de una facultad discrecional; en
cambro at des:gr.crczon ‘recae  sobré, un  cargo
pertenec:ente a Ia r*ategonor de los de Libre Nombrcmnﬂnto Y
R’emoc;on el Pres:dente de la Republica puede hacerlo sin
motrvac.on ya c;ue se trata del ejercicio de una facultad
d;screc:onal"

]
W

i o :
67 Radicado 11001-03-28-000-2069-00043-00. C.P. Maria Noherni Hernandez Pinzon.

i

7Y



La correcta motivacion del DECQETO 096 del 18 de enel;é de«2018
hubiera exigido que se demostraran los supuestod de hecho que Ia
norma invocada como sustento establece para que proceda su
aplicacién. Sin embargo, comé estos supuestes clarariente no se
configuraban, el acto se sustento en el uso de una facultad que no
se tenfa y, por ende, estd incurso en falsa motlvamon ' ;

3

Y es que, al expedirse el DECRETO 096 del 18 de enero de 2018
debid demostrarse, al menos, que Ia cdﬁdmmn qua permlte eI_
nombramiento provisional (que no exista personal’ de Carrera
Diplomatica disponible para ocupar el cargo) se cumplla en el
momento de dicha expedicion. Como esto no era posnble pues S
existia personal de carrera dlsponl_ble, el nombramierito provisional
de SANDRA MARCELA TORRES FORERO en el cargo' de Primer
Secretario se torna ilegal y, ademas, desconoce el pnnuplo de
publicidad en el sentido expuesto por la Jurlsprudenma citacla, es
decir, porque dada la falta de motivaciéon las persorﬁ_s no pueden
conocer los antecedentes del caso.

C. FALSA MOTIVACION DEL ACTO A'D'M'INISTRATIVO.._

EI acto demandado se exp|d|o con fundamento en |
confiere al nomlnador el art|culo 60 del Decreto l_e ?-'74 de 200(),
para proveer en prowsmnahdad cargos de Carrer - plométi‘ba -y
Consular, pero esta norma COhdlClona tal facultad _l__
imposibilidad de designar en ellos a funcionaros ms“"rltos en esa
carreray esta "imposibilidad” no se demostro '

l"“

Por consiguiente, la demostracaon de que si era DOSIb|e desmnar
en dichos cargos a funcionarios de carrera deja al: acto acusado
incurso en la causal de nulidad dé FALSA MOTIV, '"‘CION como
quiera que existen funcionarios de carrera en la planta global del'
Ministerio que ascendieron a la categoma de Prlmer Secretarlo
que estan comisionados por debajo de esa categorl ,e Ia carrera
pero ademas que pudo haberse recurrldo a la co "r) especial

del artlculo 53y alas excepcrones .a la frecuencna d

La provisionalidad solamente es Vlable cuando noe- es pos;ble
legalmente proveer los cargos Vacantes con func:onanos de
carrera. Por lo anterior, si la Admlmstracuon hublera SIdO

i iy h;f sy C
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L therlores“en nowembf e de 2017.

. mcursa en osten5|ble nulldad

“los traslz

.Exs-idiifrés: .

-

consecuente con estocs hechos Nno se habrla producido tal decmon

L

.
¥

DOCU M TALES

J_f Copla de[ 096 del 18 de enero de 2018 y constancia de

publlcacwn
2 Copla, del: derecho de peticién ADCC/129/17 radicado en la

.‘Direcaon‘ de. Talento . Humano del Mlmsterlo de Relaaones

T

!

3. (“opla del Gficio ‘5-GAPT-18- 002775 de 18 de enero de 2018,

¢ \emltldo por la Dlrectora de Talento Humano del Ministerio de

‘Relauoner Exterlores y SUS anexos pertlnentes

4, I Copla del Concepto 01 de 2009 del Ministerio de Relaaonos

Extprlo'lr

Melatlvo a las cormsnones para situaciones osp ciales N
.w"s’antlupados | ' ‘

5. Copla de los derechos de pe’ucnon radtcados en la D|recc1on
de Talem}@ Humano por el funcionatio Nicolas Alberto Mejia Riafio
ylos Oﬂcnos de respuesta [-CAPT-17-011662 y 1-DITH-18-001057 de 18
de enero ‘de 208! .

6. Copla de los DECRETOS 2260 DE 1o D OCTUBRE DE 2013 y
949 DE 6 DE JUNIO DF 2017. Favor analizar al resolver medida
'cautelar._, :
'_}’Q Cop'la del Oficio 2013ELOO12424 de la Contralorla General de
ia Reoubhca Favor anallzar a! resolver medida cautelar.

8. (. opla de [0S Decretos anunciados en los hechos.Décimo Quinto

Y Demmo Sepumo

i
& :

X, ':“ : [

Ry

'z'."fl Il a -f'ﬁ

Como sollutud prevxa sohato al Ministerio de Relaciones Exterlores
gue mforme la dlreccmn de notificaciones de SANDRA MARCELA
TORRES FORERO en capllcaCIon de ia teoria de la carga dindmica
dé la prqeba y con eI ﬂn de evitar nulidades procesales.

i f i

A5| rﬁrsmo sol|c1to llbrar oficio a la Direccion de Talento Humano

el Mlnlsteno de Relamones Exterlores para que certifique la

5|gu1e*1te mformac;on S , A



I Nombre de los funcionarios de Ia planta g[obal de Ia Carrera
Diplomiética y Consular que para eI 18 de enero de 2018 estaban
escalafonados en la categoria de Primer Secretar:o el lugar
donde desarrollaban sus func'oneq con espeaﬂcamon del cargo
y rango gue ocupaban, asi como de sus fechas de posesmn y ef

\1'4 r’

registro de sus lapsos de aiternaao 1 LA

Il. Copia del acta de posesién y 'f-jel De;éieto de hdmbraﬁ*iénto.

de los funcionarios de Carrera DlDIomatlca y Constuilar que, para
el 18 de enero de 2018, estaban escalafonados en la. categorla de

Primer Secretario inclusive si_estan comisionados por debajo de

esa categoria. - R

lll. Nombre de lps funcionarios de la planta global de Ia Carrera

Diplomatica y Consular que, para el 18 de enero de 20718, ‘podian

ser comisionados como Primer Secretario en. ""lecamon dej

articulo 53 del DecreTo Ley 2‘74 dd 2@00 y/o deé’ : 'c-ulos 37
literal b en concordanCIa con eI artrculo 40 del mlsmo estatuto

!

V. Copla de la Hoja de \/Ida de SANDRA MAR» '*LA TORREc
FORERO 'y todos sus anexos, soportes y . certlﬂ i [
m‘,demuestran la veracidad de los datos allf comignados Se

sol|<:|ta ademas, adjuntar los antecedentes admm[stratlvos de

'CANDRA MARCELA TORRES FORERO, donde consten todos Ios

nombramientos que ha tenido en el Ministerio de Relaaones

Exterioresy las actas-de pose 5i6n en los mismos.

P

‘I..S
w

Los anteriores datos fueron sohmtados por medlo de un derecho de"

peticidn a .la autoridad correspondlente en cumphm|ento del
artlculo173 del CGP. " T '

VI. NOTIFICACIONES:

LR

El demandado: SANDRA MARCELA TORRES FORERO:,

Y
A

. .. . PP
Direccidn: Aungque desconozco la direccidn del dom=____-
demandado, puede requerirse al Ministerio de
. 4 " .
Exteriores para que lo suministre. '

t:t“__:j.. i ; }}‘ Y. ik: . Y C H _ f{'.
PR R T L : ' . Gy e




a.

| I:n ‘case’ “aue SANDRA MARCELA TORRES FORERO haya tomado
p‘f’osesiér; Lde su ‘cargo. para el momento en que se estudie la
admmo' {-,de esta demanda y se proceda a ordenar la notificacion
dé'_ respectlvo auto; Ya direccién de su’ trabajo. seria: Carlos
Del!egrl'_ 11363 Pido Terc\éro '

Correc ctrénico: mérceS?iBB@hotmail.com
El Mmlsterlo de Relacnones Exteriores.,
Direccidn: ‘Calle 10 nUmero 5-51 de Bogota
Correo e[ectronlco JUd1CIa|@Ca ncilleria.gov. co

= demanda hte: Mario Andres Sandoval Ro;as
Dnecaon Carrera 6 nlimero. 12-34 ofc. 406.
Correo elec,tronlco. mario@danconiasandoval.com.co

C. C 7178 741
‘Tpa 140. 31'7
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Por la cual se h ac'? un-ndmbramiento prows:onal en un cargo de Carrera D:p
Iz planta de personal del Mlnisterlo de Relaciones Exlen ,

'_VARTlCULO 1°.4]
- TORRES. FGRERD,
Secretario. de Re
iReIaCIones Extaro]

Jw.rssé:mau

bhartodyﬂ:den .

Republlca de Co[ombla
Ministerlp de'Relaciones Exteriores

[

096

18 ENE 2018

PECRETO NUMERO. -

R Ai

‘.._..1.-

DECRETA;

l'ﬂ

a
Jifés adscnto afa Embajada de Colombia ante el Gohierno

[

R

;J

@ML
‘&g‘\k};«JGELA HOLGUIN (‘UELLAR

Ministra de Relaciones Exteriores

sus facultades constltumonales y legales y, en espemal ; e |
o o it . el numeral 29 det artlculo 189 de la Constitucién Pc;lii a,"
‘el articulo 2.2.-?_ ?-?3 del Decreto 1083 de 2015 y los articulos 60, 61 y 62 det:‘ ?:

‘-NGMBRAR CON CARACTER PROVISIONAL a Ia doc:
|dent1f|cada con cédula de ciudadania No. 52.266.48
cnones Exteriores, cédigo 2112, grado 19, de la planta

d

"a SANDRA MARCELA
Ien el cargo de Primer .
e global del Ministerio de
a Replblica Argentina.
WPk
idecreto, se pagaran con
otatorio.

matlca y Consular en ia
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