






































































































































































































































PRUEBAS




1. Resolucion 001 del 5 de enero del

2018, expedida por el Director del
Instituto de Movilidad y Transporte del
Municipio de Tame -IMTTA- “Por la
cual se restringe el trdnsito de vehiculos
de modalidad de carga pesada, extra
pesada, extra dimensionada y de
hidrocarburos dentro del caso urbano del
Municipio de Tame, en el Departamento
de Arauca”
















2. Sentencia dentro de la accidén de
nulidad con radicado namero 85001 -
2331 - 001 - 2009 - 00135 -00, de la
SOCIEDAD HOCOL S.A contra el
MUNICIPIO DE NUNCHIA proferida
por el Honorable Tribunal
Administrativo de Casanare




TRIBUNAL ADHINISTRATIVO DE CASANARE
CARRERA 20 No. 8-90 PISO 2, INTERIOR 2

TEL. (3359097 FAX 6356688

Yopal Ca;anare, dieciséis {16) de diclembre de dos digz (2010

Referencia: | Radicacion No. 85001-2331-001-2009-00135-00 ‘
Acglon: NULIDAD i
)

Demandante: AD HOCOL S.A
[ Demandado:(4 UNICIPIQ)QE NUNCHIA
- &4")

\
MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

. OBJETO

Procede este Tribunal a proferir sentencia de g_ri_@iriinstﬁsla dentro de la

/fp’cﬁavﬂ\wmidad Indicada en la referencia.

h \:-ll, EL ACTO LEMANDADO
"ETTexto del acto demandado es el siguiente:

DECRETQ No. 045
(15 OCTUBRE DE 2009)

WUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE SEGURIDAD Y

BE PRQH PASQ CON VEHICULOS DE CARGA PESADA, EN%

LAS VIAS TERCIARIAY DEL MUNICIPIO DE NUNCHIA, — SECTOR

LA NEVERA CRUCE CON LA VIA MARGINAL DE LA SELVA HASTA

LA ALTURA DE LA HAGIENDA LA CEIBA- VEREDA MACUGO Y VIA

ENTRE LA VEREDA YOPALOSA Y LA VEREDA VIJAGUAL,
MEDIANTE LA RESTRICCION VEHICULAR y EL CIERRE DE LA’
VIA HASTA NUEVA ORDEN.

El Alcalde del Munlcipio de Nunchia -Casanare, en uso de sus
atribuciones legales y en especial las que le confiere la ley 136 de
1994, el Decrefo 1355 de 1970 y la Isy 769 de 2002

CONSIDERANDO

Que las autoridades de la Republica estan }'n'stit_ufdas para proleger a
todas las personas residentes sn Colombia en su vida, honra,
creencias, bienes y demas.derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimlento de los deberes sociales del Esfado y de los particulares.
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] Demandado; MUNICIPIO DE NUNCHIA
Que comesponde al Alcalde Munlicipal, como primera autoridad de
Policia en el ente territorial, adoplar las niedidas y utilizar los medios de
policia necesarios para garantizar la seguridad ciudadana, el orclen
publico y la protecclén de los derechos y libertades piblicas.

Que el literal b, numeral 2, dal artlciko 91 de la Ley 136 ds 1994
prescribe  como funclones de los alcaldes: 'Dictar para el
mantenimjento del orden plblico o su establecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

a). Restringir y vigilar la clrculacién de l'vs personas por vias y lugares

publicos; s

M Cédigo Nacional de
Transito, prescribe: "Sélo las autoridades de f(rapsito, denfro del
territorio de su jurisdlocion, podran ordenar el cierre temporal de vias, la
demargacién de zonas, la colocaclén o refiro de sefiales, o impedir,
llmitar o restringir el transito o estacionamiento ce vehiculos por
determinadas vias o espacios ptiblicos".

Que el trdnsito terrestre de personas, animales y vehlculos por las vias
de uso publico es libre, pero estd sujelo a la intervencion y
reglamentacién de las eutoridedes para garantla de Ja seguridad y
comodidad de los habitantes, en virtud de Jo dispuesto por él Inciso
~ segundo del articulo 1° del Codigo Naclonal de Trénslto

Que _en—el Municiplo de Nunchfa se ha presentado un progresivo y
WM@WW&M 58rga, 3 c‘afa
Carga Pesada, QWWS espec/almen(e
entre los seclores LA N UGE CON LA VIA MARGINAL DE
LA SELVA HASTA (A ALTURA DE LA HACIENDA LA CEIBA-

VEREDA MACUCQO Y VIA ENTRE LA VEREDA YOFPALOSA Y LA
VEREDA VIJAbUAL, fo - a_ocasi iS one en

se ven obligados a transitar por las mismas, asi as
W puedsn desembocar en via de
hecho que es obligacién evitar .

$ necesario ] eserva tene
el es icipiq de , en aras de
garantizar la convivencia y seguridad de los ciudadanos, en virtud de lo
dispuesto en el Capltulo Ill "del Régimen Municipal” articulos 311y 315
numeral 2° de la Constitucion polftica previniendo actividades que
atenten confra la seguridad y {ranquilidad ciudadana o coloquen en
riesgo vidas humanas.

Que debido al lrdnsito de maquinaria y vehlculos pesados por los
saclores comprendido entre A NEVERA CRUCE CON LA VIA
MARGINAL DE LA SELVA HASTA LA ALTURA DE LA HACIENDA LA
CEIBA- VEREDA MACUCO Y VIA ENTRE LA VEREDA YOPALOSA Y
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LA VEREDA VIVAGUAL, durante el presente affo, sin que se le hubiese
hecho mantenimiento o mejora aiguna a dichos vias por parte el
Municipio debido a sus escasos recursos, asf como tampoco por parte
del Departamento, La Nacion y/o las firmas o empresas que con el
paso de su maquinarias 0 equipos deterforan la misma, se han venido
presentando eonstantes accldentes de lrénsito.

Que es deber del efecutivo Municipal adoptar todas aquellas medidas
necesarias a fin de preservar la integridad personal y la vida dg quienes
diariamente transitan esta via.

Por lo anterlormente expuesto...
. DECRETA

ARTICULO PRIMERQ: Restinglr el {ransito _en el territorio del
Municipio de Nunchla-Casanare, en los sectores comprendidos entre
LA NEVERA CRUCE CON LA VIA MARGINAL DE LA SELVA HASTA
LA ALTURA DE LA HACIENDA LA CEIBA- VEREDA MACUCO Y VIA
ENTRE LA VEREDA YOPALOSA Y LA VEREDA VIJAGUAL, de
vehlculos que tra Maquinarias pesada o Transpories de crudo
mﬁﬁm;@mZ
i (10) toneladas; desde las (06:00} horas AM. Hasta las veintidés
(22:00) horas o (10.P.M.) a partir del dfa Veinte (20) de Octubre de Dos

mil Nueve (2009} y por término indefinido asf como adoptar las
medidas y seiiales preventivas de seguridad correspondiente.

PARAGRAFO. Se excepluan de esta medida los operadores de aseo
con vehfculos identificados permanentemente y los cdedicados al
transporte de cllindros de gas U pxigeno medicinal debidamente
certificados y los vehlculos expresamente autorizados por esta Alcaldia
para fal efecto, asl como también los que comerclalizan y/o cosechan
. “lproductos agropecuarfos proplos de fa region.

ARTICULO SEGUNDO: Restringir la utilizacién de la via LA NEVERA
CRUCE CON LA VIA MARGINAL DE LA SELVA HASTA LA ALTURA
DE LA HACIENDA LA CEIBA- VEREDA MACUCO Y VIA ENTRE LA
VEREDA YOPALOSA Y LA VEREDA VIJAGUAL de vehlculos y de
magquinaria pesada superiores a Diez (10} toneladas por el peligro y el
riesgo que esta representa para la comunidad y hasta fanto, la citada
via, no se encuentre técnicamente apta para ello o se inicie al menos
su proceso de rehabilitacion que permita disminuir el riesgo que
actualmente repressnta.

ARTICULO TERCERQ: Informar a la comunidad y a las empresas
transportadoras a través de los medlos masivos de comunicacién o los
que resulle (sic) pertinentes para que las medidas de seguridad
adbpladas se cumplan. En esle senlido, una vez promulgado el
presente, la Alcaldla iniclard en los sigulentes quince (15) dlas
calendarios, el procedimiento de soclalizacién a las empresas
transportadoras, transetntes y demas personas que utllizan la via, asf
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como @ las autoridades correspondientes. Durante ese [apso se
clrculard sin ninguna consscuencle pecunlaria y/o administrativa.

ARTICULQ CUARTO: De conformidad con lo previsto por el artfculo 91
de la ley 136 de 1994, sefidlese que fa Infraccién a las medidas de
seguridad aqul previstas se sancionara por la alcaldla con multas
minimas de un salario y maxima de hasta tres salarios legales minimos
mensuales y la retenclén del vehlculo hasta por el término de cuarenta
y ocho (48) horas. En caso de relncldencia la multa se dupiicara en fa
(sic] concerniente a la parte pecuniaria.

ARTICULO QUINTO: El Presente Decreto rige a partir de la fecha de
su expedicion

© PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE”

Hl. POSICION DE LA PARTE DEMANDANTE

1)- La pre*znsion del actor es que se declare la nulidad del Decreto 045 del 15 de
octubre de 2009, expedido por la Alcaldla Municipal de Nunchia Casanare, por
violaclon de normas superlores, cargo que estructurd en resumen asi:

a) El acto demandado restringe el uso de las vias publicas en jurisdiccion del
Municipio de Nunchla, entre La Nevera, cruce con la via marginal de la
selva hasta la altura de la hacienda La Ceiba vereda Macuco y entre la
vereda Yopalosa y la vereda Vijagual, para carros de mas de 10 toheladas,
en especial para quienes transportan maquinaria pesada o crudo o sus
derivados, en el horario comprendido entre las 6 y las 22 horas.

b) Las vias mencionadas, de acuerdo a certificacion de translto son vias
secundarias y de responsahilidad del Departamenfo en cuanto a su
movimiento y movilidad, es decir, de competencia de esa entidad territorial
y no del municipio de Nunchia.

¢) JAdemas, la restriccion del transito por las vias @notadas es violatoria del
Cédlgo Nacional de Transito, arti y ues solo ermitido el

; mporal y de acuerdo a su compelencxa.

d) El articulo 91 de la Ley 136 de 1994 permite restringir y vigilar la circulacion
de las personas por vias y lugares cuando ello resulta necesario para

,garantlzar la convlvencaa y segundad ciudadana, Wﬁ-ﬂ
3y ¢ estudipge ades de policia 0 T nsejo de seguridad,
i ili Inen esa necesida :

e) Una de las consideraciones del decreto es que la falta de mantenimiento ha
llevado al deterioro de las vias, pero cllo solo demuestra una falla del
servicio de la administracién departamental y de continuar vigente dicha .
notma, el responsable de los dafios seria la administracion municipal, lo
mismo que de las consecuencias en todos {os seclores de la economla,
especialmente los hidrocarburos vy el transporte.

Invocd como normas violadas los articulos constitucionales 2,6,13,24,122,365 y
366 vy las siguientes disposiciones: Ley 1228 de 2008, articulo 1; Ley 106 de 1993,
articulo 2, literal c); Ley 769 de 2002, artfculos 1,23,105 y 119; el articulo 4 del
Decreto 1056 de 1953; la Ley 1274 de 2009, articulo 1; y la Ordenanza 015 del 19
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de diciembre de 2006, articulo 1'?!5 relacionada con las fimitaciones temporales
del translto de personas, animales'y vehiculgs,

En los alegatos de conclusidn, en esencla, reiter6 el cargo expuesto en el libelo
demandatorio,

V. ACTUACION FROGESAL

La demanda fue presentada el 19 de noviembre de 2009 (fl.10), se recibid en la
Secretaria del Tribunal el 30 de noviembre del mismo afio y fue entregada al
Magistrado Ponente al dla siguiente (f1,30), quien por auto del 10 de diclembre de
2009 la admitio, vinculandose como demandado al Municipio de Nunchia (f1.31). -

La notificacion personal del auto admisorio se llevd a cabo el 16 de abril de 2010
(f.35), pero esd entidad territorial no comparecié al proceso ({1.37).

Por auto del 13" de mayo de 2010 se decretaron pruebas (fl.39) y mediante
proveldo del 15 de julio del mismo afio se corrid traslado para alegar de
conclusion (fl.59), témmino que fue aprovechado por la entidad accionante
tnicamente (fls.60 a 66). El ministerio publico guardé silencio.

El proceso quedd en tuno para fallo el @ de agosto de 2010 (f1.67).
V.  ACERVO PROBATORIO
.

Se aportaron en forma regular y oportuna los siguientes documentos relevantes:

1. Pruebas que acreditan la existencia y representacion legal de la entidad
demandante (fis.11 a 15).

2. Copia auténtica del Decreto 045 del 15 de octubre de 2009 emitido por la
Alcaldia de Nunchia, con su respectiva constancia de publicacion (fls.16 a 19).

3. Oficio emitido por el Director de Transito Departamental (fl.22 y 23).

Copla autén aYe la Ordenanza No. 015 del 19 de diciembre de 2008, emitida
epartamentai de Casanare, debidamente publicada (fls.28 y 29).

3

5.-Documiento sin firma al parecer emanado del Instituto Nacional de vias (ﬂ.45).

6. Copia informal del Decreto Municipal de Nunchia No, 0100.02.01-004 del 18 de

enera de 2010, a través del cual se modifica parclalmente el Decreto 045 de 2009
(fls.46'y 47),

7. Resolucion 0100.02.02-030 del 26 de febrero de 2010, por la cual se delega en la
Inspecciéon Rural de Policla de fa Yopalosa, las funciones relacionadas con el
cumplimiento y resolucion de las situaciones que se presentaron con motivo de la
expedicion del Decreto 045 de 2009 (fls.48 a 50).

8, Copia Informal de la declaratoria de eleccidon y de la posesion del Alcalde de
Nunchla (fls.51 a 53).

(4]
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V.. CONSIDERACIONES

1.- PRONUNCIAMIENTO SOBRE NULIDADES y PRESUPUESTOS
PROCESALES '

Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del control de
lega’dad establecido en el articulo 25 de la Ley 1285 de 2009, no se observan
irregularidades procedimentales que conlleven a declarar la nulidad total o parcial
de lo actuado. Por el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento previsto
en los articulos 206 y siguientes del C.C.A, es decir, se agotd el debido proceso
establecico en el artfculo 29 de la Constituicion Polftica.

De otra parte, estan reunidos los prasupuestos procesales. En efecto:

Este Tribunal es competente para conacer de la presente acclon por la naturaleza
del asunto y el territorio donde ocurrieron los hechos, acorde con las previsiones
de los articulos 132-1, 134D y concordantes del C.C.A.

Est4 probada la existencia del accionante, que es una persona juridica.

| ente demandado es el Municipio de Nunchia Casanare, ente temitorial ‘
pesar de _haber sido notificado del auto admisorio de Ja demanda no comparecio
.al proceso. —

£l ente accionante actud a través de apoderado legalmente constituide y para
ello esta legitimado en esta clase de acciones.

Y existe demanda en forma, acorde con las previsiones de los articulos 137, s.s. y
concordantes del C.C.A.

2. PROBLEMA JURIDICO

Del andlisis de la dem s alec

arte TAte, Tesulta que el problema Juridico radica en esta
dacreto demandado adolece de nulidad por las razones indicadas en el libelo, o si
por el contrario él se ajusta a nuestro ordenamiento.

Para resolverlo consideraremos los asuntos de hecho y de derecho que se
indican a continuacién:

2.1.- De las funciones del Alcalde

El constituyente de 1991 abogd por unas modificaciones muy profundas a nivel
territorial, pues no en vano dispuso la autonomfa de las entidades territoriales,
dentro de nuestra organizacién de republica unitaria y descentralizada (articulo 1).

En cuanto a las relaciones de orden politico - territorial que surgen dentro de un
Estado como el Colombiano, ello s& logré, en primer lugar, al considerar al
municipio como una “entidad fundamental de la divisién politico - administrativa
del Estado" (articulo 311), y en segundo lugar al disponer gue era titular de una
serle de prerogativas y responsable del cumplimiento de nuevas funciones,
‘encaminadas a lograr una real descentralizacion territorial, dentro del marco

propio de la democracia participativa, que constituye presupuesto basico del
Estado social de derecho.

Po- tales razones, tanto el gabemador coma el alcalde juegan un nuevo papel en
materia de relaciones territoriales, pues como autoridades locales deben no sblo
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preacuparse por los asuntos de su competencia, sino que también colaboran
armoénicamente en el funcionamiento adminjstrativo del pals, Asi mismo, la
Constitucién Politica de 1991 esiablecidé en cabeza de departamentos y
municiplos nuevas responsabllidades, particularmente en materia de prestacion
de servicios publicos (articulos 317, 356 y 357 C.P.), las cuales no solo garantizan
una mayor independencia y autonomla para esas entidades territoriales, sino que
lus obliga a adquirir mayores compromisos respecto del recaudo, manejo v
destinacion de sus finanzas piblicas,

Pero ademds, la Carta de 1991 taxativamente establecid que el Alcalde era el
representants legal del municipio e introdujo nuevas calldades, funciones y
deberes, pues no en vano dispuso que era el ‘jefe de la administracion local y
representante legal del municipio” (articulo 314 C.P). De otra parte, al no ser
nombrado sino electo por los habitantes del municipio, perdié su dependencia
jerérquica y administrativa de los gobernadores y del Presidente de la Republica,
lo que significa una mayor independencia y autonomia en el desarrollo de su
gestidn y en la toma de las decisiones, aunque con las limitaciones que establece
el Estatuto Superior, como es el caso de manejo del orden publico (articulo 315-2)
y la posibilldad de que el Presidente y los gobernadores, en los casos
taxativamente sefialados por ia ley, los suspendan o los destituyan.

De igual manera debe sefialarse que, el alcalde, en su calidad de autoridad
publica, debe realizar las gestiones necesarias para el cumplimiento de los
cometidos estatales (articulo 2), en especial debera asegurar la convivencia
paclfica y la proteccion a los habitantes en su vida, honra y bienes y para tales
efectos debe consultar ia politica general de orden publico determinada por el
Presidente de la Republica y sf es del caso, obedecer las drdenes que reciba de
! o de los gobernadores. Lo anterior, porque es atribucion exclusiva del alcalde 'a
de conservar el orden publico en su localidad. Para ello, el Constituyente le ha
dado el caracter de primera autoridad de policia del municipio, y le ha encargado
a la Policia Nacional cumplir con prontitud y diligencla las instrucciones que el

mencionado funcienario imparta por intermedlo del respective comandante
(artfculo 315-2 C.P.).

2.2, Del poder de policia vy la requlacién jurldico policiva

Nuestra Corte Constitucional ha diferenciado estas dos situaciones, sefialando
que: :

El_poden de policfa e j i en
material _de que disponen las_auloridades para_mantener—el—oxlen

gﬂg%‘I&‘Es pues un poder malerial, sin perjuicio de su caracter
reglado, como consecuencia de la sumision de las autoridades a la ley
en ftodo Estado de Derecho. Por o {anto es necesatio distinguir entre el
poder de poficia y la regulacién juridico jcivg. Los esfados de
cgrmw\hmm&% Polltica, frente a
graves perturbaciones del orden publico que no puedan ser conjuradas
maediante el uso de las ATRIBUCIONES ordinarias de las autoridades
de policla. stincién que se propone entre poder de policla
[dicas SC urar e e

~ legalidad, sino que, busca precisar los limites _funcionsles de esta
importanie act:wdad de las3 ae as,_con miras a Ia

p@c:slén sobre el uso de la expresion poder de pohcia que e_r_z_ae_nﬂdo
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estricto se refiere a las actividades de las autoridades orientadas al
mantenimiento del orden publico.

‘\

labﬂufimacion que reafiza el poder reglamentarie—a-fin-ds
j6n de las leyes, es, como lo ha sostenido
la jurisprudencia naclonal un complemento de éstas en la medida en
que las actualiza y las acomoda a las necesidades que las
circunstancias le impongan para su efi caz ejecucmn Y no_un gfercisio
05

cua jstintas  situaci
contlens, porque esta labor sélo compete en el marco de la exprasién
_de lg divisién_de las poderes del Estado, & la autoridad judicipl™

2.3. De los deberes derivados de vivir en comunidad

Nuestra Constitucion en su articulo 85 seﬁala taxativamente quie el ejercicio de
- los derechos y libertades reconocidos en ella implican responsabilidades, como la
‘de cumplir nuestro ordenamiento jurfdico, respetar los derechos ajenos y no
abusar de los propios, obrar conforme al principio de solidaridad social
especialmente en situaciones de peligto a la vida o salud de las personas, etc.

Nuestro maximo érgano de jurisdiccldn constitucional se refirié también a estos
temas en una sentencia? de la cual hemos tomado los siguientes extractos:

o La vida en comunidad conlleva forzosamente el cumplimiento de una serie
de deberes reciprocos por parte de los asociados, el primero de los cuales
es el de respetar los derechos de los demés. De ello se desprende la
consecuencia logica de que el hombre en sociedad no es ftitular de
derechos absolutos, ni puede ejercer su derecho a la libertad de manera
absoluta; los derechos y libertades individuales deben ser ejercidos dentro
de los parametros de respeto al orden juridico existente y a los valores
esenclales para la vida comunitaria como son el orden, la convivencia
pacifica, la salubridad publica, la moral socia!, bienes todos estos
protegidos -en nuestro ordenamiento constitucional. Por tal razén, dentro
de un Estado sacial de derecho como el que nos rige, el Interés individual
o particular debe ceder al interés general, que es prevalente en los
términos de la Constitucion Politica. Todos los ciudadanos pues, individual
y colectivamente, doben sometsrse en el ejercicioc de sus derechos y
libertades a la normatividad establecida, lo cual implica de suyo el aceptar
limitaclones a aguellos.

o La necesidad de mantener el Estado de derecho en un clima de
convivencia y armania social, es lo que justifica que el ejercicio de las
libertades de cada persona, o de un grupo de ellas, se encuentre limitado
por pardmetros normativos reguladores del comportamiento ciudadano. La
Constitucion Politica de 1991, ademas de garantizar la efectividad de los
principios y derechos Individuales, también garantiza la efectividad de los
deberes ciudadanos y reconoce en el servicio a2 la comunidad y en la
promocién de la prosperidad general, valores esenciales del Estado.

o lLas restricclones a las libertades ciudadanas encuentran fundamento en
el concepto de orden pUblico, entendiendo por tal, las condiciones minimas

1 conte Consmuclonal Sentencla C-557/92. . ’ -
¢

LA i ‘o P

2 Corte Gonstitucional. Sentencla SU476/97 IR \
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de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que deben existir en ef
seno de la comunjdad para garantizar el normal desarrollo de la vida en
sociedad. Para que estas condiciones minimas se cumplan es necesario,
por parte del Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar
una labor preventiva que las haga efectivas.

o La conservaclén del orden publico implica la adopcion, por parte de las
autoridades, de medidas que regulen el ejercicio de los derechos y
libertades de los gobernados. Su aplicacion debe extenderse hasta donde
el mantenimiento del biehestar general lo haga necesario, con observancia
de las condiciones minimas de respeto a la dignidad humana y a los demas

derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion. Dicha idas,
dictadas en_ejerciciq d = e _policla”, se materializan_gn

normas_de cardoter nacional, departamental o municipal, abstractag

impersonales y objetivas, cuya Tinalidad, es asegurar el cum limlentdﬁ
log_debe C a_ solldaridad colectiva. B
desarrollo de este poder de policia, la propia Carta Politica organ

a las autoridades admlmstratwas en vnrtud del llamado poder de policla

administrativo”, en lo cual
o] ete dos aspectos especificos ; la gestidn administrativa conc )
la_actividad de policia_propiamente dicha, asignada_a los cuerpos,

tmados uienes | velar _directamente por el
\ mantenimiento del orden ptblico, a través de las acciones preventivasa,

epresivas ente reconoTidas.

2.4, Naturaleza vy limites de| poder de policla

Al tratar sobre estos temas, la Corporacién mer;cionada ha dicho3;

El poder de poI/cla propiamente dlcho es,__en general y bajo

s6lo éste esta Iegmmado para imponer Timite
los ciudadanos. Sin embargo, en casos de exgepeidn_en maleria de

orden publico i o orma edlantc;3 ' v
rgg@n_ew’gnis' idg 1 pueden. ejerce '
también esle poder Esto ulllmo, clam siempre y cuando | C

Constitucion no imponga una estricta reserva legal al limite del derecho|
- en cuestion, caso en el cual éste no podra ser regulado por I ,
admlnlstraclon e

()

La funciéh de policla debe desarrollarse dentro del marco de la
legalidad. Asegurar que este limite no sea franqueado es el fin dftimo
de gran parte de las normas del derecho adminlistrativo y también es el .
objetivo que se pretende lograr cuando se establece la posibilidad de -
someter a revision jurisdiccional las decisiones de la admirnistracién. Se
exige a la administracién observar la motivacion de sus aclos, su
publioldad, la garantia del derecho de defensa dentro del procedimiento
que conduce a la declsrén la coherencia entre la motlvaclén y la

decfsién proporcionalidad, razonabilida unioad. de lal o
as. As/ mismo, se requiere que quien loma la declsidn
pe i nte autonizado para haceto. Las actuaciones de. la

3 Corte Constitucional. Sentenc?a! C-432/96.]
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administracién tienen que proteger y garantizar los derechos
fundamentales de los administrados.

(..)

Las limitaciones a la funcién de policia excluyen per se la existencia de
acfos puramenté discrecionales por parfe de la administraclén en e/
ejercicio de la funcién de policia, lo que no excluye una cierta
capacidad creadors, del funcionario competente para decidir, Esto
mew_\dgﬁae@%;fg%w[
discrecional, debe abandonarse & favor de URa_gue prevea gue en
ningun caso el funcionario puede apartarse de la legalidad, sin que esa
&mza. ET aclo &5 reglado cuando 1a ley
ha sefialado a la administracién en forma expresa fa forma en que debe
actuar, de manera que producido un hecho, el supuesto 0 antecedents
previsto en la norma, la decisién de la administracién no puede ser sino
una. £ poder discrecional, por el contrario, permite escoger la solucién
del asunto dentro de distintas opciones, pero ello no quiere decir que la
administracién pueda actuar al margen de la ley, pues la seleccion de
- esas altemativas posibles las consagra el mismo ordenamianto.

Y en ofra sentencia, al referirse concretamente al régimen constitucional de la
policia administrativa, limites y medios, sefal64;

“...Cl orden puablico, ha dicho la Corte Constitucional, debe ser
entendido como el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y
salubriclad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos'’. En una democracia constifucional este marco
constituye el fundamento y el limite del poder de policla, que es el
lamado a mantener el orden ptblico, orlentado siempre en heneficlo
del goce pleno de los derechos. En ese sentldo, la preservacion del
orden publico no puede lograrse medlanfe la supresién o restricclén
desproporcionada de las libertades piblicas, puesto que el desafio de
la democracia es permitir el mas amplio y vigoroso ejercicio de las
libertades ciudadanas'™,

2. La jurisprudencla de esta Corte ha construido una doctrina jurldica
consistente sobre los limites y los medios rolativos al uso del poder
para el mantenimiento del orden publico.

Sobre los limites, ha sefialado que, en un Estado soclal de derecho, e/
uso del poder correspondiente al mantenimlenlo del orden publico esta
limitado por los principios contenidos en la Constitucién y por aquellas
finalidades vinculadas a la preservacion de ese orden (seguridad,
salubridad, tranquilidad), como condiciones para el libre ejercicio de las
lihertades democratlicas.

Con fundamento en effo ha seflalado unos princlpios constifucionales d
iminimos que "gobieman los poderes de policia en un Estado
o democrético de derecho. Estos poderes: (i) Estan sometidos al principlo
i de legaiidad; (il) su actividad debe tender a asegurar el orden ptblico;
\(ifi) su actuacion y las medidas a adoptar se encuentran limitadas a la
.\conservacién y restablecimianto del orden puiblico; (Iv) las medidas que
. 'se tome deben ser proporcionales y razonables, y no pueden
traducirse en la supresion absoluta de las libertades, o en su limitacién
desproporcionada; (v) no pueden imponerse discriminaclones

4 Corte Constitucional. Sentencla C-117 de 2008.

TyhEesay oo
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injustificadas a ciertos sectores; (vi) la medida policiva debe recaer
contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce
legalmente sus libertades, y (vl)) las medidas policivas se ericuentran
sometida a los correspondientes controles judicialest,

3. En cuanto a los medios se ha pronunciado en el sentido que la
preservacion del orden publico en beneficio de las libertades
democréticas, supone el uso de distintos medios a saber: () el
establecimlento de normas genecrales que limitan los derechos para
preservar el orden publico; (i) la expedicion de actos normativos
individuales, dentro de los limites de esas normas generales; (i) el
despliegue de actividades materiales, que incluyen el empieo de la
coaccién y que se traduce en la organizacion de cuerpos armados y
funcionarios especiales a través de los cuales se gjecuta la funcion'™.

Con fundamento en ello la Corte Constitucional, en numerosas
sentenclas'?, recoglendo la conceptualizacién que ha realizado en tal
sentido la Corte Suprema de Justicia'”, ha distinguido entre poder de
policla, entendldo como potestad de reglamentaclén general; funcion
de policia consistente en la gestibn administrativa concreta de poder de
policia, y actividad de policla que comporta la ejecucidn coactiva.

Asi ha concretado la Corte Ia regla jurisprudencial:

“En sintesis, se puede afirar que /a Corte Constltucions] frente a la
funclén de proteger el erden publico tiene como criterio de distincion:

El poder de policla lo ejerce, de manera general, el Congreso de
la Repdblica por medlo de [a expedicién de leyes que reglamentan
e/ gjercicio de [a libertad cuando éste trasciende el dmbito privado
e Intimo. Este poder también es ejercido en forma excepcional,
por el Presidente de la Republica en los estados de guerra
exteriol, conmotion interior y emergencia.

La funclén de policla es ejercida por las autoridades de la rama
efecutiva (como los alcaldes e Inspectores) en cumplimiento de
competencias determinadas por la ley.

La agctividad de policla es ejerclda por los miembros de la Policla
Naclonal, que en cumplimienfo de su obligacion de mantener las .
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades piblicas, aplican diversos medios legitimos para
prevenir y conjurar las alteraciones del orden publico™!?

4. El poder de policla se caracteriza sntonces por su naturaleza
normativa y por la facultad legitima de regulacién de la libertad con
actos de caracter general, impersonal y -abslracto, orientados a crear
condiciories para la convivencia social, en émbitos ordinarios, y dentro
de los términos de salubridad, seguridad y tranquilidad pablicas que lo
componen. ‘

Esta facultad permlte limitar, en general, el émbilo de las libertades
publicas en su relacion con objetivos de salubnidad, seguridad y
tranquilldad publicas. Generalinente se encuentra adscrita al Congreso
de la Republica, 6rgano que debe gjercerla dentro de los limites de la
Constitucion.,

5. Conviene resaltar que sobre este particular la Corte ha precisado
que resulla coherente con el Estado Social de Derecho que la
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regulacién ge los derechos y las libertades publicas esté en cabeza del
Congreso. Su protecdién adecuada supone que los actos estatales que
los afecten‘estén rodeados de un confunto de garantias minimas, enire
ellas la relaclonada con la necesidad de que cualquier limitacién o
restricclén se establezca por medio de una ley adoptada por el ¢érgano
legislativo como expresién de la voluntad popular. /Este procedimiento
democrético Imprime seguridad, publicidad y transparencia a las
decisianes adoptadas en esta matenia por el leqislador. Adicionalmente
ellas estén somelidas a los controles establecidos en la Constitucién a
fin de proteger los derechos fundamentalss,

6. La funcién de Pollcla, supeditada al poder de policla, es la gestién
administrativa concreta dol poder de policla, ejercida dentro del marco
Impuesto por éste. Supone el eiercleio de competenclas concretas
asignadas por el poder de policie a las autorldadns administrativas de
policla. Su ejercicio corresponde, en el nivel nacional, al Presidente de
la Republica tal como lo establece el artfculo 189-4 de la Constitucién.
En las entidades territoriales compete & los gobernadores (Art. 330 CP)
y a los alcaldes. (Art. 315-2 CP), quienes ejercen la funcién de policla
dentro del marco constitucional, legal y regiamentario.

Sobre la potestad que implica la funcion de policia para la adopcion
reglamentaria cle clerfas prescripciones de alcance local, en relacion
con un tema en partigular, dirigidas a un grupo especifico de personas
(habitantes y residente de la localldad), y bajo la orientacién de la
Consl'tucion y la ley ha dicho |a Corte:

“l.a concrecion propia de esta funcién no solamente se presenta
en aquellos eventos en los cuales la autoridad administrativa se
limita a la expedicidn de una licencia y que se contraen a la
relacion directa entre la administracién y el “administrado” o
destinatario de la actuacion, en atencion a la definicion de una
situacién concreta y precisa; {..) la funcién de policia también
implica la adopcion reglamentaria de ciertas prescripciones de
alcance local sobre un tema en particular dirigidas a un grupo
especifico de personas, y de los habitantes y residentes de la
. localldad, bajo la orientacion de la Constitucién, la ley y el
reglamento superior, de tal manera que la autoridad de policla
local pueda acfuar ante condiciones aspeclficas, segin los
férminos que componen la nocion de orden publico policivo y
local, lo que le permite dictar normas que regulen aquellas
materias con cardcter reglamentario y objetivo'”.

7. De manera que la concrecion propia de esta funcion tiene varias
manlifestaciones. Se presenta en aquellos eventos en los cuales la
autoridad agdministrativa eferce su refacién directa entre administraclén
y administrado, o destinatario de la actuacién, como cuando se limita
a expedir una licencia o a la definicién de una situacién concrefa y
precisa. :

Desde otro émbilp, la funcidn de policla implica también la adopcion
reg{amentaria,,_de“'ciedas presgripciones de alcance local sobre un tema
en particular, dirigidas a un grupo especifico de personas, o a los
habltantes y residentes de lg localidad, siempre bajo la orfentaclén de
la. Constitucion, la ley y ef reglamento superlor. Ello con el proposito de
.que la auloridad de policia local ptieda actuar ante condiclones
especificas, segun los términos que componen la nocion de orden
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‘publico policlvo y local, lo q__u‘é le permite dictar normas que regulen
aquellas materias con cardcter reglamentario y objetivo.

Esta funcion de policfa supone ef recanocimiento de la imposibllidad def
legislador de prever {odas las circunstancias fécticas. Las leyes de
policla permlten entonces un margen de acfuacién a las autoridades
administrativas para su concrecién./Asl, la,forma y oportunidad para
aplicar a los casos particulares el lifnite de un derecho, corresponde a
normas o aclos de cardcter adminlistrativo expedldos dentro del marco
legal por las autoridades administrativas competentes. Este configura el
denominado ‘poder administrativo de policia”, que"' corresponde de
manera més exacta a una "funcfén o gestién administrativa de policia”
la cual debe ser ejercida dentro del marco serialado en fa ley, y se
concreta en la expedicién de disposiciones de caradcter singular tales
como érdenes, mandatos, prohibiciones, etc”.

8. La Corte ha tenido la oporfunidad de pronunciarse sobre el
significado y alcance de. la funcién de policia’l. En la sentencia C-366

. de 1996, sefialé que esta implica la afribucion y el ejercicio de
competencias concretas asignadas de ordinario mediante el poder
legislativo de policla a las autoridades administrativas como son el
Presidente de la Reptblica a quien segun el articulo 189-4 de la Carta
le compete “conservar en todo el territorio el orden publica"; los
gobernadores (CP Art. 303) y los alcaldes (CP Art. 315-2), quienes en
el nivel local ejercen la funcién de policla dentro del marco
constitucional, legal y reglamentatio.

9. En sintesls, el ejercicio del poder de policla, a lravés de la ley,
delimita derachos constitucionales de mahera general y abstracta y
establece las reglas legales que permifen su especlfica y concreia
limitacién para garantizar los elementos que componen la nocién de
orden publico policivo, mientras que a través de la funcién de policla se
hacen cumplir juridicamente y a través de actos administrativos
concretos, las disposiciones esiablecidas en las hipotesis legales, en
virtud del ejercicio del poder de policia’™.

5 ‘Cfr. Sentencla C-024 de 1994, Fundamento 4.2, criterio rellerado, entre otras, en la
sentencla C-251 de 2002, Fundamentos 9 y ss C- 825 de 2004, Fundamento 9.

Cfr. C-825 de 2004, MP, Rodrigo Uprimny Yepes.

Cfr. C- 024 de 1994, Estos criterlos han sido reiterados ulteriormente. Ver, por ejemplo,
enlre olras, la sentencia C-1444 de 2000, Fundamento 3°.

_Cfr, C-~ 825 de 2004.

Ver, entre otras, las sentenclas CT-557 de 1992; C-024 de 1994; C-088 de 1994; C-226 de
1894; C-366 de 1996; SU-476 de 1997; C-110 de 2000; C-1410 de 2000: C-1444 de 2000; C-780
de 2002; C-480 de 2002; C-492 de 2002;

Corte Suprema de Justicia. Sala Plena. Sentencia de abrll 21 de 1982. M.P..Manuel
Gdona Cruz, .

Corte Constitucional G- 492 de 1892, MP, Jaime Cérdoba Trivifo,

_Sentencta C- 825 de 2004, MP Rodrlgo Uprymny Yepes.

_Ctr. Sentencla C-825 de 2004,

En la Sentencla C-366 de 1996 la Corte Constitucional declard exequible el articulo 111
del Codigo National de Pollcla que permile a los reglamentos de policla local sedalar zonas y fijar
horarjos para el funclonamlento de establecimientos dande se expendan bebidas alcoholicas,
porque las funciones de policla comprenden la facultad de expedir actos normativos
reglamentarios que fijen disposiciones de conducta en el orden local, Actos normativos minimos
dentro del marco de la Constitucion y la ley.En la Sentencia C-110 de 2000 la Corte Constitucional
declard inexequible el numeral 1 del articulo 204 del Codigo Nacional de Policia que facuitaba al
Comandante de Estacion para exigir promesa de resldir en otra zona a la persona que fomentara o
protagonizara. escandalos, fihas o peleas en sitio de expediclén de bebidas alcohdlicas hasta €l
runto de ser tenido en esos. sitios como persona indeseable. La norma se conslderd
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10. Finalmente, la actlividad de policfa es la ejecucion del poder y ja
func¢ién de policla en un marco estrictamente material y ne Jfurldicd,
corresponde .a la compefoncia del uso reglado de la fuerza, y se:
encuentra necesarfamente subordinada al poder y a la funcicén de
policla.

11. Conforme a !> anterior, puede concltir la Corte que el efercicio del
poder de policla se realiza, de manera general, a través de la
expedicién de la ley para delimitar derechos constituclonales e
manera general y abstracla, y establecer las reglas que permiten su
especifica y concreta limitacién para garantizar el control del orden
puablico; en tanfo que con la funcién de policla se hace cumplir la ley
por medio de actos administrativos y de acciones policivas.

De manera que, tal como lo ha establecido la jurisprudencia, fa funcién
de pollcfa atribuida a los Alcaldes, como primera autoridad de policfa
del municipio (Art.315.2 CP), permite un determinado poder de
reglamentaclén de alcance local, sobre un tema en particular, dirigido a
un audito especlfico de personas — habitantes y residentes de la
localidad- segin Jos términos que componen la nocién de orden publico
local. Esta funcién se debe cumplir bajo la orientacidn de la
Constitucion, la Ley y el reglamenfo superior”.

3. ANALISIS DEL CASO

. 3.1.- La entidad accionants Indica que el tramo vial objeto de esta accién es una

red secuncarla cuya responsabilidad corresponde al Departamento de Casanare
y no al municipio de Nunchia, y de alli deduce incompetencia del alcalde
rl‘nunicipal para emitir regulaciones sobre ella.

Cuando se revisa el documento indicado (fl.45), se establece que en su parte
superior dice “institucién Nacional de Vias, Subdireccion de la Red Terciaria y
Férrea, Red Terclaria®, y seguidamente en un cuadro aparecen varjos datos sobre
vias entre ellas las que nos ocupan.

Pues bien, dicho folio, al tenor de lo establecido en los articulos 251 vy s.s. del
C.P.C., no tiene ningun valor probatorio, ya que no estd suscrito por nadie.

Inconstitucional porgue habilitaba a las autoridades para dispensar a las personas un trato que no
se compadece con su condicldn de ser humano ni con su dignidad, y ademés era una medida
correctiva que no tenla limite en el tempo.En la Sentencia C-1444 de 2000 la Corte Constitucional
declart inexenuible el numeral 3 del atticulo 206 del Codigo Nacional de Policia, noma que
facultaba a los comandantes de policia y subestaclén para Imponer la presentacion periddica ante
el Comando de Policia a las personas que de ordinario deambulaban por las calles en actitud de
sospechosa inquisicién de blenes o personas. Este numeral se considera contraro a la
Constitucién porque concedia facultades a las autoridades de poficla para imponer medidas
correctivas bajo criterios estrictamente subjetivos, con fo cual se permitia la violaclén de derechos
fundamentales como e} debido proceso y la libertad de focomoolén.En la Sentencla C-046 de 2001
la Corte Constituclonal declaré inexequible los numerales 2 y 3 del articulo 204 del Codigo
Nacional de Policia los cuales conferfan facultades al Comandante de Estaclén para exigir
promesa de resldir en otras zonas o barrios al que ‘propinara amenazas a personas del barrio y al
que por su conducta depravada perturbard la tranquilidad de los vecinos. Esta Corporacién las
considerd contrarias a la Constitucidn por violar el nicleo esencial del derecho de circulacion y
residencia protegido por la Constitucién y por las normas de derecho internacional sobre derechos
humanos ralificados por Colombla, porque establecen una medida resirctiva de la libertad sin
lImite en el tiempo.
Cfr. C. 282 de 2004,
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_Por el contrario, en folios 22 a 23 aparece un documerto suscrito por el Director
rde Transito Departamental de Casanare con fundamento en la Ley 136 de 1997, a
través del cual se da respuesta a una peticién de informacién; que permite deducir
que la via la Nevera cruce con la Marginal de La Selva hasta la altura de la
Hacienda La Ceiba - Vereda Macuco, es una via de cardcter departamental
catalogada como secundaria, toda vez que comunica la via nacional marginal de
la selva con los municipios de San Luls de Palenque, Trinidad y Orocué; la via
gue de la Yopalosa conduce a la vereda Vijagual, tomando como punto de particia -
la Yopolosa, en extensién de aproximadamente 6§ Km, hace parte de la via
secundaria o departamental que conduce al caso urbano del municipio de
Nunchia. :

Se agrega en dicho oficio que respecto del estado de movilidad, salvo algunos
tramos que se encuentran en deterioro, las cltadas vias no presentan restriccion
y reitera que por tratarse de infraestructura de caracter secundario corresponde al
Departamento de Casanare adelantar los mantenimientos y responder por el
adecuado transito, sin que esto limite la Inversion de otros entes publicos o
privados que puedan realizar en ellas. En similar sentido, existe informacion en
folios 24 a 27.

Asl las cosas, esta demostrado que las vias sobre las cuales decretd la restriccion
el Alcalde de Nunchla, son vlas secundarias, cuyo mantenimiento correspaonde al
Departamento de Casanare,

La pregunta es: ¢por_el hecho de que el mantenimie lag aludidas
orresponde al D i a npetencia

restricclon_sab llas en virtud del poder de policia_que constitucional y
Legaﬂte tiene el alcalde? [a respuesta &5 negativa. En efecto:
\.A\____—‘_.,

o De conformidad con el articulo 1 del la Ley 1228 de 2008 las vias que
conforman e} Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Naclonal se
denominan arteriales o de primer orden, Intermunicipales o de segunto
orden y veredales o de tercer orden. Estas categorias podran corresponder
a carreteras a cargo de la Nacidn, los departamentos, los distritos
especiales y los municipios. El Ministerio de Transporte sera la autoridad
que mediante criterios técnicos, determine a qué categoria pertenecen. Y
segin la misma norma, tales categorias (de primero, segundo y tercer
orden) corresponden a las previstas en el articulo 1o del Decreto 2770 de
1953 como vias de primera, segunda y tercera categoria,

o Como claramente se observa, d¢l texto que se acaba de citar, simplemente
se deduce que la responsabilidad del mantenimiento de las vias puede
corresponder a la Naciédn, a los departamentos o municipios.

El poder de policia es algo diferente, como quedé plasmado en los apartes
de las sentencias trascritas: es material, y es reglamentario y ambos tienen
fundamento constitucional y legal, pues tales nornmas fijan en los alcaldes
las facultades inherentes a dicho poder para hacer las regiamentaciongs

} pertinentes, siempre y cuando se den las circunstancias de hecho y de
detecho previstas en el ordenamiento.

De ello se desprende que la supuesta incompetencia aludida por la entidad
acclonante, no se deriva del caracter departamental que tienen los tramos viales

donde se hizo la restriccion por parte del Alcalde de Nunchia en el Decretc 045 de
2009.
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Por el contrario, en follos 22 a 23 aparece un documento suscrito por el-Director
de Transito Depanamental de Casanare con fundamenito en la Ley 136 de 1997, a
través del cual se da respuesta a una peticion de informacién, que permite deducir
que la via la Nevera cruce con la Marginal de La Selva hasta la altura de la
Hacienda La Ceiba — Vereda Macuco, es una via de caracter departamental
catalogada como secundaria, toda vez que comunica la via nacional marginal de
la selva con los municipios -de San Luis de Palenque, Trinidad y Orocué; la via
que ds la Yopalosa conduce a la vereda Vijagual, tomando como punto de partida
la Yopolosa, en extension de aproximadamente 6 Km, hace parte de la via

secundaria o departamental que conduce al caso urbano del municipio de
Nunchia,

Se agrega en dicho oficio que respecto del estado de movilidad, salvo algunos
tramos que se encuentran en deterioro, las cltadas vias no presentan restriccion
y reitera que por tratarse de infraestructura de caracter secundario corresponde al
* Departamento de Casanare adelantar los mantenimientos y responder por el
adecuado transito, sin que esto limite la inversion de otros entes publicos o
privados que puedan realizar en ellas. En simitar sentido, existe informacién en
folios 24 a 27.

Asl las cosas, esta demostrado que las vias sobre las cuales decreté la restriccion
el Alcalde de Nunchia, son vlas secundarias, cuyo mantenimiento corresponde al
Departamento de Casanare.

La pregunta es: gpor el hecho de que el mantenimiento de las vias aludidas
corresponde al Departamento de Casanare, hay incompetencia para realizar
restriccion sobre ellas en virtud del poder (de policla que constitucional y
legalmente tiene el alcalde? La respuesta es negativa. En efecto;

o De conformidad con el artlculo 1 del {a Ley 1228 de 2008 las vias que
conformah el Sistema Nacional de Carreteras o Red Vial Naclonal se
denominan arteriales o de primer orden, intermunicipales o de seguntlo

- orden y veredales o de lercer orden. Estas categorias podran corresponder
a carreteras a cargo de la Nacién, los departamentos, los distritos
especlales y los municipios. El Ministerio de Transporte serd la autoridad
que mediante criterios técnicos, detemiine a qué categoria pertenecen. Y
segln la misma norma, tales categorias (de primero, segundo y tercer
orden) corresponden a las previstas en el articulo 1o del Decreto 2770 de
1953 como vias de primera, segunda y tercera categoria,

o Como claramente se observa, dcl texto que se acaba de cltar, simplemente
se deduce que la responsabilidad del mantenimiento de las vias puede
corresponder a la Nacién, a los departamentos o municipios.

o El poder de policia es algo diferente, como quedé plasmado en los apartes
de las sentencias trascritas: es material, y es reglamentaric y ambos tienen
fundamento constitucional y legal, pues tales normas fijan en los alcaldes
las facultades inherentes a dicho poder para hacer las reglamentaciones
pertinentes, siempre y cuando se den las circunstancias de. hecho y de
derecho previstas en el ordenamiento.

" De ello se desprende qué la supuesta ihcompelencia aludida por la entidad
accionante, no se deriva del caracter departamental que tienen los tramos viales

donde se hizo la restricclon por parte del Alcalde de Nunchia en el Decreto 045 de
2009, -
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3.2~ Se invoeh también como causal de nulidad el artfculo 4 del Decroto 1056 de
' 1953 y el articulo 1 de la Ley 1274 de 2008, relacionados con la utilidad publica
de la industria del petréleo en sus ramos de exploracion, explotacion, refinacion,

transporte, distribuciéon .y utilidad plihlica de la misma industria en materia de
Servidumbres.

Sobre este argumento es pertinente seftalar losigulente;

o Las servidumbres petroleras son algo muy diferente a la restriccién de vias,
tal como se deduce del Cédigo de Petrdleos, del Céddigo de Minas y del
mismo Cédigo Civil.

o Es clerto, que de conformidad con el articulo 4 del Decreto 1056 de 1953,
la Industria del petréleo fue declarada de utilidad publica, pero de alli no se
puede deducir que esa industria en cualquiera de sus ramos, tenga un
caracter absoluto, pues todo derecho tiene limites acorde con el articulo 95
de la Constitucion Politica y lo sefialado por la Corte Constitucional en las_
sentencias atrés trascritas. Es decir, so pretexto de elercer una actividad”
inherente a la industria del petroleo, como lo es el trasporte, no es licito
destrulr las vias departamentales o municipales con el consiguiente
perjuicio para las comunidades locales, para el caso la comunidad de
Nunchia — Casanare.

o No desconocemos tampoco la importancia de la industria del petréleo para
Colombia, pues es un hecho notorio que es una fuente primordial del
presupuesto y por lo mismo un rubro relevante para solventar las
necesidades de muchos de nuestros ciudadanos, pero ello no quiere decir
gue los alcaldes, cuando se den las condicinnes establecidas en la
Constitucién y la ley para el ejercicio del poder de policla, no puedan
restringir el transporte del petréleo o de otros productos.

Por lo tanto, de la utilidad publica del petréleo tampoco resulta la nulidad aducnda
por la parte demandante.

3.3. Se imputa también al acto demandado violacion del derecho a la libre

—_——_-_—"
circulacién. Veamos:

a.- El Estatuto General del Transporte contenido en la Ley 336 de 1996 y normas
que lo han modificado ¢ adicionado establece que por actividad transportadora se
entiende un conjunto organizado de operaciones endientes a ejecutar el traslado
de persondas o cosas, separada o conjuntamente, de un lugar a otro, utilizando
unoc o varlos modos, de conformidad con las autorizaciones expedidas por las
autoridades competentes basadas en los realamentos de! Gohierno Nacional
{articylo ).

Segun la misma norma (articulo 5), el transporte puede ser plblico o privado. El
primero, es decir el transporte pUblice es un servicio ptblico esencial y se ejecuta
bajo la regulacién del Estado que 'a ley le otorga a la operacién de las empresas
de transporte publico e impfica la prelacion def interés general sobre el particular,
especialmente en cuanto a la garantfa de la prestacion del servicio y a la
" proteccion de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que sefiale el
reglamento.

Y ambos (transporte piblico y privado) gozan de la especial proteccion estatal y
estan sometidos a las condiciones y beneficios establecidos por las disposiciones
reguladoras de la materla, las que se incluiran en el Plan Nacional de Desarrollo,
y como servicio nUblico continuard bajo fa direccion, regulacion y controf del
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Estado, sin perjuicio de que su prestaciin pueda serle encomendada a los
particulares (articulo 4).

b.- Compartimos con el accionante que el articulo 24 de la Constitucion Politica
garantiza a lodo colombiano el derecho a circular libremente por ef. territorio
nacional, con las limitaciones que establezca la ley. También estamos de acuerdo
en que, de acuerdo con las previsiones del arffculo 365 ibldem, los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del estado; que este debe asegurar su
prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional; y que pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente por comunidades organizadas, o
por particulares, pero en todo caso el Estado teridra la regulacion el control v Ja

vigilancia de dichos servicios.

La Ley 105 de 1993 y normas que la reglamentan desafrollan en parte lus
principios constitucionales antes indicados, entre los cuales merecen resaltarse el
caracter de serviclo publico; el de la colaboracién armodnica entre las entidades; el
de la participacion ciudadana; el de la libertad de empresa y el del acceso al
transpotte.

Segun tales principios:

o El Estado esta obligado a garantizar la movilizacién de personas o cosas
por medio de vehiculos apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector, en condiciones de libertad de acceso, calidad y seguridad de los
usuarios,

o | os diferentes organismos del Sistema Naclonal de Transporte deben velar
porque su. operacién se funde en critefios de coordinacién, planeacién,
descentralizacion y participacion,

o Todas las personas en forma directa, o a través de las organlzamones
sociales, pueden colaborar con las autoridades en el control y vigilancia de
jos servicios de transporte, debiendo las autoridades prestar especial
atencion a las quejas y sugerencias que se formulen y darles el tramite
debido.

» Y todo ello para garantizar el acceso al transporte por parte de los
ciudadanos, lo cual implica; a. Que el usuario pueda transportarse a iravés
del medio y modo que escoja en buenas condiciones de acceso,
comodidad, calidad y seguridad. b. Que los usuarios sean informados
sobre los medios y modos de transporte que les.son ofrecidos y las formas
de su utilizacién. ¢. Que las autoridades competentes disefien y ejecuten
politicas dirigidas a fomentar el uso de los medios de transporte,
racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la demanda y
propendiendo por el uso de medios de transporte masivo. d. Que el disefio
de la infraestructura de transporte, as{ como en la provisién de los servicios
de transporte pulblico de pasajeros, las autoridades competentes
promuevan el establecimiento de las condiciones para su uso por los
discapacitados fisicos, sensoriales y psiquicos.

c.- En consecuencia, si el Estado estad obligado a garantizar el transporte de
personas y de -cosas en vehiculos apropiados, puede y debe adoptar mediante
colaboracion armonica las medidas pertinentes para que las vias se encuentren
en buenas condiciones; para reglamentar de manera generat el transito de
vehiculos y si &s del caso, para imponer restricciones de tipo general, de acuerdo
a las necesidades, pues serfa li6gico, por decir lo menos que el Estado, a
sablendas que un puente na tiene suficiente capacidad para resistir el peso de
algunas clases de vehiculos, lo pemitiera sin imponer ninguna restriccién, porque
con ello ademés de los perjuicios que seguramente se producirfan en la
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3. Sentencia dentro de la accién de
nulidad con radicado niumero 85001 -
2331 - 001 - 2010 - 00175 -006,
interpuesta por el Doctor Rodrigo Pombo
Cajiao contra el DEPARTAMENTO DE

CASANARE, proferida por el Honorable
Tribunal Administrativo de Casanare.
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TEL. 6359097 FAX 6356688

UNAL ADMINISTRATIVO DE CASXANARE
CARRERA 20 No. 8-90 PISO 2, INTER

IOR 2

Yopal Casanare, seis (6) de octubre de dos mil onge (2011)

Referencia: Radicadion No. 85001-2331-001-2010-001756-00
Accion: NULIDAD :
Demandante: | RODRIGO POMBO CAJIAO .
Demandado: | DEPARTAMENTO DE CASANARE

MAGISTRADO RONENTE: JOSE ANTONIO FIGUEROA BURBANO

Procede este Tribunal 3 proferir sentencia de primera insl%
accion de nulidad indicadla en la referencia.

Examinada la demanda jintegrada que aparece en folios 80
se indican a continuacion, aclarandose que solo se trascribe
primer decreto demandafo. De los demas se trae a colacién
parte resolutiva.

1.- Decreto No. 198,
gobernador de Casanare;

“Por medio del cual

. OBJETO

II. ACTOS DEMANDADOS

Jexpedido el 11 de octubre de ﬂ

N

ncia dentro de la

y s.s., son los que
en su integridad el
el encabezado y la

010 por el sefior

se restringe el Transito de vehiculos de carga en

las vlas departamehntales o de segundo orden dentro dgl territorio del

EL

En uso de sus atr%b

las

Que el articulo 24

derecho a circular |

Departamento de Casanare.

GOBERNADOR DE CASANARE

CONSIDERANDO

remente por el territorio nacional,

Colombiano, con Fs limitaciones que establezca

las limitaciones y
autoridades adminiy

Que el artfculo 82 g
del Estado velar |

trativas competentes.

uciones constitucionales y legales,jen zespecial
conferidas en la Ley 769 de 2002,

de la Constitucion Politica dispofyes que todo

ja ley, tiene
dubordinado a

reglamentaciones emanadas de lalley y de las

le la Constitucién Politica establece |que es deber
por la proteccién de la integridad|

del espacio




publico y po
interés partic

Que el artict

Colombiano

nacional perd
emanadas d

competentes

Que el articu
solo las au

Jjunsdiccién,

demarcacionds de zonas, la colocacién o reti
impedir, limitdr o restringir el transito o estacionan
por determinadas vias o espacios publicos.

Que el articulo 3 del mismo Estatuto de Trénsito
Gobernadore$ son autoridades de transito.

Que en la actlialidad cursan diféfenfes acciones p
de la Gobernacién de Casanare por el mal estadd

cuales se ha

de conocimie

recuperacion

Que median
COLOMBIAN
CAPITULO C
segundo ord
numero de v

disefiadas.

Que las confi
(sic) por la Re

Por lo anterio

Articulo Prin

Tractocamio
orden dentr

término indef

Articulo Se
rigidos de ¢
este control

policia de ca

para el contr

r ju destinacioén al uso comun, el cual
1

ar.

ilo 1 de la Ley 769 de 2002, ¢
iene derecho a circular libremen
subordinado a las limitaciones y

e la ley y de las autoridade

o 119 del Cédigo Nacional de Tran
oridades de transito, dentro del
odran ordenar el cierre temporal

N tomado medidas:cautelares por paf
nto instando al Departamento a i

y mantenimiento de las mismas.

le concepto ftécnico. emitido por
A DE INGENIEROS DE TRANS/
MSANARE, se evidencia el uso indel
bn por el transito de cargas sobn
phiculos que transitan superiores pé

solucién 4100 de 2004 del Ministerig
'mente expuesto,

DECRETA

hero: Restringir el transito de vehiJ
s (Vehiculos articulados) en las

del territorio del Departamento
ido.

prevalece sobre el

Jlispone que todo

en el territorio
reglamentaciones
s administrativas

sifo establece que
territorio de su
de las vias, las
ro de sefiales, o
iento de vehiculos

establece que los

bpulares en contra
de las vias en las
Lte de los juzgados
bmar medidas de

la ASOCIACION
PORTES Y VIAS
bido de las vias de
bdimensionadas y
yra las que fueron

juraciones para los vehiculos de ca/lga estan definidos

de Transporte.

bulos de carga de
vias de segundo
de Casanare por

undo: Podran ftransitar por dich

s vias vehiculos

a méxima hasta la mitad de su capacidad en peso,

e realizara inicialmente en forma vi.
reteras, mientras se implementa un
| de peso. (Sic para todo el texto).
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2.- Decreto No. 210, susgrito el 20 de octubre de 2010 por la|misma autoridad,

“Por medio del cual|se modifica el decreto 0198 del 11 de octubre de
2010”

(...

ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo primero del
Decreto 198 del 11|de octubre de 2010, el cual quedaya asi:

Articulo Primero: Restringir el transito de vehlculos de fransporte de
carga tractocamiongs (vehiculos articulados) en'las via$ de segundo
orden dentro del teritorio del Departamento de Casgnare, por el
periodo comprendido entre el 21 de octubre de 201( a las 00.00
hasta el dla 20 de npviembre de 2010 a las 0.00 horas.

— ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo egundo del
Decreto 198 del 11|de octubre de 2010 el cual quedana asi:

de carga hasta tres ejes o dobletroque de uerdo a la
designacion establecida en la Resolucién 4100 de 2004 |expedida por
el Ministerio de Transporte.

Articulo Segundofodrén transitar por dichas vias veHjculos rigidos

ARTICULO TERCERO: Adicibnese el siguiente| articulo al
Decreto 198 del 11|de octubre de 2010.
Articulo Tercero: Quedan exentos del cumplimiento fe la medida
los vehiculos de carga que trasporten productos peregederos y de
primera necesidad, desechos sélidos de origen domiciliario y
desechos liquidos,| semovientes, insumos quimicos |permitidos y
demas productos agroindustriales producidos en el DepTrtamento.”

' 3.- Decreto No. 212 del{mismo ente territorial y fechado e| 21 de octubre de
- 2010,

“Por medio del cuallse ordena suspender y aplazar el cymplimiento y
la ejecucién de los Decretos 198 del 11 de octubre de 2D10 y 210 del
20 de octubre de 2010”

(...)
) DECRETA
Articulo Primero: prdenar prorrogar en un mes la medida adoptada
mediante el Decretq 0212 del 21 de octubre de 2010.”

4.- Y Decreto No. 292, expedido el 18 de noviembrg, también por el
Gobernador de Casanar




“Por medio

(.)

DECRETA

lel cual se ordena prorrogar el Decrgto 212 del 21 de
octubre de 2010

Articulo Prinpero: ordena suspender y aplazar e| cumplimiento y la
gjecucion de Jos Decretos 0198 del 11 de octubré y 0210 del 20 de
termino de un (1) mes.” (Sic para todo el texto).

octubre, por

il. POSICION DE LA PARTE DEMAFIDANTE

Examinado el lib
solicité las siguient

1.- PRETENSIONH

1.1. Principal
los decrs
goberna

1.2. Subsidia

decretos
indican €

bs!
s:

Hor de Casanare.

n la demanda.

1.3. Subsidia

198 y

demanda.

14. Comune
costas v
disponer
178 del (

2.- HECHOS:

De la lectura del
hecho relevante

Casanare, con la
restringio el transit
de segundo orden
viol6 normas supel

3.- NORMAS VIOL

ia Segunda: Que si no' prosperan
pretensignes se declare la legalidad condidionada‘de los decretos
10 de 2010, acorde con los alc

gastos del proceso, incluidas las
que el fallo se cumpla en los términ
L6digo Contencioso Administrativo.

ADAS Y CONCEPTO DE VIOLACI

lo demandatorio se establece que el actor, en resumen,

ps: Declarar la nulidad- de los-actog§ demandados, esto es,
ptos 198, 210, 212 y 292 de 2010, |todos expedidos por el

ria primera: Que se declare la apulacién parcial de los
198 y 210 de 2010, de conformidad |con los alcances que se

las anteriores

nces planteados en la

gencias en derecho; y
s de los articulos 176 a

5: Condenar al departamento de CFsanare al pago de las
D

libelo integrado presentado por ellactor se infiere que el
jue fundamenta las pretensiones e que el gobernador de
expediciéon de los actos acusados,|a través de los cuales
D de vehiculos de carga pesada (tragtocamiones) en las vias
dentro del departamento de Casanare por término indefinido,
iores y usurp6 la competencia del legislador en esa materia.

N







gobernador se a
autoridad de pol
complementarias)

0212 y 0292 de 2010) conculcan esenciales principios d

ar6 en la supuesta facultad que
icia, por el Cédigo Nacional de
ero que todos los actos acusados

e fue otorgada, como
Transito (Ley 769 vy
(decretos 0198, 0210,
e nuestra Carta Politica

y limita de manerajinaceptable derechos fundamentalep constitucionales tales

como: la libertad d

igualdad de trato;
competencia econ

> El canon se»

competenci

> El articulo 2
las limitacio
darse media

La ley 769,
acusada, ¢

g de los servidores publicos.

hte ley (como toda limitacién a un de

que a la postre sirvi6 de-basamen

i constitucional es particularmente ¢
nes que se establezcan al derechc

locomocion y circulacién por el terfitorio departamental; la
| derecho al trabajo asi como la lijbre empresa y la libre
mica, en sintesis por las siguientes razones:

to, en concordancia con los articulog 121 y 123 del Estatuto
Fundamental establecen el principio de leg

lidad y delimitan la

laro en manifestar que
» de circulacién deben
recho fundamental).

a la Reglamentacién

sagra 3 causales (para la seguridad y comodidad de los

habitantes; la preservacién de ‘un‘ambiente sano|y la proteccién del uso

comun del

fue modificaflo por el articulo 1 d

el siguiente

pacio publico), segin se deduce dg su articulo 1, tal como
e la Ley 1383 de 2010, y cuyo texto es

“Las nonmas del presente Cédigo rigen en fodo el territorio
nacionally regulan la circulacién de los peafones, usuarios,

transito,

conductores, -motociclistas, ciclis
y vehiculos por las vias publicas

-

estan -apiertas al publico, o en las vias

interna,

procedimientos de las autoridades de transito

ente circulen vehlculos; asi como

En desarrollo de lo dispuesto por el art
Constitugiéon Politica, todo colombiano tidne derecho a

circular
a la int

garantia
especial

flsicos

sano y Ig

ibremente por el territorio nacional,

W mentales, para la preservacién

proteccion del uso comin del espa

» Para respaldar su posicidbn trajo a colacion

relacionadas

con el poder de policia2.

2 gentencias C-557 de
1999; C-110 de 2000; C

C117 de 2006; C- 179 d

M.P. Manuel Gaona Cru

1992; C-088 de 1994, C-226 de 1994, C-366 de 1
410 de 2000; C-1444 de 2000; C-790 de 2002;

2007; Corte Suprema de Justicia. Sala Plena.
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s, agentes de
b privadas que
privadas, que
la actuacién y

culo 24 de la

ero esta sujeto

encion y reglamentacién de las a{itoridades para
de la seguridad y comodidad de |los habitantes,
mente de los peatones y de los|discapacitados

un ambiente
io publico. (...)"

ppartes de sentencias

D96; SU-476 de 1997; C-197 de
C-490 de 2002; C-492 de 2002;
Sentencia de abril 21 de 1982,







Y con base en
restringieron los d¢
restricciones a la li

evidente que la medida policiva
b6 el orden plblico” sino frente

no recae sobre quien
aquellos que ejercen

ente sus libertades, pues el mal estado de las vias

secundarias no es culpa de los propietari¢s y trabajadores de los

vehicyilos prohibidos sino de una notoria

rrupcién administrativa |

y de Un desgrefio gerencial vial incuestionable. Es decir, las vias
no estan en mal estado por los trasportadqres pesados sino por la

falta de construccién, adecuacién y mant
bajo Ips estandares técnicos requeridos
drenajes etc...)

La medida es discriminatoria porqus
injustificada por gremios, productos y tipd

imiento de las mismas

espesor de pavimento,

hace diferenciacidon
s de vehiculos que no

tienen el deber juridico de soportarla y ello choca contra el
principio a la igualdad consagrado en el articulo 13 constitucional.

Adem@s, la diferenciacion corresponde
ejecutivo y debe obedecer a un criterig
motiv
teleolpgica donde el fin pretendldo
deterrpinar su validez.

lo anterior concluyd: que las auf

al legislativo, no al
razonable, objetivo y

crucial

do, criterios que se deben anahza;Ldesde' una perspectiva

para poder

oridades demandadas

rechos de los ciudadanos, estableci

ndo limites, como las

re circulacién por el territorio naciopal, lo cual, a la luz de

nuestro ordenamiepto juridico, es de competencia exdiusivamente legisiativa.
Asi también lo ha indicado la Corte Constitucional “corrgsponde al Congreso de
la Republica expedir las normas restrictivas de las libertades y de los derechos

ciudadanos con bgse en razones de orden pdblico e|interés general.”

ende, deprecéd la pulidad de los actos demandados,
articulos 2, 24, 25|y 333 de nuestro Estatuto Fundamental o, cuando menos,
decretar sobre ellgs la-excepcién de constitucionalid

simple lectura se-d
superior.

3.2. Violacién proc
competencia del s
del derecho de de
necesidad de motiy
los fines autorizadd

3.2.1. En este acd
competencia y cor
por razén de la ma
y 119 de la ley, se

sprende una evidente vulneracién

sal o formal de la ley en cuanto congi

Ipite, hizo alusién en primer lugar
cluydé que en el caso que nos ocu
eria, por cuanto de la preceptiva con
deduce que correspondia al legisla

limitacion de los derechos fundamentales.

Corte Constituci

pnal. 31 de agosto de 2004. M.P. Rodrigo Uprimy
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Por
| resultar violados los

d toda vez que de su
| ordenamiento juridico

tierne a los factores de

rvidor publico que produce el acto agiministrativo, el respeto
fensa y audiencia que se derivan
ar la medida (falsa motivacién) y a que esta sea adecuada a
s por la norma (desviacién de poder)

del debido proceso, la

la clasificacion de la
hablia incompetencia
enida en los articulos 1
lor y no al ejecutivo la

Yepes. C- 824 de 2004.







proferidas pd

r los jueces populares de conocimiento de que trata la parte
motiva del Decreto 0198 de 2010 y hasta la fechJ! de presentacion de la
demanda nq le han respondido en forma completa, pues el 30 de
diciembre de 2010, el director de Transito degartamental, Dr. Wilson
Velasco Ramirez, contestd la peticion mencionada pero dicha respuesta
fue incomplgta ya que no remitieron copia de la|parte resolutiva de los
fallos de las|acciones populares y de las medidgs cautelares proferidas
por los juecgs populares de conocimiento de qye trata la parte motiva

del Decreto P198 de 2010, lo que nos lleva a ccTncIuir que dichos fallos
no existen.

o Las supuestiis medidas judiciales no pueden sef, por su naturaleza, la

causa (mofjvacién) de las medidas restriclivas de policia hoy
porque ellas versan sobre la ¢rden de recuperar y
mantener lag vias de"segundo*orden”y"la"‘d‘_ecisiéﬂ de limitar por 1 mes la
restriccion ‘de ciertos vehiculos para ciertos sectdres de la economia, no
tiene como groposito recuperar ni mantener la m4lia vial.

e Y en relaci6h con el concepto técnico de la Asdciacion Colombiana de
ingenieros ‘dijo que no permite; cotejar y comparar sus argumentos y
conclusione§ con las medidas de policia femandadas en esta
oportunidad. : A ’

Y de lo anterior copcluyé que “los supuestos de hecholy de derecho aducidos
por la administraciqn no existen y si existen, no se conpcen y, a pesar de ello,
lo cierto es que por su naturaleza, pareciera impogible que de ellos se
desprendan los éfectos limitativos de raigambre | policiva para UNOS

SECTORES DETERMINADOS y PARA UN TIPO DE VEHICULOS igualmente
determinados”.

3.2.3.'Y finalmente,| también con fundamento en el articylo 84 del CCA, doctrina
y jurisprudencia, ‘se refirié a la desviacién de -poder, pata afirmar que existe un
acto aparentementg ajustado a la legalidad, pero que &n el fondo persigue un
fin distinto al inter¢s pablico querido por el legislador] Y para respaldar ese
argumento a su:\vez sub argumentd que estudiado|el contexto donde se
produjeron las normas impugnadas, se encuentra: (i) unf entorno econémico del
departamento vinqulado con la explotacion de hidrocarburos; (i) distintas
manifestaciones sdciales en torno a las medidas asumidas por la Gobernacion
(paros civicos etc..}); (iii) el alud de acciones judiciales {acciones populares) en
contra del sector petrolero; y (iv) las distintas reunipnes politicas sobre la
materia que llevaron a la suspension de la medida y suk distintas prérrogas. Y
de alli dedujo que jtodas esas manifestaciones conocidas por la comunidad y
recogidas en los pfincipales medios de comunicacion lpcales, evidencian que
el propésito que| subyace en la reglamentacién |acusada es forzar a
determinados secfores econémicos para que efectfien erogaciones meta
juridicas en materja de inversién publica. Sin embargo, ese propdsito, aun
cuando conocido| en el medio y evidente en| los efectos de la
reglamentacién, no se exhibi6 de manera franca y directa en los actos
administrativos acysados, con lo cual se comprueba la desviacion de poder al
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fundamentales adu Fidos, ello por cuanto no hay relaciéh de causalidad entre la
medida tomada engre la medida tomada y los efectog buscados. TERCERO:
Como novedad me| gustaria pronunciarme sobre los asbectos de la defensa en
cuatro temas: 1.- Con el debido respeto considero que la defensa solo se
pronuncié frente a Uno de los doce argumentos jurfdicos éxpuestos en el ataque a
saber, la falta de ¢ompetencia. Sin embargo, nunca debatié la calidad de
del Gobemador de Casanare, lo que se debalia es si en
virtud de esa condfcion el Gobemnador, via reglamento { de la manera como lo
hizo podia elimingr de manera discriminada los rechos fundamentales
aducidos. 2.- A folp 194 de la contestacién de la demanda se aducen cuatro
causales para limitar los derechos fundamentales en| cuestién. Quiero dejar
constancia que la r¢cuperacién y mantenimiento de la malla vial no se enmarcan
en ninguna de las Rip6tesis normativas aducidas por la demanda. 3.- A folio 193
de la contestacién|de la demanda existe una inexplidable confusién entre la
fireza, ejecutoriedad y ejecutividad del acto administrativo. En efecto, acé no se
demanda la vulneracién o amenaza de ningun derecho|sino la legalidad de los
actos administrativas fustigados por violacién a la Constitucién-y la ley en virtud
de la fimeza y presuncién de legalidad que todos eptos actos contienen al
momento de radicaf la demanda. CUARTO: quisiera hacgr simplemente alusion y
remisién al precedente judicial horizontal--aplicableal cago concreto a partir de la
providencia del 1§ de diciembre de- 2010 (radicaciéh 2009-135) en donde
sabiamente este Hpnorable Tribunal -accedié ‘a las pretgnsiones de la demanda
anulando los actpbs administrativos por cuatro -raones que enuncio a
continuacion: 1).- “Ahora bien las reglas de la experiencia permiten infenr que no
solo los vehiculos: de carga pesada, que transportan crudo, pueden afectar la via,
sino todos los veliculos de carga pesada que transifan por ahl”( cnterio de
adecuacién y de .iqualdad) 2).- “No hay prueba alguna|que permita inferir que
efectivamente por el dafio de la via se estd atentand9 contra la seguridad y
tranquilidad ciudadgna o que se ponga en riesgo vidas humanas” (criterio de
adecuacioén y necesidad), 3).- “En consecuencia, la causg del incumplimiento del
ente departamental referido no resulta jurfdica la restriccipn de las vias anotadas,
porque no existe relacién entre ‘el hecho generador, I medida adoptada y la
finalidad perseguida” (amén).4).- “Tampoco resulta juridi¢o que la restriccién sea
particular, exceptufindose de esa restriccién a los viehiculos expresamente
autonizados por la|Alcaldia, ya que ello resulta caprichoso y arbitrario por no
obedecer a razoneg objetivas” (criterio de proporcionalidaf y de utilidad que habla
la Corte Constitucipnal y el Consejo de Estado). A mdnera de conclusién me
parece que a pesar|de la existencia del precedente judicial horizontal es relevante
y procedente nuestfo asunto por cuatro elementalfsimas fazones, a saber: a.- por
la presuncién de lqgalidad que revisten los actos acusados, b.- para analizar y
debatir otros argumentos juridicos no estudiados en su ¢portunidad adn cuando
la providencia en cita es maravillosa y contempla los elenentos esenciales de Ia
anulacién, c.- pard dejar sentado un precedente jurisprudencial en el &mbito
departamental, d.- {(el més importante a mi juicio) para|evitar la expedicién de
nuevos y futuros |actos administrativos de naturaleza|y contenido similar o
analogico de conf¢rmidad con la prohibicién de expedir actos administrativos

anulados de que trata el articulo 76 del C.C.A:, especialmente en su numeral 11.
Para humanizar el erecho...”
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Y de alif copcluyd que los actos demandados ge soportan en normas
legales y téqnicas, asl como en la Resolucién 4{100 de 2004 emanada
del Ministerip de Transporte, ademas de estar dlestinados a guardar y
proteger el |interés general, la vida de las personas, la economia

departamentpl, el orden publico y la convivencia pacifica.

e Adujo que irficialmente se ordend restringir el trAnsito de vehiculos de
carga (tractocamiones) de manera indefinida megliante Decreto 198; sin
embargo, ppr Decreto 210 se delimitdé la nestriccion por tiempo
determinadoj entre el 21 de octubre de 2010 hasgta el 20 de noviembre
del mismo aifio; ademas dicha orden de policia nd se llevé a cabo ya que
mediante Dpcreto 212 se suspendié la medida y se aplazd el
cumplimientg de los dos primeros decretos por gl término de un mes, y
por Decreto 292 se prorrogé la suspension por gtro mes, sin expedirse
hasta la fegha mas 6rdenes administrativas pgr el departamento de
Casanare.

e Y de lo anferior concluyé que no resultan violadas con los actos
demandadoq las normas invocadas-por el acciongnte.

En los alegatos dd conclusién, el Departamento de Casanare sefial6:
“En mi calidad dg apoderada del Departamento de |Casanare y una vez
escuchadas las alegaciones presentadas por el extremo|accionante me permito
manifestar de un ladglo que ratifico lo expuesto en la contestacién de la demanda y
segundo manifestarique el pnimer acto administrativo objeto de la presente accién
sl esta precedido dg una motivacion legal cual es el concgpto técnico emitido por
la Asociacién Colombiana de Ingenieros de Transporte y|Vias del Departamento
de Casanare y de |la Resolucién 4100 de 2004, expedida por el Ministerio de
Transporte. Del concepto técnico en mencién resalfo los $iguientes extractos: “El
caso que nos ocupg presenta los problemas descritos anteriormente pero con un
ingrediente adiciondl, cual es el volumen de trénsito atipjco que por este sector
transita debido al ‘alige petrolero del'momento, no solo ef cantidad de vehiculos
sino de sus cargas sobredimensionadas en volumen y peso...” “ En cuanto al
especiro de cargg la cual se calcula con el volumhen de vehiculos, su
composicién, su prqyeccién y el factor dafio, para este caso se puede evidenciar
claramente que este espectro de carga, esta subestimgdo, ya que las cargas
actuantes y el numero de vehiculos que circulan sobfe el tramo no fue el
estimado para el periodo de disefio, y las cargas por gje que transportan los
tractocamiones ya |sea en el transporte de crudo, como en el transporte de
equipos para las plataformas de explotacién, sobrepasan los esténdares que
admite el INVIAS..} hacen que se disminuya las vida Gtll de las estructuras del
pavimento...” De lolanterior se extrae que la expedicién dgl Decreto 198 objeto de
la presente demanda se realizé en aras de la proteccién|y mantenimiento de la
malla vial del Departamento de Casanare, lo que conlleva en (ltimas a la
proteccion y salvagyiarda de la vida de las personas que fransitan por estas vias.
En este concepto, |por supuesto no se advirti6 acerca fle la prohibicién de la
circulacion de vehlculos en las vias del Departamento de Casanare por cuanto
es una atribucién que le corresponde Unicamente a las hutoridades legalmente
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temporalidad y ade
caso, el procurar
directamente con |
derecho fundament

mas acorde con la posibilidad legal
conservar o mantener la malla vial
hs facultades policivas que permitaT"
| para los usuarios de la via y de es

ara el efecto. En este
no esta relacionado
una restriccién a un
a manera y en ese Solo

aspecto, seria sufigiente para que el Tribunal dispusi¢ra la nulidad del acto

demandado siendo} esta conclusién la misma que la
observado en esta |audiencia en lo pertinente, y el hech

acto a que hace re
que se demanda
aplicando el acto o
Administrativo de

demandante en est}a audiencia que son o han de servir ¢

en este caso. Por lo

La demanda fue
entregada al magis
por auto del 20 de

y autentica con cor

(fl. 58 ¢.1) y cumpl
en curso admitié
corresponde (fl. 64

El demandante, dejntro del término legal, adicioné la
la la reforma (fl. 180 c.1). y ordendy
correr traslado de la adicioén a la aco

c.1), siendo admitig

dicha providencia y,

La notificacién per
marzo de 2011 (fl.
c.1).

La entidad accion

sintetizada (fls. 185

Por auto del 23 de|junio de 2011 se abri6 el proceso 3

5

Lial intervinieron en la forma atras reg

mediante proveido
Ministerio Publico 4
(fl.210 c1),enlac

El proceso quedé €

Durante la actuaci
documentos releva

]

Casanare sobre casos similares ¢

tanto solicito se acoja la pretension.”

VI. ACTUACI(’)N PROCESAL
bresentada el 15 de d|crembre d

enero del mismo afo: ordené incorp
stancia de publicacion y. vigencia d

c.1).

a 195 c.1).

del 28 de julio del mismo afio s
la audiencia prevista del articulo 66

n tuno para fallo el 16 de agosto de

VIl. ACERVO PROBATORIO

)n se aportaron en forma regular y
tes:
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trado sustanmador el. 12 de enero d¢

do lo anterior mediante proveido de
la demanda y.ordené darle el cy

sonal del primer auto admisorio se
177 c.1), del segundo el 13 de mayd

parte demandante ha
o de la suspensién del

rencia el demandado no deberfa teper relevancia porque lo
es la nulidad del acto independiepfemente que se esté
no. También se acoge el precedente horizontal del Tribunal

amo el acotado por el

Je base para la decision

e 2010 (fl.47 c.1), fue
2011 (fl. 57 ¢.1), quien
ar copia integra legible
los actos demandados
| 10 de febrero del afo

rso que legalmente le

lemanda (fls. 65 a 176
idose la notificacion de
ionada (fl. 182 c.1).

llevé a cabo el 25 de
del mismo afio (fl. 183

ada contesté la demanda oportunamente en la forma

pruebas (fl. 204 c.1) y
cité a las partes y al
de la Ley 1395 de 2010
umida.

2

011 (fl. 214 ¢.1).

oportuna los siguientes




1. Copia de los actos deJnandados (fls.48 a53y59a60c.1,!

2. Copia de un derech
demandante (fls.54 a 56

3. Constancia de publica)cién de los actos demandados (f1.63 d

4. Copia del conceptc
Ingenieros de Transport

5. Copia de la sentenci
dentro de la radicacién 2

6. Copia de los actos quq
196 y 201 c.1).

7. Constancia de vigencip de los actos demandados (fis.2a4

8. Plan vial de trabajo ct
de Cooperacién 124-010

9. Convenio de Coopera

10. Estudio previo sobr
mejoramiento de vias se

11. Oficio del 20 de octu
Transporte y dirigido al
sobre el Decreto 198 de

1.- PRONUNCIAMIEN
PROCESALES

Revisada la actuacién s
legalidad establecido en
irregularidades procedir
parcial de lo actuado. P
previsto en los articulos

técnico emitido por la* Asociaci

2 y Vias (fls. 148 a 152 c. 1.

h emitida por este Tribunal el 16 de
009-00135-00 (l.157 a"1 76 c.1).

b acreditan la representacion de la de

pn las empresas petroleras- ConveniJ

(fls. 11 a 20 c.2).

cion 161 de 2010 (fls. 21 a 31 c.2).

e disefio, construccidon, mantenimie

bre de 2010 emanado del Directpr N
(Gobermnador de Casanare, donde h
P010 (fls. 56 a 58 c.2).

Vill.- CONSIDERACIONES

O SOBRE NULIDADES y

proceso establecido en

De otra parte, estan reu

Este Tribunal es
naturaleza del as

con las prevision

C.CA.

idos los presupuestos procesales.

unto y el territorio donde ocurrieron
es de los articulos 132-1, 134D

17

cundarias No. 2363 de 2008 (fls. 32 a

irtida hasta el momento, en cumplim
el articulo 25 de la Ley 1285 de 2099, no se observan
nentales que conlleven a declarar{la nulidad total o
br el contrario, se encuentra cumplido el procedimiento
06 y siguientes del C.C.A, es decir,{se agotd el debido
| articulo 29 de la Constitucion Politica.

competente para conocer de la pre

b a 10 ¢.2).

p de peticién presentado a la entidad accionada por el
y 143 a 145 c1).

1).

gn Colombiana de

diciembre de 2010

mandada (fls. 178 a

c.2).

) Interadministrativo

nto, rehabilitacion y

55 c.2).

ional de Transito y

ie consideraciones

PRESUPUESTOS

ento del control de

n efecto:

ente accion por la
os hechos, acorde
y concordantes del




o Esta probada Ja existencia del accionante, que e
que esta Ieinmado para interponer esta clase dejacciones.

o El ente dem
creacién co

parte.

e EIl accionant]
demandada

e Y existe den

137, s.s. y cgncordantes def C.C.A.

l_.. -

;L una persona natural y

ndado es el Departamento de Casgnare, ente territorial de
hstitucional que tiene capacidad pFra comparecer como

e, siendo abogado, actué en nombire propio y la entidad
o hizo a través de apoderado legalmente constituido.

jJanda en forma, acorde con las previsiones de los articulos

2. PROBLEMA JU

RiDICO

Del analisis de la demanda y los alegatos de conclusibn presentados por las

establecer si los d

partes y el Ministe%

io Plblico, se deduce que el probjema juridico radica en
cretos demandados' adolecen de nulidad por las razones
indicadas en el lijpelo, o si por el contrario ellos
ordenamiento juridifo.

se ajustan a nuestro

Para resolverlo copsideraremos los asuntos de hechq y de derecho que se

indican a continuacjén:

2.1.-Del precedents

En providencia reclente proferida por este Tribunal, que la parte demandante
pide aplicar al presente caso como precedente, se analiz6 un asunto similar al
que nos ocupa, soljre lo cual es pertinente sefalar lo si%uiente:

2.1.1. Nuestro Estgtuto Fundamental prevé en su articllo 230 que los jueces,
en sus providenciaT, solo estan sometidos al imperio de|la ley.

La equidad, la jurisprudencia, los principios generales dJel derecho y la doctrina

son criterios auxiliafes de la actividad judicial.

El imperio de la ley

no puede reducirse a la observaciqn minuciosa vy literal de

un texto legal espgcifico, sino que se refiere al ordepamiento juridico como
conjunto integrado|y arménico de normas, estructurade para la realizacion de

los valores y objetiyos consagrados en la Constitucion.

2.1.2. La Corte Copnstitucional se ha referido en mﬂltipres oportunidades a los

precedentes, pero nerece especial atencién lo indicadd
2001, de la cual pogdemos deducir lo siguiente:

en sentencia C-836 de







2.1.3.- En la sente

La supuesta incompetencia aludida por |4

se deriva del caracter departamental que

dond

Decre
De la
aducid

Del:ar
se es

n
reglas o ratio decid

Laye)

0 045 de 2009.

la por la parte demandante.

ia que venimos analizando se dejaron establecidas las sub
ndi que.se indican en seguida:
i

entidad accionante no
ienen los tramos viales

se hizo la restriccién por parte del P%Icalde de Nunchia en el

utilidad publica del petréleo tampoco resulta la nulidad

alisis de la Ley 105 de 1993 y normas que la reglamentan
fablece,; que en ellas estan desarrg

llados, entre otros, los
relacionados con el

el de la colaboracion
licipacién ciudadana; el
ibertad de empresa y el del acces<5 al transporte.o segln

infraestructras del

El Estado es:téifoblligado é garan?izar la- movilizacién de

yehiculos apropiados a
sector, en
calidad y seguridad de

Sistema Nacional de
operaciéon se funde en

criterios de coordinacion, planeacibén, descentralizacion y

Todas las personas en forma dirgcta, o a través de las
~puedep colaborar con las
autoridades en el control y vigilaricia de: los servicios de
transporte, debiendo las - autoridades prestar especial
atencién a las quejas y sugerengias que se formulen y

siguieptes principios constitucionales

transJ:)rte el caracter de servicio publicd;

armonjica entre las-entidades; el de la par
de la

esos ;ermplos

v
personas 0 cosas:por medio de
cada una de las
condiciones de:libertad:de acceso
los usuarios.

v Los diferentes organismos del
Transporte deben velar porque su
participacion.

v
organizaciones sociales,
darles el tramite debido.

v

Y todo ello para garantizar el adceso al transporte por
parte de los ciudadanos, lo cual implica: a. Que el usuario
pueda transportarse a través del medio y modo que
escoja en buenas condiciones de acceso, comodidad,
calidad y seguridad. b. Que los usuarios sean informados
sobre los medios y modos de ffansporte que les son
ofrecidos y las formas de su (tilizacién. ¢. Que las
autoridades competentes disefien y ejecuten politicas
dirigidas a fomentar el uso de lod medios de transporte,
racionalizando los equipos apropiados de acuerdo con la
demanda y propendiendo por @l uso de medios de
transporte masivo. d. Que el disefio de la infraestructura
de transporte, asi como en la provisién de los servicios de
transporte publico de pasajefos, las autoridades
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con
con
ser

2.1.4.- También se anali
demandado: Para emit
necesario adoptar medi
vias a cargo del Municif
seguridad de los ciud

npetentes promuevan el
soriales y psiquicos.

r el decreto se incluye como co

das tendientes a preservar y mante

danos, acorde con los articulos

establg
diciones para su uso por los disc

zaron las consideraciones y la situad

io de Nunchia, en aras de garantiz,

icimiento -de las
apacitados fisicos,

ion factica del acto

nsiderando que es

er el estado de las
ar la convivencia y
311 y 315 de la

Constitucién y el capitylo Il del Régimen Municipal, previniendo actividades

que atenten contra la

las siguientes observacipnes:

a. Acorde con la certificacién de la Secretarfa de

guridad y tranquilidad ciudadana ¢
riesgo vidas humanas. Rero cuando se estudian estas consi(

carreteablg donde ocurre la restriccién es una
consecuericia, el mantenimiento correspon

D que coloquen en
leraciones resultan

Transito, el sector

via secundaria. En
e legalmente al

Departamgnto de Casanare y no al Municipio de Nunchfa, aunque

este puedg hacerlo de manera voluntaria.

. No hay pnueba alguna que permita inferir ¢
por el dafjo de la via se esta atentado con
tranquilidad ciudadana o que se ponga

jue efectivamente
fra la seguridad y
en riesgo vidas

humanas.|Por ende, al no existir esos antecedpntes, no hay lugar

a despleghr el poder de policla que la Cor
otorgan allos alcaldes para garantizar el or(
observar que, asi existiera la causa, la

eminentemente temporal: mientras sea

stitucién y la Ley
len publico. Resta
medida debe ser
necesaria para

mantener el orden publico, lo cual aqui no

urre.

. La obligac{én de hacer el mantenimiento del {sector vial en cita,
segun la dertificacién oficial aportada. por la Spcretaria de Obras
Puablicas y| Transporte a este expediente es dgl Departamento de
Casanare.| En consecuencia, a causa del incumplimiento de
una obligacién del ente departamental referido no' resulta
juridica la restriccién de las vias anotadas,| porque no existe
relaciéon entre el hecho generador, la medjda adoptada y la
finalidad perseguida.

. Tampoco |resulta juridico que la restriccipn sea particular
(dnicamente para los vehiculos con capacigad superior a 10
toneladas| que transporten maquinaria pesgda o crudo o sus
derivados| o chatarra y/o escombros), exceptuandose de esa

restriccio
alcaldia,

obedecer

2.1.5.- Y de lo anterior sLe concluyé que el acto demandado r
365 de la Constitucién, en concorda
rones mas que suficientes para declz

los articulos 24, 100 y

de 1993, entre otros, ra:

2.2.- De las funciones d

a los vehiculos expresamente
a que ello resulta caprichoso y

b| Gobernador
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razones objetivas. (negrillas fuera

utorizados por la
arbitrario por no
del texto original).

ssulta violatorio de
ncia con la ley 105
rar su nulidad.
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El constituyente de [1991 abogé por unas modificacioneg muy profundas a nivel
territorial, pues no ¢n vano dispuso la autonomia de laqg entidades territoriales,
dentro de nuestra drganizacion de republica unitaria y descentralizada (articulo

1).

Su titulo Xl se ocupa de la organizacién territorial y su|capitulo 1l se refiere al
régimen departanjental. Concretamente el articulp 307 contiene las
atribuciones del Gopernador, que son las siguientes:

“1. Cumplir y thacer cumplir la Constitucién, las lgyes, los decretos

del Gobiemno ) las ordenanzas de las Asambleas Oepartamentales.

2. Dinigir y cqordinar la accién administrativa de
actuar en su nombre como gestor y promotor del
de su territorio, de conformidad con la Constituciéon
3. Dirigir y cogrdinar los servicios nacionales en las
delegacidn qug le confiera el Presidente de la Rep
4. Presentar|oportunamente a la "asamblea
proyectos de |ordenanza sobre planes-y progra
econdmico y §ocial, obras publlcas y presupuesto
gastos.

5. Nombrar y yemover llbremente a los gerentes
establecimiené)e

comerciales
departamento{ en las juntas%directivas' de tales
directores 0 g
6. Fomentar de acuerdo con los planes y progra
empresas, industrias 'y actividades  convenien
cultural, social y econémico del departamento qu
a la Nacion y @ los municipios.

7. Crear, suprimir y fusionar los empleos de s
sefalar sus funciones especiales y fijar sus
sujecién a la lgy y a las ordenanzas respectivas.
‘departamental no podra crear obligaciones que
-global. fijado| para el respectlvo servicio en
inicialmente ‘aprobado.
8. Suprimir o fusionar las entidades departamental
con las ordenanzas.

9. Objetar por motivos de inconstitucionali
inconveniencig, los proyectos de ordenanza,
promulgarlos. S

10. Revisar Igs actos de los concejos municipales
y, por motivqs de inconstitucionalidad o ilegall
-Tnbunal competente para que decida sobre su vali
11. Velar porila exacta recaudacién de las rentas
de las entidades descentralizadas y las que
transferenciag por la Nacién.

12. Convocagr a la asamblea departamer
extraordinariap en la que sélo se ocupara de los
para lo cual fue convocada.
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principio de
funcionales d
con ‘miras a
igualmente a
policia, que ¢
autoridades o]

La labor de ir

legalidad,

la garantfa de la libertad. La

hacer precisién sobre el uso de la €
n sentido estricto se refiere a las &ctividades de las
ientadas al mantenimiento del orden|publico.

sino que, busca précisar los limites
 esta importante actividad de las autoridades ptiblicas,

distincién apunta
presion poder de

asegurar la

dagacién que realiza el poder reglgmentario, a fin de
cumplida ejecucion de las leyes, |es, como lo ha

sostenido la jurisprudencia nacional un complemento de éstas en la

medida en qu
las circunstar

gjercicio de

modo de er

e las actualiza y las acomoda a lag necesidades que
cias le impongan para su eficaz ejecucién, y no un
interpretacién de los contenidos legislativos ni de su
cuadrar las distintas situaciones | jurfdicas en los

supuestos que contiene,

marco de la €
autoridad judi

2.4. De los deberes

porque esta labor s

Nuestra Constitucid
los derechos y lik
como la de cumg
ajenos y no abusa
social especialmer
personas, etc.

Nuestro maximo 6r

)n en su articulo 95.sefala taxativa
ertades reconocidos en ella implitan responsabilidades,
lir nuestro ordenamiento juridico,
[ de los propios, obrar conforme al
ite en situaciones de peligro a |

temas en una sent

v 'La vida en pfomunidad conlleva forzosamente

derivados de vivir en-comunidad -

o compete en el

xpresioén de la divisién de los podergs del Estado, a la
cialt",

nte que el ejercicio de

respetar los derechos
rincipio de solidaridad
vida o salud de las

gano de jurisdiccién constitucional se refirid también a estos
ncia’ de la cual hemos tomado los

iguientes extractos:

| cumplimiento de una

serie de delperes reclprocos por parte de los agociados, el primero de
los cuales ¢s el de respetar los derechos de Jos demas. De ello se
desprende |a consecuencia logica de que el hombre en sociedad no es
titular de defechos absolutos, ni puede ejercer qu derecho a la libertad
de manera pbsoluta; los derechos y libertades lindividuales deben ser

ejercidos dehtro de los parametros de respeto al
y a los valorgs esenciales para la vida comunitari

rden juridico existente
como son el orden, la

convivencia [pacifica, la salubridad publica, la mdral social, bienes todos

estos protegidos en nuestro ordenamiento cons

dentro de u

Estado social de derecho como el

8 Corte Constitucional. S¢ntencia C-557/92.

7 Corte Constitucional. antencia SU-476/97
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tucional. Por tal razén,
que nos rige, el interés




individual o particular debe ceder al interés general,
en los términos de la Constitucién Politica. Todos los
individual y colegtivamente, deben someterse en

derechos y libertades a la normatividad establecida,
suyo el aceptar limitaciones a aquellos. ‘
La necesidad dg mantener el Estado de derecho en un clima de
convivencia y armponia social, es lo que justifica que|el ejercicio de las
libertades de cadla persona, o de un grupo de eflas, se encuentre
limitado por parjmetros normativos reguladores del comportamiento
ciudadano. La Co¢nstitucién Politica de 1991, ademds de garantizar la
efectividad de log principios y derechos individuales, {también garantiza
la efectividad de los deberes ciudadanos y reconoce|en el servicio a la

general, valores

que es prevalente
ciudadanos pues,

ejercicio de sus
lo cual implica de

esenciales del Estado.

Las restriccioneg a las libertades ciudadanas encugntran fundamento
en el concepto de orden publico, entendiendo por tal, las condiciones
minimas de segufidad, tranquilidad, salubridad y mofalidad que -deben
existir en el seno|de la comunidad para garantizar el normal desarrollo
de la vida en gociedad. Para que estas condicipnes minimas se
cumplan es necesario, por parte del Estado, a travéside las respectivas
autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga efectivas.

La conservacién glel orden publico implica la.adopcidn, por parte de las
autoridades, de. mmedidas que regulen el ejercicio ¢le los derechos y

libertades de lo
donde el manten
observancia de

humana y a los
Constitucién. Dict
de policia”, se
departamental o

finalidad, es ase
predominio de I3

gobernados. Su -aplicacién debe| extenderse hasta
miento del bienestar general lo hgga necesario, con
as condiciones minimas de resppto a la dignidad
demas derechos fundamentales feconocidos en la
1as medidas, dictadas en ejercicio flel llamado “poder
materializan en normas de ¢aracter nacional,
municipal, abstractas, impersonaleg y objetivas, cuya
gurar el cumplimiento de los debgres sociales y el

de policia, la pro

solidaridad colectiva. En desarrgllo de este poder
ia Carta Politica y la ley, otorgan|a las autoridades

administrativas,| en virtud del llamado “pqdder de policia
administrativo”, |la reglamentacién y ejecucién de las normas, lo
cual comprompte dos aspectos especifices: la gestion
administrativa concreta y la actividad de policia pfopiamente dicha,
asignada a los |cuerpos uniformados a quienes|les corresponde
velar directamente por el mantenimiento del orden publico, a través
de las acciones|preventivas o represivas legalmente reconocidas.
(Negrillas de este|Tribunal)

2.5. Naturaleza y limites [del poder de policia

Al tratar sobre estos temLas, la H. Corte Constitucional ha dicho8:

8 Corte Constitucional. SentenciT C-432/96.
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. existencia

v El lpoder

también e

Constituciép no imponga una estricta resetva legal al limite del
derecho enlcuestion, caso en el cual éste no podra ser regulado por

la administracién. (Negrillas fuera del texto origi
(...)

La funcién dle policia debe desarrollarse dent
legalidad.
dltimo de gtan parte de las normas del derec
y también-

Las limitacipnes a la funcién de policia exi
e actos puramente discrecionales
administracign en el ejercicio de la funcién de
excluye una|cierta capacidad creadora, del funci
para decidir| Esto implica que la vieja distincién
reglado y ellacto puro discrecional, debe abang
una que preyea que en ningun caso el funcionarn
de la legalidpd, sin que esa circunstancia haga |
El acto es reglado cuando la ley ha sefialado a Iz
forma exprgsa la forma en que debe actuar]
producido

norma, la decisién de la administracién no pued

e policia propiamente dicho, es, en general y bgjo
circunstancias de normalidad, una atribucién del 6rgano legislativo,

roporcionalidad,

decision esté
actuaciones de
garantizar los
s. (Negrillas fuera

bluyen per se la
por parte de la
policia, lo que no
fnan’o competente
entre el acto puro
onarse a favor de
0 puede apartarse
fe él un autémata.
administracién en
de manera que

hecho, el supuesto o antecedente previsto en la

e ser sino una. El

poder discregional, por el contrario, permite escdger la solucién del
asunto dentlb de distintas opciones, pero ello no lquiere decir que Ia

administraci¢n pueda actuar al margen de la ley

pues la seleccién

de esas altefnativas posibles las consagra el misino ordenamiento,
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Y en otra sentencia, al |

eferirse concretamente al régimen ¢
policia administrativa, lin

nites y medios, dijo®:

bonstitucional de la

v “...El orden publiq
entendido como
tranquilidad y sall
el goce de los
constitucional es

0, ha dicho la Corte Constitucio
el conjunto de condiciones d
sbridad que permiten la prosperi
derechos humanos'!, En una
e marco constituye el fundamen
del poder de poljcia, que es el llamado a manteher el orden
publico, orientado siempre en beneficio del goce pleno de los
derechos. En ese|sentido, la preservacion del ordepn publico no
puede Jograrse{ mediante la supresion o| restriccién
desproporcionadg de las libertades publicas, questo que ‘el
desafio de la democracia es permitir el mas amplip y vigoroso
ejercicio de las libertades ciudadanas’™.(Negrillas fiera del texto
‘original)
2. La jurisprudencig de esta Corte ha construido una dd
consistente sobre Ips limites y los medios relativos al
para el mantenimiento del orden publico.

Sobre los limites, Ha sefialado que, en un Estado sacig
el uso del poder cdrrespondiente al mantenimiento del
esta limitado por I¢s principios contenidos en la Con

al, debe ser

seguridad,
ad general y
democracia
o y el limite

ctrina juridica
iso del poder

| de derecho,

democrético de dgrecho. Estos poderes: (i) Estan |sometidos al
principio de legalidad; (ii). su actividad debe tender @ asegurar el
orden publico; i) su actuacién y las medidas adoptar se
encuentran limitadgs a la conservacién y restablecimiento del orden
publico; (iv) las medidas que se tome deben ser proporcionales y
razonables, y no plieden traducirse en la supresién alsoluta de-las
libertades, o en $u limitacién desproporcionada; (v] no pueden
imponerse discrimimaciones injustificadas a ciertos septores; (vi) la
medida policiva debe recaer contra el perturbador del grden publico,
pero no contra quien ejerce legalmente sus libertadgs, y (vii) las
medidas policivas |se encuentran sometida a los cor

controles judiciales|
3. En cuanto a los

preservacion del
democréticas, sup
establecimiento de

preservar el orden
individuales, dentrd

despliegue de acti
coaccién y que se

"]
medios se ha pronunciado en el
orden publico en beneficio de |
bne el uso de distintos medios a
normas generales que limitan los

publico; (i) la expedicién de act
de los limites de esas normas ger
vidades materiales, que incluyen el
fraduce en la organizacion de cuerp

9 Corte Constitucional. Sentenci+ C-117 de 2006.
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ntido que la
as libertades
saber: (i) el
erechos para
s normativos
erales; (iii) el
empleo de la
bs armados y




(7—[—

funcionarios dspeciales a través de los cuales se ejecuta la funcion' ]

v’ Con fundamento en ello la Corte Constitu¢ional, en numerosas
sentencias’f, recogiendo Ia conceptualizacidn que ha realizado en
ha distinguido entre

de reglamentacion
general; fupcién de policia consistente en la gestién administrativa

_concreta dg poder de policia, y actividad de pplicia que comporta la

tal sentido|la Corte Suprema de Justicia'’,
poder de policia, entendido como potest

ejecucion cpactiva. (Negrillas fuera del texto original)

Asl ha concrefado la Corte la regla jurisprudencial:

“En sintesis, $e puede afirmar que la Corte Constifucional frente a la

funcién de prqteger el orden publico tiene como criterio de distincion:
El poder dg policfa lo ejerce, de manera genefal, el Congreso
de la Repblica por medio de la expediciény de leyes que
reglamentgn el ejercicio de la libertad cuando éste trasciende el
ambito privado e intimo. Este poder también|es ejercido en
forma excepcional, por el Presidente de' la Republica en los
estados delguerra exterior, conmocion interior y\emergencia.
La funcién de policia es ejercida:por las autoridades de la rama
gjecutiva (¢omo los alcaldes.e inspectores) en ¢umplimiento de
competencjas determinadas por.la ley:. .
La actividgd de policia es: ejercida por los miembros de la
Policfa Narional; .que en cumplimiento de- siy obligacién de
mantener fas condiciones necesarias para el jgjercicio de los
derechos libertades publicas, aplican - diversos medios

legitimos fara prevenir y conjurar las alferacipnes del orden
publico”l?

v' 4. El poder de policia se caracteriza entonces por su naturaleza

normativa y por la facultad legitima de regulagién de:la libertad
con actos. |de caracter general, impersonal y abstracto,
orientados a crear condiciones para la conviyencia social, en
ambitos ordjnarios, y dentro de los términos de salubridad,
seguridad y|tranquilidad: publicas que lo componen. (Negrillas
fuera del textg original)
Esta facultad|permite limitar, en general, el &mbilp de las libertades
publicas en $u relacién con objetivos de salubfidad, seguridad y
tranquilidad publicas. Generalmente se encugntra adscrita al
Congreso dejla Republica, 6rgano que debe ejerg¢eria dentro de los
limites de la Gonstitucién.
5. Conviene resaltar que sobre este particular la Corte ha precisado
que resulta ¢oherente con el Estado Social d¢ Derecho que la
regulacion de} los derechos y las libertades publicas esté en cabeza
. Su proteccién adecuada supone que los actos
los afecten estén rodeados de| un conjunto de
garantias minimas, entre ellas la relacionada cop la necesidad de
que cualquierjlimitacién o restriccién se establezcd por medio de una
ley adoptada por el 6rgano legislativo como expresién de la voluntad
popular. Esfe procedimiento democréatico imprime seguridad,
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para realizar la reéwtriccién de transporte en el Decretd 198 de 2010 y demas

que lo modificaron

Y eso es apenas n
Constitucion, cons
ciudadanos y ambd
por lo mismo igual
de Derecho, no ha
los de los demas;
se ha cumplido corf

De esas premisas
empresarios del tre
permitidas y patrod
corzo para utilizar
todo el pais de un
dafos al patrimon
han hecho en o©
exclusivamente el ;

Pero correlativame
entes descentrali
vias de acuerdo
ejercer en forma 4§
transporte.

btural pues nuestro ordenamiento jurldico, empezando por la
agra derechos pero igualmente establece deberes de los
s tienen igual preponderancia pues tienen la misma fuente y
tratamiento y obligatoriedad. Y es qiie, en un Estado Social
y derechos absolutos, pues ellos terminan cuando empiezan
y tampoco se puede exigir derechos si corrélativamente no
los deberes que le corresponden a ¢ada ciudadano.

con respecto al caso concreto, no fesulta legitimo que los
nsporte, los del petréleo y demas adtividades legitimamente
inadas por nuestro ordenamiento juridico, tengan patente de
la vias secundarias de Casanare, y|en general las vias de
B manera inadecuada, desproporcionada y causando no solo
0 publico, y méas especificamente allas inversiones que se
arreteras para destruirlas,: buscando con ello unica y
animo de lucro o ejerciendo la activiqad trasportadora.

dos (INVIAS), tienen: el deber constitucional de adecuar las
on las necesidades, para que los fransportadores puedan
gil y en las mejores condiciones Ia legitima actividad del

nte el Estado, [lamese Nacion, depgrtamento 0 municipio o
4

Como se dijo, tang: los derechos como-las obligaciones tienen igual fuente y

obligatoriedad: Art

De otra parte, el
concretos, tal co
Constitucional que
tienen el poder -
desarrolla en dos 1

v Como p

ulos 24, 82, 95, 339 siguientes y concordantes de la C.N.

Congreso y las autoridades admipistrativas, para casos
mo quedé consignado en las sentencias de la Corte
parcialmente se trascribieron al iniq ar las consideraciones,

deber de policia, que en términos |de dicho organismo se
hodalidades:

pder de policia propiamente dicho, que como regla general y

bajo circunPtancias de normalidad, es una |atribuci6n ‘del 6rgano

legislativo, |
derechos d¢g
de orden
reglamentaq
administratiy
estricta rese
éste no pod

pues so6lo éste esta legitimado para imponer limites a los
los ciudadanos; pero que en casos gle excepcion en materia
publico o en condiciones de | normalidad mediante
jones, también corresponde |a las autoridades
jas, siempre y cuando que la Constjtucién no imponga una
rva legal al limite del derecho en cuiestién, caso en el cual
ra ser regulado por la administracién.

v Y la fun

jurisdiccion

i6n de policia que debe desarrollars¢ dentro del marco de la

las decisiones de la administrpcién. Se exige a la

legalidad, I{cual debe permitir la posibilidad {de someter a revision
I

administrac

n observar la motivacién de sus fpctos, su publicidad, la
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garantia del dereg¢ho de defensa dentro del procedimjento que conduce
a la decisién, la| coherencia entre la motivacion y| la decision, y la

proporcionalidad,

razonabilidad y oportunidad de la miisma, entre otras.

Asi mismo, se requiere que quien toma la decision es}é especificamente
autorizado para hacerlo y con la finalidad de proteger y garantizar los

derechos fundamentales de los administrados.

Asi las cosas, al contrario de lo que afirma el demandante, de las
argumentaciones hasta] ahora expuestas resulta que & Gobernador de
Casanare, como autofidad administrativa, y mas confretamente como
autoridad de transito quﬁa le da el articulo 3 de la Ley 769 de 2002, tiene el
poder de policia y la|funcibn de policia para expedir|reglamentaciones
tendientes a preservar |el orden publico, que en los términos del méaximo
organismo de la jurisdi¢cion constitucional se caracteriza jpor su naturaleza

normativa y por la facu

ltad legitima de regulacion de la libgrtad con actos de

caracter general, imperspnal y abstracto, orientados a crear gondiciones para la
convivencia social, en|ambitos ordinarios, y dentro de| los términos de
salubridad, seguridad y tfanquilidad publicas que lo compon

De alli resulta que la intompetencia general para expedir 1
aducidas por el actor, no|se configura.

3.2.- De la falsa motivagion y la desviacién de poder

Atras quedaron trascritgs, el Decreto No. 198 de 2010 en
demas en su parte pertinente y relevante para los efectos
Por lo mismo a ellos nos|remitimos en aras de la brevedad y

En la demanda, ademas de la incompetencia del Gobern

para expedirlos se aduce falsa motivacion y deswacuén de p
es pertinente sefialar lo siguiente:

a.- La falsa motivacién {debe probarse por quien la aduce
ocurrido por las siguientgs razones:

v

El marco constitucional y legal que soporta al D

hedidas de policia

su totalidad y los
He esta sentencia.
a economia.

hdor de Casanare
pder, sobre lo cual

y aqui ello no ha

bcreto No. 198 de

2010 también a l¢s deméas decretos acusados son lo

articulos 82 y 84

constitucionales yjel 1y 118 de la Ley 769 de 2002, y plios existen.

Por el hecho qie que al accionante no le hayan entregado copias de
las acciones popylares que cursan contra el Departanjento de Casanare
o de las medidas pautelares decretadas en ellas no pgdemos inferir falsa

motivacion de los|actos demandados.

De igual mangra existe y-fue aportado al proceso| el estudio técnico
de la Asociacion ge Ingenieros del Transportes y Vias|capitulo Casanare
y él efectivamente evidencia el uso indebido de lag vias de segundo
orden por el trdnsito de cargas sobredimensionadas y nimero de
vehiculos que transitan superiores para las que fueron disefiadas.

Ademas, es un hegcho notorio aqui en Casanare tal sit
33
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b.- La desviacién
discrepancia entre
adopcion de la meg
hacer uso de ese
aduce.

Aqui no fue demo
sobre este aspect
regular y oportunar

En consecuencia, ¢

sﬁtrada, las apreciaciones y arguments

I

h

de poder, tal como lo indica el act
la finalidad perseguida por la normaf
lida con relacién a la finalidad que tu
poder expidiéndola. También debe s

ionante consiste en la
juridica que autoriza Ia
vo el servidor publico al
er probada por quien la

ciones del demandante

D nO son sino eso, pues no estan| soportadas en prueba

nente allegada al proceso.

pstos dos motivos de nulidad tampoc pueden prosperar.

3.3.- La falta de aq
medidas adoptad

No obstante q
inconstitucionalidac
técnica de ponder
cuando estan en ju
el presente caso:
transportadora, y |
Casanare.

ecuacion, necesidad, proporcionTIidad y utilidad de las
s ,

e no estamos en presencia
I, consideramos eficaz para el cd
hcion, balanceo o test usados por |a Corte Constitucional,
ego pluralidad de fines igualmente \{élidos,-como ocurre en
por una parte la proteccion del ejercicio’ de la actividad
por otra la necesidad de proteger las vias secundarias de

de wuna accidbn de
so concreto utilizar la

La Corte Constit

cional ha dicho que estd herramienta permite ponderar

legitimidad, necesidad y urgencia de la medida frenfe a la importancia del

derecho conculca

, para establecer si las diferenciacipnes que se hacen son

razonables a la luz de la finalidad perseguida, para lo pual debe partirse de la

existencia factica

objetivo perseguid
objetivo a la luz de
la proporcionalidad
y fin. Veamos:

3.3.1.- Revisados
desigual respecto
Casanare, pues la
las vias secundarid

v Por Decreto N

un trato desigual para de alll inferirf a.- La existencia de un
b a través de ese trato desigual; La validez de ese
la Constitucion; y la razonabilidad del trato desigual, es decir
en los medios, en la necesidad de utilizacién y entre medios

os actos demandados, efectivamente se encuentra un trato
del transito de vehiculos por las cafreteras secundarias de
medida no se refiere a todos los vehiculos que circulan por
s de Casanare sino solo a algunos. kn efecto:

p. 198 de 2010 se resolvid: “Articulo Primero: Restringir el trénsito de
arga de Tractocamiones (Vehfculos articulados) en las vias de segundo
pl territorio del Departamento de Casanare gor término indefinido.

vehlculos de ¢
orden dentro d

Articulo Seg
méxima hast
inicialmente e
implementa un

ndo: Podrén transitar por dichas vfas vehftulos rigidos de carga
la mitad de su capacidad en peso, este control se realizara
y forma visual por parte de la policfa de cprreteras, mientras se
mecanismo técnico para el control de peso.

1

v Mediante Decrel
de 2010, en el
primero del De

0 No. 210 de 2010 se modifico el | decreto §198 del 11 de octubre
iguiente sentido: “ARTICULO PRIMERO: Modifiquese el articulo
freto 198 del 11 de octubre de 2010, el cugl quedara asi:
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Articulo Primero: Reptringir el transito de vehlculos de transporte de carga
tractocamiones (vehicufos articulados) en las vias de segundo drden dentro del
territorio del Departameto de Casanare, por el periodo comprendido entre el 21 de
octubre de 2010 a las 0D.00 hasta el dla 20 de noviembre de 2010 ? las 0.00 horas.

ARTICULO SEGUNDO} Modifiquese el articulo segundo del Deg¢reto 198 del 11
de octubre de 2010 el pual quedaré asi:

Articulo Segundo: Pqgdrén transitar por dichas vlas vehlculos ‘rfgidos de carga
hasta de tres ejes o dpbletroque de acuerdo a la designacion ertablecida en la
Resolucién 4100 de 2004 expedida por el Ministerio de Transporte. | -

ARTICULO TERCERO} Adiciénese el siguiente articulo al Decfeto 198 del 11
de octubre de 2010.

Articulo Tercero: Quedan exentos del cumplimiento de la medida [os vehiculos de
carga que trasporten productos’ perecederos y de primera necesidad, desechos
sdlidos de origen domidiliario y desechos liquidos, semovientes, insumos qulmicos
permitidos y demas progluctos agroindustriales producidos en el Deﬁ)artamento. "

v A través del Decreto N
adoptada mediante el

. 212 de 2010, se ordend prorrogar en ur] mes la medida
creto 0212 del 21 de octubre de 2010.

la ejecucion de las medidas adoptadas por los tres decretos anteriores, por el

v Y el Decreto No. 292 d¢l mismo afio ordend suspender y aplazar e+cumplimiento y
término de un (1) mes.

Las medidas de restricclén del transporte aludidas estan vigentes, aunque al
parecer nunca fueron ejgcutadas, segun lo manifestado pot la apoderada del
ente territorial mencionado. La misma conclusién se estfblece cuando se
examina el oficio del 20 ¢le octubre de 2010 emitido por el Director Nacional de
Transito y transporte dirigido al Gobernador de Casanare (fls |56 a 58 c.2).

Pero el hecho de que |os decretos Nos. 198 y 210 de|2010 hayan sido
suspendidos y posteriormente no se hubiesen ejecutado nojincide de ninguna

manera para que puedah ser examinados por esta jurisdicgion y para decidir
sobre la nulidad impetrada.

3.3.2.- Cuando se analizj la validez del objetivo propuesto gdor la Gobernacién
de Casanare (preservar las vias secundarias de este ente tefritorial) a la luz de
la Constitucién, se encyentra que tal finalidad estd contemplada dentro de
nuestro ordenamiento jurjdico, especificamente en el articulo|82 de la C.N., que

establece el deber de velar por la proteccion de la intedridad del espacio
publico, pues las vias hagen parte de! mismo.

3.3.3.- Pero cuando se gnaliza la razonabilidad del trato dekigual dado por la
Gobernacién de Casanale al transito de vehiculos se encuentra que la medida
adoptada no cumple con|los parametros para poder considerarse valida a la luz
de nuestra Constitucién yr de la ley, como pasa a verse:
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a.- Al analizar Iae%

Constitucional, se
ciudadanas encug
entendiendo por
salubridad y mora
garantizar el norr

caracteristicas de! poder de polidia, citando a ta Corte
dej6 plasmado que las restricjones a las libertades
bntran  fundamento en el concepfo de orden publico,
al, las condiciones minimas de s$eguridad, tranquilidad,
idad que deben existir en el seno|de la comunidad para
nal desarrollo de la vida en sociedad. Para que estas

condiciones mfnimgs se cumplan es necesario, por pajte del Estado, a través

de las respectivas
efectivas. Asi misn
corporacion, la fun

autoridades, adelantar una labor preventiva que las haga
no se indicd que, acorde con los lineamientos de la misma

ciertas prescripcio

Cion de policia implica también la adppcién reglamentaria de
es de alcance local sobre un tema en particular, dirigidas a

un grupo especifico de personas, o a los habitanes y residentes de la
localidad, siempre [bajo la orientacién de la Constitucion, la ley y el reglamento

superior. Ello con

| propdsito de que la autoridad de policia local pueda actuar

ante condiciones gspecificas, segun los términos que fomponen la nocién de

orden publico poli
aquellas materias

b.- La Ley 769 de !
dentro del territoriq
vias, la demarcac
limitar o restringir |
vias o espacios pu

Sin embargo, en e
tractocamiones (\)
demandados no s¢g

c.- Pero tampoco
en cuenta que la

ivo y local, lo que le permite dicthr normas que regulen
ton caracter reglamentario y objetivo,

P002 claramente sefiala:que sdélo las|autoridades de transito,
de su jurisdiccion, podran ordenat el cierre temporal de
6n de zonas, la colocacién o retiro| de sefales, o impedir,
bl transito o estacionamiento de veh{culos por determinadas
plicos (art. 119).

caso que nos ocupa, el cierre de |a§ vias de Casanare para
ehiculos articulados) fue indefinidp. Esto es, los actos
ajustan al principio de legalidad por ¢sta razén.

existe proporcionalidad en los medips utilizados, si se tiene
medida restrictiva excluye a los velfculos rigidos de carga

hasta de tres ejes
Resolucién 4100
los vehiculos de
necesidad, desec
semovientes, insu
producidos en el D

Y decimos que no
fin propuesto porq
secundarias de C
manera a los del
del origen depart
principio de iguald
semovientes o0 ba
que otra originari
también una trasgr

0 dobletroque de acuerdo a la desighacién establecida en la
2004 expedida por el Ministerio de|Transporte; y también a
arga que trasporten productos penecederos y de primera
0s solidos de origen domiciliarid y desechos liquidos,

os quimicos permitidos y demas prpductos agroindustriales
partamento.

hay proporcionalidad en los medios| utilizados para lograr el
e si lo que se persigue es impedir|el deterioro de las vias
sanare, no resulta légico ni juridico que se trate de diferente
ismo grupo (articulados), dependiendo del tipo de carga o
ental de esta, pues esta diferenciacion negativa rompe el
bd, ya que 1 tonelada no deja de serlo, si se trata de comida,
Buras; ni una que sea producida enl Casanare pesa menos
n del Metano. Por ende, ello evidencia que se presenta
esion del principio de igualdad.
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d.-Y en lo que conciern$ a la necesidad de utilizar la medidLa (restriccion) para
lograr el fin perseguido |(preservaciéon de las vias secunddrias de Casanare)
tampoco resulta clara, par las siguientes razones:

v’ Dijimos que el ppder de policia y la funcién de polic:ia, ademas de
someterse al principio de legalidad, debe ser eminentemente
transitorio: duranke el tiempo estrictamente necesarjo para conjurar el

hecho que pertufba la seguridad, tranquilidad, salulridad y moralidad,
segun el caso. |

v También dijimos que las autoridades tienen el deber [legal de garantizar
los derechos de |os ciudadanos, entre ellos la libertgd de locomocion y
circulacién por el territorio departamental; la igualdad de trato; el
derecho al trabajo asi como la libre empresa y la|libre competencia
econdmica. Y np se garantizan tales derechos cpn una restriccién
selectiva e indgfinida del transito de tractocamidnes por las vias
secundarias de Qasanare. Es mas, dentro de las pruebas aportadas no
se encuentran medidas efectivas para garantizar tajes derechos. Otra
cosa seria, por ejemplo, que la restriccion fuera temporal y mientras se
realizan las construcciones y adecuaciones de las vias, segun la
programacion e ipversiones debidamente programadas.

v Por ende, tampocp se cumple el requisito de la necegidad de la medida,
de lo cual se infigre que no existe proporcionalidad o fazonabilidad entre
la medida adoptada y el fin perseguido.

Asi las cosas, las razongs que acaban de exponerse son nmias que suficientes
para desestimar los planteamientos del Departamento dej Casanare y para
acoger parciaimente IosL del accionante y del Ministerio Pliblico, dejando en
claro que el Gobernadof sf tiene poder y funcion de policle para adoptar las
medidas que considere pertinentes en materia de orden publico por los motivos
y bajo las circunstanclas indicadas en esta sentencia.| Asl mismo debe
aclararse que la nulidad de los decretos demandados| deviene Unica y
exclusivamente de los motivos planteados en la demanda q\lle prosperaron, los
cuales han quedado identificados en la ratio decidendi de es{a sentencia.

4.- COSTAS

La condena en costas flie otra pretension de la demanda, gobre la cual debe
sefialarse que el articulq 171 del C.C.A., en la redacciéon que €l da del articulo
41 de la Ley 446 de 1998, expresamente excluye de la concn:na en costas a las
acciones publicas, naturaleza que tiene la presente accipn de nulidad. En
consecuencia, se negarg esta pretension.
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